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Prologo del Director General

Ha sido una prioridad para mi desde que
asumi el cargo en enero de 2012 centrar
nuevamente la direccion estratégica de la FAO
frente a un contexto de permanente crisis
economica mundial. En este esfuerzo se tiene
presente un objetivo: mejorar la repercusion
de los servicios que ofrecemos a los Estados
Miembros en apoyo a sus esfuerzos por
avanzar hacia sociedades que estén libres del
hambre y sean sostenibles.

Por tanto, es motivo de satisfaccion que los
Miembros de la FAO estén impulsando la
elevacion de la primera meta mundial de la
Organizacion, al pasar de la reduccion a la
eliminacion del hambre, en el marco del
examen del Marco estratégico para 2010-19.

Dicho examen se oriento por el proceso de
reflexion estratégica iniciado en el afio 2012 y
ha llevado a cinco nuevos objetivos
estratégicos transversales para el trabajo
futuro de la FAO. Un proceso de andlisis y
didlogo de un aiio de duracion comenzé con el
examen y la determinacion de 11 tendencias
mundiales generales, de cardcter politico y
socioeconomico que se decantaron en siete
desafios principales en la alimentacion y la
agricultura que se prevén para los Estados
Miembros.

A su vez, los atributos bdsicos y las ventajas
comparativas de la FAO se analizan en
relacion con estos desafios en el contexto del
entorno en evolucion de la cooperacion para
el desarrollo, lo que conduce a la revision de
nuestras funciones bdsicas, que son nuestros
medios de accion (establecimiento de normas y
estdndares, datos e informacion, didlogo sobre
politicas, desarrollo de la capacidad,
conocimiento y tecnologias, asociaciones, y
promocion y comunicacion).

La FAO es tinica, por cuanto tiene un mandato
amplio que abarca una amplia gama de
importantes dreas técnicas y una red
extraordinaria de oficinas descentralizadas.
En 2012 se puso en marcha una serie de
medidas, cambios operacionales y ajustes de
la estructura interna, con el fin de aumentar el
énfasis puesto en concretar la especializacion
normativa de la Organizacion en una mayor
repercusion en el plano nacional, y sus
productos del conocimiento mundial en un

cambio tangible en las politicas y en la
prdctica.

En consecuencia, me complace presentar a la
consideracion de los érganos rectores
propuestas para mi primer Plan a plazo medio
y Programa de trabajo y presupuesto como
Director General en el contexto del Marco
estratégico revisado.

El programa de trabajo expuesto en el PTP
para 2014-15 encarna el resultado tangible de
los esfuerzos por reorientar la direccion
estratégica de la FAO y, en conjuncion con el
marco de resultados reforzado en el Plan a
plazo medio para 2014-17, introduce un nuevo
enfoque programdtico y nuevas formas de
trabajo para la Organizacion. También centra
los recursos y esfuerzos de la FAO en aquellas
dreas donde las ventajas comparativas de la
Organizacion son mayores y su objetivo es
alcanzar resultados donde las repercusiones
son mayores.

La naturaleza transectorial de los cinco
objetivos estratégicos, junto con el sexto
objetivo centrado en la calidad, el
conocimiento y los servicios técnicos, y los dos
temas transversales del género y la
gobernanza, requerird un enfoque mds
cooperativo y sinérgico ante las actividades a
la hora de abordar los planes de accion
relacionados con cada objetivo. Una
estructura matricial para la realizacion del
Programa de trabajo combinard el liderazgo
de los coordinadores de los objetivos
estratégicos con el de los subdirectores
generales y directores de departamentos y
divisiones.

Ademds de las medidas de refuerzo
institucional introducidas en 2012, un
conjunto final de cambios estructurales
realineard los elementos principales de la
Organizacion para respaldar plenamente la
realizacion del Programa de trabajo. Los
brazos de conocimiento y operacionales de la
Organizacion estardn bajo la direccion de un
triunvirato de altos directivos que dependerdn
directamente del Director General, quien serd
responsable de la gestion de la capacidad de
la FAO relativa a: a) la gestion integrada de
los recursos naturales, b) el desarrollo
economico y social, incluida la proteccion
social; c) la cooperacion técnica 'y la red de
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oficinas descentralizadas. Las funciones de
apoyo relativas a las asociaciones y a las
comunicaciones se reforzardn, al igual que el
enfoque integrado para la movilizacion y la
asignacion de los recursos, en consonancia
directa con los objetivos estratégicos, fijando
una prioridad en la cooperacion Sur-Sur a fin
de complementar otras formas tradicionales de
cooperacion.

Los ajustes estructurales y las mejoras que se
han propuesto, asi como el refuerzo
programdtico necesario para la ejecucion del
Programa de trabajo en 2014-15 en la
biisqueda de los objetivos estratégicos de la
FAO, requerirdn una asignacion adicional de
recursos de unos 31,5 millones de USD con
destino a tres dreas principales: i) el
Programa de cooperacion técnica ampliado,
con el que la consignacion del PCT se
acercard al objetivo del 14 % de la
consignacion neta establecida por la
Conferencia, ii) reforzar la capacidad de
proteccion social de la Organizacion relativa
al Objetivo estratégico 3, iii) el refuerzo de las
funciones de comunicacion y de las funciones
de las asociaciones con el fin de aprovechar el
trabajo de todas las partes interesadas en el
logro de nuestros objetivos.

Mientras que una gran parte de estos recursos
adicionales se ha seiialado a partir de la
reasignacion de ahorros por eficiencia, del
Fondo multidisciplinario y de los recursos no
recurrentes del PIA, la ejecucion del
Programa de trabajo en 2014-15 requerird
una pequeiia cantidad adicional de 10
millones de USD, o un aumento real del 1 %
de la consignacion neta con respecto a la
cuantia del presupuesto en 2012-13.

Al mismo tiempo, se han analizado
minuciosamente los aumentos de costos del
bienio 2014-15 y se ha calculado un aumento
bienal del 5,4 %. Con gran diferencia, el
componente mds importante de estos aumentos
de costos corresponde a servicios de personal,
que comprende 21 millones de délares para
las prestaciones después de la separacion del
servicio. Esto se traduce en un componente de
los gastos generales de personal de un 75 %
de la consignacion neta para 2014-15, por

encima de la cuantia correspondiente a

2000-01, que era del 70 %.

En vista de las dificiles circunstancias
economicas de muchos Estados Miembros y
ante la necesidad de poner a disposicion una
mayor proporcion de recursos para las
actividades programdticas, reconozco que este
aumento de los gastos de personal es
insostenible. Por lo tanto, estoy comprometido
a poner en marcha medidas en los proximos
anios para reducir el componente del costo del
personal de la consignacion neta sin afectar
negativamente a la capacidad de la
Organizacion para responder a las
necesidades y prioridades de los Miembros. En
este sentido, la Secretaria ya estd explorando
alternativas y las correspondientes opciones se
presentardn a la consideracion de los érganos
rectores en paralelo con el PTP propuesto
para 2014-15.

El PPM para 2014-17 y el PTP para

2014-15 que se presentan a los organos
rectores suponen un salto cualitativo en la
forma de funcionamiento de la Organizacion,
al romper antiguas barreras internas y
concentrar los recursos en la consecucion de
los objetivos fijados por los Estados
Miembros. El nuevo enfoque programdtico y
las nuevas formas de trabajo permitirdn que la
FAO centre sus esfuerzos y actividades en el
logro de los objetivos comunes de los Estados
Miembros. Constituye una hoja de ruta para
transformar realmente la FAO en una
organizacion poseedora de saberes con los
pies bien firmes en el suelo. Por encima de
todo, las propuestas que figuran en este
documento responden cabalmente a la
renovada ambicion y al propdsito de la FAO y
sus Miembros de luchar contra el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion.

José Graziano da Silva
Director General
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Resumen

En este documento se exponen el Plan a plazo medio (PPM) cuatrienal y el Programa de trabajo y
presupuesto (PTP) propuestos por el Director General para orientar la labor de la Organizacién a partir
del afo 2014. Se complementa el Marco estratégico para 2010-19, que fue objeto de revisién como
parte del sistema establecido de planificacion, programacién y presupuesto, bajo los auspicios del
proceso de reflexion estratégica que se puso en marcha en 2012.

En el PPM/PTP se proporciona una linea de visidn clara a partir de las metas mundiales modificadas
de la Organizacion, a través de sus nuevos objetivos estratégicos transversales y de sus
correspondientes planes de accién con los logros y resultados mensurables que la FAO se compromete
a alcanzar con un pequeifio incremento real en los recursos de que dispone. Se introduce un conjunto
revisado de funciones bésicas, asi como un enfoque programético respaldado por medidas para la
transformacién concebidas con el fin de aumentar la repercusién de la capacidad técnica y operacional
de la Organizacion.

Tendencias mundiales y desafios principales en la alimentacion y la agricultura

Las principales tendencias mundiales que enmarcardn el desarrollo agricola en el medio plazo son: una
demanda de alimentos creciente, una inseguridad alimentaria persistente, malnutricién (incluyendo
grados crecientes de obesidad), pobreza rural, sistemas alimentarios y agricolas cada vez mas
complejos, flujos y reglamentaciones mds dindmicos del comercio agricola, el cambio climdtico y la
necesidad de una gobernanza mejor con el fin de afrontar la complejidad creciente del desarrollo
agricola.

Teniendo en cuenta estas tendencias mundiales, asi como el mandato amplio de la FAO, siete desafios
principales del desarrollo tendrdn una significacién especial para los Estados Miembros y otros actores
del desarrollo a efectos de aumentar la produccidn agricola al tiempo que se garantiza una gestién
sostenible de los ecosistemas y del cambio climético, de las deficiencias de nutrientes y de los
alimentos nocivos; de mejorar la calidad y el equilibrio del consumo de alimentos y de la nutricién; de
mejorar los medios de vida en las zonas rurales; de garantizar unos sistemas alimentarios y agricolas
mds integradores; de aumentar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y las situaciones
de crisis, y de reforzar los mecanismos de gobernanza.

El marco de resultados de la FAO

Se definen cinco nuevos objetivos estratégicos para afrontar los principales desafios del desarrollo en
los que se explican las repercusiones que es necesario alcanzar con el fin de responder a los desafios
en los Estados Miembros, asi como los medios de la FAO para una intervencién con valor afiadido a
través de siete funciones bdsicas, dos temas transversales sobre el género y la gobernanza, un sexto
objetivo sobre la calidad técnica y el conocimiento, y cuatro objetivos funcionales que proporcionan
un entorno favorable.

El marco revisado de resultados prevé un niimero muy reducido de logros de la Organizacién medidos
a través de metas e indicadores que ayudardn, mediante las intervenciones de la FAO y de sus
asociados, a alcanzar los objetivos estratégicos: contribuir a la erradicacién del hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién; aumentar y mejorar de manera sostenible el suministro de bienes y
servicios procedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca; reducir la pobreza rural;
fomentar sistemas agricolas y alimentarios mds integradores y eficientes a nivel local, nacional e
internacional; aumentar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y las situaciones de
crisis.

La FAO pondra en préctica los logros de la Organizacién en un nuevo enfoque programatico con un
marco mas s6lido de seguimiento. La direccion de la gestion de los programas de los objetivos
estratégicos corresponderd a coordinadores de cada objetivo estratégico dotados de las competencias
correspondientes. Los departamentos y divisiones técnicas dirigidos por subdirectores generales y
directores garantizaran la calidad técnica y el conocimiento y desarrollardn dreas especificas de trabajo
normativo y de establecimiento de normas. Las oficinas descentralizadas centrardn su labor en el
marco de los logros de la Organizacion sobre las prioridades que se hayan determinado en los marcos
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de programacidn por paises. Las intervenciones de la FAO se realizaran aplicando las funciones
basicas que se han revisado en relacion con los atributos bésicos de la Organizacion y sus ventajas
comparativas, en el contexto del entorno en evolucién de la cooperacion para el desarrollo. El marco
de seguimiento comprenderd indicadores y metas que van desde logros globales de desarrollo hasta
indicadores de cambio en los paises y productos de la FAO.

Cambios para la transformacion

La FAO tiene un mandato tinico, una capacidad técnica y operacional amplia, unos conocimientos
especializados sobresalientes en lo referente a la labor normativa y la realizacién de productos del
saber mundial, asi como una sélida red de oficinas descentralizadas en todo el mundo. Aprovechando
anteriores reformas y la revision del Marco estratégico, se han introducido medidas transformadoras
con el fin de mejorar y alinear mejor la estructura y las funciones de la Organizacién para trabajar con
eficacia a partir de 2014 de conformidad con la nueva orientacion de la direccidn estratégica.

En el PTP se proponen nuevos ajustes de cambio para la transformacién en la estructura de la
Organizacidn y se esboza el compromiso del Director General en el sentido de la bisqueda continua
de medidas orientadas a aumentar la rendicién de cuentas, la eficacia de costos y la eficiencia. Ante la
elevada cuantia que no tiene precedentes de los ahorros determinados en 2012 y que exigen un periodo
de consolidacién y asimilacion, se han incluido en el PTP nuevos ahorros y aumentos de eficiencia por
un valor de 10 millones de USD.

Necesidades de recursos

En el PTP se presenta una vision integrada de la cantidad total de recursos necesarios para llevar a
cabo el Programa de trabajo con el fin de alcanzar las metas bienales del marco de resultados,
financiadas mediante la consignacion presupuestaria neta y las contribuciones voluntarias.

La consignacién presupuestaria neta refleja las necesidades cuya financiacion se propone a partir de
cuotas asignadas a cargo de los Miembros. A partir de la cuantia presupuestaria de la consignacién
neta para 2012-13, fijada en 1 005,6 millones de USD, se sefiala una asignacion adicional de recursos
de 31,5 millones de USD destinada a areas de alta prioridad: el refuerzo del Programa de cooperacién
técnica (15,8 millones de USD), la mejora de las funciones de comunicacién y asociaciones

(7,0 millones de USD), el refuerzo de la capacidad de proteccidn social relativa al Objetivo
estratégico 3 (5,0 millones de USD), el aumento del presupuesto de la Oficina de Evaluacién en

1,1 millones de USD hasta llegar al 0,8 % de la consignacidn neta, otras areas, entre las que cabe citar
las redes técnicas departamentales, las estadisticas, las publicaciones principales, la auditoria y la
planificacién estratégica (2,4 millones de USD), y una pequefia cantidad de recursos transitorios
destinada a un Director General electo (200 000 USD). Se propone que estas necesidades adicionales
se satisfagan mediante la reasignacion de recursos en la base del PTP y con una cantidad adicional de
10 millones de USD, que representa un incremento real del 1 % con respecto a 2012-13.

Los aumentos de costos se estiman en 54,4 millones de USD a efectos de mantener el poder
adquisitivo, que comprenden 46,6 millones de USD para aumentos de los costos de personal y

7,8 millones de USD para aumentos de costos de bienes y servicios. En consecuencia, la consignacion
presupuestaria neta total propuesta que habra de financiarse con cargo a las cuotas asignadas asciende
a 1 070,1 millones de USD, lo que representa un aumento del 6,4 % con respecto a la consignacién
presupuestaria neta para 2012-13.

Las contribuciones voluntarias reflejan las estimaciones de recursos extrapresupuestarios por un total
de 1 437,4 millones de USD, que comprenden contribuciones voluntarias bdsicas fijadas en

164,9 millones de USD para recursos estimados correspondientes y no correspondientes a proyectos
en apoyo directo del Programa de trabajo y otras contribuciones voluntarias extrapresupuestarias por
un importe de 1 272,5 millones de USD, las cuales incluyen el apoyo al programa de campo y la
asistencia a los Estados Miembros, cifrada en 572,5 millones de USD, asi como las emergencias, que
ascienden a 700 millones de USD.

La aprobacién de la consignacion presupuestaria neta propuesta y la materializacion de las
contribuciones voluntarias estimadas pondrian a disposicioén de la Organizacién un monto de
2 507,4 millones de USD para la ejecucion del Programa de trabajo 2014-15.
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A. La vision para la transformacion de la Organizacion

1. La revision del actual Marco estratégico de la FAO es parte del sistema de planificacion,
programacién y presupuesto introducido por la Conferencia en su 36.° periodo de sesiones celebrado
en noviembre de 2009'. Este enfoque también impulsa la preparacién de los correspondientes
documentos de planificacién: el Plan a plazo medio para 2014-17 y el Programa de trabajo y
presupuesto para 2014-15. Es, asimismo, una piedra angular de la visién de la transformacidn de la
FAO, que se basa en las reformas de los ultimos afios, aceleradas por las decisiones e iniciativas
tomadas en 2012.

2. La transformacion ayudard a mejorar la realizacién y el impacto de los programas en apoyo
del objetivo general de la Organizacién de lucha contra el hambre, la malnutricién y la inseguridad
alimentaria a nivel mundial mediante la efectiva conversién de su labor normativa en repercusiones en
el plano nacional, y de sus productos de conocimiento global en cambios tangibles de politicas y
précticas.

3. Todos los elementos del proceso de transformacién parten de una orientacion estratégica clara
y mds centrada, basada en un aumento de la capacidad y el funcionamiento de la red de oficinas
descentralizadas, trabajando de manera integral y apoyandose mutuamente con la Sede. Para llevar
adelante este objetivo, se precisa de un fortalecimiento institucional selectivo y de medidas adicionales
para obtener un mayor rendimiento de la Institucion.

4. En su 144.° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2012, el Consejo apoy6 la visién
general de la transformacion de la Organizacién. También examind iniciativas para mejorar la eficacia
en el uso de los recursos, como la determinacion de unos ahorros adicionales de 19,3 millones de
USD, y refrend6 propuestas para su reasignacién en el PTP 2012-13 a fin de reforzar la red de oficinas
descentralizadas, la planificacion estratégica, el trabajo interdisciplinario y la seguridad.

5. En diciembre de 2012 se presentd informacién actualizada al Consejo” acerca de los progresos
realizados en la aplicacion de las medidas relativas a la transformacién, asi como otras iniciativas de
refuerzo institucional, que fueron refrendadas por él. Reconociendo que en la visién de la
transformacién también se aprovecha la orientacidn proporcionada previamente por los Miembros y
los beneficios derivados de la reforma de la FAO, la EEl y el PIA, el Consejo también respaldé la
direccion tomada para finalizar la reforma de la FAO.

6. La orientacidn estratégica y las prioridades futuras de la Organizacién en el contexto de la
vision de los cambios para la transformacién se desarrollaron mediante el proceso de reflexién
estratégica, que impulsé la revision del actual Marco estratégico y la preparacion del Plan a plazo
medio para 2014-17 y el Programa de trabajo y presupuesto para 2014-15.

7. Mediante una serie de fases iterativas, analiticas y consultivas de un afio de duracion, el
proceso de reflexion estratégica permitié determinar: i) 11 tendencias generales, mundiales, politicas y
socioecondmicas; ii) siete desafios cruciales que van a afrontar previsiblemente los Estados Miembros
en el campo de la alimentacién y la agricultura; y iii) los atributos basicos, las funciones bésicas y las
ventajas comparativas de la FAO revisados y puestos en correspondencia con los principales desafios.
En consecuencia, se han propuesto cinco nuevos objetivos estratégicos que representan las principales
areas de trabajo en las que la FAO concentrard sus esfuerzos por realizar su visién y sus metas
mundiales”.

8. Como resultado del proceso y conforme a la recomendacién del Consejo’, se ha ampliado la
primera meta mundial de la Organizacién, que ha pasado de consistir en la reduccién del hambre a su
eliminacién. Se han modificado las funciones bésicas de la FAO en el contexto de la evolucién del
marco mundial de desarrollo en tanto que instrumentos de la Organizacion para organizar y llevar a
cabo su trabajo y métodos de accion, a saber, normas y establecimiento de las mismas, datos e
informacidn, didlogo sobre las politicas, fortalecimiento de la capacidad, conocimiento y tecnologias,
alianzas y promocién y comunicacion.

! Resolucién 10/2009 de la Conferencia.
2.C 145/3.

3 CL 145/4.

* CL 145/REP, parrafo 15 i).
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0. El carécter intersectorial de los objetivos estratégicos, el sexto objetivo dedicado a la provisién
de calidad, conocimientos y servicios técnicos, los dos temas intersectoriales del género y la
gobernanza y los objetivos funcionales renovados introducen un nuevo planteamiento programatico y
nuevos métodos de trabajo en la Organizacién en la ejecucién de su programa de trabajo para
2014-15. El proceso de reflexion estratégica también ha permitido introducir un modelo basado en los
resultados y un marco de seguimiento nuevos y robustos que constituyen el pilar principal del

Plan a plazo medio para 2014-17.
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B. Marco basado en los resultados de la FAO

Contexto

10. La visién y las metas mundiales de la FAO han sido respaldadas por los 6rganos rectores
como parte del Marco estratégico.

11. En su 36.° periodo de sesiones celebrado en noviembre de 2009, la Conferencia establecié un
planteamiento renovado para el programa y el presupuesto de la FAO acorde con las medidas
derivadas del Plan de accidn inmediata referentes a las prioridades y programas para la Organizacidn.
El Plan a plan a plazo medio cuatrienal aplica los principios y elementos principales de este enfoque
mejorado basado en los resultados, que, segtin lo establecido en el Marco estratégico, consta de:

o objetivos estratégicos, los cuales representan los logros del desarrollo que contribuyen a la
consecucion de las metas mundiales;

® objetivos funcionales, que constituyen el entorno que facilita la labor de 1a FAO;

® funciones bdsicas, que representan el medio fundamental de accién que debe usar la FAO
para alcanzar resultados;

e logros de la Organizacion (anteriormente denominados “Resultados de la Organizacion”), los
cuales definen los efectos de la labor de la FAO —medidos a través de indicadores y metas—
que contribuyan a los objetivos.

12. Sobre la base del proceso de reflexidn estratégica iniciado en enero de 2012, asi como de la
experiencia con el enfoque basado en los resultados durante 2010-11, se han incorporado varias areas
de mejora en el Plan a plazo medio para 2014-17. Son las siguientes: 1) Un nimero reducido de
objetivos estratégicos y logros de la Organizacién m4s intersectoriales y con una orientacién mas
especifica disefiados con una vision clara, desde las metas mundiales, pasando por los objetivos, hasta
los logros y realizaciones, medidos a través de indicadores y metas; 2) la introduccién de un objetivo
de garantia de los conocimientos, la calidad y los servicios técnicos por departamentos; 3) la
prestacion de atencion especifica a dos dreas de trabajo transversales (el género y la gobernanza),
incorporadas en todos los objetivos estratégicos; 4) el ajuste de los objetivos funcionales; 5) la revision
y aplicacién mads rigurosa de las funciones bdsicas.

Objetivos estratégicos

13. Los objetivos estratégicos expresan los logros de desarrollo, en los paises, las regiones y todo
el mundo, que se espera que los Miembros de la FAO alcancen a largo plazo (10 afios) gracias a las
intervenciones con valor afiadido de la Organizacidn. Los objetivos estratégicos definidos en el Marco
estratégico revisado contienen varias caracteristicas que mejorardn el hincapié hecho en sus resultados:
estan mas directamente vinculados a las metas mundiales; son menores en nimero (cinco en
comparacion con 11 en el actual Marco estratégico); tendrdn indicadores de éxito; y unos planes de
accion concretos describen el enfoque global que la FAO utilizara para hacer frente a las cuestiones y
los problemas determinados en los objetivos estratégicos. Los cinco objetivos estratégicos son los
siguientes:

1. Contribuir a la erradicaciéon del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

2. Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la
actividad forestal y la pesca de una manera sostenible.

3. Reducir la pobreza rural.

4. Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y alimentarios
mas integradores y eficientes a nivel local, nacional e internacional.

5. Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis.
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Planes de accion

14. Los planes de accién describen la estrategia global que la FAO utilizara para trabajar en las
cuestiones y problemas determinados para cada objetivo estratégico, segtn se resume en la Seccién E
del PPM y en la Seccién D del PTP y tal como se explica en detalle en el Anexo XII para la web. Los
planes de accidn se ejecutardn como programas institucionales complementados por iniciativas
programéticas regionales. Cada plan de accidn estard dirigido por un Coordinador del objetivo
estratégico correspondiente.

15. Los planes de accién también serdn los ambitos prioritarios de repercusion previstos en la
Resolucién 10/2009 de la Conferencia de la FAO, es decir, las esferas prioritarias para orientar la
movilizacién de los recursos extrapresupuestarios, lo que facilita la supervisién de estos recursos en
los dambitos de repercusion principales e incrementa la coherencia entre las actividades financiadas con
cargo al Programa Ordinario y los recursos extrapresupuestarios.

Conocimientos, calidad y servicios técnicos

16. Un sexto objetivo cubre el suministro de conocimientos, calidad y servicios técnicos para el
trabajo de la Organizacion, y abarca la labor normativa bésica.

17. Los departamentos de la Sede aportardn contribuciones en el marco de este sexto objetivo a
dreas especificas de la labor técnica, normativa y de establecimiento de normas, incluida la prestacién
de servicios a los comités técnicos y la preparacion de las publicaciones principales. También
gestionardn las redes técnicas que se organizardn en torno a las principales disciplinas en todos los
lugares como un instrumento de desarrollo de la capacidad de los recursos humanos. Esta tarea se
desarrollard ademds de la asignacién al personal de los departamentos técnicos de la Sede por una gran
parte de su tiempo de labores de apoyo directo a la consecucidn del Objetivo estratégico bajo la
orientacion y la supervision generales de los coordinadores de objetivos estratégicos.

Los temas transversales del género y la gobernanza

18. Los planes de accién se han elaborado y se ejecutardn prestando la debida atencién a los dos
temas transversales del género y la gobernanza, a fin de garantizar que sus respectivas perspectivas y
enfoques estén plenamente integrados en la labor programatica de la Organizacion. Para cada objetivo
estratégico en especifico se estdn determinando dreas prioritarias derivadas de estos dos temas
transversales y los correspondientes planes de accién contemplan aspectos relacionados con el género
y la gobernanza con la ayuda de indicadores medibles o realizaciones especificas. De este modo se
garantizard la plena alineacion del imperativo del género y la gobernanza en diferentes fases:
elaboracidn, ejecucion, seguimiento y presentacion de informes.

19. Este enfoque proporciona una mayor transparencia y garantia para la integracién del género y
la gobernanza en todas las actividades de la Organizacién. También serd coherente con la decisién’ de
la Conferencia, que, al introducir el sistema revisado de elaboracidn del programa y el presupuesto de
la Organizacién en 2009, decia lo siguiente: “Se incorporardn plenamente las cuestiones de género en
el Marco estratégico y en el Plan a plazo medio y dejard de existir el Plan de accién separado sobre
género y desarrollo”.

Objetivos funcionales

20. Los objetivos funcionales (OF) son una parte esencial de la creacidén de un entorno favorable
en la FAO para apoyar el logro de los objetivos estratégicos. Persiguen una prestacion eficaz de
servicios, con la debida atencion a la eficiencia.

21. El Plan a plazo medio para 2010-13 contenia dos objetivos funcionales: el OF-Y, que
perseguia una administracion eficiente y eficaz y englobaba el presupuesto administrativo de la
Organizacidn, y el OF-X (“Una colaboracién eficaz con los Estados Miembros y las partes
interesadas’”) que perseguia el perfeccionamiento de la orientacidn estratégica, el aprovechamiento y la
potenciacion de la ventaja comparativa y la direccién y supervision mds eficaces de la totalidad de las
actividades de la FAO.

> Resolucién 10/2009 de la Conferencia, parr. 1 b) ii) de la parte dispositiva.
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22. En el PPM para 2014-17 se mantiene el Objetivo funcional de una administracién eficiente y
eficaz (actualmente, OF-Y), se determinan claramente los recursos dedicados a la labor administrativa®
y se proporcionan indicadores de rendimiento relacionados con la eficiencia y la eficacia.

23. El OF-X se ha reformulado articulando de forma mas clara los servicios de facilitacién
proporcionados, incluidos los recursos asignados a la promocidn, la tecnologia de la informacién y la
gobernanza, la supervision y la direccién de la FAO. Ello responderd, entre otras cosas, a las
inquietudes expresadas por los Miembros en el pasado en el sentido de que la informacién relativa al
OF-X era poco clara’.

Funciones bdsicas

24. Las funciones bdsicas, que constituyen el medio fundamental de accién que debe usar la FAO
para lograr resultados, representan los tipos de intervenciones a las que la Organizacién dard prioridad
en su plan de accién. Los conceptos de ventaja comparativa y funcidn bésica se han tratado
ampliamente en una serie de documentos institucionales, como el Marco estratégico para 2000-2015 y
el Plan a plazo medio para 2010-13. El concepto de funcién bésica, asi como el de ventaja
comparativa, han sido objeto de nueva discusion a través del proceso de reflexion estratégica. En la
Seccién D del PPM se describe un conjunto revisado de siete funciones basicas propuestas.

Logros de la Organizacion

25. Por debajo de los objetivos estratégicos, los logros de la Organizacidn, mds concretos, han de
medirse a través de indicadores con las metas que se prevé alcanzar en un periodo de cuatro afios
mediante la utilizacién por los Estados Miembros y los asociados de los productos y servicios de la
FAO. El niimero de estos logros de la Organizacion en el marco de los objetivos estratégicos queda
reducido significativamente, lo que constituye la base para un mejor enfoque y establecimiento de
prioridades.

26. Es a este nivel donde las prioridades expresadas por las conferencias regionales y los comités
técnicos se toman en cuenta directamente en la formulacién de las dreas en las que se hace hincapié y
las realizaciones que se desea lograr. Por otra parte, los marcos de programacién por paises, que se
elaboran junto con los gobiernos interesados para centrar los esfuerzos de la FAO en prioridades
nacionales claramente determinadas, también fundamentan el establecimiento de esferas de accion
prioritarias a nivel subregional y regional, por conducto, entre otros cauces, de las conferencias
regionales y las comisiones regionales especializadas. Este enfoque ascendente inspira el proceso de
reflexion estratégica y la formulacion de los objetivos estratégicos y logros de la Organizacion.

Indicadores y metas

217. Al examinar el Plan a plazo medio para 2010-13, el Consejo y la Conferencia pidieron a la
Secretaria que continuara mejorando la formulacién de indicadores y metas de éxito, a fin de
proporcionar una base sélida para la gestion del rendimiento y la presentacién de informes. Habia
varias cuestiones que abordar a este respecto: los actuales objetivos estratégicos carecian de
indicadores conexos; los indicadores correspondientes a los resultados de la Organizacion
generalmente no eran indicadores de "logro" o cambio como resultado de medidas de la FAO; era
necesario prestar mds atencion a la formulacién de indicadores medibles con puntos de partida, y el
costo de la medicién del rendimiento debia equilibrarse con los beneficios.

28. Estas cuestiones se estdn abordando sistematicamente a través de un proceso de consulta y
colaboracién durante la preparacion del Plan a plazo medio para 2014-17, incluida la revision del
modelo de la cadena de resultados de la Organizacidn, para aclarar las vias de impacto en las que la
FAO contribuye a los logros de desarrollo a nivel de objetivo estratégico (véase la Seccién C del
PPM). La labor correspondiente seguird avanzando a lo largo de 2012-2013.

® Resolucién 10/2009 de la Conferencia, parrafo 1 c) de la parte dispositiva.
" CL 141/8, parr. 7, y CL 141/9, pérr. 35.
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29. El cuadro siguiente resume los principales componentes del Marco estratégico revisado y del
Plan a plazo medio para 2014-17:

Marco de resultados de la FAO: principales componentes

Vision de la FAO

Un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacion y la agricultura contribuyan a mejorar
el nivel de vida de todos sus habitantes, especialmente los mds pobres, de forma sostenible desde el punto de
vista econdémico, social y ambiental.

Las tres metas mundiales de los Miembros:

e erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién para conseguir gradualmente un
mundo en el que las personas, en todo momento, dispongan de alimentos inocuos y nutritivos suficientes
que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana;

e climinacién de la pobreza e impulso del progreso econdémico y social para todos mediante el aumento de la
produccién de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida sostenibles;

e ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el agua, el aire, el
clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Objetivos estratégicos
1. Contribuir a la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién

2. Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la actividad forestal y
la pesca de una manera sostenible.

3. Reducir la pobreza rural.

Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y alimentarios mds integradores y
eficientes a nivel local, nacional e internacional.

5. Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis.
Objetivo adicional
Calidad, conocimientos y servicios técnicos
Temas transversales
Género
Gobernanza
Funciones basicas

1. Facilitar y apoyar a los paises en la elaboracion y aplicacién de instrumentos normativos y de establecimiento
de normas, como acuerdos internacionales, c6digos de conducta, normas técnicas y demas.

2. Reunir, analizar, controlar y mejorar el acceso a datos e informacion en esferas relacionadas con el mandato
de la FAO.

3. Facilitar, promover y apoyar el didlogo sobre politicas en los planos mundial, regional y nacional.

4. Asesorar y prestar apoyo en el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional y regional con objeto de
preparar, aplicar, supervisar y evaluar politicas, inversiones y programas sobre la base de hechos
comprobados.

5. Asesorar y prestar asistencia para las actividades que abarquen, difundan y mejoren la asimilacién de

conocimientos, tecnologias y buenas précticas en las esferas del mandato de la FAO.

6. Facilitar las alianzas en pro de la seguridad alimentaria y la nutricién, la agricultura y el desarrollo rural entre
los gobiernos, los asociados en el desarrollo, la sociedad civil y el sector privado.

7. Realizar actividades de promocion y comunicacion a nivel nacional, regional y mundial en los 4mbitos
contemplados en el mandato de la FAO.

Objetivos funcionales
Divulgacién
Tecnologia de la informacién (TT)
Gobernanza, supervision y direcciéon de la FAO

Administracion eficiente y eficaz
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C. Planteamiento del seguimiento

30. Para transformar el Marco estratégico revisado en un conjunto de resultados significativos y
cuantificables del &mbito nacional, regional y mundial, la FAO est4 implantando medidas
institucionales para finalizar la transicién de la formulacién de resultados de acuerdo con un marco
l6gico estético al planteamiento més estratégico de gestion en relacion con los resultados.

31. Este cambio de mentalidad ha dado lugar a un planteamiento totalmente nuevo: se ha pasado
de programar las medidas y analizar a continuacidn sus resultados probables a centrar la atencién en
los logros deseados en los planos nacional y mundial y luego determinar las medidas necesarias para
conseguirlos. Este cambio requiere una base sélida para la gestion de la actuacion y la comunicacién
de los resultados, asi como la utilizacién de la informacion para mejorar la toma de decisiones.

32. En esta seccion se exponen el modelo de resultados y el marco de seguimiento de la FAO que

se siguen desarrollando a lo largo de 2013.

El modelo basado en los resultados

33. El modelo basado en los resultados de la FAO se fundamenta en terminologia aplicada
cominmente y en las ensefianzas adquiridas durante 2010-12 con la aplicacién en la Organizacién de
los principios de gestién basada en los resultados.

Cadena de Nivel de resultados Definicién Rendicién de cuentas®
resultados
Metas Repercusion Repercusion
mundiales de la
FAO

Objetivos Logro en materia de Efectos a largo plazo (10 afios). | Los logros de desarrollo se alcanzan

estratégicos desarrollo Cambio al que contribuyen los a través de la combinacién de
logros de la Organizacion. contribuciones de los gobiernos, de

la FAO, de otros organismos de las
Naciones Unidas y de otros
interesados.

Logros de la Logro intermedio El efecto a corto plazo (cuatro Los logros se obtienen en

Organizacién’ afios) del cambio producido por | cooperacién directa con los
la utilizacién de las gobiernos y otros interesados, que
realizaciones de la FAO, entre asumen mutuamente su
otras cosas. responsabilidad.

Realizaciones Realizacion Conjunto de resultados La FAO produce y rinde cuentas
cuantificables de la intervencién | directamente por sus realizaciones.
de la FAO (procesos, productos
y servicios tangibles).

Actividades Constituyen los procesos Conjunto de actividades de la La FAO lleva a cabo sus

que convierten los insumos | FAO que son pertinentes para actividades y rinde cuentas
en realizaciones alcanzar las realizaciones. directamente por ellas.
34. Los niveles del modelo de resultados se mantienen practicamente sin variaciones. Lo que si ha

cambiado es la formulacién de los logros del desarrollo —ahora en un nivel mucho més elevado para
capturar el cambio en los paises y en el plano mundial— y los indicadores conexos. El modelo pone
de relieve la funcién de la FAO en la aportacion de beneficios en los paises al apoyar sus esfuerzos por
la consecucidn de los objetivos estratégicos. Los indicadores de los logros del desarrollo supondran
una linea de mira clara para la planificacion de las actividades, las realizaciones y los logros

intermedios como un camino del cambio.

35. El nuevo modelo ha evolucionado para incorporar el concepto de logros intermedios y de
logros del desarrollo y en él se reconoce explicitamente que los resultados relativos al desarrollo de
nivel més elevado solamente se pueden alcanzar fuera de los limites de la esfera directa de influencia
de la FAO mediante el compromiso de los gobiernos y otros interesados y la colaboracién con ellos.

8 Responsabilidad: drea de influencia; rendicién de cuentas: drea de control.
? Resultados de la Organizacién en el PPM 2010-13.
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A continuacién se ilustra la aplicacién del nuevo modelo basado en los resultados de la FAO a los
objetivos estratégicos.

Figura 1: Modelo de la cadena de resultados de la FAO
Modelo de la cadena de resultados de la FAO

Metas mundiales

icacio - e Eliminacion de la
Erradicacion del Ordenacién y utilizaciéon

hambrey la sostenibles de los recursos pobreza mediante el
malnutricion naturales pmgreszsg;ﬁmm'co Y Indicadores de los
T | - logros de desarrollo
: I OE 4: Crear un 1 - para supervisar los
OE 1: Contribuir a OF 2: Aumentar y OE 3: Reducir lo pobreza rural entorno propicio OE 5: Incrementar avances. Miden los
la erradicacion mejorar el suministro de para el la resiliencia de los efectos a largo plazo
A| delhambre, la bienes y servicios establecimiento medios de vida F alos que contribuyen
infeguridu.d proq’dentes de /a. ) de sistemas ant§ {‘75 amenazas los logros de la
alimentaria » agricultura, la actividad alimentarios més ycrists Organizacién
y la mainutricion forestaly la pesca de integradores y ]
una manera sostenible eficientes a nivel Indicadores de los
l Jocal, nacional, l logros de la
regional e 7]  Organizacion para
|-08"05_ de}'f’ Logros de la Logros de la internacional Logros de la L medir los cambios
Organizacién Organizacién Organizacién Logros de la Organizacion obtenidos, con
Organizacién - respecto al uso de
productos de la
’—‘—‘ - FAQO, entre otros.
| Productos | Productos | ‘ Productos | Productos | | Productos | ‘ Productos | | Productos | | Productos | Productos | Productos |> Indicadores de los
productos para

- supervisar las
f realizaciones de la

FAO.

Entorno favorable de la FAO Funciones de

apoyo para la

mejora del

rendimiento de la
L Organizacién que

Objetivo relativo a la calidad, conocimientos y servicios técnicos,
incluidos los temas transversales del género y la gobernanza

se supervisara

Tecnologia de la B mediante
Divulgacidn informacion y Gobernanza, supervision Gestion de los recursos humanos y indicad .
gobernanza en materia y direccién financieros incicacores clave
de Tl del rendimiento.
36. El ndmero de logros y realizaciones es menor que en el PPM para 2010-13, lo que hace que el

seguimiento sea mds viable y significativo. La reduccion del niimero de logros también implica la
agrupacion de los objetivos estratégicos para conseguir dichos logros, por lo que se promueve la
colaboracioén entre las esferas técnicas.

37. Los logros de la Organizacion constituyen las principales esferas programdticas de trabajo en
el marco de los objetivos estratégicos. Los equipos encargados de los objetivos estratégicos solamente
programardn las realizaciones y las estrategias de aplicacion conexas que sean necesarias y suficientes
para alcanzar los logros de la Organizaciéon. Como tales, todas las realizaciones deben estar
directamente relacionadas con uno o mas logros y contribuir notablemente a ellos. Este planteamiento
puede implicar actividades y realizaciones en nuevas esferas de trabajo que la FAO no habia abordado
previamente o en esferas existentes a las que se deba prestar mayor atencién que en la actualidad.

Marco de seguimiento
38. Con el fin de realizar un mejor seguimiento y de informar mejor sobre los resultados, se estin
determinando los indicadores para los objetivos estratégicos (logros del desarrollo), los logros y las
realizaciones de la Organizacion.

El seguimiento en el dmbito de los objetivos estratégicos: el horizonte de los resultados
39. Los objetivos estratégicos son los principales objetivos mundiales en materia de desarrollo

cuya consecucion corre a cargo de la comunidad internacional, los paises y la FAO. La FAO es uno de
los muchos asociados en el desarrollo que prestan asistencia a los gobiernos nacionales para alcanzar
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dichos objetivos. Los éxitos alcanzados en este plano no pueden atribuirse a un tinico asociado en el
desarrollo, sino que son el producto de las intervenciones de miltiples interesados. La FAO contribuye
a la obtencion de resultados en consonancia con su mandato y sus ventajas comparativas, pero no
puede existir ninguna atribucion directa de causalidad.

40. La FAO comenzari a realizar el seguimiento de los avances realizados en el ambito de los
objetivos estratégicos mediante una muestra de indicadores que proporcionardn una linea de vision y
un horizonte para evaluar los progresos globales realizados en las esferas en las que la FAO se ha
comprometido a conseguir resultados, y un enfoque para las esferas de colaboracién con los asociados.
El estudio del conjunto de indicadores del desarrollo disponibles a nivel mundial revela que ningin
indicador puede describir plenamente los logros indicativos del desarrollo de los objetivos
estratégicos. El desmesurado costo que supondria la recopilacién de nuevos indicadores del desarrollo,
asi como el tiempo necesario para que tales indicadores fuesen aceptados en todo el mundo confirman
la necesidad de un planteamiento alternativo.

41. Por estas razones, se compilard un conjunto de indicadores para cada objetivo estratégico a
modo de medidas sustitutivas que cubran la dimension esencial del fenémeno del desarrollo. Cada
conjunto comprende indicadores Unicos, unidades de medida derivadas de estos e indices existentes,
quedando orientada su seleccién por: la indicacidn de rendimiento a nivel del logro del desarrollo; la
disponibilidad de datos a nivel mundial (fuentes secundarias), la objetividad y la procedencia de
fuentes autorizadas, la sostenibilidad, la longevidad y la oportunidad de la recopilacién, y el grado de
significacion para su agrupamiento.

42. Al formalizar los criterios de seleccion a través de todos los objetivos estratégicos, serd
posible un planteamiento armonizado en la medicion de los avances. Tal planteamiento permitird
capturar el caricter multidisciplinario de los objetivos estratégicos y, al mismo tiempo, garantizar un
marco coherente de seguimiento y evaluacion en los mismos.

43. Se ha elaborado una lista preliminar de indicadores del &mbito de los objetivos estratégicos
(véase la Seccion D del PTP) que se estd perfeccionando. El conjunto de indicadores elegidos en el
plano de los objetivos estratégicos serd objeto de seguimiento anual y se presentardn informes al
respecto cada cuatro afios, al final de cada PPM.

El seguimiento en el plano de los logros de la Organizacion y las realizaciones

44. Mediante los logros de la Organizacién se evalian los cambios del entorno favorable nacional
necesarios para fomentar la consecucion de un objetivo estratégico concreto. Los logros de la
Organizacidn abordan la pregunta: ;cudles son los principales impedimentos en el plano nacional o
internacional en las esferas del mandato y las funciones bdsicas de la FAO para alcanzar el objetivo
estratégico previsto?

45. Existen similitudes considerables entre los objetivos estratégicos en cuanto al planteamiento
utilizado para disefar los indicadores de los logros de la Organizacion. En el marco de cada objetivo
estratégico los indicadores de los logros de la Organizacién se agrupan, cuando son significativos, en
funcién de los principales factores determinantes del éxito, que generalmente comprenden aspectos
relacionados con las funciones bésicas de la FAO, como la pertinencia de: i) los marcos de politicas y
programacion; ii) la cuantia de los recursos y las inversiones comprometidos; iii) el nivel y la
capacidad de la coordinacion y las alianzas; y iv) la capacidad para la disponibilidad y la utilizacién de
informacion en la toma de decisiones.

46. Por tanto, los indicadores de los logros de la Organizacion cuantifican los progresos realizados
en cuanto al compromiso y las capacidades de los paises para alcanzar los objetivos estratégicos en las
esferas a las que contribuye la FAO. Ademds, proporcionan un perfil estructurado por paises (y grupos
de paises) que también permitiria comunicar a los paises y asociados la manera en que la FAO aborda

las diferentes cuestiones consideradas determinantes para la consecucidn de los objetivos estratégicos.

Este planteamiento es particularmente importante para vincular las prioridades del desarrollo
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seflaladas en el plano nacional en los marcos de programacion por paises con los objetivos
estratégicos.

47. Los progresos realizados se cuantificardn en funcién de la medida en que los paises hayan
establecido las capacidades necesarias para alcanzar los logros de la Organizacion previstos, o en
funcién de la medida en que la comunidad internacional haya avanzado en la mejora de un entorno
favorable mundial (por ejemplo, mediante la elaboracién de las normas, los bienes puiblicos y los
acuerdos necesarios). Se esta definiendo un conjunto de indicadores para cada logro de la
Organizacidn en el marco de cada objetivo estratégico. Todavia no se han acabado de definir
referencias significativas y realistas y las metas y muestreos correspondientes para la mayoria de los
nuevos objetivos estratégicos, por lo que el trabajo al respecto continuard en 2013. Los datos para
estos indicadores se obtienen principalmente de fuentes secundarias, estadisticas nacionales y
encuestas de opinién de especialistas del &mbito nacional.

48. Con respecto a las realizaciones, estas suponen la contribucién directa de la FAO en cuanto a
procesos, productos y servicios a los logros de la Organizacién. Son los resultados atribuibles a la
FAO en los planos mundial, regional y nacional y los efectos tangibles de las intervenciones de la
FAO financiadas mediante recursos ordinarios y extrapresupuestarios.

El objetivo sobre calidad, conocimientos y servicios técnicos y los objetivos funcionales

49. El trabajo que no era atribuible especificamente a uno de los objetivos estratégicos se ha
formulado en el marco del objetivo 6 para velar por la excelencia de la calidad, los conocimientos y
los servicios técnicos y de cuatro objetivos funcionales que proporcionan un entorno favorable para la
ejecucion eficaz y eficiente de la labor de la FAO. Una variante del modelo basado en los resultados
adaptado con el fin de medir el rendimiento de estas funciones incluye una declaracién general de la
intencion, los desafios y las prioridades para el periodo cubierto por el préximo PPM, incluidos los
progresos previstos en la mejora del rendimiento, y definiciones claras de los logros de la
Organizacion. La FAO asume la responsabilidad plena de la consecucién de los logros de la
Organizacidn y el conjunto pertinente de indicadores clave del desempefo. Las oficinas responsables
de los servicios determinardn las esferas en que se pueden mejorar las operaciones que garanticen la
consecucion de las metas.

El seguimiento de los temas intersectoriales y las funciones bdsicas

50. Los temas intersectoriales brindan la oportunidad de realizar un seguimiento transversal de
caracter innovador en todos los objetivos estratégicos. El marco de seguimiento de los temas
transversales consta de dos dimensiones diferentes:

a) Como parte de la definicion del logro del objetivo 6 y las realizaciones e indicadores que
determinan la responsabilidad de la Organizacion de velar por los conocimientos, la calidad y
los servicios técnicos, asi como una estrategia y planteamientos coherentes para los dos temas
transversales y las funciones basicas que no estan cubiertas por los objetivos funcionales.

b) La determinacién y clasificacién sistemdticas de los indicadores de los logros o de las
realizaciones de la Organizacién en el marco de cada objetivo estratégico, lo que permitira el
seguimiento en todos ellos.

La capacidad interna de seguimiento

51. El seguimiento y la presentacion de informes con eficacia en todo el espectro del marco de
resultados se veran facilitados por una capacidad interna ampliada y reestructurada. En particular, la
estructura interna reorganizada de la gobernanza se ha concebido con objeto de mejorar la toma de
decisiones por las instancias directivas, la coherencia de las politicas institucionales, el seguimiento de
las cuestiones programadticas y de gestion, la determinacion de las sinergias organizativas y la puesta
en comun de la informacién. La estructura se compondra del Equipo de Gestion Ejecutiva, integrado
por el Director General, los Directores Generales Adjuntos, el Director de Gabinete, el Subdirector
General del Departamento Econémico y Social y el Asesor Juridico; la actual Reunién del Consejo de
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Direccién para el estudio de las politicas institucionales; una nueva Junta de Seguimiento del
Programa de la Organizacion, integrada por el Director General, los Directores Generales Adjuntos, El
Director de Gabinete, los Subdirectores Generales, los coordinadores de objetivos estratégicos y el
Director de la Oficina de Estrategia, Planificacién y Gestiéon de Recursos (OSP); la actual Junta
Consultiva de Programas y Politicas para la puesta en comin de la informacién entre todos los
administradores del nivel de director y superiores.

52. Ademds, el seguimiento de los resultados tendrd el respaldo de un aumento de la capacidad en
la Oficina de Estrategia, Planificacion y Gestién de Recursos (OSP), que se reforzé como parte de los
cambios para la transformacién apoyados por el Consejo en 2012 con el fin de proporcionar
asesoramiento y apoyo sobre la creacion de un enfoque reforzado en los resultados, de la mejora de las
técnicas de gestion presupuestaria y del desarrollo de un marco més riguroso de seguimiento y
presentacion de informes sobre el rendimiento de la Organizacién. La entrada en funcionamiento del
Sistema global de gestion de los recursos (GRMS, por su sigla en inglés) a lo largo de

2013 proporcionard un respaldo a los procedimientos operativos para la capacidad de seguimiento de
la Organizacidn con fines de gestion, en tanto que se desarrollaran sistemas destinados a proporcionar
informacién sobre resultados en apoyo del seguimiento y de la toma de decisiones de la
Administracion.
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D. Las funciones basicas como medio de accion de la FAO

53. Las funciones basicas se definen en el PPM para 2010-13 como “el medio fundamental de
accion que debe usar la FAO para lograr resultados”. Por tanto, representan los tipos de intervenciones
a las que la Organizacidn dard prioridad en su plan de accién. Las funciones bésicas han cambiado con
los afios y en los diferentes documentos de planificacién.

54. El conjunto revisado de funciones bésicas se deriva de los cambios en el entorno del desarrollo
y de una caracterizacién clara de los atributos institucionales basicos'® de la FAO. En linea con la
Evaluacién externa independiente (EEI) de la FAO, estas son las funciones basicas “que ninguna otra
organizacion puede ofrecer de forma adecuada”, lo cual justifica la posicion de la FAO para actuar
sobre el terreno. Estas funciones se corresponden con las esferas de trabajo de la Organizacion que,
segin la EEI “si la FAO desapareciera mafiana”, tendrian que reinventarse. Ademds, también hay
esferas en las que se prevé que la FAO desempeiie una funcién puntera, pero no necesariamente
exclusiva. En tales casos, la FAO debe trabajar con los asociados y deberia intensificar sus esfuerzos
para establecer y poner en marcha asociaciones estratégicas. Una evaluacién de los atributos
esenciales sefialados anteriormente condujo a la determinacion de las siguientes funciones basicas:

1) Facilitar y apoyar a los paises en la elaboracion y aplicacion de instrumentos normativos
y de establecimiento de normas, como acuerdos internacionales, cédigos de conducta,
normas técnicas y demas. Esta labor se desarrollard en los planos mundial, regional y
nacional mediante mecanismos de gobernanza global, didlogo sobre las politicas y apoyo y
asesoramiento, junto con la elaboracién a nivel nacional de las politicas y las capacidades
institucionales necesarias para su aplicacion.

2) Reunir, analizar, controlar y mejorar el acceso a datos e informacion en esferas
relacionadas con el mandato de la FAO. Este aspecto comprende la elaboracion de las
tendencias, perspectivas y proyecciones mundiales y regionales, asi como de las respuestas de
los gobiernos y otras partes interesadas (como la adopcién de politicas, legislacion y medidas);
también comprende el apoyo directo a los paises en el desarrollo de las capacidades
institucionales para responder a los desafios sefialados y las opciones disponibles al efecto.

3) Facilitar, promover y apoyar el dialogo sobre politicas en los planos mundial, regional y
nacional. La FAO esta especialmente bien situada como organizacion intergubernamental
para ayudar a los paises a nivel nacional e internacional a organizar actividades de didlogo
sobre politicas dirigidas a mejorar la comprension de los temas importantes y al
establecimiento de acuerdos entre partes interesadas y/o paises.

4) Asesorar y prestar apoyo en el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional y
regional con objeto de preparar, aplicar, supervisar y evaluar politicas, inversiones y
programas sobre la base de hechos comprobados. Este aspecto comprende las actividades
de asesoramiento y apoyo dirigidas al fortalecimiento institucional, al perfeccionamiento de
los recursos humanos y el asesoramiento directo para la ejecucion de programas.

5) Asesorar y prestar asistencia para las actividades que abarquen, difundan y mejoren la
asimilacion de conocimientos, tecnologias y buenas practicas en las esferas del mandato
de la FAO. LA FAO como organizacién poseedora de saberes debe estar a la vanguardia del
conocimiento y la tecnologia en todas las esferas de su mandato y ha ser una fuente y un
instrumento organizativo de apoyo a los paises en la utilizacién de los conocimientos y las
tecnologias disponibles para los fines del desarrollo.

6) Facilitar las alianzas en pro de la seguridad alimentaria y la nutricion, la agricultura y el
desarrollo rural entre los gobiernos, los asociados en el desarrollo, la sociedad civil y el
sector privado. La FAO tiene un mandato amplio que abarca los principales problemas de
desarrollo que deben abordarse desde una perspectiva amplia y completa. Sin embargo, la

19 CL 145/4, parrafos 29-33.
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FAO centrara su trabajo en aquellas esferas en las que tiene especial competencia y
establecerd fuertes alianzas con otras organizaciones para cubrir otras acciones
complementarias que sean precisas.

7) Realizar actividades de promocion y comunicacion a nivel nacional, regional y mundial
en los ambitos contemplados en el mandato de la FAO. La FAO tiene una responsabilidad
principal en la prestacién de servicios de comunicacion e informacién en todas las esferas de
su mandato para los paises y la comunidad del desarrollo; le corresponde asimismo intervenir
decididamente a favor de sus posiciones en relacion con las cuestiones importantes y urgentes
del desarrollo.

55. Es importante destacar que estas funciones bdsicas son coherentes con la visién de la EEI,
segin la cual: “el objetivo de la Organizacidn es asegurar que en las dreas de su mandato, todos los
paises en cualquier nivel de desarrollo y, especialmente, los mas pobres, tengan acceso a los
conocimientos, bienes publicos y servicios que necesitan”. Para ello, es necesario que la FAO sea
creadora de politicas, promotora, asociada, coordinadora y parte proactiva, todo ello a nivel mundial.

56. Para llevar a cabo estas tareas, la FAO deberia: a) centrarse en sus competencias y
conocimientos técnicos y promover las buenas préicticas disponibles a nivel nacional; b) desempedar
una funcién destacada cuando las actividades guarden relacién con su mandato; ¢) aprovechar su
capacidad de establecer asociaciones y redes. Ademas, en algunos casos la FAO necesitara fortalecer
sus capacidades, tanto de organizacién como de recursos humanos, para poder desempefiar plenamente
las siete funciones bdsicas y, en particular, reafirmar su posicién como el principal actor mundial en la
prestacion de bienes ptiblicos y asesoramiento sobre politicas en las esferas de la alimentacion, la
agricultura, la pesca y las actividades forestales.

57. Si bien las funciones bésicas elegidas son los instrumentos mas importantes con los que la
FAO organizard y desarrollard su labor, cada uno de los cinco objetivos estratégicos encarna los
problemas de desarrollo en los cuales la FAO concentrara su trabajo. Por consiguiente, la organizacién
y el enfoque de la labor de la FAO se puede visualizar como una matriz de objetivos estratégicos y
funciones bésicas, de tal forma que el trabajo realizado en cada objetivo estratégico se lleve a cabo
aplicando las siete funciones bésicas.
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E. Los objetivos estratégicos de la FAO

58. Los cinco objetivos estratégicos representan las principales esferas de trabajo en las cuales la
FAO centrard sus esfuerzos a lo largo de 2014-17 con el fin de alcanzar los logros de la Organizacién
medidos en funcién de indicadores y metas. El contexto, la justificacion y los factores principales en
los cuales se basa la concepcidn de cada Objetivo estratégico que conduce a determinar los logros de
la Organizacion se explican a continuacién. Los marcos de resultados y los indicadores figuran en la
Seccién D del PTP. Los correspondientes planes de accién completos figuran en el Anexo XII para la
web.

Objetivo estratégico 1: Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricion

Contexto y justificacion

59. Hoy en dia se pueden producir en el mundo suficientes alimentos para alimentar
adecuadamente a todas las personas, sin embargo, a pesar de los progresos realizados en los dos
ultimos decenios, 870 millones de personas atin sufren de hambre crénica. Entre los nifios, se estima
que 171 millones de menores de cinco afios padecen malnutricién crénica (retraso del crecimiento),
casi 104 millones tienen falta de peso y unos 55 millones sufren malnutricién aguda (emaciacion). La
carencia de micronutrientes o el “hambre encubierta” afecta a mas de 2 000 millones de personas en
todo el mundo, lo que impide el desarrollo humano y socioecondémico y contribuye al circulo vicioso
de la malnutricién y el subdesarrollo. Al mismo tiempo, se estima que 1 400 millones de personas
tienen sobrepeso y 500 millones son obesos. Mds alla de las dimensiones éticas de este complejo
problema, los costos humanos, sociales y econdmicos para la sociedad en general son enormes en
cuanto a la pérdida de productividad, la salud, el bienestar, la disminucién de la capacidad de
aprendizaje y la escasa realizacién del potencial humano.

60. La persistencia del hambre y la desnutricion son todavia mas dificiles de aceptar teniendo en
cuenta los grandes avances realizados en esferas tales como el crecimiento econdémico, la ciencia y la
tecnologia, y la disponibilidad de alimentos. Lo que se necesita es un compromiso mucho més firme,
medidas mds enérgicas y coherentes en los distintos sectores y grupos de interés, y una mayor
responsabilidad. Esto también implica que los objetivos de la seguridad alimentaria y la nutricion, asi
como las medidas pertinentes, sean objeto de una consideracién detallada en las estrategias de
desarrollo, se cumplan correctamente y tengan suficiente financiacion.

61. En el marco de esta iniciativa se debe recabar la participacién de miltiples partes interesadas,
teniendo en cuenta los nuevos retos, que no se entienden por completo, por ejemplo, la repercusion de
la globalizacién, la rdpida urbanizacién y la transformacién de los sistemas alimentarios y agricolas,
asi como los cambios de estilo de vida generalizados, el cambio climético y otras amenazas para el
medio ambiente, los avances tecnoldgicos y cientificos que repercuten en el caricter de la
comunicacion, la produccién y la distribucién de los productos alimenticios y agricolas, y la
volatilidad de los precios de los alimentos y la energia.

62. Las premisas bésicas para un marco de accién incluyen una comprensién comun de los
problemas y las soluciones, la disponibilidad de datos e informacién fidedignos, la capacidad
adecuada de andlisis, planificacién y ejecucion de politicas y programas, y sistemas eficaces de
rendicién de cuentas con un seguimiento de los progresos y una evaluacion de las repercusiones de
forma sistematica. También requieren el establecimiento de sistemas de gobernanza y mecanismos
institucionales inclusivos, transparentes y basados en derechos que sean duraderos.

Principales factores subyacentes a la elaboracion del primer objetivo estratégico

63. La inseguridad alimentaria y la malnutricién se deben principalmente a la falta de acceso
fisico y econdmico a los recursos necesarios para conseguir alimentos suficientes y seguir una dieta
nutricionalmente adecuada en términos tanto de cantidad (energia) como de calidad (variedad,
diversidad, contenido de nutrientes e inocuidad alimentaria). Ello incluye unos ingresos insuficientes o
la falta de acceso a bienes productivos y otros recursos que podrian permitir a la poblacién pobre,
vulnerable y marginada comprar alimentos o producirlos.
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64. Las crisis econdmicas y de otro tipo empeoran ulteriormente el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién. Las catdstrofes naturales y las causadas por el hombre ponen en peligro
no solo el acceso econdmico a los alimentos, sino también el fisico, y debilitan la resiliencia general
ante futuras amenazas y crisis. Las mujeres, en particular, tienen dificultades a la hora de acceder a los
bienes y ganar ingresos suficientes. Los individuos pueden padecer malnutricién incluso cuando el
acceso econémico a los alimentos no supone un obsticulo, debido a dietas pobres tanto en cantidad
como en calidad. Esto suele ser consecuencia de la escasa comprension y la falta de conocimientos
sobre las implicaciones potencialmente graves para la salud del consumo de una dieta de mala calidad.

65. Para abordar las causas de raiz del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién es
necesario que existan diversos elementos, a saber, el compromiso politico, el entendimiento comun de
los problemas y las soluciones, mecanismos de gobernanza apropiados y una correcta coordinacion, la
coherencia de las politicas, los programas y las inversiones, el aprovechamiento de los sistemas
alimentarios y agricolas para mejorar la nutricién y una respuesta ante la brecha de género. Estos
elementos constituyen los pilares del primer objetivo estratégico.

Compromiso politico

66. En los ultimos dos decenios, los lideres y responsables de la adopcion de decisiones han hecho
promesas en varios acontecimientos de alto nivel para reducir el hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricién, mientras que la seguridad alimentaria reviste la maxima prioridad en el programa de
las instituciones regionales, subregionales y mundiales y grupos de paises (como el Grupo de los
Veinte [G-20] y el Grupo de los Ocho [G-8]). La creacién del Equipo de tareas de alto nivel de las
Naciones Unidas sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria y la reforma del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) son dos iniciativas clave que subrayan la importancia de la
seguridad alimentaria en los programas de desarrollo mundiales y regionales y en el sistema de las
Naciones Unidas. Sin embargo, la realidad sobre el terreno es compleja, y al mismo tiempo el
compromiso, las medidas adoptadas y la asignacién de recursos para la seguridad alimentaria y la
nutricién por las partes interesadas y los asociados pertinentes son insuficientes o demasiado
irregulares. A este respecto, el Secretario General de las Naciones Unidas inst6 a los lideres reunidos
en la Cumbre de Rio+20 a asumir el “Reto del Hambre Cero”, un llamamiento que fue respaldado por
los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial. El primer objetivo estratégico deberia abordar en primer
lugar la forma de generar un mayor compromiso politico y la capacidad de movilizar recursos a todos
los niveles, pero también asociaciones efectivas dentro de los paises y entre ellos, y con las
organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado.

67. Los compromisos deberian incluir objetivos, politicas y programas mds explicitos sobre la
seguridad alimentaria y la nutricién, ademds de mecanismos de vigilancia y rendicién de cuentas, en
las estrategias nacionales de desarrollo. Deben asumirse asimismo compromisos firmes para mejorar
la alimentacién y la nutricién, que potencien al mismo tiempo la condicién de la mujer, los nifios y los
grupos de poblacidn pobres y vulnerables.

Comprension comiin de los problemas y soluciones

68. La economia en general, y la agricultura, la actividad forestal, la pesca, el sector social y otros
sectores pueden contribuir de muchas maneras a la seguridad alimentaria y a la nutricién. Es preciso
que los lideres, los responsables de la adopcién de decisiones y otras partes interesadas comprendan
mejor las relaciones que se establecen entre los mismos. Con frecuencia se considera que la reduccién
del hambre y la seguridad alimentaria dependen casi exclusivamente de la agricultura, en concreto de
la produccién de alimentos, y que la seguridad alimentaria consiste en la autosuficiencia alimentaria,
mientras que el acceso a la alimentacidn y la nutricién no reciben la debida atencién. A menudo existe
informacioén aislada y fragmentada, o no se dispone de datos, sobre las situaciones relativas a la
seguridad alimentaria y la nutricién, las medidas adoptadas en diferentes sectores por multiples partes
interesadas y su repercusion. El OE 1 deberia contribuir a generar y difundir datos, estadisticas e
informacién esenciales y a promover una comprension comiin cabal de los problemas y soluciones.
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69. El intercambio de conocimientos y experiencias entre los paises y los interesados de todos los
niveles forma parte integrante de la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricion de forma duradera. Los paises donde el hambre y la pobreza extrema siguen siendo
realidades que suponen una amenaza podrian usar las ensefianzas extraidas a partir de casos de éxito
en la lucha contra el hambre y la malnutricién. Existe un gran potencial para seguir colmando el vacio
tecnoldgico y de politicas, especialmente a través de la cooperacion Sur-Sur y otras formas de
intercambio de conocimientos.

Mecanismos de gobernanza y coordinacion

70. La seguridad alimentaria es un concepto polifacético que incluye las dimensiones de la
disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la utilizacién de alimentos. Del mismo modo, una buena
nutricion depende de la adopcién de medidas efectivas en todos los sectores, que incluyen la mejora
del acceso a una dieta variada, practicas de atencién y alimentacién apropiadas y una sanidad y salud
adecuadas. Por lo tanto, los progresos en esta amplia esfera dependen de sistemas eficaces de
gobernanza que promuevan la multidisciplinariedad y la participacién de muchos actores interesados y
cuyos principios fundamentales sean la participacion, la transparencia, la equidad y la rendicién de
cuentas. Tales sistemas de gobernanza conducirdn a procesos normativos inclusivos y transparentes
basados en hechos comprobados y en la rendicién de cuentas, respaldados por una legislacion
adecuada e instituciones que funcionen adecuadamente.

71. Los principales retos actuales relacionados con el alza y la volatilidad de los precios de los
alimentos, la degradacién de los recursos naturales, la globalizacién, la urbanizacién y el cambio
climatico son solo algunos ejemplos de los &mbitos en que el fortalecimiento de los mecanismos de
gobernanza y una coordinacién eficaz pueden marcar una diferencia. Entre los ejemplos claros de
mejora de la gobernanza de la seguridad alimentaria y la nutricién a diversos niveles cabe citar
diversas iniciativas del G-20 y el G-8, el Equipo de tareas de alto nivel sobre la crisis mundial de la
seguridad alimentaria, el Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas y,
principalmente, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, en tanto que existen también iniciativas
regionales importantes como el Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa.

Alineacion de las politicas, programas e inversiones

72. Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria y la nutricién, es preciso abordar las
lagunas, las incoherencias, la fragmentacion y las contradicciones del conjunto existente de politicas y
programas macroecondmicos, sectoriales e intersectoriales, asi como la inversion insuficiente en
esferas clave de la seguridad alimentaria y la nutricién. No solo las politicas de desarrollo y reduccién
de la pobreza en los planos mundial, regional y nacional, sino también las estrategias y programas
subnacionales deben ser disefiados y coordinados desde la perspectiva de la seguridad alimentaria y la
nutricién para garantizar la pertinencia y la adopcién de medidas enérgicas para la consecucion de los
efectos deseados en materia de seguridad alimentaria. Las politicas y las inversiones deberfan estar
respaldadas por sistemas de informacién y mecanismos adecuados para supervisar los progresos y
evaluar las repercusiones.

73. Es preciso hacer un seguimiento de las decisiones en materia de politicas mediante la adopcidn
de medidas concretas de aplicacién, acompafiadas de una asignacién de recursos con incentivos
apropiados respecto a inversiones selectivas. Han de adoptarse marcos de politicas, programas e
inversiones que apliquen un “planteamiento de doble componente” para la erradicacion del hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, prestando la debida atencién al papel de las medidas de
proteccion social encaminadas a hacer frente al déficit de consumo junto con medidas que fomenten
una mayor capacidad de resistencia, autosuficiencia y seguridad alimentaria, y una alimentacién
adecuada de las personas pobres y vulnerables tanto a corto como a largo plazo.

74. Un planteamiento coherente y completo de la elaboracidn de politicas relativas a la seguridad
alimentaria y la nutricién debe tener en cuenta la contribucién de la base de recursos naturales de los
sistemas agroalimentarios como la tierra, el agua, los recursos pesqueros y los bosques, asi como su
gestién sostenible. La falta de conocimientos y la mala coordinacién intersectorial (en particular entre
los sectores de la alimentacién y la agricultura y los sectores forestal, pesquero y acuicola) hacen que
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las funciones cruciales desempefiadas por estos recursos naturales no se tengan en cuenta
suficientemente en las decisiones sobre politicas relacionadas con la seguridad alimentaria y la
nutricién. Ademds, las politicas e instituciones relativas a la ordenacion de los recursos naturales
deberian estar alineadas de manera que contribuyan a mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién.

75. Con frecuencia no se comprende que los bosques y los drboles plantados en granjas
constituyen una fuente tanto directa como indirecta de alimentos para cerca de 1 000 millones de las
personas més pobres del mundo, a las que proporcionan alimentos bésicos y otros complementarios y
ricos en nutrientes como frutas, hojas comestibles y frutos. De modo similar, la pesca y la acuicultura
son la principal fuente de proteinas animales para el 17 % de la poblacién mundial y para casi una
cuarta parte de la poblacién de paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) y
pequeiios Estados insulares en desarrollo (PEID).

76. A la hora de orientar las politicas hacia la seguridad alimentaria y la nutricién debe tenerse en
cuenta la contribucién de los sistemas agricolas tradicionales, que siguen proporcionando alimentos a
unos 2 000 millones de personas y contribuyen a la biodiversidad agricola.

Contribucion de los sistemas alimentarios y agricolas a la nutricion

77. Cabe resaltar los retos especificos relacionados con la nutricién en el contexto de la nueva
estrategia y vision para la labor de la FAO en materia de nutricién. Para asegurar una buena nutricion,
el acceso a una cantidad y calidad adecuada de alimentos, sobre todo por parte de los nifios, debe
combinarse con buenas practicas de atencion y alimentacion (incluida la eleccidn de alimentos
nutritivos para los adultos), y con el acceso a servicios sanitarios y un medio ambiente saludable.
Ademids, los efectos negativos sobre la capacidad mental, la estatura, y la productividad laboral de la
malnutricién crénica y las deficiencias de micronutrientes se ocultan a menudo en los primeros afios
de vida y pueden manifestarse de forma clara solo unos afios més tarde. Por lo tanto, esto puede
reducir la urgencia politica de tomar medidas.

78. Los gobiernos, el sector privado y los organismos de desarrollo pueden considerar el estado
nutricional como un indicador, y no como un factor importante del disefio y un logro clave de las
politicas de desarrollo socioeconémico. Los responsables de la toma de decisiones también pueden
considerar la malnutricién principalmente como una cuestion relacionada con la salud, en lugar de un
problema que también debe abordarse a través del acceso a una alimentacién equilibrada. Ello podria
conducir a prestar una atencién excesiva a intervenciones a corto plazo a expensas de objetivos a mis
largo plazo. La erradicacion de la malnutricién requiere, por tanto, reforzar el compromiso politico y
mejorar los conocimientos y la coordinacién de las politicas y programas, asi como la capacidad de las
partes interesadas para abordar las causas basicas de una malnutricién. En este contexto, deberian
examinarse las politicas y los programas con vistas a reforzar la contribucion de los sistemas
alimentarios y agricolas para mejorar los logros en materia de nutricion.

79. Ademids, los beneficios concretos de ciertos alimentos como el pescado, rico en aminodcidos
esenciales, aceite omega 3 y micronutrientes, son fundamentales para la salud y el desarrollo cerebral
de las personas, especialmente los nifios y las embarazadas.

80. Es importante concentrar todo el potencial de los sistemas alimentarios y agricolas en el
problema de la malnutricién, aprovechando las oportunidades existentes con objeto de que los
sistemas aumenten su capacidad de alcanzar buenos logros en materia de nutricién, uniendo las
aportaciones de la alimentacion y la agricultura a las realizaciones en las esferas de la salud y la
asistencia sanitaria. Las politicas, los programas y las inversiones pueden velar por que se tomen
medidas en todo el sistema, desde la produccién hasta la comercializacion, el almacenamiento, la
elaboracion y el consumo, y mejorar los vinculos con otros sectores, procesos de gobernanza y el
entorno normativo, para establecer sistemas alimentarios y agricolas mds eficaces que tengan en
cuenta la nutricién. Deberian respaldarse al mismo tiempo las politicas y programas dirigidos a
combatir la hipernutricién que ocasiona problemas de salud.
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La brecha de género y sus implicaciones en la seguridad alimentaria y la nutricion

81. Las mujeres desempefian multiples funciones —productiva, reproductiva y social— en los
hogares agricolas y su plena participacién es absolutamente necesaria para traducir eficazmente el
desarrollo agricola en seguridad alimentaria y nutricién en los dmbitos individual y familiar. No
obstante, siguen sufriendo desventajas desproporcionadas debido a su escasa representacion en los
procesos de adopcién de decisiones. Dichas desventajas lo son especialmente en el acceso a los
recursos productivos, los servicios, las oportunidades de empleo y los ingresos y en el control sobre
ellos. Esta brecha de género conlleva unos costos elevados para el sector agricola, y las desigualdades
en cuanto al género existentes a lo largo de la cadena de produccién de alimentos desde la granja hasta
la mesa impiden la consecucion de los objetivos relativos a la seguridad alimentaria y la nutricion.
Existen muchisimas pruebas que demuestran que es necesario incluir a las mujeres en la elaboracién
de politicas y la planificacién para mejorar su funcién en tanto que productoras agricolas y
responsables principales del cuidado de sus familias. Por consiguiente, deberian elaborarse medidas
normativas adecuadas basadas en informacién y andlisis precisos para ayudar a cerrar la brecha de
género y abordar las implicaciones de las desigualdades en cuanto al género en todas las dimensiones
de la seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria y la nutricion en las zonas urbanas

82. Habida cuenta de la rdpida urbanizacién en todo el mundo, las cuestiones relativas a la
inseguridad alimentaria y la malnutricién en las zonas urbanas deben abordarse en la misma medida
que en las zonas rurales. Las politicas y los programas de inversién deben abordar plenamente estas
necesidades, reforzando al mismo tiempo los vinculos entre las zonas urbanas y rurales y garantizando
una utilizacidn sostenible de los recursos naturales para la poblacién urbana y rural.

Plan de accion

83. Se han formulado tres logros de la Organizacion para aplicar el primer objetivo estratégico, a
saber:

a) los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan compromisos politicos
explicitos para erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién, y asignan los
recursos precisos al efecto;

b) los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo adoptan y ponen en practica
mecanismos de gobernanza inclusivos y basados en hechos comprobados para erradicar el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién;

c) los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan, aplican, supervisan y evalian
politicas, programas, inversiones y legislacion para erradicar la inseguridad alimentaria y la
malnutricion.

84. Estos logros se basan en la capacidad dnica de la FAO para establecer relaciones y trabajar
con los paises y asociados en el desarrollo, y actuar sobre todo como entidad independiente e
intergubernamental, pero también como foro de multiples partes interesadas para el debate y la
negociacién de todos los asuntos relacionados con la alimentacion, la nutricién y la agricultura. Ello
incluye la funcién de la FAO de respaldar el CFS integrado por multiples asociados, asi como la
organizacion y la prestacion de apoyo a organismos técnicos y encargados de la adopcién de politicas
(por ejemplo, el Comité de Agricultura, el Comité de Pesca y el Comité Forestal) y a programas de
establecimiento de normas. Asimismo, la FAO desempeiia satisfactoriamente una funcién promotora y
catalizadora para reforzar la seguridad alimentaria y la nutricién gracias a su presencia en los paises y
regiones, asi como mediante los bienes puiblicos mundiales que proporciona, entre ellos, la Base de
datos estadisticos sustantivos de la Organizacién (FAOSTAT) y las publicaciones principales (tales
como los documentos sobre el “Estado de...”), respaldados por fuertes campafias de comunicacion.

85. Como organismo especializado de las Naciones Unidas con el mandato de recopilar, analizar,
interpretar y difundir informacién y conocimientos relacionados con la alimentacidn y la agricultura,
la FAO también deberia proporcionar los andlisis pertinentes basados en datos comprobados que
conduzcan a compromisos politicos y actividades de promocion.
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86. La capacidad de la FAO para trabajar como un “intermediario honesto” en una serie de
sectores técnicos pertinentes a cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion,
deberia facilitar la armonizacién de politicas en estos dmbitos y orientar el establecimiento de
mecanismos de gobernanza transparentes y responsables (por ejemplo, a través de la elaboracion y
negociacién de las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a la
alimentacién y sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional).

87. Los dmbitos de conocimientos pluridisciplinarios de la FAO relacionados con la seguridad
alimentaria y la nutricién, entre ellos, la agricultura, la silvicultura, la pesca y el desarrollo rural
sostenible, junto con su reputacién como un asociado de confianza de los gobiernos y otros asociados
en el desarrollo, es una ventaja muy importante con respecto al tercer logro de la Organizacién. La
capacidad de que dispone para difundir y compartir experiencias como una Organizaciéon mundial de
conocimientos es una gran ventaja comparativa para el desarrollo de la capacidad institucional e
individual en los planos nacional, regional y mundial.
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Objetivo estratégico 2: Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la
agricultura, la actividad forestal y la pesca de una manera sostenible

Contexto y justificacion

88. Se prevé que la poblacién mundial aumente a 9 000 millones en 2050; solo en Africa la
poblacién alcanzard la cifra de 2 000 millones para esa fecha. Enormes fuerzas sociales, econémicas y
ambientales influirdn en un mundo més poblado en el futuro con muchas incdgnitas. Sin embargo, un
mundo sin hambre requiere aumentar considerablemente la produccién para satisfacer la creciente
demanda y una transicién a unos sectores agricolas'' mas sostenibles en todas sus formas. El
crecimiento y la mejora necesarios de estos sectores comportan la adopcion de enfoques innovadores
en favor de las personas que preserven la base de recursos naturales. El crecimiento de los sectores
agricolas es también el medio mds eficaz para reducir la pobreza y lograr la seguridad alimentaria en la
mayoria de los paises. Exige la participacion efectiva de los pequefios agricultores, las mujeres, los
hombres, las poblaciones autéctonas y los grupos desfavorecidos o marginados.

89. La FAO y sus Estados Miembros se enfrentan a un desafio sin precedentes, a saber, realizar
mejoras muy necesarias en los sectores agricolas y en la ordenacién de los recursos naturales de los
que dependen; alimentar a una poblacién creciente; y proporcionar un punto de partida para la
reduccién de la pobreza y la inseguridad alimentaria. En el pasado, las estrategias de desarrollo
agricola solfan centrarse en obtener la maxima produccién prestando una escasa atencion a las
pérdidas posteriores a la cosecha, a los dafios causados a la base de los recursos naturales utilizados, a
otros bienes y servicios ecosistémicos o al consumo sostenible. Los servicios ecosistémicos
contribuyen a la eficacia y a la capacidad de recuperacién de los sistemas agricolas, ganaderos,
forestales y pesqueros, ademas de aportar considerables beneficios ambientales, sociales y para los
medios de vida.

Principales factores subyacentes al diseiio del segundo objetivo estratégico

90. La formulacién del OE 2 es innovadora porque se centra en los siguientes aspectos: i) la
integracion de la labor de la FAO en relacion con los tres “pilares” del desarrollo sostenible

(el ambiental, el econdmico y el social); ii) la manera de lograr la transicion a gran escala necesaria a
practicas mas sostenibles. Este 4mbito también refleja los resultados de la Conferencia de Rio+20, y la
contribucién de los sectores agricolas al concepto de produccion y consumo sostenibles. A
continuacién se resumen otros factores fundamentales que se han tenido en cuenta.

La escasez y la degradacion de la base de recursos naturales

91. Se prevé que la mayor parte del crecimiento poblacional tenga lugar en zonas que dependen
considerablemente de los sectores agricolas y que ya registran altos indices de inseguridad alimentaria.
Al mismo tiempo, se prevé un incremento de la competencia por los recursos naturales debido a la
expansion e intensificacion de los sectores agricolas, pero también a la creciente demanda urbana e
industrial de recursos naturales. Los problemas relacionados con la escasez se acentian atin mas por el
cambio climdtico, en particular en las zonas actualmente desfavorecidas. En muchos lugares esto estd
dando lugar a la exclusién de los usuarios tradicionales del acceso a recursos y mercados.

La importancia de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad

92. Es fundamental comprender y aplicar los conceptos de sostenibilidad en los sectores agricolas
en aras de aumentar el suministro de bienes y servicios. En el primer informe de la FAO sobre el
Estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacién y la agricultura'” se
determinan los principales sistemas de produccién agricola en riesgo, respecto a los cuales se
propugna un cambio de paradigma hacia una agricultura sostenible. Es preciso realizar més
investigaciones para comprender mejor la funcién que pueden desempeiiar los servicios ecosistémicos

' A efectos del presente documento, la expresién “sectores agricolas” abarca los cultivos, la ganaderfa, la
silvicultura, la pesca de captura y la acuicultura.

"2 Estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacién y la agricultura (SOLAW). FAO,
2011.
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en la mejora de los sistemas de produccién agricola, o la existencia de posibles “puntos de inflexién” a
este respecto. Ademds, es necesario seguir perfeccionando los medios para evaluar y retener el valor
de los servicios ecosistémicos (por ejemplo, de los bosques) en los sistemas de produccion agricola
respecto a una amplia gama de otros beneficios para los medios de vida y la sostenibilidad del medio
ambiente a largo plazo.

Efectos del cambio climdtico y la migracion

93. Los sectores agricolas son los principales contribuyentes al cambio climético, pero también se
ven enormemente afectados por este fendémeno. Estos sectores producen directamente gases de efecto
invernadero y utilizan grandes cantidades de energia derivada de combustibles fosiles. El cambio
climdtico puede afectar a la capacidad de recuperacion de los sistemas de produccién y las
comunidades que dependen de ellos; ademas, es un factor causante de la degradacién de los recursos
naturales. Estd previsto que el aumento de las temperaturas, la modificacién de los regimenes de
lluvias y la mayor frecuencia de los fendmenos extremos sean mds severos en los préximos decenios.
Al mismo tiempo, los sectores agricolas ofrecen un gran potencial para hacer frente a los desafios del
cambio climdtico.

94. La migracién es otro factor desfavorable. Los cambios sociales y demogréficos fundamentales
en las zonas rurales ya estdn influyendo en muchos paises en la disponibilidad de mano de obra para la
produccién. Entre los factores que pueden desencadenar los desplazamientos de personas cabe citar la
pobreza, la inseguridad alimentaria, la desigualdad, la falta de oportunidades para ganar un sueldo, el
clima y el aumento de la competencia por unos recursos escasos de tierras y aguas.

Nuevas amenazas

95. Ademas de las consecuencias del cambio del medio ambiente, incluido el cambio climatico, el
aumento de la circulacién de personas y bienes y las variaciones en las pricticas de produccién
subyacentes plantean nuevas amenazas de agentes patégenos (como la gripe aviar altamente patégena)
o de especies invasivas (como las moscas de la fruta fephritidae). Ello tiene efectos en la inocuidad de
los alimentos, la salud humana y la productividad de los sistemas, que pueden verse agravados por
politicas y una capacidad técnica inadecuadas, poniendo en peligro cadenas alimentarias enteras.

Deficiencias en la gobernanza y la formulacion de politicas

96. Si bien los acuerdos e instrumentos internacionales tienen el potencial de mejorar
considerablemente la ordenacién de los recursos naturales, la experiencia hasta la fecha muestra que
rara vez se aplican en su totalidad. A menudo se desvinculan el programa de politicas y los
instrumentos sobre la gobernanza en relacién con la produccidn, por un lado, y la conservacién de los
recursos, por otro. Ello se ve agravado por el hecho de que los limites de los ecosistemas y/o los
terrenos rara vez coinciden con las demarcaciones administrativas.

Es preciso abordar una amplia gama de cuestiones relacionadas con situaciones locales

97. La naturaleza y el alcance de los retos antedichos varian en funcién de los distintos sistemas
de produccion, que a su vez difieren en lo que respecta a las condiciones agroecoldgicas y
socioecondmicas locales. Ello exige la adaptacion de soluciones eficaces (no hay un tinico
planteamiento). A este respecto, quizd convendria reconocer tres tipos de sistemas:

a) los territorios y sistemas intensivos de produccién de bienes (la acuicultura y los sistemas de
regadio y de secano de pequeiia a gran escala, las plantaciones forestales y los bosques
seminaturales, etc.) tanto en los paises desarrollados como en desarrollo. En este sentido, los
principales desafios son el agotamiento y la degradacion de los recursos naturales y el
aumento de los costos correspondientes, asi como la elevada contaminacién que comportan;
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b) los territorios y sistemas extensivos de produccién (de menores insumos externos), que acogen

a menudo a productores que obtienen rendimientos bajos e inestables de la produccién y se
ven perjudicados por la falta de acceso a recursos para mejorarla y reducir la degradacion de
los mismos;

c) las dreas y sistemas silvestres (tales como las pesquerias) centrados en la prestacién de otros

servicios ecosistémicos (no relacionados con los alimentos), que incluyen, entre otros, bosques
naturales, praderas, humedales, algunas zonas marinas y otras zonas acudticas y de tundra. Los

usos que compiten entre si suponen un reto importante para estas zonas.

Se necesita un proceso dindmico de innovacion

98.

La sostenibilidad debe entenderse como un proceso de mejora constante, en lugar de un

resultado final concreto a alcanzar. Esto, a su vez, requiere la elaboracién de marcos técnicos,
normativos, financieros y de gobernanza que respalden a los productores en los distintos sectores
agricolas y a los administradores de recursos que participen en un proceso dindmico de ordenacién
adaptativa, innovacién y mejora continua.

Cuatro principios rectores

99.

Del andlisis del contexto antedicho pueden extraerse cuatro principios fundamentales para

orientar la formulacién de nuevos enfoques dirigidos a mejorar los sistemas de produccién agricola.
En concreto:

a) el aumento de la eficacia en la utilizacién de los recursos, es decir, con el fin de lograr una
mayor productividad con menores insumos, al mismo tiempo que se reducen al minimo los
factores externos negativos;

b) la gestion de los riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos asociados con los sistemas de
produccioén agricola, que incluyen las plagas, las enfermedades y el cambio climatico;

¢) la determinacién y potenciacién del papel de los servicios ecosistémicos, especialmente en
cuanto a sus efectos sobre la eficacia en la utilizacién de los recursos y la respuesta a los
riesgos, asi como su contribucién a la sostenibilidad del medio ambiente;

d) facilitar el acceso a la informacién necesaria, también sobre las tecnologias.

Plan de accion

100.

cuatro esferas:

101.

a) el respaldo de la elaboracion, el intercambio y la adaptacién de tecnologias y enfoques
importantes en el plano local con una serie de asociados, centrandose en hacer frente a los
obstdculos econdmicos, institucionales y financieros, con vistas a su adopcién a una escala
mads amplia;

b) el establecimiento de marcos propicios para los sistemas de produccion racionales desde el
punto de vista econdémico, social y ecolégico que incorporen la utilizacién eficaz de los
recursos, la diversificacion, la adaptacion al cambio climético y la mitigacién de sus efectos,
los servicios ecosistémicos y la accesibilidad;

c) el refuerzo de los instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales de gobernanza
relacionados con la utilizacién sostenible de los recursos, prestando especial atencién a su
viabilidad y a la capacidad de los paises en desarrollo de participar en ellos;

d) la creacion de capacidad para acceder a datos cientificos y utilizarlos con el fin de respaldar
las decisiones en materia de politicas y planificacion.

A este respecto, se han formulado cuatro logros de la Organizacion:

En general, los logros previstos en este objetivo estratégico exigirdn trabajar principalmente en

a) los productores y los gestores de recursos naturales adoptan préicticas que aumentan y mejoran
el suministro de bienes y servicios en los sistemas de produccidn del sector agricola de forma

sostenible;
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b) las partes interesadas de los Estados Miembros refuerzan la gobernanza —las politicas, las
leyes, los marcos de gestidn y las instituciones necesarios para apoyar a los productores y a los
administradores de recursos— en el proceso hacia una mayor sostenibilidad de los sistemas de
produccién del sector agricola;

c) las partes interesadas elaboran, adoptan y aplican mecanismos internacionales de gobernanza
y los instrumentos conexos (normas, directrices, recomendaciones, etc.) necesarios para
mejorar y aumentar la oferta de bienes y servicios en los sistemas de produccién del sector
agricola de una forma sostenible;

d) las partes interesadas toman decisiones basadas en hechos comprobados sobre la planificacién
y ordenacién de los sectores agricolas y los recursos naturales para apoyar la transicién a
sistemas sostenibles de produccion agricola mediante la supervision, la estadistica, la
evaluacion y el andlisis.

102.  Estos logros —aunque ambiciosos— se beneficiaran del acceso privilegiado de la FAO a los
responsables pertinentes de la adopcidn de politicas en los distintos sectores agricolas, desde el plano
local hasta el mundial. La FAO ha de crear la capacidad para facilitar la transicién necesaria a gran
escala hacia enfoques mds sostenibles haciendo uso de sus amplios conocimientos especializados —en
las distintas disciplinas y entre paises y regiones— e informar las decisiones estratégicas de los
principales responsables de la adopcién de politicas. La FAO también tiene una amplia experiencia en
la integracién de las consideraciones relativas a la ordenacidn de los recursos naturales en las
estrategias generales en pro de la seguridad alimentaria y la nutricién, la reduccién de la pobreza y el
desarrollo rural.

Recuadro 1: Elaboracion de una visién comiin sobre el significado de la expresion

“mas sostenibles”

Como requisito previo para el éxito en el segundo objetivo estratégico, es indispensable que la FAO y
sus asociados tengan claro lo que entienden por sostenibilidad en los sectores agricolas y en qué
medida se pueden elaborar y aplicar las estrategias acordadas para la mejora continua de la
sostenibilidad a diferentes escalas. Deberd prestarse especial atencién a acelerar la innovacion en las
précticas y politicas, y a la creacién de incentivos para aumentar la inversion en sostenibilidad.

La elaboracién y aplicacion de estrategias de sostenibilidad se basa en un proceso de gobernanza
inclusivo que comporta la participacién de los responsables de la adopcién de politicas, los
investigadores, los productores, la sociedad civil y los asociados en el desarrollo. En particular, esta
visién comin deberia abordar los objetivos contradictorios y los posibles equilibrios en los sectores
agricolas.

Por ejemplo, es necesario conciliar la obtencién de la mdxima produccidn, la reduccién de las
emisiones, la mejora de la calidad del agua o la restauracion de los servicios ecosistémicos a diferentes
escalas (unidad de produccién, cuenca hidrogréfica, terreno, a nivel nacional, regional o mundial). Por
consiguiente, una definicién comiin de sostenibilidad ha de incorporar las dimensiones econdémica y
social, asi como consideraciones ambientales. Como parte de este trabajo conceptual se deben
asimismo determinar y evaluar las posibles vias hacia un futuro mds sostenible.

En general, lo que se necesita es una evaluacién exhaustiva de las précticas (incluidas las tecnologias y
las politicas) respecto a las tres dimensiones de la sostenibilidad con objeto de elaborar, junto con los
asociados, una vision de la sostenibilidad en los sistemas de produccién del sector agricola. Esta vision
deberd actualizarse y perfeccionarse periddicamente a medida que haya mas datos y experiencias
disponibles.

Ello daré lugar a la elaboracién de metodologias, que podran utilizar los responsables de la adopcién
de decisiones para definir sus prioridades respecto a la utilizacién de los recursos naturales y la
produccion, y para hacer evaluaciones multidisciplinarias de la sostenibilidad de las diversas opciones
de que disponen. La elaboracién de estos productos serd una de las esferas principales de trabajo en el
marco del segundo objetivo estratégico en el bienio 2014-15, con vistas a su ejecucion durante
2016-17.
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Objetivo estratégico 3: Reducir la pobreza rural
Contexto y justificacion

103.  Aunque la pobreza ha disminuido por lo general en todo el mundo, la pobreza extrema suele
concentrarse en las zonas rurales; la situacidn varfa considerablemente entre las distintas regiones y en
el interior de los paises. En 2010, cerca del 35 % del total de la poblacién rural de los paises en
desarrollo estaba clasificada como muy pobre, lo que significa una disminucién con respecto al

54 % en 1988. Este descenso global, de signo positivo, se debe fundamentalmente a una
importantisima reduccién de la pobreza rural en Asia oriental (donde el 5 % de la poblacidn rural
sigue padeciendo pobreza extrema). La incidencia de la pobreza rural es mayor en el Africa
subsahariana (60 %), seguida por el Asia meridional (45 %). Dentro de cada regidn, en algunos paises
se ha registrado una mayor reduccién de la pobreza que en otros. Las tendencias mundiales del cambio
climatico, el aumento de la presion sobre los recursos naturales (entre ellos los suelos, el agua, la pesca
y los bosques), la demografia y la migracion también estdn determinando la distribucién de la pobreza
en las regiones y en las zonas rurales y urbanas.

104.  La pobreza rural se concentra principalmente en los hogares de pequefios productores de
subsistencia y practicantes de la agricultura familiar, pescadores, pastores, poblaciones dependientes
de los bosques, pobres sin tierra empleados en la agricultura y en actividades rurales no agricolas y
otros habitantes del medio rural que carecen de acceso a oportunidades productivas de ningtn tipo
(por ejemplo, discapacitados o personas de edad). Una parte desproporcionadamente elevada de los
miembros de estas familias son nifios. Con frecuencia, las mujeres se encuentran entre la poblacién
mds marginada y necesitan derechos reforzados sobre los recursos naturales de los que dependen.

105.  Aunque las diferencias entre todos ellos no estdn bien definidas, cabe distinguir tres categorias
generales de poblacién rural que padece pobreza extrema:

a) hogares de pequefios productores y agricultores familiares (que comprenden los pequefios
productores agricolas, pescadores, criadores de ganado y poblaciones dependientes de los
bosques) que tienen acceso a algunas actividades basadas en recursos naturales pero hacen
frente a otras limitaciones que afectan a su productividad y limitan sus ingresos;

b) trabajadores pobres de las zonas rurales, incluidos los asalariados en la agricultura, la pesca o
la silvicultura, y los trabajadores por cuenta propia o los jornaleros que trabajan en actividades
fuera de las explotaciones, que estin sujetos a condiciones de empleo precarias y perciben una
remuneracion baja;

c) sectores de la poblacion con dificultades para acceder a oportunidades de empleo tanto dentro
como fuera de las explotaciones agricolas.

106.  Es preciso que las estrategias para la reduccion de la pobreza reconozcan las diferentes
limitaciones a las que se enfrentan estas categorias de trabajadores para ganarse un sustento digno.

107.  Una evolucién importante de los tltimos afios es que la proporcién de los ingresos no
agricolas en el total de ingresos de los hogares rurales se ha ido incrementando en todas las regiones.
La mayoria de los hogares rurales obtienen ingresos de actividades agricolas y no agricolas y, en
funcién del contexto, también de transferencias sociales y remesas. Ademads de tener ingresos bajos,
quienes padecen una pobreza extrema en zonas rurales también comparten otras situaciones de
desventaja como la marginacion social y politica, la exclusién y la discriminacién, bajos niveles de
salud y educacion, falta de acceso a activos productivos y obstdculos culturales y lingiiisticos, si bien
las causas de todo ello pueden ser diferentes de una poblacién y region a otra. Es preciso afrontar estas
desigualdades con procesos de desarrollo rural més inclusivos que se promuevan a través de politicas
que hagan frente a las limitaciones de ingresos y empleo de cada una de las tres categorias, que
aumenten el acceso a las infraestructuras, la energia y los servicios sociales basicos, y a través del
refuerzo de los mecanismos de proteccion social. La poblacién rural pobre y, en particular, las mujeres
necesitan conocimientos y habilidades que les permitan generar, determinar y aprovechar nuevas
oportunidades econémicas y gestionar el riesgo.
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Principales factores subyacentes a la elaboracion del objetivo estratégico 3
Politicas orientadas inadecuadamente

108.  Las notables reducciones de la pobreza rural registradas en periodos recientes han tenido lugar
en contextos de rdpido crecimiento econdmico, aunque el crecimiento econdémico general no ha
comportado una reduccién de la pobreza para todos. En muchas situaciones, las desigualdades entre
los grupos sociales y los desequilibrios geograficos estdn aumentando. Algunos sectores de la
poblacidn, en particular los productores y trabajadores de empresas agricolas y no agricolas en
pequeiia escala, las mujeres, los jovenes y las poblaciones indigenas siguen estando expuestos a la
exclusion de los recursos productivos, los servicios, la representacién politica y social, el empleo y los
programas publicos de apoyo. Esta situacién se ve agravada por las diferencias cada vez mayores entre
las principales regiones econdmicas y la periferia (generalmente zonas rurales), lo que se refleja
también en el destino de las inversiones. El problema puede empeorar por el efecto de las politicas que
reducen el gasto publico, gravan en exceso las empresas rurales, favorecen la ayuda alimentaria antes
que las inversiones, no garantizan una ordenacion racional de los recursos naturales y los ecosistemas,
y no dan prioridad a la igualdad y la participacién. Ademds, incluso politicas y programas
encaminados a mejorar los medios de vida de los pequefios productores pobres (por ejemplo, las
subvenciones a los insumos) pueden beneficiar més a los grandes productores que a sus destinatarios
previstos. También pueden tener efectos contraproducentes si no se aborda la gestién de recursos
comunes. A ello se debe que sean necesarias intervenciones de politica orientadas expresamente a
hacer frente a la exclusién y las desigualdades.

109.  Otro problema es que los sistemas nacionales de informacién e indicadores no suelen sefialar
con atencion suficiente las principales desigualdades, bien sea de edad, género, origen étnico, clase de
ocupacion o localizacién, con lo que se dificulta la comprension de la escala y la naturaleza de la
pobreza rural. También son deficientes las capacidades de establecer metas y supervisar los progresos
realizados en el dmbito de la pobreza rural, y, en la préctica, los gobiernos suelen anteponer los
intereses de la poblacion urbana cercana a los de los habitantes pobres del medio rural, que estdn mds
alejados. Como resultado de ello, las politicas suelen estar sesgadas a favor de la poblacion urbana.

Falta de acceso equitativo a activos y recursos productivos

110.  Los medios de vida de la poblacidn rural pobre dependen en gran medida del “capital natural”,
en particular de recursos de propiedad comin como la pesca, los pastizales, los bosques y el agua. La
falta de acceso seguro a estos recursos limita la productividad de los pequefios productores y los
practicantes de la agricultura familiar, problema agravado por la demanda de otros sectores y la mayor
escasez general de recursos. La debilidad o inexistencia de una gobernanza para la tenencia de la
tierra, la pesca, los bosques y otros recursos naturales provoca sobrepesca, deforestacién y
degradacion forestal, agotamiento de los acuiferos y disminucién de la calidad del suelo. Los sistemas
de tenencia mal disefiados o inapropiados perpetian la desigualdad en el acceso, merman la seguridad
de tenencia de la tierra o exacerban el conflicto, lo que a su vez afecta a la disponibilidad de alimentos
y la accesibilidad a estos. Asi pues, el acceso desigual a los recursos y su ordenacién insostenible
limitan la participacidn en diversas actividades socioecondmicas, asi como los procesos conexos de
adopcién de decisiones.

111.  Las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas tienen mds posibilidades de sufrir
limitaciones para el acceso a los recursos productivos, lo que a menudo los obliga a dejar la agricultura
0 a emigrar a otras regiones en busca de mejores oportunidades. Por ejemplo, las mujeres siguen
constituyendo apenas del 10 % al 20 % del total de propietarios de tierras; las tierras que poseen
suelen ser de tamafio reducido y calidad inferior, mientras que sus derechos son mds inseguros. El
acceso de las poblaciones indigenas' a sus tierras, pesquerias, bosques y territorios tradicionales y a
otros recursos de propiedad comiin es a menudo inseguro, inexistente o se encuentra amenazado.

" Segiin el Banco Mundial, se estima que en todo el mundo hay 370 millones de indigenas en mas de 70 paises.
Aunque apenas constituyen un 5 % del total de la poblacién mundial, las poblaciones indigenas aglutinan a mas
del 15 % de la poblaciéon mundial pobre, y sus niveles de ingresos e indicadores de desarrollo humano (salud,
educacion, etc.) son sistemdticamente inferiores a los de los grupos no indigenas.
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Acceso a servicios

112.  En muchas zonas, los sistemas vigentes de servicios rurales para la agricultura, la actividad
forestal, la pesca y el consumo y el cuidado domésticos estdn sujetos al “triple desafio” del fracaso del
mercado, el Estado y la comunidad. En el mejor de los casos, estas entidades no se ajustan a las
necesidades de la poblacién rural pobre; en el peor, pueden hacer caso omiso de ella, socavando no
solamente la prestacion de servicios sociales bésicos, sino también la capacidad y la competencia de
las comunidades para participar en actividades productivas. Entre los insumos esenciales figuran los
servicios financieros, juridicos, de comercializacidn, tecnoldgicos, de investigacion, de extension, de
ensefianza agricola, de informacién, energéticos, alimentarios y de bancos de semillas, asi como otros

servicios que facilitan la participacién en actividades productivas (por ejemplo, el cuidado de nifios).

113.  Ademads, la poblacién rural pobre suele vivir en zonas con infraestructuras basicas mas
deficientes (carreteras, telecomunicaciones, riego, capacidad de almacenamiento, escuelas, centros de
salud, etc.) y con un acceso limitado o inexistente a la energia moderna, lo que obstaculiza atin més el
crecimiento de la productividad agricola y el desarrollo de actividades econémicas no agricolas y la
correspondiente creacion de empleo. Ademds, el desarrollo social se retrasa por la falta de un acceso
adecuado a la educaciodn, la atencién sanitaria y los suministros de agua. En concreto, las mujeres
necesitan mds tiempo para encontrar fuentes de energia y agua para las familias o tienen que
desplazarse a servicios sociales lejanos, lo que supone un obstdculo atin mayor para sus oportunidades
de ingresos.

114.  Estos factores son caracteristicos de las limitaciones de la demanda' y de la oferta’ en la
prestacion de servicios para el sector de la alimentacion y la agricultura y, mds en general, para las
zonas rurales. Aunque el sector privado contribuye apreciablemente a la prestacion de servicios, los
intereses comerciales suelen tener menos incentivos para ocuparse de la clientela de la poblacién rural
pobre a causa de los escasos beneficios y los riesgos elevados. Tampoco se estd prestando suficiente
atencidn al desarrollo de las tecnologias mds indicadas para los hombres, mujeres, jovenes y
poblaciones indigenas pobres de las zonas rurales. Por otra parte, es frecuente que las ONG y los
proveedores comunitarios de servicios no puedan atender eficazmente a la poblacién pobre a causa de
sus limitadas capacidades de organizacidn, el posible favoritismo y los recursos limitados. La accién
de las instituciones del Estado, que a menudo son los proveedores principales de los servicios
destinados a la poblacién rural pobre en los paises en desarrollo, se ve obstaculizada por complicados
procedimientos burocraticos y por la falta de capacidad de organizacién y de financiacion.

Organizaciones débiles o ausentes (capital social)

115.  Muchos productores y pescadores pobres y en pequefia escala son victimas del aislamiento y
la lejania de las viviendas y lugares de produccién. Suelen carecer también de acceso adecuado a los
mercados, lo que limita sus oportunidades para generar ingresos. Aunque muchas formas de
organizaciones sociales tradicionales se encuentran muy extendidas, a menudo carecen de voz y
oportunidades para influir o participar en la adopcién de decisiones politicas y econémicas. En
particular, las comunidades indigenas suelen vivir en zonas rurales remotas caracterizadas por
condiciones ambientales arduas y un acceso dificil a los centros del poder politico o la actividad
econdmica. Las organizaciones de cardcter asociativo de las zonas rurales estin creciendo y prestan
cada vez mds servicios pertinentes a sus miembros. No obstante, resulta fundamental que los
miembros mejoren el conocimiento y la comprensién acerca de sus derechos y obligaciones para
minimizar el control por parte de las elites locales y permitir una participacién mds activa de las
mujeres, los jovenes y las poblaciones indigenas en los procesos de adopcién de decisiones.

14 Entre las limitaciones de la demanda cabe destacar la distancia, los costos de las transacciones, los requisitos
en materia de alfabetizacion, la escasa calidad, fiabilidad e idoneidad de los servicios ofrecidos y la falta de
conocimientos de los pequenos productores con respecto a los servicios disponibles, asi como su incapacidad de
suministrar informacién de mercado relativa a sus necesidades.

' Entre las limitaciones de la oferta cabe destacar la dificultad para prestar servicios sostenibles, rentables y
eficaces en funcién del costo a poblaciones dispersas cuyo poder adquisitivo es limitado y el deficiente
conocimiento, por los proveedores, del caricter y la concentracién de la demanda.
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Escasas oportunidades de empleo y falta de condiciones de trabajo decentes

116.  Muchos de los “trabajadores pobres” (con ingresos inferiores a 1,25 USD diarios) son
trabajadores sin tierra, trabajadores familiares en granjas y en actividades rurales no agricolas. La
mayoria tiene unas condiciones de empleo precarias: por ejemplo, para los trabajadores de zonas
forestales alejadas, la actividad forestal es a menudo su tinica fuente de ingresos y empleo, pero sus
medios de vida se encuentran continuamente amenazados por la deforestacion y degradacién de los
bosques. A escala mundial, casi ocho de cada diez trabajadores pobres viven en zonas rurales y gastan
en alimentos una gran proporcién de su renta disponible. Un empleo decente es fundamental para
alcanzar la seguridad alimentaria. Sin embargo, el desempleo, el subempleo, los bajos salarios, las
malas condiciones laborales y la exposicion a riesgos profesionales siguen siendo lo mis comtin en
muchas zonas rurales. Los datos apuntan a que los jovenes y las poblaciones indigenas tienen
limitadas las oportunidades de empleo productivo y decente en el sector agricola y en actividades
rurales no agricolas. Como resultado de ello, muchos jévenes abandonan la agricultura y las zonas
rurales para emigrar a centros urbanos en sus paises o en el extranjero. En todo el mundo, un 60 % de
la mano de obra infantil se halla en el sector agricola y muchos nifios realizan trabajos peligrosos que
pueden comprometer su salud, desarrollo y educacion.

Proteccion social insuficiente

117.  Muchos hogares rurales son vulnerables en cuanto a sus ingresos porque residen en zonas con
mercados deficientes o inexistentes y sus medios de subsistencia dependen de una agricultura de
secano sujeta al cardcter imprevisible de las lluvias. En consecuencia, sus empleos, ingresos y su
produccién se hallan en riesgo continuo por la incertidumbre y las situaciones imprevisibles generadas
por la volatilidad del mercado y la vulnerabilidad ante crisis covariables y especificas, que pueden
arrastrar a estas personas atin més a la pobreza, las privaciones, la inanicién e incluso una muerte
prematura. Para que esto no ocurra, los gobiernos procuran ofrecer programas de proteccion social que
combinan objetivos en materia de reduccién del hambre y la pobreza que operan en distintas fuentes
de derechos: produccion (por ejemplo, subvenciones a los insumos), trabajo (programas de obras
publicas), comercio (subvenciones relativas a los precios de los alimentos, gestion de las reservas de
cereales) y transferencias sociales (alimentacion escolar, alimentacién complementaria, transferencias
de efectivo).

118.  No obstante, la posible contribucion de las medidas de proteccion social a la reduccién de la
pobreza no se explota actualmente del todo en las zonas rurales, debido principalmente a necesidades
desatendidas y a una inadecuada respuesta de la proteccién social. Uno de los principales obstaculos
para la plena adopcién y aplicacion de la proteccidn social es la falta de recursos financieros entre las
distintas prioridades contrapuestas en materia de politicas. Ademas, la proteccidn social por si sola
resultaria insuficiente para lograr un desarrollo econémico sostenible y a largo plazo. En
consecuencia, resulta necesario complementar, coordinar o integrar la proteccion social con otras
intervenciones en la agricultura y de cardcter mds amplio para el desarrollo rural a fin de aprovechar al
maximo las sinergias y evitar posibles conflictos. La adecuacidn y eficacia de las medidas de
proteccién social se han visto afectadas por otros problemas relacionados con su formulacién y
aplicacién como, por ejemplo, la seleccion de destinatarios, la entidad de las prestaciones, las
modalidades de ejecucidn, la independizacién, la posibilidad de ampliacién y la rendicién de cuentas.

Plan de accion

119. A fin de condensar en pocas palabras un 4mbito muy complejo, cabe afirmar que los entornos
favorables orientados a la reduccién de la pobreza rural deberian combinar los siguientes elementos
esenciales:
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a) un planteamiento coherente de las politicas ante la reduccion de la pobreza rural dentro de una
estrategia mas amplia para el desarrollo rural sostenible'®;

b) el refuerzo de las instituciones rurales y de las organizaciones de productores y comunidades
locales con el fin de obtener un acceso mds equitativo y seguro a los recursos productivos,
mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo y productos y facilitar la transferencia
de conocimientos y tecnologia, asi como conseguir una prestacién mds eficaz de los servicios
bésicos, en particular a través del refuerzo de los marcos de politicas y juridicos para la
gestion conjunta de los recursos naturales, la mejora de la gobernanza de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques, enfoques innovadores destinados a obtener la disponibilidad de
tecnologias apropiadas, facilitar el establecimiento de organizaciones integradoras de
productores, etc.;

¢) la plasmacién del crecimiento econdmico en un incremento de las oportunidades de empleo
rural agricola y no agricola decente para los hombres, las mujeres y los jévenes;

d) potenciacién de las sinergias entre las politicas de proteccién social y de desarrollo rural, lo
cual garantizard una combinacion eficaz de instrumentos y, en ultima instancia, tendra
repercusiones positivas en la reduccién de la pobreza rural, la seguridad alimentaria y la
ordenacién sostenible de los recursos naturales.

120. A la vez, habria que prestar gran atencidn a varios temas y principios transversales: i) el
fortalecimiento de la igualdad entre los géneros y los enfoques que tienen en cuenta las cuestiones de
género; ii) el apoyo a los grupos con el riesgo de vulnerabilidad més elevado; iii) el reconocimiento de
la diversidad en los 4mbitos agroecoldgico, sociocultural, econémico, politico e institucional; iv) el
reconocimiento de las diferencias sectoriales entre la agricultura, la pesca, la silvicultura y las
actividades no agricolas, asi como las funciones desempefiadas por estos sectores en la reduccién de la
pobreza rural; v) la creacién de un conjunto sélido de informacidn empirica, incluidas las ensefanzas
adquiridas y el andlisis de la repercusion de anteriores politicas; vi) la promocién de la seguridad
nutricional mediante politicas, programas e inversiones que tengan en cuenta la nutricion en diversos
sectores; vii) mejoras en los sistemas de gobernanza en todos los niveles para que la labor de
reduccién de la pobreza pueda resultar sostenible y eficaz.

121.  Aunque estd claro que la FAO es una de las muchas instancias que se esfuerzan por reducir la
pobreza, sus ventajas comparativas residen en: su apoyo a la formulacién y aplicacion de cédigos,
leyes, normas y buenas précticas acordados internacionalmente'’; su amplia experiencia en respaldar
la formulacién de politicas basadas en datos comprobados y en determinar las ensefianzas adquiridas,
en particular con una gran variedad de asociados; en promover la investigacion y el intercambio de
conocimientos en la cooperacién con las autoridades nacionales para desarrollar capacidades; en
elaborar y ensayar modelos y opciones de intervencion, y ocuparse del seguimiento y la evaluacion.

'® Bl planteamiento se adaptarfa a situaciones especificas considerando la importancia relativa y las condiciones
ante las que se hallan las tres categorias generales de la poblacién rural pobre. Con él se buscaria la mejora de los
medios de vida rurales orientando las intervenciones destinadas a dinamizar y diversificar la economia rural en
general. En consecuencia, el apoyo a los pequefios agricultores y los esfuerzos por aumentar la productividad
agricola con métodos sostenibles se reforzaria como parte del desarrollo econémico y social mas amplio de
determinados territorios rurales, especialmente mediante la mejora de la infraestructura rural (carreteras,
telecomunicaciones, suministro de energfa, riego y gestion de aguas, capacidad de almacenamiento, etc.) y de los
servicios de apoyo (educacién, sector financiero, seguros, comercio, servicios sociales, tecnologia, medio
ambiente) que, a su vez, proporcionarian nuevas oportunidades de trabajo decente. Ademads, en el planteamiento
se sefialarfan las opciones para estimular la creacién de ingresos y oportunidades de empleo en los eslabones
posteriores de la cadena de valor agricola y en otras actividades agricolas y no agricolas. El refuerzo de los
vinculos econdmicos entre las actividades serd esencial para obtener una reduccion sostenida de la pobreza rural.
Los programas de proteccion social y otros medios para aumentar los ingresos y la seguridad alimentaria y
proporcionar una red de seguridad también serdn esenciales para llegar a un proceso equilibrado de desarrollo
rural, facilitar una proteccién dltima a quienes no tengan oportunidades en el mercado de trabajo, alentar las
inversiones en capital humano y mitigar la diversificacién impulsada por las situaciones dificiles.

' Por ejemplo, las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y
los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y las convenciones sobre el trabajo infantil.
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122.

a)

b)

c)

La FAO contribuird a la reduccion de la pobreza rural alcanzando tres logros:

se crea o mejora un entorno favorable para que la poblacidn rural pobre tenga voz y un acceso
equitativo a los recursos, servicios, instituciones y procesos normativos con el fin de salir de la
pobreza;

creacién o mejora del entorno favorable en los Estados Miembros para incrementar el acceso
de la poblacién rural pobre a un empleo decente tanto dentro como fuera de las explotaciones
agricolas;

creacién o mejora del entorno favorable a una proteccion social eficaz para incrementar la
seguridad alimentaria y la nutricién, asi como la ordenacién sostenible de recursos naturales
para la poblacién rural pobre.
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Objetivo estratégico 4: Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y
alimentarios mds integradores y eficientes a nivel local, nacional e internacional

Contexto y justificacion

123.  Los sistemas agricolas y alimentarios, en especial la pesca y la actividad forestal, atraviesan
cambios revolucionarios: el sector primario ha pasado a ser un componente de cadenas de produccién
cada vez mis integradas; el sector final, especialmente la elaboracién y la venta al por menor, se estd
industrializando y concentrando; las empresas del sector primario forman parte con mucha frecuencia
de cadenas de valor integradas o controladas verticalmente. Asimismo, un sector primario mas
especializado supone que los insumos, como el agua, el fertilizante, la energia, las semillas, los
piensos y la maquinaria y equipo, exigen nuevos modelos de suministro y uso. Las tecnologias de la
informacién y los medios de comunicacién social modernizan considerablemente los canales de
comercializacion, lo cual facilita la participacion en los mercados mundiales, incluso la de pequefios
agricultores. Estas tendencias modifican radicalmente el estilo de vida y las oportunidades de empleo
en las zonas rurales y también pueden provocar, en algunas estructuras agrarias actuales, la
concentracion en la tenencia de la tierra.

124.  Los sistemas agricolas y alimentarios estdn exigiendo asimismo mayor densidad de
fundamento cientifico y capital al requerir nuevos conocimientos pricticos y teéricos a los
productores, elaboradores, gestores y trabajadores en la totalidad de la cadena de produccién. Para ello
es necesario un gran volumen de inversién en investigacién y desarrollo, lo cual en muchos casos
genera barreras en materia de competencia para las pequefias y medianas empresas a las que no se
puede compensar con fondos publicos (especialmente en los paises en desarrollo). En consecuencia, la
transferencia tecnoldgica y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual pasan a ocupar un
primer plano en el desarrollo de las industrias agricolas y alimentarias.

125. Asimismo, la urbanizacién da lugar a un nuevo comportamiento alimentario y nuevos hébitos
de consumo de la mayoria de la poblacién mundial, diversificando y complicando los vinculos entre
produccién y consumo y exigiendo una infraestructura mas compleja. Los mercados agricolas
mundiales son objeto de mayor integracién y, con la ampliacién del comercio de futuros, también
generan mds especulacién y, con ello, riesgos. Un riesgo intrinseco es el incumplimiento de los
requisitos y normas de los mercados, lo cual resta eficiencia a estos dltimos. Los encargados de fijar
normas publicas y privadas son destacados agentes que contribuyen en los &mbitos nacional, regional
y mundial, ademads de las grandes sociedades de agronegocios y empresas forestales del sector privado
que actualmente se ocupan de los procesos de innovacién y la fijacién de normas en los dmbitos
nacional, regional y mundial. Es también importante que la produccién, la elaboracién y el consumo
de bienes agricolas y alimentos resulten seguros y sostenibles.

126.  Los sistemas agricolas y alimentarios deben ser mas integradores'® vinculando a los pequefios
agricultores, explotadores forestales y pescadores y sus organizaciones con empresas y cadenas de
suministro de agronegocios a efectos de su participacion eficaz y sostenible en los mercados
mundiales, regionales y nacionales, que evolucionan con rapidez. En consecuencia, los paises y las
instancias decisorias hacen frente a nuevas dificultades y oportunidades, en relacién con lo cual la
FAO puede aportar informacion analitica asi como asesoramiento y apoyo en materia de politicas
sobre la base de hechos probados, que son de gran necesidad.

127.  En este contexto, los gobiernos y otras partes interesadas deben adoptar decisiones estratégicas
cada vez mds complejas en el &mbito del fortalecimiento de los sistemas agricolas y alimentarios, la

'® Se entiende por sistemas agricolas y alimentarios integradores en el marco del objetivo estratégico 4 (OE 4)
aquellos que permiten a las pequefias y medianas empresas de elaboracidn y produccién participar en los
mercados de forma sostenible. También suponen la participacion de los paises en desarrollo y las partes
interesadas, incluidos los consumidores, en la elaboracién de normas y las negociaciones comerciales, asi como
mejoras en los vinculos entre el medio rural y el urbano.
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determinacion de los cambios en las estructuras agrarias, la mejora de la produccién y las actividades
posteriores a esta, los mecanismos institucionales, la prestacion de servicios, el acceso a los mercados,
el medio ambiente y las tecnologfas pertinentes.

Principales factores subyacentes a la elaboracion del objetivo estratégico 4
Debilidad de los entornos favorables

128.  Las politicas, leyes y reglamentos obsoletos, ineficientes y, a veces, contradictorios, sumados
a la incertidumbre de las percepciones gubernamentales con respecto a las funciones y
responsabilidades de los sectores publico y privado, la dificultad en el acceso a los servicios
financieros y la debilidad de la infraestructura, bloquean las inversiones necesarias para mejorar de
forma sostenible la integracion y la eficiencia en los mercados mundiales, regionales y nacionales.

129.  También son insuficientes, dispersos o asimétricos el acceso a la informacioén, los
conocimientos (incluidos los relativos a derechos de propiedad intelectual), las relaciones comerciales
y la infraestructura, lo cual frecuentemente reduce la capacidad de los pequefios agricultores'® y las
pequeiias y medianas empresas agricolas de tomar parte efectiva en mercados que evolucionan y se
globalizan con rapidez. Limitaciones semejantes pueden entorpecer la labor nacional encaminada a
garantizar los servicios reglamentarios necesarios para la sanidad vegetal y animal, la inocuidad y
calidad de los alimentos y el suministro legal y sostenible de productos forestales. Estas limitaciones
también pueden restringir la capacidad de los paises de participar en los mercados mundiales y los
foros internacionales pertinentes para atender debidamente los intereses y preocupaciones nacionales.
Esta asimetria en el acceso a la informacién y los conocimientos es también pertinente para los
consumidores y su contribucidn esencial a la configuracién del sistema agricola y alimentario. En
dltimo término, los productos alimentarios y agricolas integrados en el mercado han de responder
mejor a las expectativas y opciones de los consumidores y ser consonantes con ellas, pero los
consumidores suelen carecer de acceso a informacion pertinente para determinar opciones que
redunden en su interés (por ejemplo, una seleccién fundamentada en funcién del contenido
nutricional).

130.  Un grave problema persistente es que, a escala mundial, cerca de un tercio de los alimentos
producidos para consumo humano se pierde o desperdicia, lo cual ejerce sobre los recursos naturales
una presion innecesaria encaminada a subsanar la carencia. Durante decenios la principal meta de los
esfuerzos por reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos fue mejorar las operaciones
posteriores a la cosecha. Hasta hace poco no se reconocia que la reduccién de las pérdidas de
alimentos exige intervenciones para mejorar la alineacién y la eficiencia de la utilizacion de los
suministros en la totalidad de las cadenas de produccién alimentaria. Aunque, por lo general, las
pérdidas de las cadenas de produccién modernas alineadas son mucho menores, se siguen
desperdiciando demasiados alimentos, especialmente en las fases de venta al por menor y consumo. La
urbanizacién también comporta procesos de distribucidn y embalaje mas complejos, prolongados y
basados en el uso intenso de energia que modifican los hdbitos del consumo de alimentos y, en el caso
de las familias que perciben pocos ingresos, en particular las mujeres, exigen mds tiempo y dinero para
acceder a los suministros alimentarios. Los gobiernos, en colaboracién con otras partes interesadas,
deben implantar entornos més operativos gestionando y mitigando los riesgos y amenazas derivados
de las cuestiones y tendencias sefialadas.

Capacidad y participacion del sector privado

131.  Los sectores publico y privado comparten la responsabilidad de asegurar sistemas alimentarios
y agricolas que sean integradores y eficientes a fin de reducir al minimo los brotes de enfermedades y
plagas que pueden desembocar en una reduccién de la productividad y en pérdidas y tienen efectos
adversos en la salud humana, animal y vegetal. El sector privado cada vez ocupa un lugar mas
destacado en la determinacién de las politicas y en las estructuras de comercio y de mercado mediante

' En el marco del Objetivo estratégico 4, se entiende por “pequefio agricultor” un agricultor, pescador o
explotador forestal comercial o una familia de agricultores, pescadores o explotadores forestales comerciales que
participa en la labor y gestién cotidianas de la produccidén y posee o arrienda sus activos productivos.
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el desarrollo de cadenas de valor. Las empresas alimentarias y agricolas de todos los niveles se ven
condicionadas por presiones variables en materia de competencia a efectos de incorporar practicas y
tecnologias comerciales para alinear los sistemas de suministro y reducir los costos. Los requisitos
para la compra, cada vez mas rigurosos, y la consiguiente proliferaciéon de normas voluntarias privadas
y de otro tipo, en particular en lo que respecta a la inocuidad y calidad de los alimentos, la sanidad
animal, el ecoetiquetado y los mercados de productos forestales, estdn contribuyendo a mejorar la
eficiencia, pero a la vez estdn creando obstdculos evitables a la entrada en los mercados. Pese a que las
empresas forestales y de agroalimentacién cada vez reconocen mds que la incorporacién de pricticas
responsables estd pasando a ser un factor de competitividad, pocas empresas han logrado todavia
determinar y reproducir a escala modelos comerciales eficientes.

132.  En vista de que el sector privado plantea soluciones y riesgos a la mejora de la integracion y la
eficiencia de los sistemas agricolas y alimentarios, las instituciones gubernamentales deben
relacionarse directamente con agentes de todos los niveles en un sector privado muy diverso. No
obstante, la mayoria de los funcionarios y organismos publicos tienen capacidad e instrumentos
limitados para el didlogo orientado a la obtencion de resultados y la colaboracidn con agentes del
sector privado. En consecuencia, el fortalecimiento del didlogo y la colaboracién entre los sectores
publico y privado es fundamental para aumentar el caricter integrador y la eficiencia de los sistemas
agricolas y alimentarios. Igualmente, la FAO debe relacionarse de forma mas eficaz con las Naciones
Unidas, el G-8 y el G-20, y otras iniciativas mundiales para fortalecer el didlogo y la colaboracién con
el sector privado, en particular con las multinacionales, en materia de adopcidn de tecnologias
integradoras y mercados justos. La aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques desempenard una funcién importante en
este sentido.

133.  Es necesario intervenir a escala mundial y regional para consolidar las relaciones de trabajo
con las organizaciones y empresas del sector privado que repercuten en el cardcter integrador y justo y
la sostenibilidad en muchas regiones y paises. En los sistemas de gobernanza de las organizaciones y
empresas que establecen normas voluntarias, privadas y de otro tipo, el interés ptblico debe
reconocerse y tenerse en cuenta. Las empresas de 4ambito y repercusién mundiales deben incorporar
principios, practicas y mecanismos de responsabilidad social empresarial para garantizar la rendicién
de cuentas.

Sistemas mundiales de mercado integradores y eficientes

134.  Los acuerdos internacionales pueden facilitar un entorno favorable para el mantenimiento de
los mercados existentes, el desarrollo de nuevas oportunidades de mercado y el estimulo de la
inversion necesaria para que el comercio sea inclusivo y eficiente, especialmente en los paises de
ingresos bajos. Hay que disminuir en la medida de lo posible las diferencias de oportunidades entre los
paises a efectos de desarrollar y aplicar esos acuerdos, asi como las diferencias de participacién
efectiva en ellos (como consecuencia, por ejemplo, de las asimetrias en el acceso a pruebas al evaluar
las consecuencias de los acuerdos de los que son signatarios y en la capacidad de usarlas).

135. Los gobiernos y otras partes interesadas deben acceder a informacién apropiada y oportuna
para poder adoptar decisiones fundamentadas sobre los riesgos fitosanitarios y sanitarios vinculados
con el comercio con el objeto de abordar las cuestiones relativas al acceso a los mercados y a la
inocuidad alimentaria y la sanidad vegetal y animal. En un plano mas general, los gobiernos y las
organizaciones de productores que representan los intereses de los participantes en sistemas agricolas
y alimentarios pequeiios, familiares y vulnerables deben haber aumentado sus conocimientos y su
capacidad a efectos de analizar la evolucion de los mercados agricolas internacionales, las politicas
comerciales y las normas comerciales y la evolucidn conexa en materia de oferta, demanda, precios y
consumo.

136.  En el plano internacional, los paises tanto importadores como exportadores necesitan
estrategias, politicas y medidas nacionales especificas y diferentes para poder beneficiarse del
comercio internacional, mejorar sus medios de vida y perseguir sus propios objetivos relativos a la
seguridad alimentaria al tiempo que tienen en cuenta las necesidades de otros lugares en materia de
seguridad alimentaria. La capacidad de un pais de aprovechar los mercados regionales es un objetivo
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importante en la mayor parte de las ubicaciones, pero a menudo se ve limitada por vinculos
comerciales regionales deficientes y por la incapacidad de un pais o de los productores de respetar
normas y estdndares internacionales cada vez mds rigurosos, especialmente por lo que se refiere a la
inocuidad de los alimentos y la sanidad vegetal y animal, la gobernanza y el medio ambiente. Los
costos ambientales de la produccién y la elaboracién todavia no forman parte de los acuerdos
comerciales y podrian suponer nuevos costos para el cumplimiento.

137.  Solo existen mercados competitivos cuando todos los bienes y servicios se valoran en su costo
de oportunidad para la sociedad, lo cual supone que la competitividad debe evaluarse mediante
andlisis que tengan en cuenta los costos y los beneficios totales generados por las actividades de
produccién, comercio y consumo, incluidos los factores externos positivos y negativos de caricter
social y relativos al género y el medio ambiente que guardan relacién con la produccién alimentaria y
agricola (por ejemplo, el aumento o disminucidn de las disparidades socioecondémicas) y el uso de
insumos (por ejemplo, energia fésil, emisiones de carbono, deforestacién). Reconociendo que la
mayor parte del comercio de productos agricolas estd sujeto a regimenes contractuales y no a
transacciones comerciales puntuales, hace falta actuar para velar por que las condiciones comerciales
que encuentran las partes interesadas sean transparentes y justas. Los paises y las organizaciones
regionales y mundiales deben garantizar la competitividad efectiva de los mercados y precios justos
para el productor y el consumidor.

138.  También debe mejorarse el acceso a los servicios financieros de los pequefios y medianos
productores e industrias alimentarias y forestales. Para ello puede recurrirse a organizaciones de
productores y asociaciones de comercializacion eficientes y bien gestionadas; a la aplicacién de
estrategias de gestion del riesgo, como mecanismos de seguros, ahorros y garantia; al fortalecimiento y
modernizacién de las instituciones financieras rurales y los mecanismos de inversion; y, por conducto
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, a la elaboracion de principios para la inversion
responsable20. Se necesitan enfoques nuevos como la financiacién de las cadenas de valor, la
elaboracién de productos nuevos que dependan menos de las garantias tradicionales y la aplicacion de
nuevas tecnologias para reducir los costos y los riesgos. Estas respuestas deben abordar las
necesidades concretas de las mujeres y los jovenes.

139.  La falta de acceso, o un acceso insuficiente, a la tierra constituye un factor importante que
limita las oportunidades de los pequefios agricultores de participar en los sistemas alimentarios
modernos. Las estructuras agrarias duales y la extrema fragmentacion de las propiedades de tierra
influyen en la capacidad de los elaboradores agricolas, los mayoristas y los minoristas de suministrar
alimentos con eficiencia a los consumidores urbanos. Los rdpidos cambios en los sistemas
alimentarios fomentan la reestructuracion de las actuales estructuras agrarias, a menudo en el sentido
de una mayor concentracion de la propiedad de la tierra y el acceso a esta, lo que a su vez puede
provocar exclusidn social y disturbios. La relacién entre la transformacidn de los sistemas alimentarios
y las estructuras agrarias es importante y seguird contando con la atencién de la FAO.

Plan de accion

140.  Aunque las autoridades e instituciones nacionales estardn obligadas a dirigir el proceso de
cambio, a menudo arduo, orientado al establecimiento de condiciones en las que puedan prosperar los
pequefios y medianos actores privados de forma eficiente, integrada y colectiva, la FAO puede
aprovechar la ampliacion del didlogo entre las Naciones Unidas y el sector privado y otras iniciativas,
entre ellas el Afio Internacional de las Cooperativas (2012) y el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar (2014), para prestar apoyo a esta labor. La Organizacién también seguird siendo asociado
privilegiado de, entre otras instancias, las instituciones financieras internacionales, en aras del
suministro de bienes y servicios conexos del sector publico y la creacién de condiciones favorables a
la inversion; de la UNCTAD y la OMC, con respecto a los mercados de productos bésicos y
cuestiones relacionadas con el comercio; de los centros del GCIAI encargados del andlisis de politicas
y la elaboracién de estrategias; de la OMS, con respeto a la inocuidad de los alimentos y la labor del

0Bl Comité Asesor sobre el Papel y los Productos Madereros puede asumir una funcién semejante con respecto
al sector forestal.
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Codex; de la ONUDI, en materia de desarrollo de cadenas de valor y servicios financieros, y del PMA,
con respecto a los sistemas de distribucién de alimentos inocuos.

141. LA FAO contribuiré a poner en marcha unos sistemas agricolas y alimentarios mds
integradores y eficientes en los planos local, nacional e internacional alcanzando tres logros:

a) las politicas, los marcos normativos y los bienes publicos hacen que los sistemas alimentarios,
agricolas y forestales sean més integradores y eficientes;

b) fortalecimiento de la colaboracién entre los sectores publico y privado para abordar los retos y
riesgos a los que se enfrentan los participantes mds pequefios y desfavorecidos en los sistemas
alimentarios y agricolas;

¢) los acuerdos y mecanismos internacionales promueven mercados integradores y eficientes.
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Objetivo estratégico 5: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis
Contexto y justificacion

142.  Cada afio, millones de personas que dependen de la produccién, la comercializacién y el
consumo de cultivos, ganado, pescado, bosques y otros recursos naturales se enfrentan a catastrofes y
crisis. Pueden sobrevenir, como un terremoto o un golpe de estado violento, o producirse lentamente,
como los ciclos de inundaciones y sequias. Pueden producirse como un suceso aislado®', uno puede
desencadenar otro o pueden converger e interactuar varios sucesos a la vez y producir efectos en
cascada y magnificados™. Estas situaciones de emergencia ponen en peligro la produccién de
alimentos y el acceso de los mismos a escala local, nacional y, en ocasiones, regional y mundial.

143.  Los sistemas publicos y privados que prestan apoyo a los medios de vida y los derechos y los
protegen suelen ser inadecuados, en especial en paises de ingresos bajos, propensos a padecer
catastrofes o que sufren crisis prolongadas. Los pobres de las zonas rurales y urbanas se ven afectados
de forma desproporcionada; la pobreza es a la vez la impulsora y la consecuencia de que los medios de
vida sean inadecuados. La malnutricion tanto puede ser una consecuencia directa de las crisis y las
estrategias de resistencia conexas que las familias estdn obligadas a adoptar, como un factor que
amenaza la resiliencia de los medios de vida.

144.  Laincapacidad de las familias, las comunidades y las instituciones de prever, absorber,
asimilar las crisis y las catdstrofes, o de adaptarse y recuperarse de las mismas a tiempo y de forma
eficiente y sostenible, son la esencia de este Objetivo estratégico. Una resiliencia débil desencadena
una tendencia descendente: se comprometen y, en ocasiones, se destruyen los medios de vida de las
familias y los beneficios del desarrollo en el &mbito nacional que se ha tardado afios en obtener™.

Principales factores subyacentes a la elaboracion del OES
Un planeta en peligro: aumentan las catdstrofes y las crisis

145.  Los factores que impulsan las catastrofes y las crisis y los modelos de riesgo conexos a los que
se enfrentan las poblaciones y las autoridades de un pais son complejos y dindmicos. Entre ellos se
cuentan: el cambio climético, el crecimiento de la poblacién y la pobreza, factores demograficos como
la migracién y la urbanizacidn, la inestabilidad politica, las fuerzas econémicas, la mutacién o la
adaptacién de organismos patdgenos, la disfuncién de los ecosistemas y la degradacién del medio
ambiente relacionada con la escasez de tierras, agua y energia, entre otros factores. El crecimiento de
la densidad demografica en ecosistemas rurales y urbanos fragiles y expuestos (como las zonas
costeras, montafiosas, forestales y aridas) significa que cada vez mds personas estdn expuestas a una
mayor vulnerabilidad y, por tanto, estdn a merced de las catdstrofes y las crisis.

146. A continuacidn se expone una clasificacion sencilla de las crisis:

a) catdstrofes naturales (p. ej., fendmenos geoclimdticos y meteoroldgicos extremos originados a
partir de peligros naturales como sequias, inundaciones, incendios, desprendimientos de
tierras, erupciones volcdanicas, tsunamis, terremotos, tormentas, temperaturas extremas,
granizadas, etc.);

b) emergencias en la cadena alimentaria de amenazas transfronterizas y tecnolégicas (p. €j.,
plagas y enfermedades transfronterizas de plantas, bosques, animales, acudticas y zoondticas,

*! La répida difusi6n de la subclase H5N1 de la gripe aviar altamente patégena, procedente de Viet Nam y China,
a principios de 2004 a més de 60 paises y territorios y la propagacion transfronteriza del virus del sindrome de la
mancha blanca en el camardn de acuicultura son ejemplo de ello.

> También son ejemplos de ello el terremoto, el tsunami y las catdstrofes nucleares que tuvieron lugar en Japén
en 2011 y la sequia, el conflicto y la alerta de invasion de langostas en el Sahel en 2012.

» Para la FAO, la “resiliencia” es la capacidad de evitar y mitigar los efectos de las catéstrofes y las crisis, y
preverlos y absorberlos, asi como adaptarse o recuperarse de los mismos a tiempo y de forma eficiente y
sostenible. Ello incluye proteger, recuperar y mejorar los sistemas alimentarios y agricolas ante los peligros que
amenazan a la agricultura, la nutricién, la seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos (y la salud
publica conexa).
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incidentes relacionados con la inocuidad de los alimentos, emergencias radioldgicas y
nucleares, roturas de presas, contaminacién industrial, vertidos de petréleo, etc.);

c) crisis socioecondmicas (p. €j., la crisis de precios de los alimentos de 2008 y la m4s reciente
crisis financiera);

d) conflictos violentos (p. €j., conflictos civiles, cambios de régimen, conflicto entre estados,
guerras civiles, etc.);

e) crisis prolongadas (esto es, emergencias complejas y prolongadas que combinan dos o més
aspectos de las crisis mencionadas con anterioridad).

147.  No existe ninguna regién en el mundo que no se encuentre en riesgo de sufrir una o mds de
estas amenazas. Se prevé que las catastrofes naturales se amplificardn a causa del cambio climatico.
Los efectos ya son evidentes: en 2011 las pérdidas relacionadas ascendieron a 264 mil millones de
USD en todo el mundo, esto es, el doble de la cuantia destinada a asistencia oficial para el desarrollo.
Las emergencias en la cadena alimentaria que se producen como consecuencia de las amenazas
transfronterizas de plagas y enfermedades de las plantas y los animales y la contaminacién y la
toxicidad de la cadena alimentaria también estdn aumentando como resultado de los modernos
sistemas de produccién de alimentos y la mundializacién del comercio. Durante la dltima década, més
del 75 % de las nuevas enfermedades que afectaron a los humanos se originaron en el ganado y la
flora y fauna silvestres. Las amenazas que los patdgenos existentes y nuevos constituyen para la salud
de las personas, los animales y el medio ambiente estdn desencadenadas por multiples factores, a
menudo interrelacionados, vinculados con las tendencias mundiales del desarrollo (crecimiento
demografico, urbanizacién, aumento de la demanda de productos de origen animal, intensificacién de
los sistemas de cultivo, cambio de uso de la tierra, aumento de la movilidad de las personas,
liberalizacién del comercio, etc.).

148.  Desde que se produjera la crisis financiera en Asia en los afios 1997 y 1998, las perturbaciones
socioecondmicas tuvieron consecuencias manifiestas en los medios de vida, la seguridad alimentaria y
la nutricién de los pobres en las zonas rurales y urbanas. Se estimé que en 2009 la crisis financiera y
econémica mundial de 2008 habia empujado al hambre a 100 millones de personas més**. Desde 2007,
el indice de la FAO de precios de los alimentos ha senalado el comienzo de una nueva era de precios
elevados e inestabilidad sin precedentes™.

149.  Con frecuencia los paises que salen de un conflicto vuelven a recaer en €l. La tendencia
descendente en el niimero de conflictos desde el mdximo dramadtico que tuvo lugar a principio de los
afios 1990 se revirtié en 2004. A pesar de que, por lo general, la inseguridad alimentaria no es una
causa directa de la violencia, actia como un factor multiplicador del riesgo de que se produzca un
conflicto violento si se combina con otros factores como un desarrollo escaso, una gran proporcién de
poblacién joven y un alto grado de desigualdad socioeconémica®. Con frecuencia, a los pobres y
desvalidos se les arrebatan por la fuerza los bienes (los ahorros, el ganado, los cultivos en pie y las
existencias de alimentos) y se los expulsa de sus lugares de origen. En 2012, 42 millones de personas
vivian como refugiados o como desplazados internos, principalmente como consecuencia de
catastrofes y conflictos.

150. Los paises afectados por crisis prolongadas y los paises frigiles y afectados por conflictos no
son necesariamente los mismos, aunque generalmente las coincidencias son notables. De forma
similar, las caracteristicas de las crisis prolongadas y los estados de fragilidad (capacidad institucional
débil, escasa legitimidad del estado, mala gobernanza, inestabilidad politica, violencia en curso o
herencia de la violencia pasada) son muy parecidas, en especial cuando los paises también estdn
afectados por riesgos naturales, plagas y enfermedades transfronterizas de plantas y animales,
respectivamente, o perturbaciones socioeconémicas. En 2010, mas de 166 millones de personas

* FAO: La seguridad alimentaria y la crisis financiera, ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/018/k6360s.pdf.
» FAO: High and Volatile Food Prices: FAO Support to Country Level Contingency Planning (2012).
26 (Brinkman/Hendrix).




44 C2013/3

subnutridas vivian en paises que sufrian crisis prolongadas, aproximadamente el 20 % de la poblacién
mundial subnutrida. En estos paises se necesita un modelo de desarrollo distinto, como afirman por
ejemplo los paises del g7+ en el Nuevo Pacto para Trabajar en los Estados Fragiles®'.

Modelos variables de resiliencia y vulnerabilidad

151.  En épocas de catéstrofes y crisis, muchas personas deben valerse de sus propios recursos para
proteger sus vidas y sus medios de vida, familias y comunidades. Pueden adoptar nuevas estrategias de
supervivencia dafiinas o arriesgadas (o acelerar la dependencia de ellas), como comprometer el
consumo y la diversidad de alimentos, talar drboles para producir carbén vegetal, cultivar amapolas
para producir opio, sacrificar el ganado fundamental para la cria o enviar a familiares a emprender
desplazamientos largos y peligrosos para buscar trabajo, pastos, lefia o agua. Estas estrategias pueden
resultar eficaces a corto plazo o en una zona geogréfica limitada, pero pueden mermar la resiliencia de
los ecosistemas y las comunidades.

152.  Lautilizacidén del trabajo infantil en la agricultura hace especialmente vulnerables a los nifios
y los jovenes cuando las familias se ven obligadas a aumentar su dependencia de las estrategias de
supervivencia. Determinadas estrategias de supervivencia tienen consecuencias nefastas para las
personas mds vulnerables de las familias: se obliga a los nifios a abandonar la escuela, se priva de
alimentos a los ancianos, se niega el acceso de las mujeres a la asistencia médica, se secuestran
hombres jovenes para incorporarlos a las fuerzas armadas, se fuerza a las muchachas a prostituirse,
etc. Muchas personas contraerdn deudas inasumibles que no podran devolver, lo que en tltima
instancia conllevard que se confisquen los bienes, se encarcele a los deudores o, como dltimo recurso,
se fuerce el matrimonio de nifios.

153.  La naturaleza, la frecuencia, la intensidad, la combinacién y la duracién de las catéstrofes y las
crisis influyen en el tipo de consecuencias que tienen en los distintos grupos y en los ecosistemas
fragiles. Asimismo, las consecuencias de las catdstrofes y las crisis dependen de factores como el
género, la edad, el nivel de educacién y de conocimientos, la posicién socioeconémica, la cultura y
otros factores que rigen el acceso a los recursos. Los paises en situacion de crisis prolongada necesitan
que se les preste especial atencién en un programa relativo a la resiliencia, dada la funcién excepcional
que desempenan la agricultura, los recursos naturales y la economia rural en la supervivencia de las
personas, asi como el dafio que las crisis prolongadas causan a la agricultura, los alimentos y la
nutricion.

154. Laresiliencia frente a distintas perturbaciones varia entre familias, comunidades rurales y
urbanas, ecosistemas, paises y regiones, y dentro de ellas. En gran medida, ello se debe a las
estrategias y las inversiones que los paises han venido realizando para reducir los riesgos de
catéstrofes (como los intentos exitosos encaminados a reducir los riesgos y prepararse para hacer
frente a situaciones de emergencia en Bangladesh que han reducido drasticamente la mortalidad
provocada por los principales ciclones).

Necesidades no atendidas

155.  El llamamiento formulado por las Naciones Unidas en 2012 en favor de la ayuda humanitaria
externa fue el mayor de todos los tiempos: 7 700 millones de USD para ayudar a 51 millones de
personas. Entre los afios 2000 y 2010, los llamamientos de las Naciones Unidas recibieron una
financiacién insuficiente, de media un tercio menos al afio de lo solicitado, y las catdstrofes naturales
repentinas obtuvieron mas respuestas de los donantes que las crisis prolongadas. Los llamamientos
internacionales para satisfacer las necesidades de ayuda alimentaria son los que reciben recursos de
forma mds constante, pero los llamamientos en favor de los medios de vida basados en la agricultura
habitualmente reciben menos financiacion: de media, menos de la mitad de los fondos solicitados. Las
contribuciones estdn sujetas a las incertidumbres de que disminuya la capacidad de atencién
internacional y se resquebraje la base de financiacién, que pasa de una crisis a la siguiente y deja la
primera sin resolver y las “emergencias olvidadas” sin atender.

27 hitp://www.g7plus.org/new-deal-document/.
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Problemas humanitarios, de proteccion en la transicion y de asistencia para el desarrollo

156. Lainvestigacidn y la préctica sobre el terreno han generado innovaciones para respaldar la
reduccién y la gestién de los riesgos para la agricultura y la seguridad alimentaria; sin embargo, entre
los conocimientos y la practica hay un abismo. Las relaciones estratégicas entre las iniciativas
humanitarias, de desarrollo y de inversién no se articulan ni se respaldan debidamente dentro de la
estructura coherente de la ayuda internacional. Las inversiones en reduccién de los riesgos y
preparacion ante los mismos son insignificantes en relacién con la envergadura de las necesidades. Por
ejemplo, para los 20 beneficiarios principales de ayuda humanitaria, durante la dltima década solo se
invirtieron en capacidad de intervencion en todos los sectores, incluida la agricultura, 0,62 USD de
cada 100 USD gastados.

157.  Pese al consenso alcanzado sobre la necesidad de vincular las estrategias humanitarias, de
recuperacion y de desarrollo con la ayuda, existe un déficit notable de la financiacidn de los programas
de transicién® e insuficiente coordinacién entre quienes actian en las emergencias y los actores en el
desarrollo. El resultado, tanto en situaciones de emergencia como de transicion (incluidas las crisis
prolongadas) es un desequilibrio critico en el planteamiento de doble componente de los organismos
con sede en Roma, por el que los problemas a corto y a mds largo plazo relacionados con la seguridad
alimentaria, la nutricién y los medios de vida deben abordarse de forma complementaria y simultdnea.
Asimismo, no se presta la debida atencidn a las posibles repercusiones de la respuesta motivada por la
oferta en la resiliencia de los productores y los mercados, y hay un desequilibrio en favor de que se
amplien las dimensiones de la seguridad alimentaria: la disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la
utilizacion. Pese a que se estdn realizando inversiones notables en la gestion de los sintomas de la
malnutricién aguda en situaciones de crisis, se ha hecho poco por atender sus causas subyacentes a
través de intervenciones complementarias humanitarias y para el desarrollo.

158.  Con la creciente erosion de la resiliencia o el aumento de la vulnerabilidad debido a la
combinacién de perturbaciones y tensiones, con demasiada frecuencia las intervenciones en
situaciones de emergencia locales, nacionales, regionales e internacionales son inadecuadas o
inapropiadas incluso aunque las inversiones en apoyo de la agricultura y los medios de vida basados
en los recursos naturales sean una forma rentable de gestionar los riesgos. Es imprescindible que todos
los actores interesados cambien el paradigma para pasar de la respuesta a las crisis a las medidas de
reduccién de los riesgos y que se garantice que los medios de vida resistentes sean una condicién
central para lograr el desarrollo sostenible.

Los ingredientes principales de la mejora de la resiliencia ante las situaciones dificiles

159.  Mejorar la resiliencia ante las situaciones dificiles debe ser el centro de atencion de mas
voluntad politica, inversién, coordinacién, conocimientos y capacidades técnicas, innovacion, gestion
de los conocimientos y responsabilidad compartida para que los paises, las autoridades locales, las
comunidades, la sociedad civil, el sector privado, el ambito académico y la comunidad internacional
reduzcan los riesgos de catéstrofes y gestionen las crisis. Se tienen en cuenta cuatro componentes
principales.

160.  En primer lugar, es necesario reforzar las capacidades institucionales de los paises y otras
partes interesadas en la gestién del riesgo (es decir, la prevencion, la preparacion, la mitigacion, la
respuesta, la recuperacion y la rehabilitacién) en todos los &mbitos. Ello comprende la capacidad de
coordinar y articular mejor la ayuda publica, privada e internacional antes, durante y después de la
crisis. Determinados paises son capaces de gestionar mejor las crisis que otros como consecuencia de
las inversiones continuas de recursos financieros, técnicos y politicos para dar una respuesta eficaz a
los perfiles de riesgo multiple que poseen.

161.  En segundo lugar, se necesitan mejoras constantes en los sistemas de gestion de la
informacidn, alerta temprana, andlisis de riesgos y vigilancia de los multiples peligros para la
agricultura, la nutricién, la seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos (y las cuestiones de

*¥ Red Internacional sobre Conflictos y Fragilidad 2009 y Grupo de Trabajo temdtico sobre primeras actividades
de recuperacién 2008: estudios sobre la financiacion de la transicion.
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salud publica conexas) de forma que se proporcionen alertas mas puntuales, precisas y factibles en
beneficio de las poblaciones rurales y urbanas. Es preciso supervisar y analizar mds minuciosamente la
dindmica de los riesgos y las consecuencias de las crisis, asi como las relaciones con las instituciones y
los procesos que continuamente ponen en marcha medidas tempranas, apropiadas y eficaces. Tales
sistemas pueden fundamentarse mejor si se tienen en cuenta de forma proactiva el conocimiento
tradicional, la ciencia, las tecnologias, las buenas pricticas y enfoques.

162.  En tercer lugar, si bien los peligros son inevitables, no tienen por qué acabar en catastrofe. Las
catastrofes, los conflictos, los peligros para la salud humana relacionados con los animales y las
plantas, las crisis en la cadena alimentaria y las crisis socioecondémicas pueden, y deberian, evitarse y
mitigarse. Resulta imprescindible realizar esfuerzos sélidos de mitigacién de los riesgos de forma
especifica con vistas a minimizar las repercusiones de las catdstrofes, en especial si se integran y se
combinan con la adaptacién al cambio climético”. La resiliencia puede y debe promoverse por
adelantado, y restablecerse tras las crisis para resistir mejor el préximo peligro, que es inevitable. La
resiliencia de los medios de vida debe protegerse y fomentarse, e incluso en el medio de crisis
prolongadas y catdstrofes, se debe garantizar la produccién de alimentos y la proteccion del
consumidor.

163.  Por dltimo y en cuarto lugar, cuando la capacidad de las personas se ve superada por las crisis,
es necesario que puedan contar con intervenciones eficaces en casos de emergencia a escala local,
nacional e internacional, como la ayuda humanitaria y la proteccidn, las redes ampliables de seguridad
social, los planes de seguro de las cosechas y otras formas de proteccién social adaptadas para ayudar
a las poblaciones en situacion de riesgo. Ello requiere una mayor coherencia e integracion de las
estrategias humanitarias, de desarrollo y de inversion para respaldar las instituciones locales y
nacionales, mantenidas por un eficaz sistema mundial de agentes humanitarios coordinados.

La importancia de las asociaciones estratégicas en la obtencion de resultados

164.  Lacreacion de resiliencia de los medios de vida en entornos institucionales problematicos
exige un alto grado de conocimientos especializados, la potenciacion de las asociaciones en todos los
grupos de partes interesadas y la capacidad y el compromiso de las instituciones. Hay funciones de la
investigacion, la tecnologia, la gestién de los conocimientos, la comunicacién y la promocién de la
reduccién de los riesgos y la gestion de crisis para la agricultura, la alimentacién y la nutricién que son
vitales y complementarias. La creacion de capacidad general encaminada a potenciar las aptitudes
técnicas y funcionales en materia de gestion del riesgo para la agricultura, la alimentacién y la
nutricion, de los individuos, las organizaciones y las politicas reviste vital importancia para lograr
resultados significativos y sostenibles.

Plan de accion

165.  EIl OES se basa en las colaboraciones multidisciplinarias que han respaldado el Programa
marco de la FAO de reduccidn de riesgos de catdstrofes (RRC) para la seguridad alimentaria y
nutricional. El aumento de la resiliencia de los sistemas de medios de vida basados en la agricultura y
los recursos naturales sigue siendo el objetivo fundamental y el razonamiento que impulsa la
continuidad entre la ayuda humanitaria y el desarrollo y el correspondiente respaldo a los paises, como
ha venido realizando constantemente la Organizacion.

166.  Con este 4nimo y de acuerdo con las ventajas comparativas y la amplia experiencia practica de
la FAO, este plan de accién se centra en crear, proteger y recuperar medios de vida resistentes de
forma que la integridad de las sociedades que dependen de la agricultura, la ganaderia, la pesca, la
actividad forestal y otros recursos naturales no se vea amenazada por las crisis. El plan aplica el
enfoque de doble componente consistente en tomar medidas inmediatas en apoyo de la seguridad
alimentaria y la nutricién, al mismo tiempo que aborda los factores subyacentes que impulsan las

* En la declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20 se hace un
llamamiento a las partes interesadas para que comprometan “recursos adecuados, oportunos y predecibles para la
reduccidn del riesgo de desastres a fin de aumentar la resiliencia de las ciudades y las comunidades ante los
desastres”.
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catastrofes y las crisis. Asimismo, facilitara la incorporacion de la reduccion, la prevencion y la
mitigacion de los riesgos y la capacidad de intervencidn, la respuesta y la recuperacién ante los
mismos en los sectores de la agricultura, la alimentacién y la nutricién a través de procesos
estratégicos de programacion locales, nacionales, regionales e internacionales en los que participen
agentes humanitarios, de desarrollo y de inversion antes, durante y después de las crisis.

167. La FAO aportard su relacidn tinica con los ministerios que tienen a su cargo la agricultura, la
ganaderia, la pesca, la actividad forestal y el medio ambiente. Se basard en su capacidad demostrada
de coordinar plataformas y mecanismos internacionales clave, y contribuir a ellos, para buscar la
participacién de todos en la gestion del riesgo. Asimismo, aplicard integramente su coleccidn de
medidas probadas de gestion del riesgo, incluidas las de andlisis de riesgos (identificacion del peligro,
evaluacioén del riesgo, andlisis y aplicacién de las opciones de intervencién) y la comunicacion de
riesgos, asi como sus bien establecidos sistemas de informacién y alerta temprana sobre la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos. Sobre la base de sus evaluaciones imparciales y precisas
de las repercusiones de las crisis y las necesidades conexas de la agricultura, la alimentacién y la
nutricion, la FAO participard activamente en mecanismos como los llamamientos de las Naciones
Unidas, las evaluaciones de las situaciones de emergencia, las evaluaciones conjuntas de las
situaciones posteriores a las crisis y los conflictos y las evaluaciones de los cultivos y la seguridad
alimentaria. La FAO continuard promoviendo un programa ampliado de "Salud compartida" para
elaborar mecanismos de colaboracién intersectoriales y multidisciplinarios encaminados a atender las
amenazas que suponen las enfermedades infecciosas en la interaccion entre el ganado y la flora y
fauna silvestres, las personas y los ecosistemas.

168.  La Organizacion contribuird a aumentar la resiliencia de los medios de vida frente a las
amenazas y las crisis a través de cuatro logros de la Organizacion:

a) los paises y las regiones cuentan con sistemas juridicos, politicos e institucionales y marcos
reguladores para la gestion de desastres y riesgos de crisis en relacion con la agricultura, la
alimentacién y la nutricidn;

b) los paises y regiones facilitan informacién periddica y activan medidas oportunas contra
amenazas posibles, conocidas y nuevas para la agricultura, la alimentacién y la nutricién;

c) los paises aplican medidas de prevencion y mitigacion de los efectos que reducen los riesgos
para la agricultura, la alimentacién y la nutricién;

d) los paises y regiones afectados por crisis y catdstrofes con repercusion en la agricultura, la
alimentacién y la nutricién estdn preparados para ofrecer y gestionar respuestas eficaces ante
dichas situaciones.
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A. Caracteristicas principales del PTP para 2014-15
Introduccion

169.  La vision para la transformacion ha inducido a examinar el Marco estratégico de la FAO a
través del proceso de reflexion estratégica, asi como a reorientar las actividades y recursos de la
Organizacién de una forma precisa. El Marco estratégico revisado consta de cinco objetivos
estratégicos nuevos, un sexto objetivo dedicado a la provision de calidad, conocimientos y servicios
técnicos, y dos temas transversales relativos al género y la gobernanza, junto con el Programa de
cooperacion técnica y cuatro objetivos funcionales.

170.  Los objetivos y temas, ratificados ya por el Consejo, impulsardn una mentalidad orientada a
las metas dentro del marco de resultados m4s estricto expuesto en el Plan a plazo medio. Dado el
cardcter intersectorial de los objetivos estratégicos, el Programa de trabajo en 2014-15 estara
sustentado por un nuevo enfoque programadtico y nuevas pricticas operativas de colaboracién que
suprimen la compartimentacion anterior. Ademds, los ajustes estructurales posteriores a las medidas
transformadoras introducidas en 2012 respaldaran la ejecucién del PTP para 2014-15.

171.  Se ha elaborado una estructura revisada de capitulos presupuestarios dentro del contexto del
nuevo marco de resultados mds sélido con el fin de posibilitar la aplicacién de los planes de accién
relacionados con cada objetivo estratégico, asi como con el sexto objetivo. En la estructura por
capitulos presupuestarios figuran también los objetivos funcionales, asi como otras esferas de
actividad y operaciones de la Organizacion necesarias para respaldar la ejecucion del Programa de
trabajo.

172.  Se realiz6 un andlisis detallado de las necesidades de recursos para el nuevo enfoque
programdtico y los ajustes estructurales en la ejecucién en funcién de los nuevos objetivos, que

se esbozan en el contexto de la estructura de capitulos presupuestarios revisada. Ello ha

permitido determinar la cuantia global de las consignaciones netas necesaria a fin de ejecutar el PTP
para 2014-15. Asimismo, se trazé la equivalencia de los componentes de los capitulos presupuestarios
de los recursos asignados en el PTP para 2012-13 con las necesidades de recursos para 2014-15 a nivel
de los capitulos presupuestarios revisados.

173.  Con arreglo a este andlisis, se determinaron los recursos que se asignaran a esferas de mayor
prioridad en el PTP para 2014-15 y que ascienden a un total de 31,5 millones de USD, distribuidos del
siguiente modo:

a) el Programa de cooperacion técnica (15,8 millones de USD), que en 2014-15 se ampliard de
acuerdo con las orientaciones formuladas por el Consejo en su 145.° periodo de sesiones a fin
de asegurar un mayor grado de armonizacién con los objetivos estratégicos y una mejor
gjecucion y repercusion en respuesta a las necesidades de los paises. Ello permitird asimismo
que la cuantia de la consignacién del PCT en 2014-15 converja hacia la meta acordada por la
Conferencia, correspondiente al 14 % de la consignacién neta®;

b) el fortalecimiento de las funciones relativas a la comunicacién y las asociaciones (7 millones
de USD), al subrayar los Miembros la importancia de estas dos funciones durante los debates
sobre la transformacién de la FAO. Dicho fortalecimiento se basard en las medidas de
transformacion respaldadas por los 6rganos rectores en 2012 como apoyo importante a los
nuevos objetivos estratégicos que surgieron durante el afio;

c) el refuerzo del Objetivo Estratégico 3 Reducir la pobreza rural (5 millones de USD), que
abarcaré esferas de actividad que requieren la creacién de nueva capacidad dentro de la
Organizacidn, en particular en relacidn con actividades de proteccién social, tales como las
transferencias de efectivo;

d) el aumento del presupuesto de la Oficina de Evaluacién en 1,1 millones de USD con el fin de
alcanzar el 0,8 % de la consignacién neta, en consonancia con la medida 2.78 del PIA,
confirmada por la Conferencia en 2011;

39 Resolucién 9/89 de la Conferencia.
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e) otras esferas, como son por ejemplo el fortalecimiento de las redes técnicas, las estadisticas,
las publicaciones principales, la auditoria interna y la planificacién y seguimiento estratégicos
(2,4 millones de USD);

f) una pequeia cantidad de recursos de transicion para el Director General electo (0,2 millones
de USD), segtin decisién del Consejo’".

174.  Est4 previsto cubrir esta necesidad adicional mediante la reasignacion de recursos dentro del
PTP y un pequeiio aumento real en la consignacién neta antes de los incrementos de costos.
Concretamente, se propone reasignar 21,5 millones de USD procedentes de los ahorros por eficiencia,
el fondo multidisciplinario, los recursos no recurrentes del PIA y la supresion de la Oficina del
Subdirector General responsable del Departamento de Gestion de Recursos Naturales y Medio
Ambiente (ADG/NR). Asi pues, se necesita una cantidad adicional de 10 millones de USD para llevar
a cabo el programa de trabajo en 2014-15, lo que supone un aumento real del 1 % respecto de la
cuantia del presupuesto para 2012-13.

175.  En esta seccidn se presenta una visién general de la estructura presupuestaria revisada, las
necesidades de recursos para el PTP para 2014-15, incluida la consignacién neta total, asi como una
comparacion con las asignaciones del PTP para 2012-13.

Presentacion integrada de los recursos

176.  El PTP propone un programa de trabajo bienal financiado con cargo al presupuesto asignado y
una estimacién de la financiacidn extrapresupuestaria voluntaria, con arreglo a lo dispuesto por la
Conferencia en la reforma de la programacion y presupuestacion en el marco del Plan inmediato de
accioén para la renovacién de la FAO. El programa de trabajo se basa en las necesidades previstas para
alcanzar los objetivos bienales en los marcos de resultados para los objetivos de la FAO, junto con las
necesidades correspondientes para el Programa de cooperacion técnica, los imprevistos y los gastos de
capital y de seguridad.

177.  Esta vision integrada de las necesidades totales de recursos a fin de llevar a cabo el programa
de trabajo comprende dos fuentes de financiacidn distintas. Una fuente de financiacidn son las cuotas
asignadas de los Miembros (basadas en la escala acordada de cuotas), que financian la consignacion
neta (ajustada en funcién de la estimacién de ingresos varios) y que la Conferencia aprueba en la
resolucion sobre la consignacion presupuestaria. La otra fuente principal de recursos estd constituida
por las contribuciones extrapresupuestarias que proporcionan los Miembros y otros asociados con
caracter voluntario mediante el apoyo directo a la Organizacion, o la asistencia técnica y de
emergencia a los gobiernos para fines claramente definidos vinculados al PPM.

178.  Con arreglo al enfoque basado en los resultados, estos recursos se someterdn a las mismas
disposiciones de planificacion y supervisién como un programa de trabajo unificado. El Consejo
propone a la Conferencia los marcos de resultados y la cuantia del presupuesto con cargo a las cuotas
asignadas y proporciona una estimacion de la financiacion extrapresupuestaria. La Conferencia
aprueba la consignacion neta, que se financiard mediante cuotas asignadas, y deberfa, ademds, alentar
a los Miembros a aportar las contribuciones extrapresupuestarias voluntarias estimadas para facilitar la
ejecucion del programa de trabajo unificado.

Vision general de la estructura de capitulos presupuestarios

179.  El nuevo marco de resultados derivado del examen del Marco estratégico™ y las medidas para
la transformacién aplicadas durante 2012-13 permitiran a la Organizacién centrar su labor en sus
objetivos estratégicos de la forma mds eficiente y eficaz y con lineas claras de rendicién de cuentas.

180.  Un elemento importante del marco de resultados es la estructura de capitulos presupuestarios,
mediante la cual la Conferencia aprueba el presupuesto bienal y que proporciona la base para la

' CL 145/REP, pérr. 36, apartado g).
. 2013/7.
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planificacion, el seguimiento y la presentacion de informes. La nueva estructura de capitulos
presupuestarios recogida en el PTP para 2014-15 ofrece un marco para el cumplimiento y la
repercusion de los cinco objetivos estratégicos, un sexto objetivo relativo a la provision de calidad,
conocimientos y servicios técnicos y cuatro objetivos funcionales.

181.  Se mantiene el objetivo funcional de una administracidn eficiente y eficaz, determinando
claramente los recursos dedicados a la labor administrativa® y proporcionando indicadores de
rendimiento relacionados con la eficiencia y la eficacia. El Objetivo funcional X (OF-X) se sustituye
por tres objetivos funcionales independientes, que distinguirdn de forma mads clara los servicios de
facilitacién proporcionados, incluidos los recursos asignados, e indicardn mediciones claras del
rendimiento, respondiendo asi a algunas inquietudes manifestadas acerca de que informacién relativa
al OF-X en el PTP para 2012-13 era poco clara™

182.  En cuanto a los recursos para la red de oficinas de la FAO en los paises (representantes de la
FAO), se mantiene el enfoque vigente™, y todos los recursos de los representantes de la FAO quedan
reflejados entre los cinco objetivos estratégicos segun la distribucién en cada regién. Con la
finalizacidn y el andlisis de los Marcos de programacidn por paises, a finales de 2013 las oficinas
nacionales elaboraran planes de trabajo basados en resultados para 2014-15, lo que podria dar lugar a
alguin ajuste entre los capitulos relativo a la asignacién de los recursos de los representantes de la FAO
durante la ejecucion.

183.  Enresumen, el PTP para 2014-15 tiene 14 capitulos presupuestarios, frente a los 17 del PTP
para 2012-13, que son los siguientes:

e Capitulos 1-5: Objetivos estratégicos: capitulos especificos en los que se consignan los
recursos para la ejecucién de los planes de accién enmarcados en los cinco objetivos
estratégicos.

e Capitulo 6: Calidad, conocimientos y servicios técnicos: comprenden la direccién técnica
bésica, las actividades normativas y la garantia de la calidad, representadas por los recursos
relacionados con la labor de los subdirectores generales de los departamentos técnicos, los
comités técnicos, las publicaciones principales, el Estadistico Jefe, y recursos basicos para los
ambitos transversales del género y la gobernanza.

e Capitulo 7: Programa de cooperacion técnica: contempla los recursos para el PCT, que
contribuyen al logro de los objetivos estratégicos.

e Capitulos 8 a 11: Objetivos funcionales

Capitulo 8: Difusion: comprende recursos para la promocion y comunicacién, asociaciones,
movilizacién de recursos y oficinas de enlace.

Capitulo 9: Tecnologias de la informacion: apoya la labor de la Divisién del Oficial Jefe de
Informacién (CIO) y el personal de TI en oficinas descentralizadas.

Capitulo 10: Gobernanza, supervision y direccion de la FAO: abarca los costos
correspondientes a la prestacion de servicios a los principales 6rganos rectores de la FAO
(incluidas las conferencias regionales); la Oficina de Evaluacién y la del Inspector General, el
Auditor Externo, y la contribucién de la FAO a la Dependencia Comun de Inspeccion; las
Oficinas del Director General, de los Directores Generales Adjuntos, de los Representantes
regionales, del Asesor Juridico, de Estrategia, planificacion y gestién de recursos, y de apoyo
a la descentralizacion.

Capitulo 11: Administracion: abarca los recursos dedicados a labores administrativas.

3 Resolucién 10/2009 de la Conferencia, parrafo 1 ¢) de la parte dispositiva.
* CL 141/8, pérr. 7, y CL 141/9, parr. 35.
3. C2011/3, pérrs. 55 y 56.
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e Capitulos 12 a 14: representan los capitulos especiales existentes de Imprevistos, Gastos de
capital y Gastos de seguridad, respectivamente, gestionados de acuerdo con el Reglamento
Financiero.

Transicion desde la resolucion de la Conferencia para 2012-13 a la propuesta para 2014-15

184.  Desde la aprobacidon por la Conferencia de la Resolucién sobre las consignaciones
presupuestarias de 2012-13, se han introducido algunos ajustes y cambios para la transformacién
durante el bienio 2012-13, aprobados por el Consejo. Posteriormente, al avanzar al bienio 2014-15 en
el contexto del Marco estratégico revisado, los fundamentos para la planificacién han cambiado
totalmente, haciéndose hincapié en la determinacién de prioridades entre los cinco nuevos objetivos
estratégicos especificados mds arriba (que comprenden 17 logros de la Organizacién), y no en los

11 objetivos estratégicos y 49 resultados de la Organizacion para los bienios 2010-11 y 2012-13, as{
como los objetivos funcionales y los capitulos especiales.

185.  El Cuadro 1 refleja los ajustes desde la resolucién de la Conferencia para 2012-13 hasta los
cambios para la transformacién en el bienio 2012-13 (CL 145/3). Se recuerda que los ajustes y los
cambios para la transformacion correspondientes a 2012-13 se introdujeron en una serie de
documentos presentados ante el Consejo en 2011 y 2012 y que este aprobs’’.

% C 2011/REP, Resolucién 5/2011.

37 Ajustes en el Programa de trabajo y presupuesto para 2012-13 (CL 143/3), Nuevos ajustes al Programa de
trabajo y presupuesto para 2012-13 (CL 144/3) y Cambios para la transformacion en el bienio 2012-13

(CL 145/3).
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Cuadro 1: Transicion de los recursos desde la resolucion de la Conferencia para 2012-13
(CR 5/2001) a los cambios para la transformacion (CL 145/3)

(en miles de USD)
Objetivos estratégicos/funcionales 2012-13 Resolucion 5/2011 Variacién Cambios parala
(capitulos presupuestarios) de la Conferencia transformacion
para 2012-13 (CL14503)

A. Intensificacién sostenible de la produccién 60 076 115 60 191
agricola

B. Incremento de la produccion ganadera sostenible 39102 (1957) 37 145

C.  Gestién y utilizacion sostenibles de los recursos de 68 279 (665) 67614
la pesca y la acuicultura

D. Mejora de la calidad y la inocuidad de los 32 040 982 33022
alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria

E.  Ordenacion sostenible de los bosques y los drboles 51 833 (423) 51410

F.  Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los 70521 1729 72 250
recursos genéticos y mejora de la respuesta a los
desafios ambientales mundiales que afectan a la
alimentacién y la agricultura

G. Entorno favorable a los mercados para mejorar los 46 598 1625 48 223
medios de vida y el desarrollo rural

H. Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de 90 620 4576 95 196
la nutricién

L Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante 8 940 (763) 8177
las amenazas y las emergencias alimentarias y
agricolas

K. Equidad de género en el acceso a los recursos, 16 254 5502 21756
bienes y servicios asi como en la adopcién de
decisiones en las zonas rurales

L. Incremento del volumen y la eficacia de la 39 876 9 39 885
inversion publica y privada en la agricultura y el
desarrollo rural

X.  Colaboracién eficaz con los Estados Miembros y 233 824 | (26 040) 207 784
las partes interesadas

Y. Administracion eficiente y eficaz 114303 | (19 192) 95111
PCT 116 027 0 116 027
Imprevistos 600 0 600
Gastos de capital 26 439 0 26 439
Gastos de seguridad 24 809 0 24 809
Aumentos de eficiencia, ahorros no recurrentes y (34 502) 34 502 0
uso del saldo no utilizado de 2010-11
Consignacion total (neta) 1 005 639 0 1 005 639

186.  Aunque los objetivos y logros para 2014 y afios posteriores se determinaron y formularon sin
referencias a la estructura de resultados existente, se ha obtenido una comparacién programatica de la
consignacion neta para el bienio 2012-13 con el presupuesto propuesto para el bienio 2014-15. A fin
de permitir una comparacién de los recursos para el bienio 2012-13 con la nueva propuesta, se ha
trazado a posteriori la equivalencia de los recursos correspondientes a los antiguos resultados de la
Organizacidn con los nuevos objetivos estratégicos y funcionales, tomando como base la esfera de
actividad respaldada. El Cuadro 2 facilita una comparacién de recursos a partir del trazado de
equivalencia para la consignacion neta entre el PTP para 2012-13 (cambios para la transformacion) y
el PTP propuesto para 2014-15, a nivel de objetivo estratégico o funcional (capitulo presupuestario).
La comparacién resultante deberia considerarse indicativa, en el mejor de los casos, debido a la
imprecisién inherente a la asociacion de los marcos de planificacién antiguos y nuevos, que tienen
planteamientos e hip6tesis diferentes.
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187.  Los cambios necesarios para alcanzar la propuesta para 2014-15 se describen en varias
secciones del documento. En la seccidn titulada Resumen de las necesidades presupuestarias se
resefian todos los cambios y se describe la repercusion en las cuotas de los Miembros.

Cuadro 2: Comparacién de la consignacion neta entre el PTP del bienio 2012-13 y el PTP
propuesto para 2014-15 (antes de los incrementos de costos)

(miles de USD)
Capitulo Objetivos estratégicos/funcionales Cambios para la Variacién Propuesta para
presupuestario transformacion - 2014-15
2012-13
(en correlacion con
la nueva estructura)
1 Contribuir a la erradicacién del 94 841 (2 165) 92 675
hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién
2 | Aumentar y mejorar el 197 119 (4 090) 193 030
suministro de bienes y servicios
procedentes de la agricultura, la
actividad forestal y la pesca de
una manera sostenible
3 | Reducir la pobreza rural 61259 3612 64 870
4 | Crear un entorno propicio para el 114 270 (2254) 112017
establecimiento de sistemas
agricolas y alimentarios mas
integradores y eficientes a nivel
local, nacional e internacional
5 | Incrementar la resiliencia de los 37467 (850) 36 617
medios de vida ante las
amenazas y crisis

6 | Calidad, conocimientos y 51403 184 51587
servicios técnicos
7 | Programa de cooperacién técnica 116 027 15826 131 853
8 Difusién 58299 8097 66 396
9 | Tecnologias de la informacion 46 215 (2 106) 44108
(Th
10 Gobernanza, supervision y 85 542 706 86 249
direccién de la FAO
11 Administracién eficiente y 91 348 (2753) 88 596
efectiva
12 | Imprevistos 600 0 600
13 | Gastos de capital 26 439 (4 207) 22232
14 | Gastos de seguridad 24 809 0 24 809
Consignacion total (neta) 1 005 639 10 000 1015 639

Panorama de los recursos previstos y de las fuentes de financiaciéon

188.  En el Cuadro 3 se presenta un resumen de las necesidades de recursos en 2014-15 por
objetivos estratégicos y funcionales (capitulos presupuestarios) y fuentes de financiacion, esto es, la
consignacion neta y las contribuciones extrapresupuestarias.

189.  En la consignacidn neta se reflejan las necesidades previas a los incrementos de costos que se
propone financiar a través de las cuotas asignadas a los Miembros, partiendo de la cuantia nominal del
presupuesto para 2012-13 (1 005,6 millones de USD). La consignacién neta propuesta de

1 015,6 millones de USD, previa a los incrementos de costos, representa el 41,4 % de las necesidades
totales de recursos. El poder de compra de las cuotas asignadas se preservaria actualizando los costos
unitarios mediante la estimacidn de los incrementos de costos (54,4 millones de USD, véase la
Seccién C del PTP), que da lugar a una consignacion neta de 1 070,1 millones de USD, incluidos los
mencionados incrementos de costos.

190.  Los recursos extrapresupuestarios reflejan las estimaciones de contribuciones voluntarias, que
componen el 58,6 % (1 437,4 millones de USD) de las necesidades totales de recursos. Las
contribuciones voluntarias comprenden una serie de mecanismos establecidos de financiacién que
corresponden a dos categorias principales, que se muestran en los anexos IV y V y se explican a
continuacion.
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191.  Las contribuciones voluntarias basicas son las necesidades estimadas de recursos
extrapresupuestarios previstas en el programa de trabajo dentro de los marcos de resultados y que se
gestionan en relacion estrecha con la consignacion neta. Representan el 6,7 % (164,9 millones de
USD) de las necesidades totales de recursos (y el 11,5 % de todas las contribuciones
extrapresupuestarias) y comprenden: los proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades
basicas a nivel mundial y regional, y las contribuciones de los asociados (p. €j.: el Programa de
Cooperacién del Banco Mundial, la contribucién de la OMS para el Codex) no correspondientes a

proyectos.

Cuadro 3: Propuesta de presupuesto para 2014-15 por objetivos estratégicos o funcionales y
fuentes de financiacion

(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Capitulo Objetivos Consignacion neta Contr. Otras contribuciones Total
presupuestario estratégicos/funcionales voluntarias extrapresupuestarias
basicas
1 | Contribuir a la erradicacion 92675 19944 132815 245435
del hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion
2 | Aumentar y mejorar el 193 030 75262 195 898 464 190
suministro de bienes y
servicios procedentes de la
agricultura, la actividad
forestal y la pesca de una
manera sostenible
3 | Reducir la pobreza rural 64 870 5498 48 952 119 320
4 | Crear un entorno propicio 112 017 47943 82902 242 863
para el establecimiento de
sistemas agricolas y
alimentarios mds
integradores y eficientes a
nivel local, nacional e
internacional
5 | Incrementar la resiliencia de 36 617 7426 787 861 831904
los medios de vida ante las
amenazas y crisis
6 | Calidad, conocimientos y 51587 58 34 51679
servicios técnicos
7 | Programa de cooperacion 131 853 0 0 131 853
técnica
8 | Difusién 66 396 159 1286 67 841
9 | Tecnologias de la 44108 4 0 44112
informacién (TI)
10 | Gobernanza, supervisién y 86 249 1170 22 691 110 110
direccion de la FAO
11 | Administracién eficiente y 88 596 7210 68 95873
efectiva
12 | Imprevistos 600 0 0 600
13 | Gastos de capital 22232 0 0 22232
14 | Gastos de seguridad 24 809 131 0 24990
Consignacion total (neta) 1015 639 164 856 1272507 2453 002

192.  Otras contribuciones extrapresupuestarias son estimaciones de contribuciones voluntarias

(1 272,5 millones de USD) para programas y proyectos que contribuyen a los marcos de resultados en
el Plan a plazo medio y facilitan apoyo al programa de campo, asistencia técnica a los paises (es decir,
cooperacion técnica) y asistencia de emergencia y rehabilitacion.

Contribuciones voluntarias: nivel de garantia

193.  Si bien la cuantia de las cuotas asignadas se conocera al comienzo del bienio sobre la base de
la resolucién sobre las consignaciones presupuestarias aprobada por la Conferencia, la cuantia, el
calendario y la asignacién de los recursos extrapresupuestarios voluntarios quedard sometida a algtin
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riesgo. En el proceso de planificacion para 2014-15, este riesgo ha quedado mitigado al deducirse las
estimaciones de los recursos extrapresupuestarios de la situacion de los proyectos
extrapresupuestarios, con dos niveles de garantia:

e Grado mas elevado de garantia: a) proyectos actualmente operacionales que cuentan con
recursos presupuestados en 2014-15; b) propuestas de proyectos en tramitacién que se estan
negociando y serdn probablemente aprobadas, con presupuestos en 2014-15, que tienen
esencialmente garantizada la financiacidn;

e Grado més bajo de garantia: perspectivas basadas en ideas sobre proyectos y contactos
positivos con los donantes.

194.  En el anexo IV se pone de manifiesto que esta metodologia para la estimacion de los recursos
extrapresupuestarios trae como resultado un grado razonable de garantia global, con diferencias entre
las subcategorias de contribuciones voluntarias. Proporciona el porcentaje de recursos voluntarios
previsto con referencia a cada objetivo estratégico y funcional que se halla en la categoria de garantia
elevada correspondiente a los proyectos operativos o en tramitacién. En general, el 31,6 % de las
contribuciones extrapresupuestarias voluntarias estimadas puede clasificarse como de alto grado de
garantia, con una proporcion que va del 5 % de las destinadas a emergencias al 46,3 % en el caso del
apoyo al programa de campo y la asistencia técnica y al 93,9 % de las contribuciones voluntarias
bésicas.

195.  En los anexos se ofrecen otras visiones de los recursos: en el Anexo Iy el Anexo III se
presentan los recursos desglosados por regiones, mientras que el Anexo II contiene un desglose hasta
el nivel de logros de la Organizacion.

Disposiciones de aplicacion

196. La FAO adoptard una estructura matricial para la ejecucion del Programa de trabajo y
presupuesto a partir de 2014. Esta estructura de tipo matricial comprendera dos grupos de funciones
distintos, en los que se integran respectivamente la gestién de los planes de accién de los objetivos
estratégicos y la gestion de las unidades organicas. Las funciones matriciales se desarrollaran durante
2013 para su ejecucion a partir de 2014.

La gestion de los planes de accion de los objetivos estratégicos

197.  La gestion de los planes de accion de los objetivos estratégicos estd dirigida por los
coordinadores de objetivos estratégicos, los cuales: i) determinardn oportunidades de que la FAO
obtenga resultados de gran repercusion (logros de la Organizacién) en el &mbito de su mandato y
llegardn a acuerdos respecto de dichas oportunidades con los principales interesados; ii) estableceran
especificaciones en relacion con los trabajos (realizaciones) necesarios para obtener dichos resultados,
negociardn y acordaran los insumos de personal necesarios con los jefes de los departamentos,
asignardn presupuestos y supervisardn los avances y aprobardn los ajustes, seglin sea necesario;

iii) explicardn y dardn a conocer los éxitos; iv) analizardn las perspectivas futuras a fin de determinar
los requisitos necesarios para atender las necesidades futuras; v) participaran en el proceso para
garantizar la obtencion de recursos extrapresupuestarios.

La gestion de las unidades orgdnicas

198.  Las unidades orgéanicas se basan en departamentos y divisiones, bajo la direccién respectiva de
los Subdirectores Generales y Directores. Sus principales funciones consistirdn en lo siguiente:

1) mantener y mejorar las ventajas técnicas y la capacidad de cumplimiento en sus 4mbitos de
competencia; i1) desarrollar y aplicar los dmbitos especificos de trabajo normativo que son
responsabilidad directa del departamento o divisidn; iii) negociar y convenir con los coordinadores de
los objetivos estratégicos los insumos de personal para la aplicacién de los planes de accidn;

1v) representar a la FAO en actos internacionales y demds actividades de representacion; v) participar
en el proceso de la obtencion de recursos extrapresupuestarios.
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La gestion de recursos

199.  En el marco de los cinco objetivos estratégicos, los recursos tanto de personal como de otro
tipo correspondientes a la Sede se someteran al control de los coordinadores de los objetivos
estratégicos, mientras que los representantes regionales se encargaran de la planificacion, ejecucion y
supervision de los recursos de las regiones, incluidos los Representantes de la FAO, contribuyendo asi
a los cinco objetivos estratégicos en consulta con los coordinadores de los objetivos estratégicos.
Durante la planificacion mas detallada del trabajo que tendra lugar a finales de 2013, los
coordinadores de los objetivos estratégicos estudiaran la asignacién de recursos, ajustando las
realizaciones de la Organizacidn, seglin sea necesario, y negociardn las necesidades de personal con
los departamentos técnicos, incluidos los resultados fundamentales y el plazo de ejecucion.

200. Los recursos en relacion con el Capitulo 6 Calidad, conocimientos y servicios técnicos seran
gestionados por los subdirectores generales que corresponda. La gestion de los recursos para el
Programa de cooperacion técnica corresponde a las regiones, mientras que los recursos
correspondientes a los objetivos funcionales se asignan a los departamentos y oficinas pertinentes, que
se encargan de su gestion.

La gestion de los recursos para los convenios y organos de tratados

201.  El jefe del departamento u oficina pertinente, conjuntamente con la secretaria de que se trate,
gestionard los compromisos de financiacion de la FAO para los distintos convenios y drganos de
tratados. Los recursos destinados a estos compromisos se presupuestan en el marco del objetivo
estratégico pertinente, como sigue:

e Comision del Codex Alimentarius: 7,1 millones de USD (OE4)
e Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria: 5,9 millones de USD (OE2, OE4)
e Convenio de Rotterdam: 1,5 millones de USD (OE2, OE4)

¢ Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura:
2,0 millones de USD (OE2)

e Comision General de Pesca del Mediterraneo: 125 000 USD (OE2)
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B. Cambios para la transformacién

202. Los cambios para la transformacién introducidos en 2012-13 parten de las reformas de los
ultimos afios, en particular de la reforma de la FAO y la Evaluacién externa independiente (EEI).
Varios cambios interrelacionados mejoraran la ejecucion y la repercusién de los programas en apoyo
del objetivo general de la Organizacién de luchar contra el hambre, la malnutricion y la inseguridad
alimentaria en todo el mundo mediante la efectiva conversién de su labor normativa en efectos a
escala nacional, y de sus productos en materia de conocimientos mundiales en cambios tangibles en
las politicas y la préctica.

203.  Todos los elementos del proceso de transformacion se fundamentan en una direccién
estratégica mds clara y especifica basada en el andlisis critico, y en la capacidad y el funcionamiento
mejorados de la red de oficinas descentralizadas, las cuales trabajan de modo integrado y se respaldan
mutuamente con la Sede. Se sustentan en el refuerzo institucional especifico y en la adopcién de
medidas relativas a la eficacia en el uso de los recursos.

204.  Encel curso de 2012, los 6rganos rectores de la FAO apoyaron la visién para una
transformacién de la Organizacién y aprobaron medidas relativas a la direccion estratégica, la
descentralizacion, la eficiencia y los cambios estructurales.

205. En este contexto, varias iniciativas para mejorar la eficacia en el uso de los recursos se
presentaron al Consejo en su 144.° periodo de sesiones, el cual valoré positivamente que se hubiesen
identificado unos ahorros adicionales de 19,3 millones de USD, logrados fundamentalmente por
eficiencias en dreas administrativas. El Consejo respald6 que se reasignaran estos ahorros dentro del
PTP para 2012-13 a la red de oficinas descentralizadas, la planificacién estratégica, la labor
interdisciplinaria y la seguridad. Las iniciativas multidisciplinarias en 2013 estdn en consonancia con
los nuevos objetivos estratégicos y tienen por objeto garantizar una transicion fluida hacia el Marco
estratégico revisado, en particular las iniciativas programdticas regionales.

206. La vision de la transformacién también actué en 2012-13 como elemento impulsor de
iniciativas destinadas a mejorar el funcionamiento y la estructura de la red de oficinas
descentralizadas, sobre todo en relacion con la mejora de la planificacion y el establecimiento de
prioridades, una red de oficinas descentralizadas mas flexible, un modelo integrado para la ejecucién
de programas y un marco de seguimiento y supervisiéon mds sélido.

207.  Ademads, en 2012 se introdujeron medidas para el fortalecimiento institucional en apoyo del
proceso de transformacion, concretamente en relacion con los aspectos siguientes: i) la funcién de
gestién de los recursos humanos; ii) la capacidad en materia de comunicacion y asociaciones; iii) el
servicio de seguridad; iv) el Departamento de Cooperacién Técnica y su repercusion en otros
departamentos y oficinas, como por ejemplo la capacidad de prestar asistencia sobre politicas, la
movilizacién de recursos externos, la cooperacién Sur-Sur y las actividades de emergencia y
rehabilitacion; v) los conocimientos especializados sobre nutricién, inocuidad alimentaria y
establecimiento de normas; vi) el Departamento de Desarrollo Econémico y Social; vii) la capacidad
de intercambio de conocimientos, investigacion y extension; viii) el apoyo de la Secretaria a la
gobernanza de la FAO y su relacién con los Miembros y sus representantes.

208. Los cambios para la transformacién introducidos en el bienio 2012-13 conducirdn en 2014-15
a una nueva forma de trabajar intersectorial dentro de la Organizacién. El Marco estratégico revisado,
que consta de un menor nimero de objetivos estratégicos mds intersectoriales, impulsara una
mentalidad orientada a las metas dentro del marco de resultados més estricto expuesto en el Plan a
plazo medio. La ejecucidn eficaz del Programa de trabajo en 2014-15 requerira pues un cambio
fundamental en la préctica operativa basado en la eliminacién de la compartimentacién, con el apoyo
de los ajustes estructurales necesarios.



60 C2013/3

Estructura organica

209. Lanecesidad de aprovechar la capacidad técnica y operacional para apoyar de forma mads
eficaz la nueva orientacion estratégica constituye el principio rector de las medidas de fortalecimiento
institucional puestas en marcha en 2012-13, asi como de los nuevos ajustes en la estructura de la
Organizacién desde 2014. En concreto, es necesario organizar los servicios de expertos de la FAO
para poder alcanzar los objetivos estratégicos intersectoriales, y mantener y mejorar la calidad, los
conocimientos y los servicios técnicos.

Esferas de principal competencia

210. La Conferencia de 2009 aprob6 la introduccién de una estructura revisada de la Sede de
manera que la gestion de las esferas de principal competencia de la Organizacion se organice en dos
ramas separadas que abarquen, por un lado, la base de conocimientos de la Organizacién y, por otro,
los aspectos operacionales de su labor. La responsabilidad de gestionar estas dos esferas de principal
competencia se asigné al Director General Adjunto de Conocimiento y al Director General Adjunto de
Operaciones, respectivamente.

211.  Esta estructura revisada de la Sede se aprobd en el PTP para 2010-11 bajo los auspicios del
PIA, en el que también se disponia que la estructura orgénica se perfeccionara en 2012 (medida 3.103
del PIA). Basandose en la reforma iniciada en el marco del PIA, el proceso de reflexion estratégica
orientd la introduccion de cambios para la transformacion en 2012, y fundament6 los elementos clave
del Marco estratégico revisado aprobado por el Consejo en su 145. periodo de sesiones.

212.  Durante el examen del Marco estratégico en 2012 surgieron dos temas importantes que
exigian ajustes en la estructura orgdnica en relacion con la rama de conocimiento: i) la necesidad de
mejorar y fortalecer la capacidad y la competencia técnica en relacion con el desarrollo econdémico y
social donde se reforz6 el Departamento de Desarrollo Econdmico y Social con respecto a las
capacidades en materia de asistencia para las politicas, nutricidn, proteccidn social y gobernanza en
2012-13, y ii) la exigencia de mejorar la coordinacién y la coherencia de las actividades en los sectores
agricola, pesquero y forestal dentro de un contexto integral de los recursos naturales, confirmada por
el Consejo™.

213.  Asi pues, los cambios en la estructura organizativa de la rama de conocimiento exigen la
transformacién del aspecto de los recursos naturales, asi como una atencién adecuada e independiente
al componente sobre el desarrollo econémico y social fortalecido ya en 2012. No se proponen nuevos
ajustes estructurales para la rama operacional.

214.  En consecuencia, y a fin de que el principio rector se plasme en una estructura eficaz y
eficiente, a partir de 2014 un triunvirato bajo la supervision inmediata del Director General dirigird
tres dreas principales de competencia, a saber: a) el desarrollo econémico y social; b) la ordenacién
sostenible de los recursos naturales; c¢) los aspectos operacionales relativos a la cooperacion técnica y
la red de oficinas descentralizadas. El funcionamiento de estas tres dreas estard apoyado por una
mayor difusién a través de conocimientos especializados en materia de comunicacién y asociaciones,
el aumento de la eficiencia de los servicios internos y de T, y la mejora de la capacidad interna de
evaluacién y supervision.

a) Subdirector General, Coordinador de Desarrollo Economico y Social

215.  La funcién del Subdirector General del Departamento de Desarrollo Econémico y Social
(ADGT/ES) recibira el nuevo nombre de Subdirector General, Coordinador de Desarrollo Econdémico
y Social. El titular dependera directamente del Director General a fin de reflejar la importancia capital
del puesto y del departamento a la hora de proporcionar normas, estadisticas e informacién, asi como
de alcanzar los objetivos estratégicos de la Organizacion. La separacion del Departamento de
Desarrollo Econémico y Social (ES) en la linea de rendicién de cuentas de la capacidad en materia de
recursos naturales se corresponde con los temas surgidos durante el examen del Marco estratégico.

¥ CL 144/REP pirrafos 31-32; CL 145/REP pérrafo 16.
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216.  Dentro del Departamento ES, la Divisién de Género, Equidad y Empleo Rural (ESW) pasard a
denominarse Divisién de Proteccién Social (ESP) a fin de reflejar mejor su gama mas amplia de
responsabilidades para avanzar en el desarrollo social de acuerdo con los nuevos objetivos
estratégicos.

b) Director General Adjunto, Coordinador de Recursos Naturales

217. Al examinar el Marco estratégico de la Organizacidn, los 6rganos rectores pusieron de relieve
la importancia de la ordenacién sostenible de los recursos naturales en los 4mbitos de la agricultura, la
pesca, la actividad forestal, el patrimonio agricola y los recursos genéticos. Por tanto, habida cuenta de
la necesidad de un uso coherente de los diversos conocimientos técnicos especializados de la FAO en
estas esferas, la Division de Tierras y Aguas, la Divisién de Clima, Energia y Tenencia de Tierras, y la
capacidad en materia de investigacién y extension del actual Departamento de Gestion de Recursos
Naturales y Medio Ambiente (NR) se trasladardn a la posicién general de la actual Oficina del
Director General Adjunto de Conocimientos (DDK), que recibird el nuevo nombre de Director
General Adjunto, Coordinador de Recursos Naturales (DDN).

218.  Este avance permitird a la Organizacién aprovechar y coordinar mejor las actividades y
conocimientos técnicos en los Departamentos de Agricultura y Proteccion del Consumidor (AG),
Pesca y Acuicultura (FI) y Forestal (FO) dentro de un contexto mds amplio de ordenacién de los
recursos naturales. Los jefes de estos tres departamentos presentaran sus informes al DDN. Se
suprimird el puesto y oficina actuales del Subdirector General del Departamento de Gestion de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (NR), y la Divisién de Tierras y Aguas, asi como la Divisién
de Clima, Energia y Tenencia de Tierras, dependeran del DDN.

219.  Ademas, sobre la base del examen llevado a cabo como parte de los cambios para la
transformaci6n en el bienio 2012-13%, las funciones y los recursos de la Oficina de Intercambio de
Conocimientos (OEK) se integrardn en las funciones en materia de comunicacion y asociaciones de la
Organizacidn (véase mdas abajo).

220.  Como parte del impulso para mejorar el funcionamiento de los conocimientos especializados
de Ia FAO en relacién con la ordenacién de los recursos naturales, las secretarfas de varios 6rganos
estatutarios establecidos en virtud de lo dispuesto en el Articulo XIV de la Constitucién se situardn
directamente en las oficinas de los Subdirectores Generales pertinentes de los departamentos AG, FI 'y
FO. Esta reubicacion solo se realizard en el caso de aquellos 6rganos cuya capacidad de apoyo no
tenga una interdependencia intrinseca con las funciones de una divisién especifica.

c¢) Director General Adjunto (Operaciones)

221.  Lafuncidn, la competencia y la linea de rendicién de cuentas del Director General Adjunto de
Operaciones (DDO) no presentardn cambios con respecto a las anteriormente aprobadas por los
organos rectores. No se producirdn cambios estructurales, ni modificaciones en las lineas de rendicién
de cuentas, ademds de los ya aprobados por los Miembros en 2012 para la red de oficinas
descentralizadas y el Departamento de Cooperacién Técnica.

Funciones de apoyo

222.  Ademas de los ajustes estructurales en las principales esferas de competencia anteriormente
descritas, en el PTP para 2014-15 se refuerzan cuatro funciones que actian en apoyo de las actividades
basicas de la Organizacion, a saber, comunicaciones, asociaciones, finanzas y gabinete. Se adoptardn
nuevas medidas para el fortalecimiento institucional en el transcurso del bienio 2014-15 dirigidas a
mejorar el apoyo a la aplicacion del programa de trabajo, entre otras la introduccién de una capacidad
para la evaluacion interna, y la racionalizacién de la gobernanza en materia de T1 y el apoyo a los
sistemas de informacién, control y supervision de la gestion administrativa.

¥ CL 145/3, pérrafos 60-69.
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Comunicacién, asociaciones y actividades de promocion

223.  Las funciones en materia de comunicacién y asociaciones de la Organizacién se mejoraron de
forma reiterada como parte de nuevos ajustes del PTP y cambios para la transformacién en el bienio
2012-13. El nuevo fortalecimiento institucional de estas dos esferas, centrado en torno a la separacion
de la funcidén en materia de comunicacion institucional de la actual Oficina de Comunicacion,
Asociaciones y Promocién (OCP), se aplicard en 2014-15, como evolucién natural de los cambios para
la transformacién aprobados por los Miembros en 2012. Las funciones en materia de comunicacion
institucional y asociaciones se beneficiaran, entre otras cosas, de la integracién de la OEK, que dejara
pues de existir como oficina independiente.

224.  Sibien esta separacion hard aumentar en una las lineas de rendicion de cuentas al

Director General, atenderd formalmente la necesidad efectiva de una presentacion de informes
separados y significativos en relacién con las funciones en materia de comunicacidn y asociaciones,
respectivamente. La responsabilidad general de gestion directa del Director General permaneceria
pues sin cambios y se mantendria en consonancia con las mejores pricticas.

Oficina de Comunicacioén Institucional (OCC)

225.  Para apoyar la necesidad de que las partes interesadas reconozcan a la FAO como un centro de
excelencia en sus esferas de competencia, los 6rganos rectores aprobaron en 2012 la transformacién de
la funcién de comunicacidn institucional de la Organizacidn de forma iterativa mediante la
consolidacion de los recursos pertinentes y necesarios y la eliminacién de duplicaciones.

226. En 2014-15, seguird aplicdndose el principio de fortalecimiento institucional a fin de
transformar la rama de comunicacién de la OCP en una oficina independiente que dependa del
Director General. La nueva oficina integrard también la capacidad transferida de la OEK que
contribuye a la funcién de comunicacién institucional de la Organizacidn, especialmente en relacion
con el archivo y gestién de los recursos de informacién. Ademads, la supresion de la OEK y de su
puesto de director de categoria D-2 posibilitard la creacion de un puesto de categoria D-2 para dirigir
la OCC.

227.  En consecuencia, la nueva Oficina de Comunicacion Institucional (OCC) se encargara
particularmente de todas las actividades de comunicacién institucional e interna de la Organizacion.
Garantizard la coherencia y uniformidad de los productos informativos y de mensajeria institucionales
de la FAO, y posibilitard la eficacia en funcién de los costos en el uso de los recursos relacionados con
las comunicaciones en toda la Organizacion.

Oficina de Asociaciones, Actividades de Promocion y Creacion de Capacidad (OPC)

228. Los Miembros de la FAO han admitido la necesidad de que la Organizacién englobe
asociaciones significativas y estratégicas a fin de alcanzar sus metas y objetivos. En este sentido, los
organos rectores respaldaron en 2012 el fortalecimiento y la consolidacién de la capacidad en materia
de asociaciones y actividades de promocién dentro de la OCP. Ello se impulsara en 2014-15 con la
transferencia de los conocimientos especializados pertinentes de la OEK en apoyo a la creacién de
capacidad que se realizard mediante el fomento de las actividades de aprendizaje electrénico con
asociados internos y externos.

229.  Araiz de la separacién de la funcidon de comunicaciones y la integracion de conocimientos
especializados para la creacion de capacidad, la Oficina de Asociaciones, Actividades de Promocion y
Creacion de actividad (OPC) transformada tendra una mejor capacidad en relacidn con los aspectos
siguientes: i) la creacién y el fortalecimiento de asociaciones externas para facilitar la ejecucién del
mandato de la FAO; ii) la promocién de cuestiones relacionadas con la equidad y el empoderamiento
de género, la Alianza contra el Hambre y la Malnutricion, y el Derecho a la Alimentacidn; iii) las
relaciones con las Naciones Unidas, en particular con las demds organizaciones con Sede en Roma;
iv) los conocimientos y capacidad para el desarrollo.
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Division de Finanzas

230. En consonancia con la bisqueda continuada de la eficacia en el uso de los recursos, en
2014-15 se llevard a cabo una reorganizacion interna de la Divisién de Finanzas (CSF) a fin de apoyar
de forma mas satisfactoria los cambios para la transformacidn respaldados por los érganos rectores. Se
fortalecerd el control interno de los procesos financieros y contables en la Sede y lugares
descentralizados, y la CSF mejorard sus principales funciones de contabilidad integrada, elaboracion
de informes y operaciones. La transformacién de la CSF reducird la variedad global de categorias de la
divisién mediante la supresion neta de tres puestos de categoria profesional y un puesto de director en
la Sede y la ubicacién de un oficial de finanzas destacado, destinado en cada oficina regional para
apoyar las actividades de descentralizacion de la FAO.

Gabinete

231.  Se fortalecerd la funcidn primordial del Gabinete de apoyar al Director General para garantizar
la coherencia y la cohesién a nivel institucional en la gestién de la Organizacion, y el puesto de
Director de Gabinete se ascenderd a la categoria de Subdirector General. Ello podr4 llevarse a cabo
gracias a la eliminacién del puesto de ADG/NR y no se realizard ningtin cambio neto en el nimero
total de puestos en el Gabinete.

232.  Los anexos VIy VII proporcionan visiones organizativas del presupuesto y en el Anexo IX
figura el organigrama.
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Descentralizacion

233.  El principal objetivo de la politica de descentralizacion de la FAO en 2014-15 serd velar por
que los esfuerzos realizados por la Organizacién en los planos nacional, subregional, regional y
mundial contribuyan lo maximo posible a la consecucidn de los objetivos estratégicos de la FAQO. Por
ello, en los casos en que la FAO disfruta de una clara ventaja comparativa, las intervenciones en los
paises se centrardn en la interseccion entre los objetivos de desarrollo nacionales, las prioridades del
MANUD vy los objetivos estratégicos de la FAO.

234.  El nuevo Marco estratégico requerird contribuciones multidisciplinarias y un planteamiento
integrado de la Organizacion al completo, independientemente del destino del personal participante. El
personal técnico de la FAO que trabaja de manera interdisciplinaria debera continuar teniendo
contacto diario, intercambiando conocimientos y aprovechando las oportunidades de colaboracién con
sus colegas. Deberd, asimismo, mantener al dia los conocimientos de su 4rea de especialidad y
fomentar la innovacién de manera continuada. Habrd que desarrollar ulteriormente las redes técnicas
para reforzar las capacidades técnicas y disciplinarias de la Organizacidn.

235. Laeficacia del proceso de descentralizacion de la FAO es el resultado de diversas medidas
selectivas, como por ejemplo la mejora de los sistemas de informacion, la movilidad del personal, la
mejora de las redes técnicas, la modificacién de las modalidades de delegacién, una rendicién de
cuentas clara, la capacidad del personal, etc. La Oficina de Apoyo a la Descentralizacion y los jefes de
las oficinas descentralizadas, bajo la orientacién del Director General Adjunto (Operaciones),
prestardn la debida atencién a la creacién de condiciones favorables que permitan a las oficinas
descentralizadas perseguir eficazmente los objetivos estratégicos en consonancia con los objetivos de
desarrollo nacionales. Ello conllevard un esfuerzo de fomento de la capacidad institucional para
mejorar la actuacion que incluiré la capacitacion del personal de las oficinas descentralizadas en
materia de planificacidn nacional estratégica, movilizacion de recursos y gestion de proyectos.

236.  En los paises afectados por conflictos, la FAO apoyara el “Nuevo Pacto para Trabajar en los
Estados Fragiles”. La FAO hace hincapié en la importancia de la seguridad alimentaria y la nutricién y
el desarrollo agricola en los esfuerzos realizados por los paises para dejar atras el conflicto y la
fragilidad y los respaldara con la inclusion de la seguridad alimentaria en las prioridades relativas a la
consolidacién de la paz y la construccion de los Estados.

237.  Elresultado de las evaluaciones de la Oficina Regional y la Oficina Subregional de la FAO
para Europa y Asia central y de la Oficina Regional y la Oficina Subregional de la FAO para Africa
también influird en el programa de descentralizacion de la FAO durante 2014-15, ya que la
Organizacién pondra en prictica las recomendaciones formuladas en ellas.

Oficinas regionales

238.  Durante 2014-15 se reforzaran ulteriormente las oficinas regionales para desempefiar sus
funciones de centros técnicos, operativos y de gestion, y las oficinas en los paises lideraran el
incremento de la repercusion mediante la transformacion de los conocimientos de la FAO en
resultados concretos, la elaboracidn de un programa mds estratégico e integrado que abarque
intervenciones tanto de desarrollo como de emergencia, y la aplicacién con éxito de métodos
innovadores de movilizar recursos.

239.  Como se indica en la estructura y funcionamiento de la red de oficinas descentralizadas, que el
Consejo respaldé en su 144.° periodo de sesiones de junio de 2012, la Oficina Subregional para el
Africa Occidental (SFW) se fusionard con la Oficina Regional para Africa (RAF) en Accra (Ghana).
Tras la fusién, todo el personal que previamente trabajaba en la SFW serd ahora responsabilidad de la
RAF. Asf, la estructura de la Oficina Regional para Africa pasa a estar en consonancia con las
estructuras de las demds regiones.

240.  Un nuevo memorando de entendimiento intensificard la colaboracién de la FAO con las
comisiones econdmicas de las Naciones Unidas y las organizaciones de integracion econémica
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regionales tanto en el plano estratégico como en el plano técnico. La FAO también participara
activamente en mecanismos de coordinacién regional liderados por las comisiones regionales de las
Naciones Unidas con el fin de contribuir al examen conjunto de las principales cuestiones normativas
regionales y subregionales y mejorar la coherencia en todo el sistema.

241.  En 2014-15 las oficinas regionales serdn las responsables de todos los recursos disponibles en
la regidn, a saber, las cuotas asignadas y la financiacién extrapresupuestaria, incluidos los recursos
destinados a actividades de respuesta ante emergencias y rehabilitacion, y desempefiardn por tanto una
mayor funcién de supervision. Las oficinas regionales estdn implantando progresivamente unidades
integradas de apoyo operacional que se encargardn de la planificacion, el establecimiento de
prioridades, el seguimiento y la evaluacién de resultados y recursos de programas integrados, lo que
permitird a los Representantes Regionales disfrutar de un aumento de la fungibilidad a la hora de
transferir recursos a las esferas que mds los necesiten.

242.  Laagrupacién y la combinacién de competencias de las oficinas subregionales serdn objeto de
seguimiento y, cuando sea necesario, dichas oficinas se transformardn en centros técnicos tras la
consulta con las Conferencias Regionales.

Oficinas en los paises

243.  En consonancia con las decisiones tomadas por el Consejo en su periodo de sesiones de junio
de 2012, en el bienio 2014-15 se ampliara ligeramente la presencia de la FAO sobre el terreno gracias
a la reasignacion de ahorros de 2012-13 y al aumento de las contribuciones de paises de ingresos
medios.

244.  Yahan comenzado las negociaciones con varios paises de ingresos medios para crear nuevas
oficinas de alianza y enlace o modificar la naturaleza de las oficinas existentes. En funcién del caso,
las tareas de dichas oficinas de alianza y enlace consistirdn en: i) representar a la FAO y prestar
asistencia técnica al pais, principalmente mediante acuerdos de fondos fiduciarios unilaterales;

ii) mantener contactos con las organizaciones de integracién econémica regionales o subregionales
acerca de cuestiones relativas al mandato de la FAQO; iii) mantener contactos con el sistema de las
Naciones Unidas, incluidos los centros regionales y subregionales de las Naciones Unidas;

iv) negociar, crear y gestionar fondos fiduciarios para prestar asistencia técnica a los paises de la
subregion o en otras dreas prioritarias; v) determinar las oportunidades de cooperacién Sur-Sur;

vi) consolidar la cooperacién con los organismos nacionales de cooperacion.

245.  Laevaluacion de las competencias, la capacitacion y la nueva politica de movilidad facilitardn
la transferencia de personal de la Sede y las oficinas regionales y subregionales a las oficinas en los
paises, por lo que el nombramiento como representante de la FAO en los paises formara parte habitual
de la carrera en la FAO. La Organizacion continuard realizando encuestas periddicas a los empleados
para seguir de cerca la evolucién del cambio de la cultura y la administracidn.

246. La transferencia de responsabilidades desde la Sede a las oficinas descentralizadas con
respecto a la gestion operacional de los proyectos de emergencias ha obligado a introducir un nuevo
modelo para la distribucién de los gastos de servicios a proyectos. Actualmente se asignard a los
Representantes de la FAO el 40 % de los gastos de servicios a proyectos relativos a proyectos de
emergencias teniendo en cuenta las funciones que estos desempefian en el area de operaciones. En el
modelo anterior la proporcién de los Representantes de la FAO era de aproximadamente un 15 %,
parte del cual se presupuestaba directamente en la consignacion neta destinada a los Representantes de
la FAO (4 millones de USD) y que se ha eliminado con la introduccién del nuevo modelo.

Planificacion, establecimiento de prioridades y movilizacion de recursos

247.  Se prestard la atencion debida a velar por que los paises ostenten el control de las
intervenciones de la FAO en los planos nacional, subregional y regional. Se pondran en préctica
procedimientos de planificacién y establecimiento de prioridades participativos mediante los marcos
de programacidn por paises en el &mbito nacional. En el plano subregional se colaborara
estrechamente con organizaciones de integracién econdmica regionales y subregionales a la hora de
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examinar, unificar y abordar las prioridades nacionales comunes determinadas mediante, entre otros
medios, el proceso del marco de programacién por paises. En la esfera regional el proceso de
preparacion de las Conferencias Regionales permitird examinar de manera colectiva las prioridades
regionales comunes. La prestacion de apoyo sélido continuado a las Conferencias Regionales mejorara
ulteriormente las contribuciones regionales al proceso institucional de establecimiento de prioridades.

248.  De acuerdo con la aplicacién de la Estrategia institucional de movilizacién y gestion de
recursos, y como parte del apoyo eficaz en cuanto a la programacién por paises prestado a las oficinas
descentralizadas, se continuard proporcionando capacitacidn para vincular la movilizacién de recursos
con los marcos de programacion por paises y los marcos de resultados regionales, asi como para
permitir la movilizacion y la gestion eficaces de los recursos en el dmbito descentralizado. Se prestara
especial atencidn a la movilizacién de recursos para la cooperacidon Sur-Sur. Ello se vera facilitado por
una red de centros de coordinacién para la movilizacién de recursos en las oficinas descentralizadas.

Sistemas y procedimientos

249.  Tras finalizar la introduccién del Sistema mundial de gestion de recursos (SMGR) en el primer
semestre de 2013 y disfrutar de un periodo de asentamiento durante el resto del afio, en el bienio
2014-15 deberia desarrollarse un sistema integrado de informacién en Internet para la planificacién
estratégica y operacional, la presupuestacion, el seguimiento y la presentacion de informes en la Sede
y los destinos descentralizados. La FAO mejorara el sistema de evaluacién comparativa mediante el
cual cuantifica el rendimiento de los principales procedimientos operativos ejecutados en el plano
nacional, tales como la movilizacién de recursos, la seguridad y la gestién de proyectos.

250.  Durante 2014-15 los procedimientos de gestion del ciclo de los proyectos de la FAO
garantizardn la focalizacion estratégica y la calidad de los proyectos de la Organizacion. Se ajustard y
perfeccionard la guia relativa al ciclo de los proyectos para satisfacer las necesidades operativas
cambiantes, pero el ciclo se seguird basando en los siguientes principios: i) todos los proyectos
nacionales deben respaldar las prioridades establecidas en el marco de programacién por paises; ii) las
oficinas regionales aprobardn los proyectos nacionales y subregionales; iii) durante el seguimiento de
los proyectos se cuantificard la contribucidn de estos a los resultados establecidos en el marco de
programacion por paises; iv) se prestard apoyo externo desde el lugar correspondiente més cercano al
proyecto; v) los proyectos de emergencia y desarrollo se integrardn en un tnico programa; vi) debera
actuarse en consonancia con los procesos de reforma de las Naciones Unidas; vii) se cumplirdn las
normas fiduciarias de los asociados que aportan recursos.

251.  Ademads, la FAO normalizard y mejorard el marco juridico en el que opera en el plano
nacional. Los nuevos acuerdos con el paifs anfitrién propuestos también abarcardn las modalidades de
aplicacion del programa en el plano nacional financiadas mediante contribuciones voluntarias, lo que
permitira ejecutar las actividades conexas de manera mds dindmica y oportuna y simplificar los
procesos de negociacion. La racionalizacion de la cuota pagadera por cada pafs anfitrién, basada en la
clasificacion de los paises realizada por el Banco Mundial, facilitard el pago oportuno de las cuotas y
la mejora de la previsibilidad de los recursos de las oficinas en los paises.

252.  Con la finalizacién de la evaluacién independiente de la iniciativa “Unidos en la accién” y la
resolucion de 2012 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Revisién Cuatrienal
Amplia de la Politica, se adoptara la iniciativa “Unidos en la accién” como uno de los principales
modelos de coordinacién de las Naciones Unidas en el &mbito nacional. La FAO ha participado
plenamente en este ejercicio piloto y en la actualidad estéd colaborando con otros organismos, fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas en la elaboracién de procedimientos normalizados de
actuacion para los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los paises. Se prevé que en 2014-15
adopte la iniciativa “Unidos en la accién” un nimero cada vez mayor de estos equipos con la
participacion plena de las oficinas regionales y en los paises de la FAO.

253.  Encel bienio 2014-15 también se realizard un examen del procedimiento de asignacién de la
responsabilidad por el apoyo técnico prestado a los proyectos de la FAO, asi como del reembolso de
los gastos derivados de dicho apoyo, para integrar mejor dichos procedimientos en el funcionamiento
de las redes técnicas.
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Cambios de puestos

254.  Las propuestas de plantilla del PTP para 2014-15 reflejan todas las repercusiones de los
cambios para la transformacion introducidos en el bienio 2012-13, junto con las propuestas
complementarias formuladas en el bienio 2014-15, descritas mds arriba.

255.  Encel Cuadro 4 se presenta la evolucion general de los puestos presupuestados, por destino y
categoria, en dos etapas: i) desde el documento original del PTP para 2012-13 hasta la estructura final
de 2012-13 presentada en el documento Cambios para la transformacién en el bienio 2012-13 y
respaldada por el Consejo en diciembre de 2012, y ii) los cambios adicionales propuestos en el PTP
para 2014-15. En el Anexo VIII se muestra el nimero de puestos resultante por categoria y unidad
orgénica.

Cuadro 4: Evolucién de los puestos presupuestados por destino y categoria

Categoria PTP 2012-13 Cambios Final 2012-13 Cambios PTP 2014-15
(C2011/3) 2012-13 (CL 145/3) 2014-15

Sede
Profesionales y categorias 927 (15) 912 @))] 911
superiores
Servicios generales 776 (84) 692 5) 687
Total de la Sede 1703 99) 1 604 6) 1598
Oficinas descentralizadas
Profesionales y categorias 529 44 573 4 577
superiores
Servicios generales 885 (13) 872 0 872
Total de oficinas 1414 31 1445 4 1449
descentralizadas
Todos los lugares de
destino
Profesionales y categorias 1456 29 1485 3 1488
superiores
Servicios generales 1661 97) 1564 5) 1559
Total 3117 (68) 3049 2 3047

Nota: en el niimero de puestos de categoria profesional en las oficinas descentralizadas en 2014-15 se incluyen
32 funcionarios destacados: un oficial de enlace, cuatro auditores internos, cinco oficiales de finanzas,

14 oficiales de inversiones, siete oficiales de informacion (CIO) y un oficial de sanidad animal. Los 25 puestos
de profesionales subalternos se incluyen en las cifras relativas a la Sede.

256.  Las propuestas presentadas en 2014-15 apenas han introducido cambios en el nimero global
de puestos y lugares de destino a la espera de la planificacién detallada de trabajo durante 2013. Los
puestos de categoria profesional adicionales en las ubicaciones descentralizadas se deben a la
transferencia de cinco puestos de oficiales de finanzas a las oficinas regionales y al regreso a la Sede
de un puesto de oficial de informacién. La reduccién de puestos en la Sede responde principalmente a
las economias obtenidas de la supresion de la oficina inmediata del ADG/NR vy de las eficiencias en la
Divisién de Servicios Administrativos en relacién con los servicios de arquitectura y las funciones de
centralita. Se anadieron tres puestos para reforzar la Oficina de Asociaciones, Actividades de
Promocién y Creacién de Capacidad (OPC).
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Ahorros y aumentos de eficiencia

257.  Labusqueda de aumentos de eficiencia y ahorros sigue siendo una gran prioridad de la
Organizacidn. La transformacion de la FAO auspiciada por el Director General comprende como
elemento primordial la necesidad de instituir una mentalidad de aprovechamiento eficaz de los
recursos en el seno de la Organizacion y, por consiguiente, la biisqueda constante de una forma de
funcionar més eficiente y eficaz. Ello queda claramente reflejado al examinar el nivel sin precedentes
de eficiencias determinadas desde enero de 2012, cuya repercusion bienal se calcula en 67,6 millones
de USD, tal como se puede ver de manera mds detallada en el siguiente cuadro™®.

Cuadro 5: Aumentos de eficiencia y ahorros conseguidos en 2012
Importe bienal

Aumentos de eficiencia y ahorros determinados en el PTP para 2012-13 (C 2011/3) (miles de USD)

Aumentos de eficiencia y ahorros del PIA

Racionalizacién de los procedimientos de recursos humanos 1120
Modernizacién de los registros y archivos 2460
Equipo de adquisicién y contratacién conjuntas y modelo y contratos de compras nuevos 3610
Menores gastos de viajes 2000
Servicio de impresion y distribucién 600
Gobernanza mejorada en materia de TI 760
Subtotal PIA 10 550
Otros aumentos de eficiencia y ahorros

Congelacién de los honorarios y contratacién de jubilados 4300
Aplicacién de la politica de compensacion de las horas extraordinarias trabajadas 1 600
Menores gastos de viajes y de otro tipo 1500
Mejora de la recuperacién de costos 4 000
Subtotal otros 11400
Total de las medidas de eficiencia bienales estimadas 21 950

Aumentos de eficiencia y ahorros que contribuyen a la meta de 34,5 millones de USD fijada por la
Conferencia

Ahorros determinados en los ajustes al PTP (CL 143/3)

Ajustes en la plantilla de puestos propuesta 5000

Reduccién del volumen de viajes previsto 3000

Mejora de la planificacion de las publicaciones 2000

Mejor recuperacion de costos para los servicios administrativos y operacionales 6 000

Mejor recuperacion de costos para los servicios de apoyo técnico (SAT) 6 000
Ahorros determinados en los nuevos ajustes al PTP (CL 144/3)

Disminucién del nimero de teléfonos méviles 1 000

Descentralizacion de las operaciones de compra 1400

Iniciativas de deslocalizacién y subcontratacion (presupuestacion y pago del PNUD y el 1 050

PCT, gestién del correo y actas literales) e integracion de los servicios lingiifsticos

Ampliacién de los ciclos de sustitucion de los vehiculos, los ordenadores de sobremesa y 850

los portatiles

Total parcial 26 300
Ahorros adicionales de 2012-13 derivados del examen critico de los puestos

Examen critico de los puestos 11 800

Ahorros derivados de los puestos de la OCE 2100

Ahorros adicionales procedentes de la supresion de puestos contemplada en el documento 5400

CL 143/3

Total parcial 19 300
Total 67 550

258.  Enel PTP 2012-13 se determinaron inicialmente medidas de eficiencia por valor de
26,5 millones de USD, con inclusién de unos ahorros bienales recurrentes de 10,6 millones de USD

“0En el periodo comprendido entre 1994 y 2011 también se consiguieron aumentos de eficiencia y ahorros
considerables; se estima un total de ahorros acumulados de 111,9 millones de USD anuales.
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conseguidos mediante medidas del PIA (Plan inmediato de accién para la renovacién de la FAO)*'.
Esta cifra se ha ajustado posteriormente a 21,95 millones de USD, como se muestra en el cuadro
anterior, para reflejar aquellos ahorros que no se alcanzaron por los motivos siguientes: 1) el
mantenimiento de la situacién actual del Centro de Servicios Compartidos (1,9 millones de USD), de
acuerdo con la decision de la Conferencia**: y ii) el restablecimiento de los anteriores limites de
retribucion aplicables a los pensionistas de las Naciones Unidas a fin de atraer personas cualificadas
(2,6 millones de USD).

259. Al aprobar las consignaciones presupuestarias para 2012-13, en julio de 2011 la Conferencia
hizo un llamamiento a obtener la cantidad total de 34,5 millones de USD mediante nuevos aumentos
de eficiencia, ahorros no recurrentes y el uso del saldo no utilizado de 2010-11** Los nuevos aumentos
de eficiencia determinados no debian realizarse a expensas de la ejecucion de los programas y habrian
de obtenerse principalmente en los objetivos funcionales X e Y. La cantidad total obtenida mediante
nuevos aumentos de eficiencia y ahorros fue de 26,3 millones de USD (véase el cuadro 5). El importe
restante se consiguié mediante el arrastre del saldo no utilizado de 2010-11 (8,2 millones de USD),
que se destind a gastos no recurrentes del PIA en 2012-13.

260.  Como parte del interés del Director General por aprovechar los recursos de forma eficaz y
siguiendo la orientacién de los Estados Miembros sobre la determinacion de nuevos ahorros, en

2012 se inici6é un examen critico de la plantilla, centrado en particular en los puestos vacantes que
podrian suprimirse como consecuencia de la racionalizacidn y otros ahorros por eficiencia,
principalmente en los sectores administrativos. Ello conllevé la supresion de 76 puestos, la mayoria en
el marco de los objetivos funcionales X e Y. Se generaron ahorros, asimismo, mediante el ajuste de la
estructura de la antigua Oficina de Comunicacién y Relaciones Exteriores (OCE) y mediante la
eliminacién de los recursos distintos de los de personal presupuestados asociados a los puestos
eliminados en los ajustes al PTP 2012-13* (total de ahorros de 19,3 millones de USD).

261.  Este total de ahorros adicionales de 19.3 millones de USD se reasigné en los nuevos ajustes al
PTP para 2012-13 con respecto a: i) el fomento de la estructura y el funcionamiento de las oficinas
descentralizadas para mejorar el logro de resultados a escala nacional; ii) el establecimiento de una
capacidad de planificacidn estratégica; iii) la atencidn a las crecientes necesidades de recursos para la
labor interdisciplinaria por medio del fondo multidisciplinario; iv) el mantenimiento de la cuantia
correspondiente al Servicio de gastos de seguridad®.

Ahorros por eficiencia en 2014-15

262.  Aligual que en el pasado, en 2014-15 el &mbito del trabajo para mejorar la eficiencia
comprenderd todos los aspectos, cubriendo toda la Organizacion, ya que no existen esferas que a
priori se presten a quedar exentas de un valor afiadido o de exdmenes sobre procesos de
racionalizacidn.

263. Inicialmente se requiere un periodo de consolidacién para garantizar que se lleven a cabo los
cambios necesarios en la manera en que la FAO ejecuta sus programas para internalizar plenamente el
nivel, muy elevado, de eficiencias determinadas desde 2012. Por ejemplo, en 2014-15 se prestara
atencién continuada a la reduccién del volumen de viajes previsto a través de la gestiéon mejorada de
las propuestas de viajes formuladas por los departamentos y las oficinas, asi como del uso de
teleconferencias y videoconferencias siempre que sea posible y ello no afecte al programa de trabajo.
Al publicar las asignaciones para 2014 se proporcionaran y supervisardn metas especificas relativas a
los gastos de viaje como parte de las funciones de la OSP.

264.  De igual modo, se supervisard cuidadosamente la contratacién de consultores y otros recursos
humanos no funcionarios en el plano institucional para posibilitar la utilizacién 6ptima de estos

*1C 2011/3, parrafos 199-218.
“2C 2011/REP, pérrafo 96 d).
43 Resolucién 5/201 1, péarrafo 3.
* CL 143/3, parrafos 34-39.

* CL 144/3, parrafos 52-67.
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recursos. La utilizacién de recursos humanos no funcionarios brinda la flexibilidad necesaria para
realizar las actividades programadticas, por lo que es importante disponer de suficiente financiacién
global en este sentido. La mejora de la supervision y el control en este dmbito garantizard una
utilizacién mds estratégica de los recursos humanos no funcionarios que contribuyen a la aplicacion de
los planes de accién relacionados con los objetivos estratégicos.

265. Dada la naturaleza peculiar del ejercicio, que permiti6 identificar un nivel sin precedentes de
eficiencias en 2012, y dado que se necesita un periodo conexo de consolidacién, como se ha indicado
anteriormente, se estin determinando medidas realistas de incremento de los ahorros por eficiencia
para 2014-15 y los ahorros bienales previstos ascienden a 10,0 millones de USD. Se han ajustado los
presupuestos de los departamentos y oficinas para reflejar los ahorros previstos y los recursos
disponibles se han reasignado segtn se indica en la seccién C del PTP en el epigrafe Resumen de las
necesidades presupuestarias.

Subcontratacion y deslocalizacion de los servicios financieros y administrativos

266. Se examinard la posibilidad de subcontratar y deslocalizar varias funciones financieras y
administrativas. Siguiendo la practica de los demds organismos con sede en Roma, los servicios de
centralita serdn gestionados por el Servicio de Seguridad, aliviando as{ la necesidad de disponer de
personal administrativo dedicado exclusivamente a ello.

267.  Durante los dltimos diez afios, la FAO ha pasado de tener una amplia capacidad interna
permanente para los servicios de construccidn, arquitectura e ingenieria a retener un equipo bdasico
reducido. Se seguird intentando conseguir ahorros adicionales en estos dmbitos.

268.  El ndmero de personal de compras de la Sede ha disminuido en el bienio 2012-13. La
descentralizacion de las adquisiciones y la mayor capacitacion de las oficinas regionales requerirdn
que la funcién de compras en la Sede centre mas su atencién en el apoyo y la supervision. La
racionalizacién ulterior del proceso, asi como la creacién de capacidad en el plano local y el aumento
del nimero de oficiales internacionales de compras a nivel nacional brindaran la oportunidad de
reducir las actividades transaccionales en la Sede.

Colaboracion con los organismos con sede en Roma en la labor administrativa y de tramitacion

269.  Se estdn realizando progresos en la colaboracidn de los tres organismos con sede en Roma en
cuanto a los procesos administrativos y operativos. Ejemplo de ello es que las nuevas escalas de
sueldos del personal de servicios generales se aplicaran de forma conjunta, que el Grupo de trabajo
consultivo mixto continuard examinando el plan actual de cese en el servicio de los servicios generales
para adecuarlo al plan nacional y que se ha creado un grupo de trabajo para examinar el subsidio de
alquiler actual para Roma y adecuarlo al Régimen Comun de las Naciones Unidas.

Puestos de director

270.  Para llevar adelante medidas en aras del aprovechamiento eficaz de los recursos y mejorar el
equilibrio de las funciones directivas, en 2014-15 se examinara con sentido critico la funcién de los
puestos de categoria D1. Dicho examen se fundamentara en los principios de la anterior iniciativa de
disminucién de estratos, que culmind en la eliminacion de 40 puestos de director, y la aplicacion de la
medida 3.71 del PIA encaminada a establecer un sistema coherente de doble clasificacion de los
puestos de P-5/D-1 y D-1/D-2. Ademads, también se estudiaran las posibilidades de ampliar la gama de
grados profesionales.

Ahorros adicionales derivados de las medidas del PIA y otros ahorros

271.  Se prevé, asimismo, obtener ahorros adicionales de las medidas del PIA iniciadas durante el
bienio 2012-13 en las esferas de las compras y las contrataciones, la gestion de registros y la
tramitacion de las cuestiones relativas a los recursos humanos.
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Evaluacion y seguimiento del rendimiento

272.  El modelo basado en los resultados y el marco de supervisiéon que se estdn poniendo en
préctica (véase la secciéon C del Plan a plazo medio) proporcionan la base para el disefio de un sistema
de apoyo y supervision del rendimiento de la Organizacién, que elaborard la Oficina de Estrategia,
Planificacién y Gestion de Recursos durante 2013. El sistema aprovechara la experiencia y el
perfeccionamiento del enfoque de gestiéon mediante matrices y la valoracién en curso de la funcién de
evaluacion.

273.  Asimismo, en 2012 los érganos rectores sefialaron la puesta en marcha de una valoracién
rapida de la funcién de evaluacion en la FAO concebida para abordar los aspectos siguientes: i) la falta
de cobertura por la evaluacién interna de cuestiones relacionadas con el aprendizaje para su uso por la
Administracion, y ii) los problemas de superposicidon, incoherencia y eficiencia de todas las funciones
de supervision de la Organizacion.

274.  Laevaluacién desempefia un importante papel en la FAQ, al crear un entendimiento comun de
las ventajas e insuficiencias, y actiia de catalizadora para la mejora continua de la Organizacién. Como
elemento fundamental de las funciones de supervision de la Organizacion, permite la rendicién de
cuentas a los Miembros y al Director General y contribuye al aprendizaje institucional, al introducir la
experiencia adquirida en un buen circuito de transmisién de la informacion.

275. Laresponsabilidad funcional de la evaluacién en la FAO recae en la Oficina de Evaluacién
(OED), que se estableci6 en su actual formato de doble linea de rendicién de cuentas en 2010 como
parte de la reforma derivada de la EEI. La OED se ocupa principalmente de las evaluaciones
estratégicas y temadticas para los 6rganos rectores, asi como de las evaluaciones a nivel de los paises y
de aquellas financiadas por contribuciones voluntarias. En consonancia con la medida 2.78 del PIA y
segin confirmd la Conferencia en 2011, los recursos para la Oficina de Evaluacién alcanzardn una
cuantia del 0,8 % de la consignacion neta en 2014-15.

Movilizacién y asignacion de recursos

276.  Lavision para la transformacion ha inducido a examinar el Marco estratégico de la FAO a
través del proceso de reflexion estratégica, asi como a reorientar las actividades y recursos de la
Organizacién de una forma precisa. Para determinar un nimero menor de objetivos estratégicos
transversales integrados en un marco de resultados mds sélido es preciso establecer un nuevo modus
operandi basado en un enfoque mds colaborativo y sinérgico de las actividades con el apoyo de
procesos operativos simplificados y ajustes estructurales, y sobre la base de una mayor integracion de
la planificacidn, la programacién y la utilizacién de los recursos.

277.  En consecuencia, en 2014-15 serd imprescindible armonizar la movilizacién y asignacion de
recursos con el Marco estratégico revisado. Para lograr una armonizacién significativa, la
Organizacién tomard como base la actual Estrategia de movilizacion y gestion de recursos,
aprovechard la primacia de los objetivos estratégicos, organizard una gobernanza y capacidad interna
adecuadas para la movilizacién y asignacién dptimas de los recursos, y seguira tratando de conseguir
una base consolidada y ampliada de asociaciones de la FAO en materia de recursos, prestando especial
atencién a incrementar la proporcién de financiacién conjunta y en condiciones flexibles.

278.  Los dmbitos prioritarios de repercusion vendran determinados por los nuevos objetivos
estratégicos de la FAO en esferas de trabajo determinantes. Ello permitird que haya coherencia y
claridad en la labor de difusién y el fortalecimiento de las comunicaciones facilitard las funciones de
apoyo. Se prevé que el uso més estratégico de todos los recursos en los paises fortalezca el Programa
de cooperacion técnica como instrumento mas estratégico y mejor integrado con los marcos de
programacidn por paises que catalizardn la movilizacién de recursos.

279.  Ademés de la mejora de la capacidad en materia de comunicacion y asociaciones, el
fortalecimiento de las funciones y responsabilidades para la movilizacién de recursos y la cooperacién
Sur-Sur se introdujo en el cambio para la transformacion del Departamento de Cooperacién Técnica
en 2012-13 a fin de mejorar los esfuerzos de movilizacion, con inclusién del plano descentralizado.
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280. Las medidas anteriormente sefialadas permitirdn a la FAO buscar y aprovechar una mayor
variedad de fuentes para la obtencion de contribuciones voluntarias, asi como lograr de forma
significativa un uso més estratégico e integrado de los recursos, la coalescencia de esfuerzos y la
coherencia de las actividades en apoyo a los objetivos y metas de la Organizacion.

Otros cambios
Servicios lingiiisticos

281.  El Consejo, en su 140.° periodo de sesiones en diciembre de 2010, aprobé un nuevo modelo
operativo para mejorar los servicios lingiifsticos, el cual habia sido respaldado por el Comité de
Finanzas en su 135.° periodo de sesiones celebrado en octubre de 2010. En el PPM para 2010-13 y el
PTP para 2012-13 se preveia la aplicacion de medidas iniciales en 2010-11, que llevaria a la plena
aplicacién del modelo en los afios siguientes. En el PTP para 2014-15 se propone la reduccién de los
costos administrativos relacionados con los fondos comunes, proporcionando fondos para los puestos
de jefes de los grupos lingiiisticos, lo que reduciria las tarifas de la facturacion interna.

Incremento mejorado de la recuperacion de gastos

282.  En el presupuesto para 2014-15 se ha programado el incremento mejorado de la recuperacion
de gastos, ratificado por el Consejo en su 143.° periodo de sesiones en diciembre de 2011*. Se
recuerda que este incremento se establecié en respuesta a la Conferencia de la FAO, que en julio de
2011 inst6 a la Organizacién a realizar esfuerzos decididos para mejorar la recuperacion de los gastos
de apoyo administrativo y operacional ocasionados por actividades extrapresupuestarias,
especialmente en dreas como los costos en los paises, la seguridad y los sistemas y la tecnologia de la
informacién. La Conferencia también solicité a la FAO que elaborara nuevos mecanismos,
aprovechando la experiencia de otros organismos de las Naciones Unidas, en particular una elevacién
sobre los costos correspondientes a los empleados de los proyectos con el fin de recuperar aquellos
costos mds estrechamente asociados con la dotacidn de personal de los programas y proyectos.

283.  El incremento mejorado de la recuperacién de gastos para 2014-15 se estima en 12,5 millones
de USD. De dicha cantidad, 6 millones de USD se destinan al objetivo de mejorar la recuperacion de
costos para los servicios administrativos y operacionales® y las recuperaciones adicionales se
redistribuyen para apoyar a las unidades pertinentes, principalmente la CIO y el CS*.

“ CL 143/REP, parrafo 27.

7 CL 143/3, pérrafo 42.

* Divisién de Tecnologias de la Informacién (CIO); Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y
Finanzas (CS).
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C. Aspectos financieros y presupuestarios esenciales

284.  En esta seccién se computan los fondos necesarios para financiar plenamente el programa de
trabajo mediante las cuotas asignadas preservando el poder de compra de la consignacidn neta
propuesta. Se describen la estimacién de los incrementos de los costos y otros cambios que imponen
necesidades adicionales al pasar del bienio 2012-13 al bienio 2014-15.

Incrementos previstos en los costos
Metodologia y contexto

285. La metodologia utilizada para el cdlculo de los incrementos de costos en el PTP para 2014-15
se rige por criterios anteriormente aprobados por el Comité de Finanzas, el Consejo y la Conferencia.
Las estimaciones de los incrementos de los costos cubren el reajuste de los insumos del Programa
ordinario desde los niveles de 2012-13 hasta los niveles de 2014-15 para ejecutar el Programa de
trabajo, concretamente los servicios de personal y otros bienes y servicios. Estas estimaciones se
elaboran con periodicidad bienal a partir de los ajustes de los costos efectivos que se registran en el
bienio en curso (bienalizacién), las previsiones de los ajustes de los costos unitarios que se haran
efectivos en el bienio préximo (inflacién) y el coeficiente de descuento por vacantes sobre los puestos
de plantilla.

286. La bienalizacidn refleja las repercusiones financieras adicionales en 2014-15 de los ajustes de
los gastos de personal que tienen lugar en el bienio 2012-13. La bienalizacion es consecuencia de dos
factores:

e la presupuestacion insuficiente o excesiva de los costos en el bienio en curso (2012-13), esto
es, cuando los gastos de personal efectivos por mes de trabajo varian con respecto a las
estimaciones presupuestarias preparadas dos afios antes;

¢ el ajuste de los costos corrientes (2012-13) que se han hecho o se hardn efectivos en algin
momento durante el bienio 2012-13 (independientemente de que estén o no presupuestados)
que tiene que aplicarse a un periodo completo de 24 meses en el bienio 2014-15.

287.  En cuanto tal, la bienalizacidn refleja objetivamente los efectos financieros de los
acontecimientos que han tenido lugar o que tendrén lugar previsiblemente antes de la ejecucion del
presupuesto de 2014-15. La mayoria de los cambios en los gastos de personal ejecutados durante el
bienio son resultado de las recomendaciones realizadas por la Comisién de Administracién Pablica
Internacional (CAPI) aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Las variaciones del
dolar estadounidense frente a las monedas locales de las oficinas descentralizadas también contribuyen
a la bienalizacion en la medida en que difieren de los tipos de cambio existentes en el bienio previo.
Por consiguiente, las consecuencias financieras de la bienalizacién son fundamentalmente una
cuestion de hecho y de aritmética, no una conjetura o planificacién a largo plazo. Las estimaciones
relativas a los costos de servicio corriente de las prestaciones después del cese en el servicio se basan
en los resultados de la valoracion actuarial mas reciente de los planes que entraian obligaciones
relativas al personal (el seguro médico después del cese en el servicio, el Fondo para liquidaciones, el
Plan de indemnizaciones por cese en el servicio y el Fondo de indemnizaciones). Todos los
organismos con sede en Roma realizan cada afio una valoracién actuarial.

288.  Lainflacion representa la repercusion que tendran sobre los gastos correspondientes al bienio
2014-15 los ajustes que se prevé tendran lugar en diversos momentos durante el préximo bienio. Las
estimaciones de la inflacidn con relacién a los sueldos, las contribuciones a la caja de pensiones y los
subsidios se derivan de los tltimos prondsticos externos (indice de precios al consumidor [IPC],
indices de salario nominal, tipo de cambio en cada lugar) de la Economist Intelligence Unit (EIU), los
datos publicados por érganos de solvencia reconocida como la CAPI y una verificacién independiente.
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Perspectiva general de las estimaciones de los incrementos de los costos

289.  Los incrementos de los costos para la consignacion neta propuesta de 2014-15 se han
calculado en 54,4 millones de USD, lo que corresponde a una tasa bienal de incremento de los costos
del 5,4 %, equivalente a un incremento anual del 3,5 %.

290. Los incrementos totales de los costos estdn en consonancia con los experimentados en bienios
anteriores, como se muestra en el Cuadro 6.

Cuadro 6: Serie cronolégica de los incrementos de costos*

(millones de USD)
Bienio Presupuesto total Del cual, total de Porcentaje de
aprobado aumentos de costos presupuesto, al neto de
aumentos de costos
2012-13 1 005,6 37,8 3,9 %
2010-11 1 000,5 47,9 5,0 %
2008-09 929,8 101,4 12,2 %
2006-07 765,7 44.6 6,2 %
2004-05 749,1 33,0 4,6 %
2002-03 651,8 47,7 7,9 %
2000-01 650,0 31,3 5,1 %

* Las fuentes de estos datos son las siguientes:

2012-13: Resolucién 5/2011 de la Conferencia.

2010-11: Resolucién 3/2009 de la Conferencia.

2008-09: C2007/3, Cuadro 5 del pérrafo 225, y Resolucién 3/2007 de la Conferencia.

2006-07: C 2005/3, nota a pie de pégina 29.

2004-05: Célculo a partir del cuadro del PTP revisado en el parrafo 10 (PC91/3 — FC 107/14 — IM04.1/2).
2002-03: Extraidos de los cuadros en los parrafos 162 y 197 del documento C 2001/3.

2000-01: C 99/3, cuadro del parrafo 141.

291. Laestimacién de los incrementos de los costos para 2014-15 se resume por categoria de factor
en el Cuadro 7. La mayor parte de los incrementos de los costos (46,6 millones de USD o el 6,1 %)
corresponde a los servicios de personal. A continuacion se exponen en detalle los incrementos de costo
por categoria.
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Cuadro 7: Resumen de los incrementos de los costos en el marco de la consignacion neta en
2014-15 al tipo de cambio del presupuesto de 2012-13*

(millones de USD)

Consignacién Bienalizacion Inflacién Incrementos de Incremento Porcentaje del
neta propuesta los costos para porcentual de incremento de
del PTP 2014-15 los costos los costos
2014-15a (bienal) atribuible
los costos de acada
2012-13 componente
(@) (b) © (d=b+c) (e=d/a) del costo
Servicios de personal
Sueldos, contribuciones a la 715.,5 5,0 21,0 26,0 3,6 % 48 %
Caja de Pensiones y
subsidios
Prestaciones después del 52,6 20,6 - 20,6 39,2 % 38 %
servicio
Total de los servicios de 768,1 25,6 21,0 46,6 6,1 % 86 %
personal
Total de bienes y servicios 247,5 - 7,8 7,8 3,2 % 14 %
Cuantia del presupuesto para 1 015,6 25,6 28,8 54,4 5.4 % 100 %
la consignacion neta y
necesidades adicionales

* El desglose del presupuesto por categoria segiin figura en la columna titulada “Consignacién neta propuesta
del PTP para 2014-15 a costos de 2012-13” refleja la combinacién de insumos sugerida en la propuesta para
2014-15 alos costos de 2012-13. Las cifras se han redondeado al décimo mds cercano.

Servicios de personal

292.  Los servicios de personal comprenden todos los costos relativos a personal, incluidos sueldos,
aportaciones al fondo de pensiones, prestaciones familiares, seguridad social y otros derechos
relacionados con el personal, asi como prestaciones después del cese en el servicio tanto para el
personal profesional como de servicios generales. Los incrementos de los costos de servicios de
personal derivan de decisiones referentes al sistema comtin de las Naciones Unidas, segiin han sido
revisadas por la CAPI y aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y de otros
factores externos, tales como los tipos de cambio de mercado vigentes. Este tltimo elemento es
especialmente importante para los costos de personal en las oficinas descentralizadas en las que las
monedas locales se han reforzado frente al délar estadounidense. Los aumentos de la CAPI se aplican,
en su caso, por lugar de destino y categoria de personal.

293.  Segtin las estimaciones, los servicios de personal aumentardn en un 6,1 % en comparacién con
el bienio anterior (el 4,0 % por afno) y representan 46,6 millones de USD (el 86 % del total) de los
incrementos de los costos resumidos en el Cuadro 7. La bienalizacién corresponde a 25,6 millones de
USD (es decir, las repercusiones financieras adicionales en 2014-15 de los ajustes de los gastos de
personal que tienen lugar en el bienio en curso), mientras que la inflacién se calcula en 21,0 millones
de USD (es decir, los efectos de costos derivados de los ajustes que se prevén a partir de enero de
2014).

294.  Labienalizacién de 25,6 millones de USD surgi6 de la combinacién de los factores siguientes:

a) unos costos de servicio corrientes de las prestaciones después del cese en el servicio
superiores en 20,6 millones de USD a los presupuestados en total segun las valoraciones
actuariales al 31 de diciembre de 2011 y un incremento estimado para el seguro médico
después del cese en el servicio en la valoracion al 31 de diciembre de 2012%;

¥ RC 148/5.
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b)

d)

g)

295.

un promedio de factores como los efectos del tipo de cambio en las oficinas descentralizadas
que afectan al costo de los sueldos netos en todos los lugares de destino;

un incremento muy superior al presupuestado en los gastos de personal profesional en la Sede
en 2012 respecto al incremento del 2,5 % presupuestado debido a la aplicacién de la norma de
los 12 meses, esto es, la comparacion de las variaciones en los indices del costo de la vida de
Roma y de Nueva York durante el afio 2011. Se prevé que en 2013 se registre un incremento
del 2,0 %, que es algo inferior a lo presupuestado y estd en consonancia con la prevision del
IPC de la EIU;

el mantenimiento de la actual escala de sueldos netos para el personal de servicios generales
en la Sede, que entré en vigor el 1.° de noviembre de 2010, teniendo en cuenta el resultado del
estudio sobre los sueldos de 2012. El incremento presupuestado para 2013 correspondi6 al

2,5 %

un incremento inferior al presupuestado de la remuneracién pensionable de la categoria
profesional para 2013 basdndose en la prevision del IPC de la EIU aplicable a los Estados
Unidos de América (el 2,4 % frente al 3,6 % presupuestado). La escala de las remuneraciones
pensionables se modifica cuando se actualiza la remuneracidn neta del personal profesional en
Nueva York para adaptarla al cambio del costo de la vida;

un incremento inferior al presupuestado del costo del plan basico de seguro médico para el
personal profesional y de servicios generales, atribuible principalmente a los ahorros
derivados de diversas medidas de contencién de costos introducidas por la Secretaria
(incremento cero en 2012 y el 5,0 % en 2013 segtn lo presupuestado);

costos de derechos de viaje inferiores a los presupuestados, en parte por la nueva politica
introducida en 2012 que suprime el derecho especifico al porte de equipaje no acompafiado
por el pago de una suma global para las vacaciones en el pais de origen o para visitar a la
familia.

Se prevé un aumento inflacionario de los costos de 21,0 millones de USD en 2014-15 para los

servicios de personal segin las estimaciones correspondientes a los diversos componentes, tales como:

a)

b)

d)

un incremento del 2,0 % previsto de los sueldos del personal profesional en la Sede
tanto para 2014 como para 2015, en consonancia con el IPC para Italia (1,9 % y
2,1 %, respectivamente);

diferentes niveles de incrementos inflacionarios para los sueldos del personal profesional y de
servicios generales en los lugares de destino de las oficinas descentralizadas, teniendo en
cuenta factores como la inflacién, las fluctuaciones de los tipos de cambio y la evolucién
reciente de los aumentos. El IPC y los indices medios nominales de la EIU prevén un aumento
comprendido entre el 2,0 % y el 8,0 % anual para 2014-15 en las diversas regiones y lugares
donde la FAO tiene una presencia importante. Por ejemplo, se ha pronosticado que la tasa de
inflacién en Ghana, donde la FAO tiene una oficina regional, ascenderd al 7,8 % en 2014 y al
8,0 % en 2015;

se aplicaron incrementos del 2,5 % y el 2,2 % a la remuneracién pensionable del personal
profesional en 2014 y 2015, respectivamente, en consonancia con el prondstico del IPC de la
EIU correspondiente a los Estados Unidos de América;

un incremento anual de los costos médicos, segtn la inflacién de los costos médicos para
2014-15 en la valoracién actuarial del 31 de diciembre de 2011 (4,0 % y 5,0 %);

Y FC 147/12, Recomendaciones y decisiones de la Comisién de Administracién Piblica Internacional y del
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas dirigidas a la Asamblea General (incluidos los
cambios en las escalas de sueldos y en los subsidios).
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e) un incremento del 2,0 % anual previsto para los costos de los derechos de viaje, teniendo en
cuenta, en promedio, el incremento del indice de precios al consumidor para algunos lugares
de destino y las fluctuaciones en los tipos de cambio. No se prevén cambios significativos por
parte del sector de los viajes o de la politica en materia de viajes de la Organizacion;

f) un incremento del 3,0 % de los gastos de subsidios de educacion basado en las tendencias
anteriores y en la revision de la cuantia del subsidio de educacion y de los gastos de internado
recomendada por la CAPI a la Asamblea General de las Naciones Unidas;

g) ningln aumento nuevo del costo corriente del servicio de las prestaciones del personal
después del cese en el servicio en las valoraciones actuariales futuras. Las estimaciones que
figuren en los informes subsiguientes al 31 de diciembre de 2013 y 2014 constituirdn la base
para los gastos del bienio 2014-15. Esta serd una de las esferas de alto riesgo que deberian
gestionarse durante la ejecucion.

296. Se ha informado a los 6rganos rectores de la FAO de que los costos de personal son dificiles
de prever a pesar de los sistemas de informacién perfeccionados utilizados para analizar las pautas de
los costos corrientes y cuantificar las tendencias’', lo cual ha determinado una variacién con respecto a
las estimaciones presupuestarias preparadas antes de ejecutar el presupuesto. Por ejemplo, como se ha
seflalado anteriormente en el punto g), las variaciones actuariales a finales de 2013 y a finales de

2014 podrian introducir una variacién significativa con respecto a las hipdtesis actuales. De igual
modo, las fluctuaciones del tipo de cambio para lugares de destino fuera de la Sede son dificiles de
predecir. Toda variacién debe ser gestionada dentro de la consignacion presupuestaria para el bienio,
lo que requiere ajustes en los programas durante el ciclo de ejecucién para administrar estos costos no
presupuestados, y los ajustes se incluyen en la bienalizacién del bienio siguiente.

Bienes y servicios

297.  Encel total de bienes y servicios se incluyen otros gastos de recursos humanos, viajes,
funcionamiento general, mobiliario y equipo, y se presenta una estimacion de la inflacién de

7,8 millones de USD, equivalente a un incremento del 3,2 % en el bienio (o0 un incremento del
2,1 % anual). A los gastos de todas las ubicaciones se aplican incrementos muy inferiores al IPC
pronosticado por la EIU para Italia (1,9 % y 2,1 % para 2014 y 2015, respectivamente) y para el
mundo (3,5 % y 3,4 % para 2014 y 2015, respectivamente).

298.  Enel PTP para 2014-15 figuran las necesidades en materia de bienes y servicios sobre la base,
por lo general, de las contribuciones previstas para alcanzar los logros de la Organizacién. Durante el
proceso de elaboracién de los incrementos de los costos para bienes y servicios, se llevé a cabo un
andlisis de las pautas de gastos similares por categoria de costos sobre la base de los gastos pasados.
Se supone que la pauta de gastos en 2014-15 para bienes y servicios serd similar.

299.  Continuarin siguiéndose de cerca las tendencias y decisiones que puedan influir en la
estimacién de los incrementos de los costos y todo cambio significativo de las hip6tesis y las
estimaciones se comunicard a los 6rganos rectores antes de la celebracién del periodo de sesiones de la
Conferencia, en junio de 2013.

Coeficiente de descuento por vacantes

300. El coeficiente de descuento por vacantes consiste en una reduccion de la partida presupuestaria
para cubrir el costo estimado de los puestos de plantilla a fin de tener en cuenta que algunos de ellos
estardn vacantes durante algtin tiempo como consecuencia de los movimientos de personal. La
metodologia del coeficiente de descuento por vacantes, aprobada por el Consejo en su 107.° periodo de
sesiones, se basa en los tres aspectos siguientes: i) tasas de movimientos de personal, calculadas segin
los ceses en el servicio; ii) tiempos del plazo normal para la contratacion; iii) el grado en que se prevén
los ceses, de manera que puedan también preverse las medidas de contratacion y reducirse por tanto el
tiempo real para cubrir la vacante.

> EC 113/10, Tratamiento de la variacién de los gastos de personal.
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301.  De acuerdo con la metodologia establecida, se ha aplicado un promedio rotatorio de cinco
afios, es decir, de 2008 a 2012 inclusive, para calcular las tasas de rotacion del personal. Esto arroja
una tasa media de rotacion del 6,25 % para el personal profesional y del 5,97 % para el de servicios
generales. En comparacion con el promedio rotatorio de cinco afios utilizado en el PTP para 2012-13,
la tasa de rotacion ha descendido, tanto para los profesionales como para los servicios generales, en un
0,48 % y un 0,24 % respectivamente. Los plazos habituales para la contratacién que se aplican son los
siguientes: personal profesional, 42 semanas o 0,81 afios, y personal de servicios generales, 25
semanas o 0,48 afios. El niimero de los ceses que pueden preverse se deriva de un estudio de las
razones para el cese, cuyos resultados se resumen en el Cuadro 8.

Cuadro 8: Grado en que pueden preverse medidas de contratacion

Profesionales Servicios generales
Categoria de ceses en el servicio Porcentaje dela N.° de semanas Porcentaje de la N.° de semanas
poblacién previstas poblacion previstas

Ceses en el servicio previstos (p. €j. ceses 48 % 42 semanas o 26 % 25 semanas
obligatorios) mas

Ceses previstos por un periodo limitado (p. 41 % 12 semanas 51 % 8 semanas
ej. renuncias con notificacion)

Ceses en el servicio imprevistos 11 % 0 semanas 22 % 0 semanas

302.  Estos resultados se han aplicado para calcular el coeficiente de descuento por vacantes
correspondiente a 2014-15, equivalente a 2,05 % para la categoria profesional y 1,64 % para la de
servicios generales, respectivamente. En comparacion con los porcentajes utilizados en 2012-13, el
coeficiente de descuento por vacantes disminuy6 tanto para el personal profesional como para el de
servicios generales (desde el 2,09 % y el 1,55 %, respectivamente). Dada la variacién minima de los
porcentajes entre 2012-13 y 2014-15, el nuevo coeficiente de descuento por vacantes tiene un efecto
nulo en los costos de personal al aplicarse a todos los lugares de destino, excepto las oficinas en los
paises y las oficinas de enlace™.

303. Enel Anexo X figura un resumen de la propuesta por logros de la Organizacion antes y
después de aplicar los incrementos de costos.

32 En el caso de las oficinas en los paises y de enlace, la Conferencia aprob6 en 2009 la eliminacién del ajuste del
coeficiente de descuento por vacantes.
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Elementos para mejorar la salud financiera, la situacion de liquidez y las reservas de la
FAO

Situacion resumida del Fondo General y los fondos conexos

304. La salud financiera de la Organizacién puede evaluarse en relacidn con los tres componentes
siguientes del Fondo General y los fondos conexos:

a) el Fondo General, que refleja el resultado histérico acumulado de todos los ingresos por
cuotas de los Miembros, todos los ingresos varios y de otro tipo, compensados por los gastos
acumulativos destinados a la ejecucion del Programa de trabajo;

b) el Fondo de Operaciones (FO), que se autoriza en la cuantia de 25,7 millones de USD. Con
arreglo al articulo 6.2 del Reglamento Financiero, su finalidad principal es realizar adelantos
al Fondo General para financiar los gastos en espera de recibir las cuotas asignadas para el
presupuesto. El FO puede utilizarse también para financiar operaciones de emergencia no
contempladas en el presupuesto;

c) La Cuenta Especial de Reserva (CER) se estableci6 por la Resolucion 27/77 de la

Conferencia en 1977 y se ampli6 en virtud de las resoluciones de la Conferencia 13/81 y 17/89
y de directrices ulteriores de la Conferencia en 2005 . La CER protege el Programa de trabajo
de los efectos de los costos extraordinarios no presupuestados que derivan de fluctuaciones de
cambio negativas y de tendencias inflacionarias no presupuestadas. La CER puede también
realizar adelantos reembolsables al Fondo General. A partir de 2010 solo se registran en la
CER las diferencias de cambio de divisas sobre transacciones en efectivo’. Si bien se autoriza
en la cuantia del 5 % del presupuesto efectivo de trabajo (lo que equivaldria a 50,3 millones de
USD en el bienio 2012-13), la CER no se ha repuesto desde 1991.

305. La situacién del Fondo General y los fondos conexos a 31 de diciembre de 2011 se resume
en el Cuadro 9.

Cuadro 9: Situacion del Fondo General y los fondos conexos a 31 de diciembre de 2011

Millones de
USD
Fondo General (déficit) (641,3)
Fondo de Operaciones 25,7
Cuenta Especial de Reserva 20,0
Déficit total del Fondo General y fondos conexos a 31 de diciembre de 2011 (595,6)

306. El saldo en el Fondo General y los fondos conexos a 31 de diciembre de 2011 representa una
disminucién de 623,1 millones de USD en comparacidn con el superavit del Fondo General de

27,4 millones de USD a 31 de diciembre de 1997, ultima fecha en que la Organizacion presentd un
superavit. En el Cuadro 10 se resumen los principales factores que han contribuido a esta disminucioén.

33 C2005/REP, pérr. 101.
> CL 140721, parr. 11.
¥ C2013/5 A.



80 C2013/3

Cuadro 10: Déficit del Fondo General y los fondos conexos a 31 de diciembre de 2011

Millones de
USD
Superdvit total del Fondo General y los fondos conexos a 31 de diciembre de 1997 274
Disminucién de las consignaciones para cuotas 135,1
Costos no financiados del ASMC y el TPF por servicios prestados en el pasado (737,8)
Gastos no presupuestados (59,3)
Otros superavit/déficit 1998-2011 netos 39,0
Déficit total del Fondo General y los fondos conexos a 31 de diciembre de 2011 (595,6)

Disminucion de las consignaciones para cuotas

307.  Antes de 2006-07, la politica de la Organizacién consistia en establecer una consignacién que
cubriera el 100 % de las contribuciones pendientes de recibir de los Estados Miembros hasta el
momento de su recaudacion efectiva. A partir de 2006-07 la Organizacion reviso su politica de tal
manera que, cuando no se considera posible recaudar estas cuotas, se establece una consignacion
correspondiente a las mismas solo en circunstancias excepcionales. La disminucién de esta
consignacion desde finales de diciembre de 1997 hasta finales de 2011 dio lugar a una mejora en el
saldo del Fondo General en 135,1 millones de USD.

Costos no financiados del ASMC y el TPF por servicios prestados en el pasado

308.  Desde 1997, la Organizacion ha contabilizado progresivamente un aumento en el valor del
pasivo de los servicios prestados en el pasado relacionados con el Plan de seguro médico después del
cese en el servicio (ASMC) y el Fondo para liquidaciones (TPF) conforme se habia determinado en la
valoracidn actuarial externa. El efecto acumulativo neto del pasivo por servicios prestados en el
pasado ademds de las cuotas adicionales establecidas para financiar dicho pasivo durante este periodo
ha sido de 737,8 millones de USD”" al final de 2011.

309. Al 1.°de enero de 2008, la Organizacién adopt6 la politica de utilizar el método “corredor”
para reconocer las ganancias y pérdidas actuariales. De acuerdo con este método, las ganancias y las
pérdidas actuariales que superan el 10 % del valor de las obligaciones actuariales se difieren y se
reconocen durante el promedio previsto de las vidas laborales restantes de los empleados que
participan en el plan, que se calcula actualmente entre 9,4 y 11,4 afios. Del importe total de

246,0 millones de USD diferido a 31 de diciembre de 2011, 203,1 millones de USD estan asociados
con el ASMC, 41,4 millones de USD con el TPF y 1,5 millones de USD con el Plan de
indemnizaciones por cese. Con la introduccién de las NICSP, se espera que se abandone el método
corredor con el reconocimiento inmediato de todas las ganancias y pérdidas. Si los importes diferidos
a 31 de diciembre de 2011 se contabilizasen en los estados financieros, el déficit del Fondo General se
incrementaria en una cantidad equivalente a 246,0 millones de USD.

Gastos no presupuestados
310.  En el periodo transcurrido desde 1998, los gastos no presupuestados, por un total de
59,3 millones de USD, no han contado con una financiacién equivalente, por lo que han contribuido a

agravar el déficit total del Fondo General y los fondos conexos:

a) las Resoluciones de la Conferencia 7/97 y 3/99 autorizaron al Director General a hacer
frente a los costos de redistribucién y cese en el servicio por encima de las consignaciones

%6 (C99/5 pagina 5.
TRl pasivo no financiado total notificado a 31 de diciembre de 2012 ascendi6 a 817,7 millones de USD, de los
cuales 750,4 millones de USD estaban asociados con el ASMC y 67,3 millones de USD con el TPF.
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presupuestarias netas aprobadas para 1998-99 y 2000-01, respectivamente. Los costos
correspondientes de 10,6 millones de USD*® y 8,4 millones de USD™ se imputaron al
Fondo General;

b) los pagos en exceso de las cantidades determinadas por la valoracién actuarial para el
Fondo de liquidaciones (TPF), que ascendieron a 9,4 millones de USD® en 2002-03;
2,9 millones de USD en 2004-05;%" y 8,2 millones de USD en 2006-07%, se imputaron al
Fondo General, sin dotar una financiacién equivalente;

c) los costos de los servicios corrientes no presupuestados para el ASMC, por valor de
13,4 millones de USD’, se imputaron en 2006-07 al Fondo General, sin dotar una
financiacién equivalente;

d) se cargaron 6,4 millones de USD’ a la Cuenta Especial de Reserva en 2006-07 para cubrir
parte del aumento no previsto de los sueldos del personal de servicios generales de la
Sede.

Necesidades para estabilizar el déficit del Fondo General

311.  Tal como se informd en bienios anteriores, a menos que los 6rganos rectores adopten medidas
importantes para hacer frente a las obligaciones no financiadas, el déficit acumulado en el Fondo
General continuard deteriordndose. En esta seccion se cuantifican las necesidades para, por lo menos,
estabilizar el déficit del Fondo General haciendo frente a los pasivos recurrentes no financiados
(pasivo por servicios prestados en el pasado del ASMC y TPF), segtin se refleja en la contabilidad de
la Organizacion.

312.  Tal como se resume en el Cuadro 11, la financiacién adicional necesaria en 2014-15 para
estabilizar el déficit del Fondo General asciende a 46,8 millones de USD. Los 6rganos rectores ya han
proporcionado orientacion positiva en el sentido de que se deberia financiar el pasivo de 35,1 millones
de USD por servicios prestados en el pasado del ASMC; sin embargo, los mecanismos efectivos para
tal financiacién atin no se han determinado en el marco del PTP para 2014-15. A continuacién se
proporcionan explicaciones para ambos elementos indicados en el cuadro.

Cuadro 11: Necesidades adicionales para estabilizar el déficit del Fondo General

Elementos para mejorar el déficit acamulado del Fondo General de la FAO Financiacion adicional en
2014-15
(millones de USD)

Necesidades recurrentes para pasivos relacionados con el personal:

Financiacién del pasivo del ASMC por servicios prestados en el pasado 35,1
Financiacién del pasivo del TPF por servicios prestados en el pasado 11,7
Total de necesidades recurrentes de financiacion adicional de los pasivos 46,8

relacionados con el personal

Financiacion del pasivo del Plan de seguro médico después del cese en el servicio por servicios
prestados en el pasado

313.  El pasivo del ASMC por servicios prestados en el pasado representa el costo de las
prestaciones médicas que la Organizacion debe pagar en nombre de sus jubilados durante el tiempo de
su expectativa de vida restante con motivo de los servicios anteriormente prestados a la FAO. Debe

%% C2001/5, pagina 14, nota 11.
%% C2003/5, pagina 10, nota 10.
% C2005/5A, pagina 12, nota 10.
1 C2007/5A, pagina 12, nota 9.
62 C2009/5A, pagina 7, nota 6.
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distinguirse de los costos de los servicios corrientes™, que son un componente normalizado de los
gastos de personal y quedan cubiertos en las consignaciones presupuestarias del Programa Ordinario
de cada bienio.

314.  El pasivo del ASMC de la FAO por servicios prestados en el pasado nunca se ha satisfecho
con cargo a las consignaciones presupuestarias o el Programa de trabajo. Si bien el PTP proporciona
financiacién para cubrir los costos de los servicios corrientes (es decir, las cantidades que percibirdn
los funcionarios durante el bienio en curso), solo existe un mecanismo parcial para financiar la parte
de las obligaciones devengadas por los funcionarios en periodos anteriores (es decir, el pasivo por
servicios prestados en el pasado). A partir del bienio 2004-05, la Conferencia aprobd unas cuotas
adicionales separadas para los Miembros con el fin de financiar el pasivo del ASMC por servicios
prestados en el pasado. El Comité de Finanzas ha reconocido que las cuotas bienales de 14,1 millones
de USD destinadas a financiar el ASMC por servicios prestados en el pasado, con arreglo a cuanto
habia aprobado la Conferencia en noviembre de 2003, seguian resultando muy insuficientes con
respecto a la financiacidn bienal necesaria con objeto de cubrir plenamente el pasivo para 2040
aplicando el periodo de amortizacién de 30 afios que se inici6 en 2010.

315.  Ensu 126.° periodo de sesiones de mayo de 2009, el Comité de Finanzas recordo la
recomendacion del Consejo de que se hiciera frente a estas obligaciones a largo plazo aplicando
estrategias con objeto de garantizar la financiacion integra de las obligaciones significativas de la
Organizacidon. Ademas, en su 143.° periodo de sesiones de mayo de 2012, el Comité reconocio la
necesidad de financiacién adicional para el pasivo del ASMC y convino en recomendar al Consejo un
aumento de las cuotas bienales en el contexto del PTP para 2014-15 reconociendo la contribucién a lo
largo del tiempo de los funcionarios participantes en activo.

316.  Sobre la base de la valoracion actuarial de 2011, el pasivo del ASMC por financiar a 31 de
diciembre de 2011 totalizaba 750,4 millones de USD. Segtin se detalla en el Cuadro 12, la
financiacion adicional necesaria en el bienio es de 35,1 millones de USD, en consonancia con el
principio establecido por el Consejo en noviembre de 2005 de “recomendar para bienios futuros la
financiacién por la cuantia prescrita en las valoraciones actuariales mds recientes”.

Cuadro 12: Opciones de financiacion del pasivo del ASMC por servicios prestados en el pasado

Segiin la valoracion actuarial de

2011
Periodo de amortizacion 30 afios
Plazo 2040

Millones de USD

Financiacién necesaria para 2014-2015% 49,2
Financiacién bienal actual (14,1)
Financiacion adicional necesaria 35,1

317.  Tal como sucede con cualquier proyeccién actuarial a largo plazo, existe una cierta
inseguridad inherente sobre el costo final del plan. Las desviaciones con respecto a las hipétesis
utilizadas en las valoraciones podrian determinar variaciones en cuanto al pasivo final y las cuotas
futuras necesarias®.

Financiacion del pasivo relativo al Fondo para liquidaciones por servicios prestados en el pasado

318.  Las liquidaciones consisten en pagos por cese en el servicio que comprenden las vacaciones
anuales acumuladas, la prima de repatriacion, las indemnizaciones por rescision del nombramiento y

% Los gastos corrientes por servicios se producen cada afio por el hecho de que los funcionarios activos de la
Organizacion proporcionan sus servicios a cambio de estos beneficios que habran de pagarse en el futuro.

% En las necesidades de financiacién se tiene en cuenta la subvencién cruzada de los costos de los reembolsos
médicos de los funcionarios jubilados mediante las cuotas de los funcionarios activos (véase el documento
FC 132/3, parrs. 17-19) y los pagos correspondientes de la Organizacién para estos funcionarios activos.

% Una empresa externa realiza una evaluacién actuarial del plan sobre una base anual para actualizar la
estimacion del pasivo total y las necesidades de financiacién.
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el costo de los viajes de repatriacién que se producen cuando los funcionarios cesan en sus servicios a
la Organizacidn. El pasivo en cualquier momento dado representa una estimacion actuarial de los
importes devengados por los funcionarios.

319.  Sibien el PTP proporciona financiacién para cubrir los costos de los servicios corrientes (es
decir, las cantidades que percibirdn los funcionarios durante el bienio en curso), no se dispone de
mecanismos para financiar la parte de las obligaciones devengadas por los funcionarios en periodos
anteriores (es decir, el pasivo por servicios prestados en el pasado). Este pasivo sin financiar por
servicios prestados en el pasado nunca se ha satisfecho con cargo a las consignaciones presupuestarias
o el Programa de trabajo. Por tanto, el pasivo vinculado a los servicios prestados en el pasado tendria
que abordarse de la misma forma que el correspondiente al ASMC.

320. Sobre la base de la valoracion actuarial de 2011, el pasivo del ASMC por financiar totalizaba
67,3 millones de USD. Tal como se detalla en el Cuadro 13, la financiacion adicional necesaria
asciende a 11,7 millones de USD. Actualmente no existe un mecanismo de financiacion para el TPF y
los 6rganos rectores atin no han proporcionado orientacién positiva sobre esta cuestion. Las salidas de
caja excedentes de la financiacién proporcionada en el PTP para los costos de servicios actuales del
TPF generan actualmente un déficit de caja estructural en el Fondo General en espera de que se
establezca un enfoque de financiacion para estas obligaciones.

Cuadro 13: Opciones de financiacion del pasivo del TPF por servicios prestados en el pasado

Segiin la valoracion actuarial de

2011
Periodo de amortizacion 15 afios
Plazo 2025

Millones de USD

Financiacién necesaria para 2014-15 11,7
Financiacién bienal actual 0
Financiacion adicional necesaria 11,7

Necesidades para hacer frente a la falta de liquidez

321. LaFAO sigue siendo vulnerable a los calendarios de pago de las contribuciones importantes.
El Fondo de Operaciones y la CER se establecieron con el fin de crear redes de seguridad para el
presupuesto del Programa Ordinario ante la falta de liquidez y los gastos extraordinarios no
presupuestados, respectivamente. La cuantia actual de ambas reservas no es suficiente para cubrir ni
siquiera un mes de gastos de la Organizacidon. En esta seccion se cuantifican los importes que deben
considerarse para la reposicién por una sola vez de las reservas del Fondo de Operaciones y de la
CER.

322.  Como se resume en el Cuadro 14, la financiacion adicional necesaria para hacer frente a la
falta de liquidez asciende a 104,6 millones de USD. Los 6rganos rectores ya han proporcionado una
orientacién positiva® con respecto a la reposicién de la CER en la cuantia de 6,4 millones de USD. A
continuacion se proporcionan explicaciones de cada uno de los elementos indicados en el Cuadro.

Cuadro 14: Necesidades adicionales para hacer frente a la falta de liquidez

Elementos necesarios para mejorar la liquidez de la FAO Financiacion
adicional en 2014-15
(millones de USD)

Necesidades no recurrentes para la reposicion de las reservas
Fondo de Operaciones 74,3
Cuenta Especial de Reserva

Incremento de los sueldos del personal de servicios generales en 2006 6,4
5 % del presupuesto total efectivo de trabajo de la Organizacién 23,9
Total de necesidades no recurrentes para la acumulacion de reservas 104,6

% E] Comité de Finanzas en su 115.° periodo de sesiones y el Consejo en su 131.° periodo de sesiones.
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Reposicion del Fondo de Operaciones

323.  Elrecurso por parte de la Organizacion a préstamos comerciales externos para cubrir la falta
de liquidez en 2005, 2006 y 2007 fue precedido por el agotamiento del Fondo de Operaciones (FO) y
de cualquier saldo disponible en la Cuenta Especial de Reserva. Durante muchos afios la cuantia de
estas reservas ha resultado ser una red de seguridad insuficiente para evitar el recurso a préstamos.

324.  La cuantia autorizada actual del Fondo de Operaciones se establecié en 1991, cuando
representaba aproximadamente una mensualidad en la salida de caja del Programa Ordinario. Esta
cuantia de 25,7 millones de USD es insuficiente para cubrir ni siquiera una mensualidad de la salida de
caja actual (unos 50 millones de USD). EI mantenimiento del FO en su cuantia autorizada comporta el
riesgo de tener que recurrir a préstamos comerciales externos para realizar el programa de trabajo
aprobado.

325.  Se inform6 anteriormente al Comité de Finanzas de que, para hacer frente a las necesidades de
financiacién de las operaciones ante los retrasos en las contribuciones de los Miembros, se tendria que
incrementar el FO en una cantidad equivalente a un minimo de dos meses de salida de caja del
Programa Ordinario (en la actualidad 90 millones de USD) a través de una contribucién no recurrente
de los Miembros. Dada la continua vulnerabilidad que la Organizacién experimenta con respecto a los
retrasos en los pagos de los Estados Miembros, se recomienda en este PTP una contribucién no
recurrente de los Miembros por un importe de 74,3 millones de USD para elevar la cuantia del FO a
100 millones de USD, ya que ello supondria una red de seguridad superior a fin de evitar que se tenga
que recurrir a préstamos.

Reposicion de la Cuenta Especial de Reserva

326. La financiacién adicional requerida para la reposicion de la CER asciende a 30,3 millones de
USD. A continuacidn se facilitan explicaciones sobre los dos elementos, a saber, el aumento de los
sueldos del personal de los servicios generales en 2006 abonado con cargo ala CER y el 5 % del
importe total del presupuesto efectivo de trabajo de la Organizacidn, que conforman este importe.

Incremento de los sueldos del personal de servicios generales en 2006 con cargo a la CER

327.  La Conferencia, en su periodo de sesiones de 2009%, recordé que tras la aprobacién de las
propuestas presentadas por el Director General al Comité de Finanzas y al Consejo, la cuantia de la
Cuenta Especial de Reserva se habia reducido en 6,4 millones de USD en 2006 al imputarse a la
misma parte de un incremento no previsto ni presupuestado de los sueldos del personal de servicios
generales de la Sede, en la inteligencia de que se repondria en la Cuenta la misma cantidad de
recursos. Las ultimas resoluciones de la Conferencia, entre ellas las del 37.° periodo de sesiones
celebrado en 2011%, han aplazado la reposicién de la CER a futuros bienios. Se solicita la reposicién
de la cuantia de 6,4 millones de USD en la CER con vistas a restaurar los fondos empleados para
cubrir el incremento de los sueldos del personal de Servicios General en 2006.

El 5 % del presupuesto total efectivo de trabajo de la Organizacion

328. LaResolucién 13/81 de la Conferencia especifica que la CER deberfa mantenerse a un nivel
equivalente al 5 % del presupuesto efectivo total de trabajo de la Organizacién. La anterior reposicién
de la CER mediante la asignacién de cuotas especiales a los Estados Miembros fue autorizada por la
Conferencia en 1991 (Resolucion 16/91) por un importe de 28 millones de USD. Es de desear que se
reponga la reserva en su cuantia autorizada mediante la aplicacién de una cuota especial no recurrente,
dependiendo su cuantia de la cuota del dltimo saldo de la CER y de la cuantia aprobada del
presupuesto. Dado que el saldo de la CER asciende a 20,0 millones de USD al 31 de diciembre de
2011, Ia cuota resultante seria cercana a los 23,9 millones de USD (al neto de la imputacién del sueldo
del personal de servicios generales en 2006 por un importe de 6,4 millones de USD, segtin lo sefialado
anteriormente) para reponer plenamente la CER hasta el 5 % del presupuesto de trabajo

(1 005,6 millones de USD sobre la base de los datos presupuestarios aprobados en 2012-13).

7. C 2009/REP, parr. 125.
% C 2011/REP, parr. 101.
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Resumen de las necesidades

329.  En esta seccidn se presenta una vision general de las necesidades de financiacidn para ejecutar
el Programa de trabajo 2014-15 en el marco de todas las fuentes de fondos, las necesidades para
abordar la salud financiera, la situacién de liquidez y las reservas, y la manera en que estas
necesidades acumuladas de financiacion repercutirian en los compromisos financieros futuros de los
Miembros.

330. En este PTP se presenta una vision integrada de los recursos totales necesarios para llevar a
cabo el Programa de trabajo directamente relacionado con el PPM, en forma de cuotas asignadas y
contribuciones voluntarias, que ascienden a un total de 2 507,4 millones de USD, segiin se resume en
el Cuadro 15.

Consignacion presupuestaria neta - Cuotas asignadas

331.  El punto de partida es la cuantia de la consignacion neta de 1 005,6 millones de USD del
presupuesto para 2012-13. Como se indica en la seccién A del PTP, se determinaron los recursos que
se asignaran a esferas de mayor prioridad que requieren un incremento real del 1 % correspondiente a
10,0 millones de USD. Se estima un incremento de los costos de 54,4 millones de USD a fin de
mantener el poder adquisitivo (46,6 millones de USD para gastos de personal, 7,8 millones de USD
para gastos no relacionados con el personal). Por tanto, la consignacién presupuestaria neta total
propuesta que habra de financiarse con cargo a las cuotas asignadas ascenderia a 1 070,1 millones de
USD, lo que supone un aumento del 6,4 % con respecto a la consignacion presupuestaria neta para
2012-13.

Contribuciones voluntarias

332.  En consonancia con el enfoque de presupuesto integrado, el Programa de trabajo basado en los
resultados incluye las necesidades estimadas para dos tipos de contribuciones voluntarias por un total
de 1 437.,4 millones de USD.

a) Las contribuciones voluntarias bdsicas de 164,9 millones de USD para proyectos y otros fines
de apoyo directo al Programa de trabajo;

b) Otras contribuciones extrapresupuestarias voluntarias de 1 272,5 millones de USD que
incluyen el apoyo al programa de campo y la asistencia a los Estados Miembros, estimados en
568,6 millones de USD, y las situaciones de emergencia en la cuantia de 703,9 millones
de USD.

Cuadro 15: Necesidades de financiacion acumulativas en 2014-15 para el Programa de trabajo
(en millones de USD, al tipo de cambio presupuestario de 2012-13: 1 EUR = 1,36 USD)

Programa de trabajo Cantidad
Necesidades en el marco del programa de trabajo con arreglo a la consignacién neta
. . 1 005,6
Necesidades presupuestarias al costo de 2012-13
1
Aumento real del 1 % 0.0
. . . 1015,6
Consignacion presupuestaria neta para 2014-15 al costo de 2012-13
54,4
Necesidades adicionales — incrementos de costo
1070,1
Consignacion presupuestaria neta para 2014-15 ?
L . . 6,4 %
Variacién porcentual de la consignacién neta
Necesidades en el marco del programa de trabajo extrapresupuestario
o . L. 164,9
Contribuciones voluntarias bésicas
. . . 568,6
Apoyo al programa de campo/asistencia a Estados Miembros
. . . 703,9
Situaciones de emergencia
. o . 14374
Total de necesidades en el marco de las contribuciones voluntarias
25074
Total del programa de trabajo integrado en 2014-15 >
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Mejora de la salud financiera, la situacion de liquidez y las reservas

333.  Segtin lo solicitado por el Comité de Finanzas y de acuerdo con anteriores PTP, se presentan
dos series de medidas que se consideran convenientes para estabilizar el déficit del Fondo General y
evitar la escasez de liquidez, que deberian financiarse con cargo a las cuotas asignadas, segtin se indica
a continuacion:

a) necesidades adicionales recurrentes para hacer frente a las obligaciones relacionadas con el
personal:

e pasivo del seguro médico después del cese en el servicio (ASMC) de 49,2 millones de USD,
lo que representa un incremento de 35,1 millones de USD respecto del nivel de financiacién
aprobado en el PTP para 2012-13;

¢ una dotacién por primera vez destinada al Fondo para liquidaciones (TPF) por servicios
prestados en el pasado por valor de 11,7 millones de USD;

b) reposicién no recurrente de:
e el Fondo de Operaciones por valor de 74,3 millones de USD;

e ]a Cuenta Especial de Reserva (CER) entre 6,4 millones de USD (reposicién solo para el
aumento de los sueldos de servicios generales pagados en 2006-07) y 30,3 millones de USD
(reposicién completa de ambos).

334.  La cuantia total de los fondos adicionales para mejorar rdpidamente la salud financiera de la
FAO en 2014-15 se sitia, como se indica mds arriba, entre los 127,5 millones de USD y los
151,4 millones de USD.

Repercusion en las cuotas de las necesidades acumulativas de financiacion en el marco del programa
de trabajo

335.  Aligual que en bienios anteriores, las cuotas asignadas de 2014-15 se basarén en la
consignacion bienal neta y en otras financiaciones convenidas a fin de restablecer la salud financiera
de la Organizacion. La repercusion sobre las cuotas de las necesidades acumulativas de financiacion se
resume a continuacion.

336. Al calcular las cuotas asignadas de los Miembros, en el articulo 5.2 a) del Reglamento
Financiero se prevé que la resolucién sobre la consignacion presupuestaria comprenda una deduccion
por estimacidn de ingresos varios. La estimacion de ingresos varios para 2014-15 se fija al mismo
nivel que en 2012-13, a saber 5,0 millones de USD.

337.  Lanecesidad de financiacién total correspondiente a 2014-15 para el presupuesto financiado
con cargo a las cuotas asignadas tras la deduccién de ingresos varios asciende a 1 065,1 millones de
USD, lo que representa un aumento del 6,4 % de la cuantia de las cuotas en comparacion con el bienio
actual.

338.  Con el método de las cuotas en dos monedas aprobado en la Resolucién 11/2003%, las cuotas
son pagaderas en USD y en EUR, de conformidad con los gastos estimados en cada una de estas
monedas.

339.  Enel Cuadro 16 se muestran los efectos generales de la propuesta de presupuesto de
2014-15 en las cuotas asignadas, en comparacion con las cuotas aprobadas en USD y en EUR para
2012-13. Ello pone de manifiesto que el aumento de las cuotas asignadas del 6,4 % comprende un
incremento del 8,8 % en las cuotas en USD y del 4,2 % de las cuotas en EUR.

% Se aplica el articulo 5.6 del Reglamento Financiero.
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Cuadro 16: Cuotas asignadas a los Miembros en 2012-13 y en 2014-15

Bienio Nivel de financiacién para Millones de USD a Millones de USD Millones de
1 EUR = 1,36 USD EUR
2012-13 Ejecucién del programa de 1 005,6 496,4 374,4
trabajo financiada con cargo
a las cuotas asignadas
- Menos Ingresos varios (5,0 (5,0
Total de cuotas pagadas por los Miembros en 1 000,6 491,4 374,4
2012-13
2014-15 Ejecucién del programa de 1070,1 539,7 390,0
trabajo financiada con cargo
a las cuotas asignadas
- Menos Ingresos varios (5,0) (5,0)
Cuotas totales propuestas a los Miembros en 1 065,1 534,7 390,0
2014-15
Diferencia porcentual con respecto a 2012-13 6,4% 8,8% 4,2%

340. Las cifras presupuestarias anteriores se han calculado al tipo de cambio presupuestario del
bienio 2012-13, es decir, de 1 EUR = 1,36 USD.

341.  Segun la préctica establecida, el tipo de cambio presupuestario para el bienio 2014-15 se fijo
de acuerdo con el tipo vigente de 1 EUR = 1,30 USD en el momento en que se preparé este
documento. Ello se debe a la reduccién de la consignacion neta propuesta para ejecutar el programa de
trabajo, de 1 070,1 a 1 046,7 millones de USD, expresada en la moneda funcional de la Organizacién,
a saber el délar estadounidense.

342.  Cabe recordar que las contribuciones en EUR y USD no varfan con arreglo a las diferentes
condiciones de tipo de cambio. Esto se demuestra en el Cuadro 17 aplicando las necesidades de
financiacién del programa de trabajo para 2014-15 expuestas en el cuadro anterior al tipo de cambio
EUR/USD revisado de 1 EUR = 1,30 USD. La parte estimada en USD del gasto para la ejecucion del
programa de trabajo al nuevo tipo presupuestario de 1,30 se establece en el 52 %, quedando el restante
48 % en EUR.

Cuadro 17: Consecuencias de la variacion del tipo de cambio presupuestario en el marco del
sistema de contribuciones en dos monedas (millones de USD/EUR)*

1EUR = 1EUR =

1,36 USD 1,30 USD
Cuotas pagaderas en USD para el Programa de trabajo para 2014-15 539,7 539,7
Cuotas pagaderas en EUR para el Programa de trabajo para 2014-15 390,0 390,0
Cuotas asignadas pagaderas en USD 539,7 539,7
Cuotas asignadas pagaderas en EUR y expresadas en USD con dos 530,4 507,0
tipos de cambio presupuestarios diferentes
Total expresado en USD 1 070,1 USD 1 046,7 USD

* Antes de la deduccién por ingresos varios de 5 millones de USD, calculada al 100 % en USD.
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PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU APROBACION POR LA CONFERENCIA
RESOLUCION __/2013
Proyecto de consignaciones presupuestarias para 2014-15
LA CONFERENCIA,
Habiendo examinado el Programa de trabajo y presupuesto presentado por el Director General;

Habiendo examinado la consignacién total neta propuesta de 1 070 063 000 USD para el ejercicio
econdmico 2014-15 al tipo de cambio de 2012-13 de 1 EUR = 1,36 USD, que supone un gasto en
USD y euros de 539 666 000 USD y 389 999 000 EUR;

Habiendo considerado que dicha consignacién neta equivale a 1 046 664 000 USD al tipo de cambio
presupuestario de 1 EUR = 1,30 USD establecido para 2014-15 tras la conversion de la parte en euros;

1. Aprueba el Programa de trabajo propuesto por el Director General para 2014-15 como sigue:
a) Los créditos se aprueban al tipo de cambio de 1 EUR = 1,30 USD para los fines

siguientes:
USD

Capitulo 1: Contribuir a la erradicacién del hambre, la 97 028 000

inseguridad alimentaria y la malnutricién
Capitulo 2: Aumentar y mejorar el suministro de bienes y 201 722 000

servicios procedentes de la agricultura, la actividad

forestal y la pesca de una manera sostenible
Capitulo 3: Reducir la pobreza rural 67 322 000
Capitulo 4: Crear un entorno propicio para el establecimiento de 115 863 000

sistemas agricolas y alimentarios mas integradores y

eficientes a nivel local, nacional e internacional
Capitulo 5: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante 38 032 000

las amenazas y crisis
Capitulo 6: Calidad, conocimientos y servicios técnicos 51 959 000
Capitulo 7: Programa de cooperacion técnica 135 307 000
Capitulo 8: Difusién 67 978 000
Capitulo 9: Tecnologias de la informacién (TT) 44 801 000
Capitulo 10:  Gobernanza, supervision y direccion de la FAO 87 897 000
Capitulo 11:  Administracién eficiente y efectiva 91 395 000
Capitulo 12:  Imprevistos 600 000
Capitulo 13:  Gastos de capital 21 886 000
Capitulo 14:  Gastos de seguridad 24 874 000
Consignacion total (neta) 1 046 664 000
Capitulo 15:  Transferencia al Fondo de Nivelacién de Impuestos 104 400 000
Consignacion total (bruta) 1151 064 000

b) Los créditos (netos) consignados en el parrafo a) anterior, deducidos unos ingresos varios

cifrados en 5 000 000 USD, se financiardn mediante la asignacion de cuotas a los Estados
Miembros por un total de 1 041 664 000 USD para ejecutar el Programa de trabajo.
Dichas contribuciones se fijardn en USD y en euros y ascenderdn concretamente a

534 666 000 USD y 389 999 000 EUR. Esas sumas representan una division del 52 % en
USD y el 48 % en euros para la consignacion (neta) y del 100 % en USD para ingresos
varios.

¢) Una suma adicional de xxx USD se financiard también mediante la asignacion de cuotas a
los Estados Miembros para financiar las obligaciones por servicios prestados en el pasado
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d)

del seguro médico después del cese en el servicio (ASMC). Tales cuotas se estableceran
en USD y en euros, teniendo en cuenta una division del 33 % en USD y el 67 % en euros,
y totalizardn por tanto xxx USD y yyy EUR.

Las contribuciones totales que habrdn de abonar los Estados Miembros para ejecutar el
Programa de trabajo aprobado y para financiar la amortizacién del ASMC ascenderdn a
xxx USD y yyy EUR. Las contribuciones pagaderas por los Estados Miembros en 2014 y
2015 se ajustarén a la escala de cuotas aprobada por la Conferencia en su 38.° periodo de
sesiones.

Al establecer los importes efectivos de las contribuciones que habran de pagar los
distintos Estados Miembros, se imputard una cantidad adicional a través del Fondo de
Nivelacién de Impuestos a todo Estado Miembro que perciba impuestos sobre los sueldos,
emolumentos e indemnizaciones cobrados de la FAO por sus funcionarios y que la
Organizacidn reembolsa a los funcionarios. Se ha previsto a tal efecto la suma de

9200 000 USD.

2. Alienta a los Miembros a que aporten contribuciones voluntarias para posibilitar la consecucién
de los objetivos estratégicos y la ejecucién del Programa de trabajo integrado con arreglo al marco
de resultados.

(Aprobada el 2013)
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D. Marcos de resultados y asignaciones de recursos en 2014-15
Vision general de las areas a las que se prestara mayor o menor atencion

343.  Lareestructuracion del programa de trabajo de la Organizacién en torno a un nimero mas
reducido de objetivos estratégicos (cinco frente a los once anteriores) implicaba definir el enfoque en
cuanto a prioridades programdticas mds favorecidas, lo que inevitablemente reduciria la atencién
prestada a algunas modalidades de accién o esferas sustantivas. A continuacién se proporciona una
perspectiva general de las consecuencias de esta labor de reestructuracion.

Objetivo estratégico 1: Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricion

344.  El OE 1 propone un marco comiin, coherente e integral de resultados y rendicién de cuentas
para medidas destinadas a combatir el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién a través del
sector alimentario y agricola, incluidas la actividad forestal, la pesca y la ganaderia, y en conjuncién
con medidas complementarias sobre proteccion social, educacion, empleo y género. Como tal, aborda
los problemas planteados con la fragmentacion horizontal y vertical del objetivo estratégico H
Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricidon en el marco del anterior PPM/PTP.

345.  El marco del OE 1 no solo retine a las unidades dentro de la FAO en torno a una estrategia y
meta comunes, sino también a gobiernos y sus asociados en el desarrollo a nivel nacional, regional e
internacional. Las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria son inherentemente
multidimensionales y multidisciplinarias. Para evitar la duplicacién del trabajo abarcado por los demds
objetivos estratégicos, el OE 1 creara valor afiadido utilizando un marco comun a fin de garantizar que
las medidas adoptadas en el marco de otros objetivos estratégicos culminen en resultados positivos
para la seguridad alimentaria y la nutricién ademds de los resultados especificos de dichos objetivos.

346. El OE 1 difiere asimismo del anterior OE-H en cuanto a que hace mucho més hincapié en la
consecucion de resultados y repercusiones a nivel nacional, tanto por lo que se refiere a cambios en la
situacion de la seguridad alimentaria y de la nutricién, como a la mejora de las capacidades y
compromiso de los gobiernos y asociados en el desarrollo.

347.  El OE 1 pone de relieve un enfoque integrado del fomento de la capacidad con vinculos
explicitos entre el entorno favorable, en forma de un conjunto coherente y global de politicas,
programas, inversiones y legislacién para promover la seguridad alimentaria y la nutricién, y las
capacidades financieras, institucionales, organizativas y de recursos humanos necesarias para que los
compromisos se conviertan en medidas y resultados. También en lo que respecta a los métodos de
fomento de la capacidad, el OE 1 incorpora la cooperacién Sur-Sur y la importante funcién que
desempeifian las alianzas con otras organizaciones con capacidades complementarias.

348.  El OE 1 atribuye mayor importancia al desarrollo de “sistemas globales de gobernanza en
materia de seguridad alimentaria y nutricién” que incluyan a todos los sectores y partes interesadas. El
OE 1 es innovador en cuanto a que amplia los principios que sustentan el modelo de gobernanza del
CFS renovado a los niveles regional y nacional. De este modo, da prioridad a la participacion de las
multiples partes interesadas, la consulta y la coherencia en materia de politicas y fomenta la toma de
decisiones basada en hechos comprobados. Los sistemas de gobernanza propuestos en el OE 1
integran la gobernanza a nivel politico, técnico y de base.

349.  Enel disefio del OE 1 se ha incorporado la evaluacién del impacto, en particular en forma de
evaluaciones periddicas y la promocién del didlogo en materia de politicas en todos los niveles en
relacién con la situacion del compromiso de las partes interesadas y la capacidad de tomar medidas
sobre la inseguridad alimentaria y la malnutricién. El anterior OE-H iba més bien dirigido al
seguimiento de los avances después de la adopcidon de medidas, especialmente en cuanto a los
resultados de nivel inferior.

350.  En comparacion con el OE-H, en el OE 1 se prestard menor atencion al trabajo de apoyo a la
elaboracidn de politicas, programas y proyectos independientes que no estén incorporados en una
estrategia global mis amplia para la seguridad alimentaria y la nutricion. De igual forma, se
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suspenderan los trabajos sobre seguridad alimentaria y nutricién que no estén integrados en un
enfoque global y armonizado de sistemas de informacidn sobre seguridad alimentaria y nutricidn.

Objetivo estratégico 2: Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la
agricultura, la actividad forestal y la pesca de una manera sostenible

351. El OE 2 abarca un amplio abanico de actividades que anteriormente figuraban en varios
objetivos estratégicos distintos. En esta consolidacién, se otorgd una prioridad elevada a los dos temas
rectores siguientes: i) la plena consideracion de las tres dimensiones de la sostenibilidad (ambiental,
social y econdmica) y ii) la necesidad imperiosa de lograr una transicién ordenada hacia practicas mas
sostenibles, facilitando con ello su adopcién por parte de un gran nimero de productores y gestores de
Tecursos.

352.  Como norma general, la aplicacién del OE 2 intentard crear mecanismos mds sdlidos para
supervisar la adopcién y utilizacién de los productos y servicios de la FAO en los paises y regiones,
asegurando al mismo tiempo el establecimiento de estrechos vinculos con la labor de promocién y de
creacién de capacidad sobre la utilizacion de dichos productos y servicios.

353. Al formular el OE 2, se reconoci6 la importancia de la interdisciplinariedad en la produccién
sostenible, sobre todo la necesidad de conciliar los objetivos de produccién con los objetivos de
ordenacién de los recursos naturales. Ello conlleva prestar mayor atencién a la creacién de vinculos
entre subsectores agricolas, como los cultivos, la acuicultura, la pesca de captura, la actividad forestal,
y conceder en cierta medida menos importancia a los trabajos independientes sobre las distintas
tecnologias, o temas muy especificos.

354.  Se hard mas hincapié en fortalecer las asociaciones con instituciones publicas y privadas
externas y en estrechar la cooperacion dentro de la estructura de la FAO. El establecimiento de
relaciones mds proactivas con los donantes, las partes interesadas y las correspondientes autoridades
gubernamentales en los paises resultard asimismo fundamental para la asignacién de recursos
financieros adecuados para las actividades de campo.

Objetivo estratégico 3: Reducir la pobreza rural

355.  El trabajo programadtico en el marco del OE 3 se centrard principalmente en proporcionar un
enfoque global del desarrollo rural y la reduccidn de la pobreza dentro de unos escenarios territoriales
determinados. Aprovechando los conocimientos técnicos especializados de la FAO, reducira la
atencion prestada a enfoques verticales y meramente sectoriales, y se centrard en las oportunidades de
reforzar los vinculos entre las actividades econdmicas agricolas y no agricolas en pro de un desarrollo
econdémico y social més dindmico, el uso sostenible de los recursos naturales y la aceleracién de la
creacién de trabajo decente y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales.

356.  En su apoyo a las partes interesadas nacionales y locales, el programa proporcionard
instrumentos normativos para determinar factores condicionantes fundamentales que posibilitarian el
desarrollo rural sostenible y la reduccién de la pobreza, pero centrandose especialmente en los dmbitos
siguientes: i) la movilizacién de las comunidades gracias al fortalecimiento de las organizaciones e
instituciones rurales, como por ejemplo las organizaciones de productores y las cooperativas; ii) las
infraestructuras rurales bésicas y los servicios rurales, sobre todo con inclusidn de los servicios
financieros y ambientales (basdndose en los conocimientos especializados y la experiencia adquirida
del OE 4); iii) la igualdad de acceso a las tierras y otros recursos productivos; iv) las oportunidades de
trabajo decente, en particular a través del procesamiento para obtener valor aiadido y el desarrollo de
las actividades no agricolas, asi como la educacién y formacién profesional; v) la mejora del acceso a
servicios sociales y proteccidn social, de manera que no solo se mejore directamente el bienestar de la
poblacién rural, sino que también se aprovechen los recursos para catalizar el desarrollo rural y
mejorar la seguridad alimentaria. Serd fundamental asegurar la coherencia y las sinergias entre todos
estos ambitos.

357.  El enfoque programatico tendrd un sélido componente de género en las cinco esferas
anteriores. Para fomentar la creacion de trabajo decente, se hara especial hincapié en las oportunidades
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de los jévenes y en evitar que el trabajo infantil interfiera en la educacién o perjudique la salud y el
desarrollo personal.

358.  Enlaejecucion del programa, se prestard ademds especial atencion a favorecer las
asociaciones entre el sector publico y privado en la aplicacidon de programas para el desarrollo rural y
la reduccidn de la pobreza.

359.  Se dard mayor preferencia a la mejora de la gobernanza para el desarrollo rural, en particular
proporcionando el fomento de la capacidad de las partes interesadas en todos los niveles (gobiernos
nacionales y descentralizados, y organizaciones comunitarias) para definir estrategias de desarrollo
rural coherentes e integradoras y aplicarlas de forma eficaz.

Objetivo estratégico 4: Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y
alimentarios mds integradores y eficientes a nivel local, nacional e internacional

360. Para continuar sus funciones bdsicas de principal asesora y centro de conocimientos sobre
conceptos y estrategias relativos a los sistemas agricolas, forestales y alimentarios, la Organizacién
deberia insistir ante todo en la sostenibilidad de dichos sistemas y en la aplicacién de cadenas de valor
eficaces e integradoras. El OE 4 conlleva sélidas actividades de promocién y difusién de mejores
précticas, asi como la debida atencién a la mejora del acceso de las pequefias y medianas empresas a
los recursos y mercados en los sectores agricola, forestal y alimentario (con la necesidad implicita de
andlisis y sistemas eficaces de informacién sobre el comercio y los mercados).

361.  Algunas de las esferas de mayor atencién en el marco del OE 4 son: la concienciacion y los
programas de reduccién de las pérdidas y el desperdicio de alimentos (con los correspondientes
programas de inversion dirigidos a mitigar las pérdidas y el desperdicio de alimentos); el apoyo a la
asociacion de los sectores piblico y privado a fin de establecer modelos empresariales
econdémicamente viables e integradores; la aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques; la evaluacién de la
repercusion que las normas privadas en la industria alimentaria y forestal, el ecoetiquetado (pesca
sostenible) y la certificacion en la acuicultura tienen sobre el cardcter inclusivo de las cadenas de
valor; el apoyo a acuerdos comerciales internacionales integradores y la adhesiéon a la OMC.

362. Se prevé un volumen de actividad considerablemente menor en cuanto a las tecnologias
especificas posteriores a la cosecha y las finanzas rurales en general. Los trabajos para mejorar los
vinculos entre los sectores rural y urbano se trasladarin principalmente hacia la elaboracién de planes
de compras a través de compradores institucionales, mercados mayoristas y supermercados. Se
eliminardn gradualmente los trabajos sobre los sistemas de cultivo, la gestioén de las explotaciones y la
extension orientada al mercado.

OE 5: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis

363. El programa de la FAO relativo a la resiliencia engloba medidas en cuatro esferas de
fortalecimiento mutuo a nivel local, nacional, regional y mundial: i) los paises y regiones tienen
marcos juridicos, normativos, institucionales y reguladores para la reduccién del riesgo de catdstrofes
y la gestion de las crisis en relacién con los sistemas agricolas y alimentarios; ii) los paises y regiones
facilitan informacién periddica y activan medidas oportunas contra amenazas potenciales, conocidas y
nuevas para la agricultura, la alimentacién y la nutricién; iii) los paises aplican medidas de prevencion
y mitigacion del impacto que reducen los riesgos para la agricultura, la alimentacién y la nutricién;

iv) los paises y regiones afectados por crisis y catdstrofes con repercusion en la agricultura, la
alimentacién y la nutricién estdn preparados para ofrecer respuestas eficaces y gestionarlas.

364. Enel OE 5 no hay esferas de trabajo totalmente nuevas de por si, ya que la ejecucién seguira
basdndose en trabajos probados anteriores y en curso, tanto normativos como de campo, sobre la
dificil cuestion de la prevencion y mitigacion de riesgos y la gestion de las crisis.

365. No obstante, se prestard atencion de forma sistemadtica a los aspectos siguientes: i) asegurar
una mejor cooperacion entre sectores y agentes; ii) adoptar enfoques integrales y multidisciplinarios,
en particular en el proceso continuo de apoyo desde las situaciones de emergencias hasta el desarrollo;
1ii) actuar como un equipo entre los distintos niveles en una Organizacién mds descentralizada,



C 2013/3 93

incluidos equipos integrados a nivel nacional y regional que se ocupan de la totalidad de las
intervenciones humanitarias, de desarrollo, de inversion y de politicas; iv) aplicar resultados comunes
compartidos por todos los niveles, desde el nivel local al mundial y viceversa, y promover un mismo
entendimiento y lenguaje; v) la gestién de conocimientos, y extraccion de ensefianzas, el didlogo en
materia de politicas y las actividades de promocidn y comunicacion; vi) destacar temas transversales
como la gobernanza, el género y la nutricién.

366. Entre las esferas que deberian recibir especial atencidn figuran las siguientes: 1) la reduccioén
proactiva del riesgo, en lugar de una gestion reactiva de las crisis; ii) la incorporacidon de medidas de
reduccién del riesgo de catéstrofes y el desarrollo de politicas y capacidades de reduccién del riesgo,
por ejemplo en apoyo del compromiso de los paises con el Marco de accién de Hyogo, especialmente
en intervenciones para el desarrollo; iii) programas plurianuales en paises expuestos a catdstrofes y
paises en crisis prolongadas relativos a medidas de reduccién del riesgo, politicas y capacidades
institucionales en materia de gestion de riesgos, y sistemas o gestion de informacién y alerta temprana,
ademds de preparacion y respuestas eficaces; iv) la creacion de capacidad para la gestion de riesgos en
beneficio de los agentes locales, nacionales y regionales; y v) asociaciones estratégicas en el plano
mundial, regional y nacional para mejorar la reduccién del riesgo de catdstrofes y la capacidad de
resistencia a las mismas.



94 C2013/3

Planes de accion de los objetivos estratégicos con indicadores de rendimiento,
situaciones de partida y metas

Objetivo estratégico 1: Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la

malnutricion
(En miles de USD a tasas de 2012-13)
Logro de la Consignacion neta| Contr. Programa de campo Total Total
Organizacion voluntarias extrapresupuestario
basicas

1.01 54751 15632 89 642 105 274 160 026

1.02 28 973 2300 32753 35054 64 027

1.03 8951 2011 10 420 12431 21 382
Total 92 675 19 944 132 815 152759 245 435

Plan de accion

367. La Organizacién ayudard a sus Miembros a contribuir a la erradicacién del hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién mediante tres logros de la Organizacion y siete realizaciones,
que se basan en la capacidad tnica de la FAO para establecer relaciones y trabajar con los paises y
asociados en el desarrollo. Ello incluye la funcién de la FAO de respaldar el CFS integrado por
multiples asociados, asi como convocar y apoyar a érganos técnicos y encargados de la adopcién de
politicas y a programas de establecimiento de normas. Asimismo, la FAO desempeiia
satisfactoriamente una funcién promotora y catalizadora para reforzar la seguridad alimentara y la
nutricion gracias a su presencia en los paises y regiones, asi como mediante los bienes publicos
mundiales que proporciona y las publicaciones principales, respaldados por fuertes campaiias de
comunicacion.

368. La FAO proporcionaré los andlisis pertinentes basados en pruebas para fortalecer los
compromisos politicos y las actividades de promocién en materia de seguridad alimentaria y nutricién.
La capacidad de la FAO para trabajar como un “intermediario honesto” en una serie de sectores
técnicos pertinentes para cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricién deberia
facilitar la armonizacién de politicas en estos &mbitos y orientar el establecimiento de mecanismos de
gobernanza transparentes y responsables en todos los niveles. Algunos los ejemplos de estos
mecanismos son, a nivel mundial, las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacién Progresiva
del Derecho a una Alimentacién Adecuada y las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional; a nivel regional, el apoyo al Programa General para el Desarrollo de la
Agricultura en Africa (CAADP) o la iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre; y a nivel
nacional, el apoyo a paises en la aplicacion del Reto del Hambre Cero.
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| Logros de la Organizacion para el OE1

Los Estados Miembros y
sus asociados en el
desarrollo formulan
compromisos politicos
explicitos para erradicar
el hambre, la
inseguridad alimentaria
y la malnutricién y
asignan los recursos
precisos al efecto

Los Estados Miembros y sus
asociados en el desarrollo
adoptan y aplican
mecanismos basados en
hechos comprobados y una
gobernanza inclusiva para
erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la
malnutricion

Los Estados Miembros y
sus asociados en el
desarrollo formulan,
aplican, supervisan y
evaltan politicas,
programas, inversiones y
legislacion para erradicar la
inseguridad alimentaria y la
malnutricion

Realizacion 1.1: Concienciacion de los
responsables de la adopcién de decisiones,
los asociados en el desarrollo y la sociedad
en general acerca de la necesidad urgente
de tomar medidas decisivas para erradicar
el hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricidn, asi como de la funcién que la
agricultura, la pesca y la silvicultura
desempeiian a tal efecto.

Realizacién 2.1: Los Estados Miembros y los
asociados en el desarrollo consolidan el
entorno propicio para una gobernanza de la
seguridad alimentaria y la nutricién
inclusiva y basada en hechos comprobados
y que respeta los principios de los derechos
humanos.

Realizacion 3.1: Los Estados Miembros y los
asociados en el desarrollo tienen la
capacidad de elaborar y aplicar un conjunto
coherente, amplio y basado en los
resultados de las politicas, los programas,
las inversiones y la legislacion sectoriales e
intersectoriales para erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién.

Realizacion 1.2: Los Estados Miembros y
otras partes interesadas tienen un
entendimiento comun de las multiples
dimensiones y causas del hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién y
de las opciones estratégicas para resolver
los problemas subyacentes.

Realizacién 1.3: Las partes interesadas de
todos los ambitos de la agricultura, la pesca,
el sector forestal y otros sectores
pertinentes contribuyen a la formulacion y
negociacion de marcos, politicas y
programas destinados a acelerar la
reduccion del hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién.

Realizacién 2.2: Se fortalecen los sistemas y
la capacidad organizativa y en materia de
recursos humanos de los Estados Miembros
y asociados en el desarrollo en apoyo de
una gobernanza de la seguridad alimentaria
y la nutricién inclusiva y basada en hechos
comprobados.

Realizacién 3.2: Los Estados Miembros y los
asociados en el desarrollo tienen capacidad
para supervisar los avances de forma
sistematica y conjunta y evaluar la
repercusion de un marco de resultados
comun, incluidas las politicas, los
programas, las inversiones y la legislacion
sectoriales e intersectoriales pertinentes,
para la erradicaciéon del hambre y la
malnutricién con miras a apoyar una
gobernanza transparente e inclusiva, la
rendicion de cuentas y la retroalimentaciéon
de las ensefianzas adquiridas en el proceso
normativo.

Indicadores y metas
369.

El marco de seguimiento del OE 1 tiene por objeto evaluar la forma en que ha cambiado la

situacion de la seguridad alimentaria y la nutricién de las personas y hogares como resultado del
mayor compromiso y de las mejores capacidades de los gobiernos y los asociados en el desarrollo a
efectos de erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién.

370.

La contribucién que realizard la FAO junto con sus asociados para aumentar el nivel de

compromiso y mejorar las capacidades se evaluard a través de un conjunto de indicadores. Los
indicadores se dividirdn en cuatro indices principales concebidos de tal manera que capten
sucintamente los elementos siguientes: i) la adecuacion del marco de politicas, programdtico y juridico
existente para la seguridad alimentaria y la nutricidn; ii) la medida en que la asignacidn de recursos es
proporcional a las necesidades; iii) la adecuacién de la gobernanza de la seguridad alimentaria y la
nutricion, en particular a través de mecanismos y asociaciones integradores de coordinacion de las
partes interesadas; y iv) la medida en que la adopcién de decisiones se basa en hechos comprobados.
Se han incorporado indicadores y criterios especificos del género y de la gobernanza en cada uno de

los cuatro indices.

371.

Los datos para los indicadores elegidos se obtendran de las fuentes secundarias de datos que

existen y mediante encuestas en los paises, por lo que el punto de partida se establecerd en 2013. Se
fijaran metas en el plano de los indices y estas hardn referencia a los cambios deseados en una muestra
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de paises que son muy prioritarios en cuanto a la profundidad y el alcance de los problemas actuales y
la funcién que esté previsto que la FAO desempeiie junto con sus asociados atendiendo a sus ventajas
comparativas y funciones bésicas. Las situaciones de partida y las metas que figuran en estos
momentos son estimativas y solo cubren paises de la regién de Africa. Durante 2013 se determinardn
los puntos de partida y las metas para las regiones de Asia y América Latina.

Objetivo estratégico 1: Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion

Indicadores provisionales por lo que respecta al objetivo estratégico (y fuente)
1.1. Incidencia del retraso en el crecimiento (OMS)
1.2. Incidencia de la subnutricion (SOFI 2012)

1.3. Resultados obtenidos de la puntuacién sobre la inseguridad alimentaria (estudio “Voices of the Hungry”)

LO1: Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan compromisos politicos explicitos para erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion y asignan los recursos precisos al efecto

Indicador provisional Punto de partida | Meta provisional | Meta provisional
provisional (finales de 2015) (finales de 2017)
1.1 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel medio-alto o alto de 0 50 % 100 %
incidencia del retraso en el crecimiento (16 en Africa) que han
mejorado su compromiso en forma de politicas, programas y
legislacion sélidos
1.2 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel bajo o medio-bajo 0 50 % 100 %
de incidencia del retraso en el crecimiento (cinco en Africa) que
han mejorado su compromiso en forma de politicas, programas y
legislacion sélidos
1.3 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel medio-alto o alto de 0 50 % 100 %
incidencia del retraso en el crecimiento (16 en Africa) que han
mejorado su compromiso en forma de asignacion de recursos
destinados a la seguridad alimentaria y la nutricién
14 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel bajo o medio-bajo 0 50 % 100 %

de incidencia del retraso en el crecimiento (cinco en Africa) que
han mejorado su compromiso en forma de asignacién de recursos
en relacion con la seguridad alimentaria y la nutricién

LO2: Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo adoptan y aplican mecanismos basados en hechos comprobados y una

gobernanza inclusiva para erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion

Indicador provisional Punto de partida | Meta provisional | Meta provisional
provisional (finales de 2015) (finales de 2017)
2.1 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel medio-alto o alto de 0 50 % 100 %
incidencia en el retraso del crecimiento (16 en Africa) que han
mejorado sus mecanismos de gobernanza para erradicar el hambre,
la inseguridad alimentaria y la malnutricién
2.2 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel bajo o medio-bajo 0 50 % 100 %

de incidencia del retraso en el crecimiento (cinco en Africa) que
han mejorado sus mecanismos de gobernanza para erradicar el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién

LO3: Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan, aplican, supervisan y evalian las politicas,

los programas, las

inversiones y la legislacién para erradicar la inseguridad alimentaria y la malnutricion
Indicador provisional Punto de partida | Meta provisional | Meta provisional
provisional (finales de 2015) (finales de 2017)
31 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel medio-alto o alto de 0 50 % 100 %
incidencia del retraso en el crecimiento (16 en Africa) que han
mejorado sus procesos basados en hechos comprobados para
formular, aplicar, supervisar y evaluar las politicas y los programas
3.2 Porcentaje de paises destinatarios con un nivel medio-bajo o bajo 0 50 % 100 %

de incidencia del retraso en el crecimiento (cinco en Africa) que
han mejorado sus procesos basados en hechos comprobados para

formular, aplicar, supervisar y evaluar las politicas y los programas
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Iniciativa regional programdtica (OEl): Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025

372.  En el marco de esta iniciativa, se reafirmo el objetivo comun de los paises de la regién en la
Conferencia Regional de la FAO (2012), es decir, erradicar el hambre para 2025. La Oficina Regional
para América Latina y el Caribe proporciona la secretarfa técnica de la iniciativa. Los logros y
realizaciones regionales son los siguientes:

a) los Estados Miembros reafirman su compromiso politico de erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién a través de: la creacion, el fortalecimiento y la
articulacion de Frentes Parlamentarios contra el Hambre para que los gobiernos y la sociedad
civil elaboren marcos juridicos en favor de la seguridad alimentaria y la nutricién, y la
consolidacion del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe en el
marco de las estructuras parlamentarias supranacionales como PARLATINO (Parlamento
Latinoamericano);

b) los gobiernos de la regidn, los parlamentarios y la sociedad civil han reforzado el didlogo y las
capacidades técnicas para formular mecanismos de gobernanza y coordinacién sobre
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion a través de iniciativas de
seguridad alimentaria y nutricion de los organismos regionales de integracion (el Sistema de la
Integracion Centroamericana [SICA], la Comunidad del Caribe [CARICOM], Ia Unién de
Naciones Suramericanas [UNASUR] y la Comunidad Andina [CAN]) coordinadas en el
marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, y el refuerzo de la
participacion de América Latina y el Caribe en el Comité de Seguridad Alimentaria;

c) los Estados Miembros de la region disponen de instituciones, estrategias y programas mejor
preparados para hacer frente a la naturaleza multisectorial de la seguridad alimentaria y la
nutricién a través del fortalecimiento de alianzas y asociaciones en paises prioritarios en torno
a medidas focalizadas en los marcos normativos nacionales actuales, y una plataforma de
informacién regional sobre politicas publicas relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién
para que los paises de la region la utilicen a fin de facilitar la cooperacién Sur-Sur y mejorar la
asistencia técnica.
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Objetivo estratégico 2: Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la
agricultura, la actividad forestal y la pesca de una manera sostenible

(En miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion Consignacion neta |Contr. voluntarias Programa de campo Total Total
basicas extrapresupuestario
2.01 37301 10 873 39362 50 235 87536
2.02 56 164 16 269 77 470 93 740 149 903
2.03 17 448 13482 10 568 24 049 41497
2.04 82117 34 638 68 498 103 136 185 253
Total 193 030 75 262 195 898 271 160 464 190

Plan de accion

373.  LaFAO contribuird a aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios para la
agricultura, la actividad forestal y la pesca de manera sostenible con la consecucién de cuatro logros
de la Organizacion y 14 realizaciones. Ello requerira trabajar fundamentalmente en cuatro 4mbitos:

a) el respaldo de la elaboracion, el intercambio y la adaptacién de tecnologias y enfoques
importantes en el plano local con una serie de asociados, centrdndose en hacer frente a los
obsticulos econdmicos, institucionales y financieros, con vistas a su adopcidn a una escala
mas amplia;

b) el establecimiento de marcos propicios para los sistemas de produccion racionales desde el
punto de vista econdmico, social y ecolégico que incorporen la utilizacién eficaz de los
recursos, la diversificacidn, la adaptacién al cambio climético y la mitigacién de sus efectos,
los servicios ecosistémicos y la accesibilidad;

c) el refuerzo de los instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales de gobernanza
relacionados con la utilizacién sostenible de los recursos, prestando especial atencién a su
viabilidad y a la capacidad de los paises en desarrollo de participar en ellos;

d) la creacién de capacidad para acceder a datos cientificos y utilizarlos con el fin de respaldar
las decisiones en materia de politicas y planificacion.

374.  Estos logros se beneficiaran del acceso privilegiado de la FAO a los responsables pertinentes
de la adopcidn de politicas en los distintos sectores agricolas, desde el plano local hasta el mundial. La
FAO ha de crear la capacidad para facilitar la transicién necesaria a gran escala hacia enfoques mas
sostenibles haciendo uso de sus amplios conocimientos especializados —en las distintas disciplinas y
entre paises y regiones— e informar las decisiones estratégicas de los principales responsables de la
adopcidn de politicas. La FAO también tiene una amplia experiencia en la integracién de las
consideraciones relativas a la ordenacién de los recursos naturales en las estrategias generales en pro
de la seguridad alimentaria y la nutricidn, la reduccién de la pobreza y el desarrollo rural.
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Logros de la Organizacion para el OE2

Los productores y los
gestores de recursos
naturales adoptan
practicas que
aumentan y mejoran
el suministro de
bienes y servicios en
los sistemas de
produccion de sector
agricola de forma
sostenible

Los interesados de los
Estados Miembros
refuerzan la
gobernanza (las
politicas, las leyes, los
marcos de gestion y las
instituciones que son
necesarios para apoyar
a los productores y los
gestores de recursos
naturales) en la
transicion a sistemas
de produccion
sostenibles en el
sector agricola

Los interesados
elaboran, adoptan y
aplican mecanismos de
gobernanza interna-
cionales e instrumen-
tos conexos (normas,
directrices, recomen-
daciones, etc.) que son
necesarios para
mejorar e incrementar
el suministro de bienes
y servicios en los siste-
mas de produccién del
sector agricola de
forma sostenible

Los interesados toman
decisiones sobre la
base de hechos
comprobados respecto
de la planificacion y la
gestion de los sectores
agricolas y los recursos
naturales para apoyar
la transicién hacia
sistemas sostenibles de
produccion en el sector
agricola mediante la
supervision, las
estadisticas, la
evaluacion y el analisis

Realizacion 1.1: Se ponen a
disposicion de los responsables
de la toma de decisiones
mecanismos multidisciplinarios
para la elaboracién y aplicacién
de estrategias.

Realizacién 2.1: Se evalla y se
realiza un seguimiento del
rendimiento de los paises en
materia de gobernanza.

Realizacion 3.1: Se presta apoyo
a fin de asegurar que las
disposiciones de los
instrumentos internacionales,
tanto vinculantes como no
vinculantes, se traducen en
marcos nacionales normativos y
juridicos.

Realizacion 4.1: Se genera 'y
difunde informacién para la
comprension de la situacion, las
tendencias y las perspectivas
sobre la evolucién ulterior de
los sistemas de produccion en el
sector agricola y los recursos (la
tierra, el agua, los recursos
genéticos y la biodiversidad),
incluidas las amenazas
ocasionadas por el cambio
climatico.

Realizacion 1.2: Se determinan,
elaboran, prueban y comparten
ampliamente précticas de
gestidn y sistemas de
produccién innovadores que
restauran, mejoran y aumentan
la provision sostenible de
bienes y servicios.

Realizacién 2.2: Se adaptan las
leyes y politicas nacionales que
contribuyen a la transicién hacia
sistemas de produccién mas
sostenibles.

Realizacion 3.2: Se brinda apoyo
para la aplicacién de marcos
normativos y juridicos
nacionales y regionales en
relacién con compromisos
internacionales.

Realizacién 4.2: Se ponen a
disposicion instrumentos
conceptuales y analiticos para la
evaluacion, planificaciéon y
gestion del uso sostenible de los
recursos naturales en los
sistemas de produccion del
sector agricola, en particular a
través de la conservacion o
rehabilitacion de la tierra, el
agua, los recursos genéticos y la
biodiversidad.

Realizacién 1.3: Los programas y
politicas permiten a los
productores y gestores de los
recursos naturales identificar y
adoptar de forma mds acertada
practicas que contribuyen a la
mejora y el aumento de la
produccion sostenible de bienes
y servicios, y hacen frente al
cambio climdtico.

Realizacién 1.4: Se brinda apoyo
para fortalecer la capacidad
sistémica a nivel institucional e
individual con el fin de fomentar
la mejora continua de la
produccion de bienes y servicios
en los sistemas de produccion
del sector agricola.

Realizacién 2.3: Se fortalecen
las instituciones nacionales a fin
de mejorar la gobernanza en
apoyo de la transicién hacia
sistemas de produccién mas
sostenibles.

Realizacién 3.3: Los Miembros
respaldan de forma activa los
acuerdos, instrumentos y
asociaciones internacionales en
apoyo del crecimiento
sostenible de los sistemas de
produccioén en el sector
agricola.

Realizacion 4.3: Se presta apoyo
para mejorar la capacidad de
los paises de recopilar los datos
pertinentes, y utilizarlos con
objeto de tomar decisiones mas
acertadas basadas en pruebas.

Realizacion 4.4: Las partes
interesadas utilizan los
instrumentos de analisis y las
bases de datos mundiales de la
FAO en procesos de elaboracion
de politicas a nivel mundial o
regional sobre los sistemas de
produccion sostenible en el
sector agricola.

Indicadores y metas

375.

La finalidad del marco de seguimiento para el OE 2 es evaluar los avances logrados en la

transicion hacia la intensificacion sostenible de la produccién mediante el aumento de la productividad
y la provisién sostenible de bienes y servicios en todos los sectores agricolas. Por consiguiente, medira
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el desarrollo y la adopcién fructifera de enfoques e instrumentos para brindar asistencia a los
responsables de la toma de decisiones y los productores en los paises para: 1) definir sus prioridades
sobre la intensificacion sostenible de la produccidn; ii) aplicar las politicas y leyes necesarias;

iii) utilizar de forma m4s eficaz sus recursos naturales dentro y entre sus sistemas de produccién en el
sector agricola.

376.  Uno de los principales retos en la formulacién del marco es la necesidad de abordar multiples

sectores y al mismo tiempo reunir productividad y sostenibilidad de forma multidisciplinaria. El
marco, que se basa en varias esferas de trabajo de la Organizacién, constituye una labor ain en curso.
Su formulacién y finalizacién ulteriores requeriran la adopcién de un concepto dindmico de
sostenibilidad, vélido en los diferentes sectores agricolas, que tiene en cuenta consideraciones sociales,
econdmicas y ambientales.

377.

elaborarén ulteriormente en el contexto del enfoque global para el seguimiento en 2013.

La finalizacién del marco conllevara seguir elaborando y validando los indicadores del logro
de la Organizacion y sus elementos subyacentes. Los puntos de partida, el muestreo y las metas se

Objetivo estratégico 2: Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la actividad forestal y
la pesca de una manera sostenible

Indicadores por lo que respecta al objetivo estratégico (y fuente)
Por determinar

LO1: Los productores y los gestores de recursos naturales adoptan practicas que aumentan y mejoran el suministro de bienes y
servicios en los sistemas de produccion del sector agricola de forma sostenible

Indicador provisional

Punto de partida
provisional

Meta provisional
(finales de 2015)

Meta provisional
(finales de 2017)

1.1

Porcentaje de paises destinatarios que establecen o mejoran una
estrategia nacional integrada para sistemas de produccién mds
sostenibles y la ordenacién de los recursos naturales

Por determinar

Por determinar

Por determinar

1.2

Porcentaje de paises destinatarios que han aplicado y ampliado
sistemas o enfoques (incluidos sistemas importantes del
patrimonio agricola mundial) para fomentar la adopcion de
précticas sostenibles, como son, por ejemplo, la ordenacion de las
cuencas hidrogréficas, la reduccién de las emisiones, la
ordenacion forestal y agricola, los sistemas de produccién
sostenibles, la ordenacion sostenible de la tierra y el agua, la
adaptacion al cambio climdtico y su mitigacion, la ordenacién
ganadera sostenible y el enfoque sostenible de las inversiones
agricolas

Por determinar

Por determinar

Por determinar

1.3

Porcentaje de paises destinatarios que cuentan con estrategias
para prevenir y gestionar riesgos biol6gicos relacionados con los
sistemas de produccién y gestion de los recursos naturales,
incluidos los sistemas en apoyo de:

la gestion de riesgos para la salud animal y la salud publica, la
prevencion de la contaminacion derivada de las practicas
agricolas (por ejemplo, el uso excesivo de plaguicidas y
fertilizantes, la contaminacién producida por el ganado, el riego,
la acuicultura, etc.), la adopcion de medidas fitosanitarias con
inclusion de medidas sanitarias forestales, los riesgos
relacionados con agentes patégenos —agricultura y ganaderia,
riesgos para la inocuidad alimentaria, la adopcion de planes en
materia de bioseguridad (acuicultura)

Por determinar

Por determinar

Por determinar

LO2: Los interesados de los Estados Miembros refuerzan la gobernanza (las politicas, las leyes, los marcos de gestion y las
instituciones que son necesarios para apoyar a los productores y los gestores de recursos naturales) en la transicion a sistemas de
produccion sostenibles en el sector agricola

Indicador provisional

Punto de partida
provisional

Meta provisional
(finales de 2015)

Meta provisional
(finales de 2017)

21

Porcentaje de paises destinatarios que han establecido o
mejorado las politicas, leyes o instituciones nacionales que se
ocupan de la transicion hacia sistemas sostenibles mejorados de
produccidn y gestién de los recursos naturales

Por determinar

Por determinar

Por determinar
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LO3: Los interesados elaboran, adoptan y aplican mecanismos de gobernanza internacionales e instrumentos conexos (normas,
directrices, recomendaciones, etc.) que son necesarios para mejorar e incrementar el suministro de bienes y servicios en los sistemas
de produccién del sector agricola de forma sostenible

Indicador provisional Punto de partida | Meta provisional | Meta provisional
provisional (finales de 2015) (finales de 2017)
31 Porcentaje de paises destinatarios que han integrado los Por determinar Por determinar Por determinar

elementos principales de acuerdos internacionales vinculantes y

no vinculantes en relacién con la mejora y el aumento del

suministro de bienes y servicios en los marcos normativos y

juridicos nacionales, como por ejemplo:

e las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques

e el Programa mundial de accién en apoyo del desarrollo

sostenible del sector ganadero

el Coédigo de conducta sobre los plaguicidas

los recursos zoogenéticos (PMA)

los recursos fitogenéticos (PMA)

el Codex (LMR)

el Acuerdo sobre las Medidas del Estado Rector del Puerto

destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la Pesca Ilegal,

no Declarada y no Reglamentada

el Coédigo de Conducta para la Pesca Responsable

la CIPF

el TI-RFAA

las Directrices voluntarias sobre la ordenacién responsable

de los bosques plantados

la Comisi6n Internacional del Alamo

e el Plan de accién para la aplicacién de las leyes, gobernanza
y comercio forestales

3.2 Porcentaje de paises que han mejorado la aplicacién de acuerdos Por determinar Por determinar Por determinar
internacionales vinculantes y no vinculantes en relacién con el
aumento del suministro de bienes y servicios y la participacion
eficaz en procesos de gobernanza internacional, incluidos el
Comité de Pesca, el Comité Forestal, la Comision del Codex
Alimentarius, la Comision de Recursos Genéticos para la
Alimentacién y la Agricultura, la Comisién Internacional del
Alamo, la CIPF, el TI-RFAA, el Plan de Accién sobre Aplicacion
de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales

LO4: Los interesados toman decisiones sobre la base de hechos comprobados respecto de la planificaciéon y la gestion de los sectores
agricolas y los recursos naturales para apoyar la transicion hacia sistemas sostenibles de produccion en el sector agricola mediante la
supervision, las estadisticas, la evaluacion y el analisis

Indicador provisional Punto de partida | Meta provisional | Meta provisional
provisional (finales de 2015) (finales de 2017)
4.1 Porcentaje de paises que tienen sistemas de supervision o Por determinar Por determinar Por determinar

servicios de estadisticas nacionales que proporcionan datos e
informacidn sobre los recursos naturales, en particular la
supervision de los bosques, la supervision de las poblaciones de
peces, las estadisticas agroambientales, la supervision de la
ordenacion sostenible de la tierra, la supervision de los recursos
genéticos, la supervision de enfermedades animales, etc.

Iniciativa regional programdtica (OE2): Sistema de produccion basado en el arroz en Asia

378.  Los pequeiios agricultores de los sistemas de produccion basados en el arroz serdn el grupo
beneficiario de esta iniciativa, teniendo en cuenta que son responsables de mas del 80 % de la
produccién total de la regién. La iniciativa pondrd de relieve el abanico completo de bienes y servicios
producidos por los agroecosistemas de produccién de arroz. En determinados paises contribuird a
concienciar a los responsables de las politicas y las comunidades de agricultores experimentales acerca
de la contribucién de los servicios ecosistémicos a la produccién y la sostenibilidad de los sistemas de
produccién de arroz. El proyecto desarrollard también elementos que creen capacidad de evaluacién y
presten asistencia a los responsables de las politicas para evaluar las diferentes practicas de produccién
viables, las compensaciones y las sinergias, asi como para elegir las mejores opciones dentro de una
estrategia a largo plazo. Por tltimo, se facultard a los responsables de la formulacién de politicas en
los paises de prueba para tomar decisiones informadas sobre las politicas de mercado del arroz que den
cuenta de los posibles efectos del cambio climatico y el valor social y cultural de los sistemas de
produccién de arroz regionales.

379. Lainiciativa comprende cuatro componentes, a saber, los sistemas de agua y de produccién de
arroz/pescado; la biodiversidad, el paisaje y los servicios ecosistémicos; las practicas de ordenacion;
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las cuestiones intersectoriales sociales, econdmicas y normativas. Contribuiran a los logros de la
Organizacion 1, 2 y 4 para el OE2, asi como a la elaboracién de la estrategia sobre el arroz para Asia
que esta llevando a cabo la FAO en respuesta a la recomendacién formulada por la Conferencia
Regional de la FAO para Asia y el Pacifico en su 31.° periodo de sesiones. En noviembre de 2013 se
celebrard un taller en Bangkok para presentar los logros iniciales de dicha iniciativa e incorporarlos en
el marco de prioridades regionales para Asia.

Iniciativa regional programdtica (OE2): La escasez de agua en el Cercano Oriente

380. Laregion del Cercano Oriente tiene una larga historia de iniciativas que han tratado de
mejorar las précticas de ordenacion de las tierras agricolas y los recursos hidricos. Se han extraido
ensefanzas y pueden compartirse, si bien es fundamental aportar nuevas ideas al proceso a fin de
encontrar soluciones sostenibles a los problemas de escasez del agua. Serd esencial adoptar enfoques
innovadores respecto a la gestion del agua, facilitando el acceso a practicas demostradas y eficaces de
ordenacién y aprovechamiento de los recursos hidricos.

381. A través de una estrategia de colaboracion regional y asociaciones regionales, la iniciativa
centrard la atencion en el abanico de politicas, inversiones, enfoques y practicas que son compatibles
con la produccién agricola sostenible en condiciones de escasez de agua, contribuyendo asf a

la consecucidn de los logros de la Organizacién 1 (realizaciones 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4), 2 (realizacién 2.1)
y 4 (realizaciones 4.1, 4.2, 4.3). Se fundamentard en las experiencias y conocimientos de los Estados
Miembros, la FAO y otros asociados que trabajan activamente en el ambito del agua para la
agricultura en la regidn, a fin de determinar y destacar las esferas prioritarias para la accién por parte
de paises que probablemente logren importantes mejoras en la productividad de agua para la
agricultura y la sostenibilidad medioambiental. También desarrollard un marco para la colaboracién
entre los Estados Miembros y los asociados en el campo de la ordenacién del agua para la agricultura
y determinard lagunas especificas en las que el apoyo de estos asociados es mds necesario.

Objetivo estratégico 3: Reducir la pobreza rural
(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion Consignacion neta |Contr. voluntarias Programa de campo Total Total
basicas extrapresupuestario
3.01 36 835 2484 33585 36 069 72 904
3.02 24 038 2559 12971 15530 39568
3.03 3998 455 2 396 2 851 6 848
Total 64 870 5498 48 952 54 450 119 320

Plan de accion

382. La FAO contribuird a reducir la pobreza rural mediante la consecucién de tres logros y nueve
realizaciones. La FAO es una de las muchas instancias que se esfuerzan por reducir la pobreza y sus
ventajas comparativas residen en: su apoyo a la formulacién y aplicacién de cédigos, leyes, normas y
buenas pricticas acordados internacionalmente; su amplia experiencia en respaldar la formulacién de
politicas basadas en datos concretos y determinar las ensefianzas adquiridas, en particular con una gran
variedad de asociados; promover la investigacion y el intercambio de conocimientos; cooperar con las
autoridades nacionales para desarrollar capacidades; elaborar y ensayar modelos y opciones de
intervencion, y ocuparse del seguimiento y la evaluacion.
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| Logros de la Organizacion para el OE3

0 Se crea o mejora el e

entorno favorable
para que la
poblacion rural
pobre tenga voz y
un acceso
equitativo a los
recursos, servicios,
instituciones y
procesos
normativos con el
fin de salir de la
pobreza

)

Se crea o mejora el
entorno favorable
en los Estados
Miembros para
aumentar el acceso
de la poblacion
pobre rural a un
empleo decente
tanto agricola
como no agricola

W

Se crea o mejora el
entorno favorable a
fin de que una
proteccion social
efectiva mejore la
seguridad
alimentaria y la
nutricién, asi como
la ordenacion
sostenible de los
recursos naturales
para la poblacién
rural pobre

")

Realizacion 1.1: Los gobiernos y sus
asociados en el desarrollo tienen conciencia
de las opciones disponibles, incluidas las
asociaciones entre los sectores publico y
privado, para reducir la pobreza entre los
pequefios productores, los agricultores
familiares y los pequefios empresarios
hombres y mujeres en las zonas rurales y
determinar politicas, asociaciones y acciones
para establecer y catalizar esas opciones.

Realizacién 2.1: Los gobiernos y sus
asociados en el desarrollo tienen capacidad
de ampliar a las zonas rurales las normas de
trabajo internacionales, especialmente en
sectores no estructurados, lo cual incluye
eliminar la discriminacion, fortalecer la
empleabilidad de la mano de obra rural,
impedir el trabajo infantil en las labores
agricolas, promover la proteccion social y la
seguridad y la salud en el trabajo, asi como
garantizar la libertad de asociacién.

Realizacién 3.1: Los gobiernos en todos los
niveles tienen capacidad para disefiar,
aplicar y gestionar programas de proteccion
social a corto y largo plazo como parte
integral de una estrategia mas amplia de
desarrollo rural y reduccion de la pobreza.

Realizacion 1.2: Se aplican politicas y
programas en favor de los pobres que
mejoran el acceso a los recursos naturales y
otros recursos productivos y su ordenacion
sostenible.

Realizacién 1.3: Los gobiernos y sus
asociados en el desarrollo tienen
conocimiento de las opciones disponibles
para elaborar modelos mas eficientes de
prestacion de servicios rurales y determinar
politicas, asociaciones y acciones para
establecer y catalizar esas opciones.

Realizacién 2.2: Los gobiernos y sus
asociados en el desarrollo tienen capacidad
de promover vias de desarrollo rural
sostenible que generen empleo abundante
y sean socialmente equitativas fomentando
el rejuvenecimiento de las zonas rurales y
el empoderamiento econdmico de las
mujeres rurales, dentro del contexto de
una estrategia de desarrollo rural mas
amplia.

Realizacién 3.2: Los programas de proteccion
social que prestan apoyo directo a los
medios de vida rurales se basan en el
contexto y en hechos comprobados y son
receptivos ante las necesidades de los
agricultores y productores pobres y
vulnerables.

Realizacion 1.4: Los gobiernos y sus
asociados en el desarrollo reconocen el
potencial de las organizaciones de
productores, las cooperativas y la accion
colectiva para reducir la pobreza en las
zonas rurales y promueven entornos
favorables y determinan politicas,
asociaciones y acciones para establecer y
respaldar organizaciones y cooperativas
formales e informales de productores.

Realizacién 2.3: Se mejora el anélisis
diferenciado por sexo y edad de los
mercados rurales de trabajo y de las
consecuencias para el empleo de politicas y
programas alternativos de desarrollo
agricolay rural.

Indicadores y metas

383.

El marco de seguimiento y evaluacion en el OE 3 utiliza el enfoque basado en el perfil de los

paises. Como parte de este proceso, el equipo encargado del objetivo estratégico esta identificando
varios factores de éxito fundamentales (es decir, dimensiones) que determinan la consecucion de cada
logro de la Organizacién. Por ejemplo, las especificidades de género de estos indicadores requieren
mayor atencion. Los indicadores seguirdn elabordndose durante 2013.

384.

Los puntos de partida, el muestreo y la metodologia para seleccionar las metas se elaboraran

en el contexto del enfoque global para el seguimiento. Cuando proceda, para la recopilacién de datos y
la presentacion de informes se preferirian indicadores ya disponibles y sobre los que se haya
informado regularmente, por ejemplo los indicadores de la evaluacién del rendimiento del sector rural
del FIDA. La utilizacién de un marco comtin de presentacién de informes se estudiard como una
esfera de colaboracién interinstitucional.
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385.  De igual modo, la metodologia para cuantificar las mejoras (muestreo y puntuacién),
expresada en el punto de partida y las metas mds abajo, se elaborard de forma armonizada en el
contexto del enfoque global de elaboracion de perfiles de paises para el seguimiento.

Objetivo estratégico 3: Reducir la pobreza rural

Indicadores provisionales por lo que respecta al objetivo estratégico (y fuente)
3.1 Incidencia de la pobreza (indice de recuento) (Banco Mundial)

LO1: Se crea o mejora el entorno favorable” para que la poblacién rural pobre’ tenga voz y un acceso equitativo a los recursos,
servicios, instituciones y procesos normativos con el fin de salir de la pobreza

Indicador provisional Punto de partida provisional Metas provisionales (finales de
2015, finales de 2017)
1.1 Porcentaje de paises destinatarios con inclusién del Por determinar Por determinar

objetivo explicito de fomentar un acceso equitativo
de los hombres y mujeres pobres en zonas rurales a
los recursos y servicios en el marco de las politicas
alimentarias y agricolas

1.2 Porcentaje de paises destinatarios que tienen Por determinar Por determinar
estrategias de reduccion de la pobreza rural con
politicas definidas para reducir las desigualdades de
género

1.3 Porcentaje de paises destinatarios en los que existen Por determinar Por determinar
politicas eficaces para mejorar el acceso de la
poblacién pobre rural” a los servicios financieros y
mercados, los servicios de investigacion y extension
agricolas, y los insumos agricolas

14 Porcentaje de paises destinatarios en los que existen Por determinar Por determinar
politicas eficaces para mejorar el acceso de la
poblacién rural pobre a recursos naturales
productivos”

1.5 Porcentaje de paises destinatarios en los que ha Por determinar Por determinar
mejorado el didlogo entre el gobierno y las
organizaciones rurales

1.6 Porcentaje de paises en los que ha mejorado la Por determinar Por determinar
representacion de las mujeres en los 6rganos locales
de formulacién de politicas y en los 6rganos de toma
de decisiones de las comunidades locales, asi como
su participacién en organizaciones rurales

1.7 Porcentaje de paises destinatarios en los que los Por determinar Por determinar
mecanismos de recopilacién de datos facilitan el
seguimiento eficaz de los avances obtenidos en la
reduccion de la pobreza rural en todas sus facetas,
incluido por edad y sexo

LO2: Se crea o mejora el entorno favorable en los Estados Miembros para aumentar el acceso de la poblacién rural pobre a un
empleo decente tanto agricola como no agricola

Indicador provisional Punto de partida provisional Metas provisionales (finales de
2015, finales de 2017)
2.1 Porcentaje de paises destinatarios en los que han Por determinar Por determinar

mejorado las politicas (incluidas normas y
disposiciones), las estrategias, los planes de accion y
los programas efectivos y basados en hechos
comprobados a fin de abordar debidamente las
cuestiones relativas al empleo rural decente para
hombres y mujeres a nivel nacional

LO3: Se crea o mejora el entorno favorable para que una proteccion social efectiva favorezca la seguridad alimentaria y la
nutricién, asi como la ordenacion sostenible de los recursos naturales para la poblacién rural pobre

Indicador provisional Punto de partida provisional Metas provisionales (finales de
2015, finales de 2017)
31 Porcentaje de paises destinatarios con sistemas de Por determinar Por determinar

proteccion social dirigidos a reducir la pobreza rural

7% Se aplica la definicién de “entorno favorable” adoptada en los objetivos estratégicos.

"I'Se aplica la definicién de “poblacién rural pobre” adoptada en los objetivos estratégicos.

"2 La especificidad de género de estos indicadores requiere mayor atencién y se estd trabajando al respecto.

73 Deben incorporarse a esta labor los problemas relativos al acceso diferenciado por cuestiones de género y se
estd trabajando al respecto.
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Iniciativa regional programdtica (OE3): La pobreza rural en Africa

386. Estainiciativa regional programatica abordard los tres logros del OE 3 a fin de potenciar al
maximo los efectos positivos de los programas de proteccion social, el empleo rural decente, el acceso
equitativo a los recursos naturales y los servicios rurales, asi como su gestidn, y la participacién en
organizaciones de productores e instituciones rurales. Estos elementos se incorporaran en una
estrategia de desarrollo rural mds amplia que proporcionard coherencia en cuanto a las politicas y
velard por el logro de sinergias. Se estudiardn de forma activa las posibilidades de que las
comunidades y grupos de poblacidn desfavorecidos, alejados y provistos de escasos recursos, con
especial atencidn a los jévenes y las mujeres, participen en las cadenas de produccién y
comercializacion.

387. En 2013, esta iniciativa tratara de sentar las bases analiticas de un marco eficaz de resultados
operacionales en una o dos dreas geograficas piloto, lo cual orientard la ulterior labor colectiva de la
FAOQ, los gobiernos y las distintas partes interesadas y asociados con fines de ejecucion de programas
de trabajo coherentes a mds largo plazo. La cadena de valor a la que se otorgara prioridad en 2013 se
seleccionard de entre aquellas que fueron ya consideradas prioritarias en la fase inicial de la iniciativa
experimental para la gestién basada en los resultados en Africa: la yuca en Ghana o la Repiiblica
Democritica del Congo, y el maiz en Angola o Uganda. También se investigaran los vinculos con
otras cadenas de valor (interaccién entre la agricultura y la ganaderia).

388. Lainiciativa otorgard atencidn prioritaria a las comunidades y grupos de poblacién
desfavorecidos, alejados y provistos de recursos escasos, especialmente a los jovenes y las mujeres. Se
aprovechara de la labor en materia de cadenas de valor emprendida en el pais o los paises piloto y se
prestard atencion a las deficiencias criticas de estas cadenas y los puntos de intervencion en los que la
FAO puede afiadir valor desde la 6ptica de la equidad social. Determinard las necesidades cruciales
para mejorar el entorno favorable, como por ejemplo a través de la creacién de infraestructuras,
servicios e instituciones, que ayudaria a dinamizar el desarrollo rural, la creacién de empleo y la
reduccién de pobreza, y apoyard enfoques interdisciplinares entre sectores, instituciones y agentes,
tanto publicos como privados.

389. Entre las actividades y logros previstos figuran los siguientes: se dispone de conocimientos y
pruebas actualizadas que son accesibles para las labores de desarrollo de cadenas de valor en el pais
seleccionado a fin de incorporar las necesidades de los agricultores y productores pobres y
vulnerables, asi como de los jornaleros, y para la determinacién de las necesidades y oportunidades de
proteccién social en la totalidad de la cadena; se llevan a cabo en los paises tareas participativas de
diagndstico que tienen en cuenta el género; se capacita a los gobiernos de los paises piloto para disefiar
y aplicar politicas y marcos reglamentarios que potencien al mdximo las oportunidades de los
agricultores y productores pobres y vulnerables y promuevan la creacion de trabajo decente en
actividades no agricolas y servicios rurales; las autoridades nacionales del pais piloto han mejorado su
capacidad en materia de gobernanza y mecanismos de coordinacién y coherencia de las politicas
intersectoriales; y habilidades de capacidad.
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Objetivo estratégico 4: Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y
alimentarios mds integradores y eficientes a nivel local, nacional e internacional

(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion | Consignacion neta Contr. Programa de campo Total Total
voluntarias extrapresupuestario
basicas
4.01 41 464 5 094 28 769 33 863 75327
4.02 50 578 41 042 50 474 91516 142 093
4.03 19975 1808 3659 5467 25 442
Total 112 017 47 943 82 902 130 846 242 863

Plan de accion

390. LaFAO contribuird a que los sistemas agricolas y alimentarios sean mds integradores y
eficientes a nivel local, nacional e internacional al alcanzar tres logros de la Organizacién y
17 realizaciones.

391.  Aunque las autoridades e instituciones nacionales estardn obligadas a dirigir el proceso de
cambio, a menudo arduo, orientado al establecimiento de condiciones en las que puedan prosperar los
pequeifios y medianos actores privados de forma eficiente, integrada y colectiva, la FAO puede
aprovechar la ampliacién del didlogo entre las Naciones Unidas y el sector privado y otras iniciativas,
entre ellas el Afio Internacional de las Cooperativas (2012) y el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar (2014), para prestar apoyo a esta labor.

392.  La Organizacién también seguird siendo asociado privilegiado de, entre otras instancias, las
instituciones financieras internacionales, en aras del suministro de bienes y servicios conexos del
sector publico y la creacién de condiciones favorables a la inversion; de la UNCTAD y la OMC, con
respecto a los mercados de productos basicos y cuestiones relacionadas con el comercio; de los centros
del GCIAI encargados del andlisis de politicas y la elaboraciéon de estrategias; de la OMS, con respeto
a la inocuidad de los alimentos y la labor del Codex; de la ONUDI, en materia de desarrollo de
cadenas de valor y servicios financieros; de la ACB, en materia de ordenacién forestal sostenible; y
del PMA, con respecto a los sistemas de distribucion de alimentos inocuos. La FAO alberga asimismo
la Secretaria del Sistema de informacién sobre el mercado agricola (SIMA) puesto en marcha en
septiembre de 2011 en el marco de la iniciativa del G-20 a fin de favorecer la transparencia de los
mercados de alimentos, reducir la volatilidad de los precios y mejorar la coordinacién de las respuestas
en materia de politicas.
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Logros de la Organizacion para el OE4

Las politicas, los
marcos normativos

y los bienes

publicos hacen que

los sistemas
alimentarios,
agricolasy

forestales sean
mas integradores y

eficientes

Fortalecimiento de
la colaboracién
entre los sectores
publico y privado
para abordar los
retos y riesgos a los
que se enfrentan
los participantes
mas pequefios y
desfavorecidos en
los sistemas
alimentarios y
agricolas

Los acuerdos y
mecanismos
internacionales
promueven
mercados
integradores y
eficientes

Realizacion 1.1: Los paises y otras partes
interesadas han aumentado su capacidad de
recopilar y analizar datos e informacion
sobre alimentos, agricultura y mercados de
servicios ambientales desglosados por sexo
y edad, y acceder a ellos.

Realizacidn 2.1: Los paises y otras partes
interesadas han mejorado su
entendimiento y los programas para
colaborar con el sector privado en todas las
fases de los sistemas agricolas y
alimentarios y pueden gestionar los riesgos
COoNexos.

Realizacion 3.1: Las decisiones, politicas y
estrategias mundiales y regionales
relacionadas con los mercados de
productos alimentarios, agricolas y
forestales se rigen por una mayor
puntualidad y fiabilidad de los datos y la
informacion sobre el acceso a los mercados
y el desarrollo de estos.

Realizacion 1.2: Las instituciones del sector
publico han fortalecido la capacidad de
elaborar y aplicar politicas y suministrar
bienes y servicios publicos que mejoran el
desarrollo sostenible de las industrias de la
agricultura y la alimentacion.

Realizacién 2.2: Los gobiernos mantienen
relaciones de trabajo eficaces con
organizaciones y mecanismos de productos
basicos, industrias, productores y otras
instancias del sector privado en el marco de
consultas relativas a las estrategias,
politicas e inversiones de los sistemas
agricolas y alimentarios.

Realizacién 3.2: Los paises tienen mayor
conocimiento y capacidad para participar
en la formulacién y aplicacion de acuerdos,
reglamentos y otros marcos internacionales
y regionales que promueven el comercio
justo y en condiciones de inocuidad y
mejoran las oportunidades de mercado y la
participacion en los mercados mundiales y
regionales.

Realizacidn 1.3: Los sectores publicos
nacionales disponen de mejores politicas y
de una capacidad institucional ampliada
para aplicar marcos reglamentarios y prestar
servicios publicos en relacién con la sanidad
vegetal y animal y la inocuidad y calidad de
los alimentos.

Realizacién 2.3: Diversas organizaciones y
alianzas privadas y sin fines de lucro
participan en programas y proyectos del
sector publico facilitando a los productores
y las pequefias y medianas empresas
alimentarias y agricolas tecnologias
apropiadas, servicios empresariales y
financieros y apoyo técnico.

Realizacion 3.3: Los paises formulan y
acuerdan normas internacionales nuevas y
revisadas en materia de inocuidad y calidad
de los alimentos y salud vegetal que sirven
de referencia para la armonizacién
internacional.

Realizacion 1.4: Los Estados Miembros han
mejorado su capacidad de elaborar y aplicar
politicas y programas que fortalecen los
vinculos entre el medio rural y el urbano en
el suministro alimentario y agricola.

Realizacién 2.4: Las asociaciones entre el
sector publico y el privado contribuyen a
mejorar las inversiones en el sector
alimentario y agricola en aras del aumento
de la integracion y la eficiencia.

Realizacion 3.4: Se fortalecen los
mecanismos y servicios financieros y de
inversion para garantizar un acceso
eficiente e integrador a los capitales con
fines de crecimiento del sector agricola,
alimentario y forestal, y atender las
necesidades de seguridad alimentaria y
nutricion y generacion de ingresos rurales.

Realizacién 1.5: Las pérdidas y el
desperdicio de alimentos se reducen
mediante programas que mejoran la
alineacién para promover la eficiencia en la
totalidad de las cadenas alimentarias y
sensibilizar al publico en los planos nacional,
regional y mundial.

Realizacién 2.5: Las organizaciones y
alianzas del sector privado y sin fines de
lucro cuentan con mecanismos para velar
por que se tengan presentes los intereses
del sector publico y las partes interesadas
vulnerables al elaborar y aplicar normas
privadas.

Realizacién 3.5: Las organizaciones
econdmicas regionales tienen mayor
capacidad para promover y respaldar
iniciativas de fomento de la integracion y la
eficiencia de los sistemas agricolas y
alimentarios, incluidas las condiciones de
acceso equitativo a la tierra y otros recursos

Realizacion 1.6: Los paises disponen de
estrategias y programas para que las
estructuras, incluidas las estructuras
agrarias, sean integradoras a través de la
mejora de la viabilidad comercial y la
capacidad de resistencia de las pequefias y
medianas empresas alimentarias, forestales
y agricolas.

Realizacién 2.6: Las empresas alimentarias y
agricolas mundiales y regionales toman
parte efectiva en la atencion de la
demanda, cambiante y en constante
aumento, de alimentos y otros productos y
servicios agricolas, al tiempo que hacen
frente a posibles riesgos derivados de
conflictos de intereses.

que son necesarios para una participacion
fructifera en los mercados y sistemas
alimentarios modernos.
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Indicadores y metas

393. Laatencion especial que se otorga en el OE4 a los sistemas agroalimentarios mds integradores
y eficientes requerird la participacién de la FAO en nuevas esferas de trabajo, en particular
relacionadas con el Logro 1. Por consiguiente, deben establecerse primero una serie de condiciones
previas (por ejemplo, principios para una inversion responsable en la agricultura) y elaborarse
instrumentos de evaluacién (por ejemplo, un indice de pérdidas y desperdicio de alimentos) a fin de
alcanzar, y posteriormente medir, los tres logros. En consecuencia, el marco de seguimiento para el
OE 4 se elabor6 para orientar el proceso de cambio necesario.

394.  El primer grupo de indicadores del OE4 debera seguir examindndose a fin de evaluar las
posibilidades de armonizacidn con los otros cuatro objetivos estratégicos. Posteriormente se
formularan o confirmaran los puntos de partida y las metas. Los indicadores a nivel de los logros de la
Organizacidn son ejemplos ilustrativos de los tipos de indicadores que se articulardn ulteriormente
durante 2013.

395.  Para las nuevas esferas de trabajo de la FAQ, se han incluido indicadores de progresos a nivel
de realizaciones o a modo de hitos con metas solo en 2015. En algunos casos, estos indicadores de las
realizaciones son requisitos necesarios para los indicadores a nivel de los logros sugeridos que se
cuantifican solo en 2017. Durante 2013, los indicadores de los logros de la Organizacién se
armonizaran con las actividades y productos de planificacién del trabajo que se vayan a desarrollar.
Las unidades de estos indicadores también se examinardn y ajustardn de acuerdo con la fuente de
datos.

Objetivo estratégico 4: Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y alimentarios mas integradores y
eficientes a nivel local, nacional e internacional

Indicadores provisionales por lo que respecta al objetivo estratégico (y fuente)
4.1. Aumento de la proporcién de paises menos adelantados (PMA) en las exportaciones agroalimentarias (FAOStat)
4.2. Aumento de las inversiones en alimentacion y agricultura (FAOStat)

LO1: Las politicas, los marcos normativos y los bienes piblicos hacen que los sistemas alimentarios, agricolas y forestales sean mas
integradores y eficientes

Indicador provisional Punto de partida Metas provisionales
provisional (finales de 2015, finales
de 2017)
1.1 Elaboracién de sistemas de datos sobre los mercados y el comercio a Por determinar Por determinar
nivel de los paises que reflejan el rendimiento de los sistemas
agroalimentarios
1.2 Numero de paises que utilizan sistemas de datos de la FAO sobre los Por determinar Por determinar
mercados y el comercio que reflejan el rendimiento de los sistemas
agroalimentarios
1.3 Sistemas de datos sobre los mercados y el comercio acerca del Por determinar Por determinar

rendimiento de los sistemas agroalimentarios establecidos

14 Enfoque definido para la elaboracién de perfiles normativos de Por determinar Por determinar
inocuidad de los alimentos y salud de animales y plantas

1.5 Numero de paises que dan a conocer perfiles normativos mejorados de Por determinar Por determinar
inocuidad de los alimentos y salud de animales y plantas

1.6 Numero de proyectos que brindan asistencia a paises o instituciones Por determinar Por determinar
para administrar con efectividad y eficiencia los sistemas de control de
la inocuidad de los alimentos y la salud de animales y plantas

1.7 Numero de estudios acerca de los datos primarios sobre el desperdicioy | Por determinar Por determinar
las pérdidas aplicados a nivel nacional

1.8 Numero de programas de inversién en los paises aprobados para mitigar | Por determinar Por determinar
el desperdicio y las pérdidas

1.9 Indice de las pérdidas y el desperdicio de alimentos elaborado para el Por determinar Por determinar
seguimiento del nivel de desperdicio y pérdidas primarios en los paises

1.10 | Nudmero de paises que utilizan un indice de pérdidas y desperdicio de Por determinar Por determinar
alimentos para el seguimiento del nivel de desperdicio y pérdidas
primarios a nivel nacional

LO2: Fortalecimiento de la colaboracion entre los sectores publico y privado para abordar los retos y riesgos a los que se enfrentan
los participantes mas pequeiios y desfavorecidos en los sistemas alimentarios y agricolas

Indicador provisional Punto de partida Metas provisionales
provisional (finales de 2015, finales
de 2017)
2.1 Se establece una plataforma de didlogo con el sector privado sobre la Por determinar Por determinar

colaboracién entre los sectores puiblico y privado para abordar los retos
y riesgos que afrontan los participantes mds pequefios y desfavorecidos
en los sistemas alimentarios y agricolas
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2.2 Aumento del promedio de inversién privada en dos aflos destinada a la Por determinar Por determinar
alimentacion y agricultura sostenible y desarrollo rural (AASDR),
facilitada por la FAQO, frente a la inversién media en los dos afios
anteriores (calculado en USD)

23 Numero de paises en los que se establecié un didlogo efectivo entre el Por determinar Por determinar
sector publico y privado sobre AASDR gracias a la mediacién de la
FAO

24 Se elaboran principios para una inversion responsable en la agricultura, | Por determinar Por determinar

que son refrendados por el pleno del CFS

2.5 Numero de paises que han adoptado principios para una inversion Por determinar Por determinar
responsable en la agricultura

LO3: Los acuerdos y mecanismos internacionales promueven mercados integradores y eficientes

Indicador provisional Punto de partida Metas provisionales
provisional (finales de 2015, finales
de 2017)
3.1 Numero de pafses que comunican una mayor utilizacién de los andlisis Por determinar Por determinar
e informacién sobre los mercados que proporciona la FAO
3.2 Numero de paises a los que se brinda apoyo para que participen de Por determinar Por determinar
forma més efectiva en la negociacion de normas regionales e
internacionales
33 Numero de acuerdos sobre comercio internacional y regional Por determinar Por determinar

negociados o formulados para reflejar mejor las necesidades
diferenciadas de los paises, como consecuencia de la asistencia de la
FAO

Iniciativa regional programdtica (OE 4) Estructuras agrarias en la region de Europa y Asia central

396. Lainiciativa regional programdtica sobre estructuras agrarias estd concebida para corregir
algunos de los desequilibrios de un panorama de politicas que es sumamente desfavorable a los
pequefios agricultores de la region. El programa consta de dos elementos y los consiguientes logros a
fin de apoyar a los pequefios agricultores mediante mejoras en entornos favorables y legislativos.
Estos son: 1) el aumento de la integracion de las politicas y bienes publicos relacionados con las
estructuras agrarias en Europa y Asia central; i1) el fomento de mercados integradores y eficientes para
las pequeiias explotaciones agricolas a través de los acuerdos internacionales en la region.

397. Lainiciativa regional estd en plena consonancia con las prioridades regionales aprobadas por
la Conferencia Regional Europea (abril de 2012) y se aplicard en determinados paises de la region.
Como programa experimental, muchas de sus intervenciones deben considerarse una primera etapa
hacia la consecucién de logros regionales de mayor trascendencia en etapas sucesivas. De ahi que el
primer afo de la iniciativa debiera allanar el terreno para seguir trabajando en el 4mbito de la
integracion de los pequefios agricultores en los mercados. Ello comprende tanto componentes de
aprendizaje, como algunos experimentos. Dichos componentes se analizardn y modificardn una vez
transcurrido el primer afio a fin de poder plasmar las ensefianzas adquiridas.

398.  El primer logro dependeré claramente de que la Organizacion realice una sélida labor de
promocioén, por ejemplo en la aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, el aumento de la sensibilizacion sobre estos aspectos fundamentales como la
mejora del rendimiento de las cooperativas de servicios agricolas o la reduccién de las pérdidas y el
desperdicio de alimentos en los sistemas actuales. El segundo logro conllevara importantes debates y
actividades de capacitacién en materia de politicas, en particular con la perspectiva de 1) facilitar el
acceso de los pequefios productores a la exportacién a la Union aduanera euroasidtica; ii) fortalecer la
coordinacién en materia de politicas entre los paises de la iniciativa de asociacidn oriental; y

1ii) facilitar el entendimiento y la adopcién de los principios de la OMC en toda la region de la CEL
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Objetivo estratégico 5: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis

(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Consignacion | Contr. voluntarias Programa de Situaciones de Total fondos Total
Organizacion neta basicas campo emergencia extrapresupuestarios
5.01 5931 1208 3987 49 976 55171 61102
5.02 4724 1602 1342 80 244 83 188 87912
5.03 24 437 4121 64 221 201 313 269 655 294 092
5.04 1524 496 14 419 372 358 387273 388 797
Total 36 617 7 426 83970 703 891 795 287 831 904

Plan de accion

399.  La Organizacion contribuird a aumentar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas
y crisis al alcanzar cuatro logros de la Organizacién y 13 realizaciones, basdndose en las
colaboraciones multidisciplinarias que han sustentado el Programa marco de la FAO de reduccién del
riesgo de catdstrofes para la seguridad alimentaria y nutricional. El aumento de la resiliencia de los
sistemas de medios de vida basados en la agricultura y los recursos naturales sigue siendo la meta
fundamental y el razonamiento que impulsa la continuidad entre la ayuda humanitaria y el desarrollo y
el correspondiente respaldo a los paises, como ha venido realizando constantemente la Organizacion.

400. Con este animo y de acuerdo con las ventajas comparativas y la amplia experiencia practica de
la FAO, este plan de accion se centra en crear, proteger y recuperar medios de vida resistentes de
forma que la integridad de las sociedades que dependen de la agricultura, la ganaderia, la pesca, la
actividad forestal y otros recursos naturales no se vea amenazada por las crisis. El plan aplica el
enfoque de “doble componente” de emprender medidas inmediatas en apoyo de la seguridad
alimentaria y la nutricién, al mismo tiempo que aborda los factores subyacentes que impulsan las
catastrofes y las crisis. Asimismo, facilitara la incorporacién de la reduccion, la prevencion y la
mitigacion de los riesgos y la capacidad de intervencidn, la respuesta y la recuperacién ante los
mismos en los sectores de la alimentacién y la agricultura a través de procesos estratégicos de
programacion locales, nacionales, regionales e internacionales en los que participen agentes
humanitarios, de desarrollo y de inversién antes, durante y después de la crisis.

401. LaFAO aportara su relacion unica con los ministerios que tienen a su cargo la agricultura, la
ganaderia, la pesca, la actividad forestal y el medio ambiente. Se basard en su capacidad demostrada
de coordinar plataformas y mecanismos internacionales clave, y contribuir a ellos, para buscar la
participacién de todos en la gestion del riesgo. Asimismo, aplicard integramente su coleccidn de
medidas probadas de gestion del riesgo, incluidas las de andlisis de riesgos (identificacion del peligro,
evaluacioén del riesgo, andlisis y aplicacidn de las opciones de intervencién) y la comunicacion de
riesgos, asi como sus bien establecidos sistemas de informacidn y alerta temprana sobre la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos. Sobre la base de sus evaluaciones imparciales y precisas
de las repercusiones de las crisis y las necesidades conexas alimentarias y agricolas, la FAO
participard activamente en mecanismos como los llamamientos de las Naciones Unidas, las
evaluaciones de las situaciones de emergencia, las evaluaciones conjuntas de las situaciones
posteriores a las crisis y los conflictos y las evaluaciones de los cultivos y la seguridad alimentaria. La
FAO continuara promoviendo un programa ampliado de "Salud compartida" para elaborar
mecanismos de colaboracién intersectoriales y multidisciplinarios encaminados a atender las amenazas
que suponen las enfermedades infecciosas en la interaccién entre el ganado y la flora y fauna
silvestres, las personas y los ecosistemas.
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Logros de la Organizacion para el OE5

Los paises y

regiones cuentan

con sistemas

juridicos, politicos
e institucionales y
marcos regulado-

res parala
gestion de
desastresy

riesgos de crisis
en relacién con la
agricultura, la
alimentaciony la

nutricién

Los paises y
regiones facilitan
informacion
periddica y
activan medidas
oportunas contra
amenazas
potenciales,
conocidas y
nuevas para la
agricultura, la
alimentacion y la
nutricion

Los paises y

Los paises
aplican medidas
de prevencion y
mitigacion de los
efectos que
reducen los
riesgos para la
agricultura, la

regiones
afectados por
crisis y catastrofes
que repercuten en
la agricultura, la
alimentaciony la
nutricién estan
preparados para

3 g ofrecery

allm_er)FaCIon yla gestionar

nutricion respuestas
eficaces

Realizacién 1.1: La FAO respalda
marcos, protocolos y normas
nacionales e internacionales
sélidos que promueven la
resiliencia de los medios de vida
y la gestion de los riesgos que
amenazan a la agricultura, la
nutricion, la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los
alimentos (y las cuestiones de
salud publica conexas).

Realizacién 2.1: Se han puesto
en marchay se han mejorado
los mecanismos para
determinar, supervisar y
proporcionar una alerta
temprana oportuna y factible
para los riesgos a corto, medio y
mas largo plazo parala
agricultura, la nutricion, la
seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos (y las
cuestiones de salud publica
conexas) a escala mundial,
regional, nacional y local.

Realizacion 3.1: Las estrategias
y las intervenciones
relacionadas mejoran la
resiliencia de los sistemas de
subsistencia en situacion de
riesgo mediante iniciativas de
prevencion y mitigacion que
minimicen las posibles
repercusiones de las catdstrofes
y las crisis en la agricultura, la
alimentacion y la nutricién a
escala nacional, subnacional y
comunitaria.

Realizacién 4.1: La labor
humanitaria protege
eficazmente las vidas y los
medios de vida de los
agricultores, los ganaderos,
los pescadores, las
comunidades dependientes
de los bosques y los arboles y
los grupos marginados en
tiempos de crisis.

Realizacion 1.2: La reduccion de
riesgos de catastrofes y la
gestion del riesgo de crisis para
la agricultura, la nutricion y la
seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos,
incluidos los enfoques que
tienen en cuenta los riesgos
asociados a las cuestiones de
género, se incorporan a las
politicas, las estrategias, los
marcos, los planes y las
plataformas de desarrollo
pertinentes, tanto especificos
de un sector (agricultura,
ganaderia, pesca, actividad
forestal y recursos naturales),
como intersectoriales
(nutricién, seguridad
alimentaria, inocuidad de los
alimentos y las cuestiones de
salud publica conexas) y de otro
tipo.

Realizacién 2.2: Mejora de la
capacidad de los paises y las
comunidades de determinar,
supervisar y analizar los riesgos;
evaluar las necesidades y
analizar las respuestas; e
intervenir en las amenazas
inminentes para la agricultura,
la nutricién, la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los
alimentos (y las cuestiones de
salud publica conexas).

Realizacion 3.2: Las
orientaciones en materia de
elaboracion y aplicacién de
programas de prevencion y de
rehabilitacion del sector y las
infraestructuras crean sistemas
agricolas "a prueba de crisis" de
produccion y comercializacion
para los medios de vida y los
ecosistemas.

Realizacion 4.2: Los agentes
mundiales, regionales,
nacionales y subnacionales
coordinan con eficacia la
capacidad de intervencién y
las respuestas ante las
catastrofes, las crisis
socioecondmicopoliticas, las
plagas y las enfermedades
transfronterizas, las amenazas
alainocuidad de los alimentos
y en situaciones de crisis
prolongadas.

Realizacién 1.3: La capacidad
nacional y local sélida facilita la
aplicacion de pautas, normas e
instrumentos normativos
internacionales, regionales y
nacionales para la gestion de los
riesgos que afectan a la
agricultura, la nutricion, la
seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos (y las
cuestiones de salud publica
conexas).

Realizacién 3.3: Los programas
sobre agricultura, alimentacién
y nutriciéon que toman en
consideracion los conflictos
reducen los riesgos de que se
produzcan conflictos localizados
relacionados con el acceso a las
tierras de pastoreo, forestales y
de cultivo, las zonas de pesca, el
agua, los drboles y otros
recursos naturales.

Realizacion 4.3: Durante las
iniciativas de gestion de
catastrofes y crisis para la
agricultura, la nutricion, la
seguridad alimentariay la
inocuidad de los alimentos (y
las cuestiones de salud publica
conexas), se elaboran, se
divulgan y se aplican
productos del conocimiento y
buenas practicas de reduccién
del riesgo de catastrofes y de
gestion de crisis.
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Realizacién 1.4: Las inversiones
en gestion y divulgacion de
conocimientos permiten que los
procesos y las instituciones de
caracter juridico, normativo y
reglamentario determinen,
adquieran y apliquen las
lecciones aprendidas y las
buenas practicas para la
reduccion de riesgos de
catdstrofes teniendo en cuenta
las cuestiones de género, la
gestion de crisis y las
transiciones relacionadas para
la agricultura, la nutricion, la
seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos (y
las cuestiones de salud publica
conexas).

Realizacion 3.4: Se documentan,
se prueban y se divulgan las
experiencias, las tecnologias y
las buenas practicas de
reduccion de riesgos de
catastrofes para los alimentos,
la agricultura y la nutricién con
vistas a aplicarlas mas
ampliamente antes, durante y

después de las crisis.

Indicadores y metas

402.

En consonancia con la meta y estrategia del OE 5, la finalidad del marco de seguimiento es

evaluar la forma en que la resiliencia de los medios de vida mejora gracias al mayor compromiso y la
mejora de las capacidades en relacién con la gestion de los riesgos de catdstrofes y crisis, la alerta
temprana y la vigilancia del riesgo, su prevencion y mitigacion para la agricultura, la alimentacién y la

nutricién.

403.  La contribucion que la FAO realizard conjuntamente con sus asociados seguird
determindndose y completdndose en 2013 durante la elaboracién y finalizacién del marco de
seguimiento, incluida la metodologia para la situacién de partida, las muestras y las metas. Los datos
para los indicadores seleccionados se obtendrdn de las actuales fuentes de datos secundarios y a través
de encuestas en los paises que se realizardn en sinergia con otros equipos estratégicos. Se mantienen
varios de los indicadores de 2010-13, que se han integrado en el marco de seguimiento de este objetivo
estratégico, como se sefiala en el cuadro de indicadores.

Objetivo estratégico 5: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis

Indicadores provisionales a nivel de objetivo estratégico (y fuente)
5.1. Reduccién de la exposicion a los riesgos (SMIA, ACNUR, EIRD)
5.2. Reduccion de la dependencia de ayuda alimentaria y nivel de malnutricién (PMA, UNICEF)

LO1: Los paises y regiones cuentan con sistemas juridicos, politicos e institucionales y marcos reguladores para la gestién de

desastres y riesgos de crisis en relacién con la agricultura, la alimentacién y la nutricién

Indicador provisional

Punto de partida provisional

Meta provisional
(finales de 2015)

Meta provisional
(finales de 2017)

1.1 | Presencia de marcos
reguladores, politicas o
estrategias nacionales y
regionales para la gestion y
reduccion de los riesgos de
catastrofes (RRC), que
comprenden la agricultura, la
alimentacion, la nutricién y
sectores afines

45 paises han elaborado o adoptado politicas
nacionales de inocuidad y calidad de los
alimentos basiandose en evaluaciones sélidas y a
través de procesos participativos (D2.1)

50

Por determinar

1.2 | Se dispone de recursos y
autoridad de gestion de
riesgos especificos y
adecuados para ejecutar los
planes y actividades de
reduccion del riesgo de
catdstrofes en relacién con la
agricultura, la alimentacién y
la nutricién en todos los
niveles administrativos

51 paises en desarrollo o en transicién poseen o
estdn desarrollando servicios eficientes y
uniformes de inspeccién y certificacion de
alimentos que cumplen las recomendaciones
internacionales (D3.2)

Por determinar

Por determinar

1.3 | La RRC forma parte
integrante de los planes, las
estrategias y las politicas
relativos a la agricultura, la
alimentacion y la nutricién

12 paises muy expuestos a riesgos de catdstrofes
incluyeron planes de accién especificos de RRC
para la agricultura en sus planes nacionales de
gestion del riesgo de catdstrofes (I1.3)

15

Por determinar
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LO2: Los paises y regiones facilitan informacion periédica y activan medidas oportunas contra amenazas potenciales, conocidas y
nuevas para la agricultura, la alimentacion y la nutricién

Indicador provisional

Punto de partida provisional

Meta provisional
(finales de 2015)

Meta provisional
(finales de 2017)

2.1

Se implantan sistemas para
recopilar, supervisar e
intercambiar datos sobre los
principales peligros y
vulnerabilidades en relacion
con los riesgos que afectan a
la agricultura, la
alimentacion y la nutricién

2 paises experimentan un sistema intersectorial
de seguimiento de politicas y programas basado
en resultados que abarque las preocupaciones
relacionadas con la inseguridad alimentaria, el
hambre o la malnutricién (H1.3)

5

Por determinar

2.2

Se implantan sistemas de
andlisis de riesgos y alerta
temprana para todos los
riesgos importantes que
afectan a la agricultura, la
alimentacién y la nutricién
con acceso a las
comunidades

27 paises vulnerables han establecido o han
adoptado medidas para mejorar los sistemas de
alerta rapida para la agricultura y la seguridad
alimentaria utilizando plataformas coordinadas
I1.1)

35

Por determinar

2.3

Andlisis basados en hechos
comprobados y la utilizacién
de datos relativos a los
peligros y la vulnerabilidad
para documentar las
decisiones sobre la
aplicacion y programacion
de la gestion y reduccién de
los riesgos de catastrofes
para la agricultura, la
alimentacion y la nutricién

Por determinar

Por determinar

Por determinar

LO3

alimentacién y la nutriciéon

: Los paises aplican medidas de

prevencién y mitigacion de los efectos que reducen los riesgos para la agri

cultura, la

Indicador provisional

Punto de partida provisional

Meta provisional

Meta provisional

(finales de 2015) (finales de 2017)
3.1 | Aplicacion efectiva de 12 paises aplican sistemas de prevencion contra 24 (A24) Por determinar
buenas practicas, enfoques y | la langosta del desierto o aplican de manera
tecnologias para reducir los integrada y generalizada en toda un édrea la
riesgos para la agricultura, la | técnica del insecto estéril y 13 paises utilizan
alimentacién y la nutricién aplicaciones nucleares (A2.4)
en todos los niveles
administrativos 27 paises han adoptado medidas para mejorar la 35 (A3.1)
gestion del ciclo de vida de los plaguicidas
destinados a reducir los riesgos para la salud
humana y el medio ambiente (A3.1)
43 paises en desarrollo o en transicién han Por determinar
elaborado estrategias y planes de accién
nacionales a efectos de sensibilizar y educar a la
opinién publica sobre cuestiones relacionadas
con la inocuidad y la calidad de los alimentos,
incluidos los beneficios nutricionales (D3.4)
4 paises utilizan los planteamientos de manejo 10 paises y 80
del fuego de la FAO basados en las comunidades | monitores han recibido
y 50 monitores han recibido capacitacién (E4.2) capacitacion (E4.2)
8 paises u organizaciones de cuencas Por determinar
hidrogrificas cuyas estrategias para abordar la
escasez de agua adoptan las recomendaciones de
la FAO (marco integral para abordar la escasez
de agua) (F2.1)
3.2 | Seestdn aplicando medidas Por determinar Por determinar Por determinar
de proteccién social relativas
a la agricultura, la
alimentacion y la nutricién a
fin de reducir las
vulnerabilidades de las
poblaciones en riesgo o
afectadas
3.3 | Lacoordinacién nacional de | 27 paises respaldados por la FAO han aplicado 49 (12.2) Por determinar

mecanismos multisectoriales

y de miiltiples partes

el enfoque basado en el principio de
responsabilidad sectorial a la seguridad
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interesadas para la gestién y
reduccién del riesgo de
catdstrofes estd en
funcionamiento y concede
especial atencién a la
reduccion del riesgo de
catastrofes para la
agricultura, la alimentacién y
la nutricién

alimentaria con el fin de formular y gestionar la
intervencion en situaciones de emergencia (12.2)

LO4:

Los paises y regiones afectados por crisis y catastrofes que repercuten en la agricultura, la alimentacion y la nutricién estan

preparados para ofrecer y gestionar respuestas eficaces

Indicador provisional

Punto de partida provisional

Meta provisional
(finales de 2015)

Meta provisional
(finales de 2017)

4.1 | Se aplican planes de 28 paises y asociados han incorporado la Por determinar Por determinar
contingencia y preparacion agricultura y la seguridad alimentaria en los
para afrontar catdstrofes en planes de contingencia (I1.2)
relacién con la agricultura, la
alimentacién y la nutricién 2 planes nacionales de imprevistos elaborados 30 (A2.3)
que resultan eficaces para la para las amenazas de plagas y enfermedades
reduccién del riesgo de especificas distintas de la langosta del desierto,
catastrofes en todos los incluidas las malas hierbas y plantas lefiosas
niveles administrativos (A2.3)
65 paises en desarrollo y en transicion estdn 100 (B2.2)
actuando en el plano nacional o regional con el
fomento y el apoyo de la FAO para la
prevencion y el control de las enfermedades
animales y zoondticas prioritarias (animales
domésticos terrestres y acudticos, fauna
silvestre) (B2.2)
31 paises en desarrollo o en transicion han 34 (D3.1)
elaborado programas de inocuidad de los
alimentos basados en el riesgo, incluida la
preparacion para hacer frente a situaciones de
emergencia, que aplican las mejores practicas de
la FAO (D3.1)
4.2 | Existen capacidades de El 56 % de los paises respaldados por la FAO ha | E175 % de paises Por determinar
aplicacién y mecanismos de elaborado y utilizado planes de rehabilitacién o I13.1)
coordinacién técnicos e estrategias de movilizacién de recursos para la
institucionales eficaces y recuperacion y la transicion de la agricultura
responsables para la gestién 13.1)
de las catdstrofes y crisis
para la agricultura, la 27 paises respaldados por la FAO han aplicado 49 (12.2)
alimentacion y la nutricién el enfoque basado en el principio de
responsabilidad sectorial a la seguridad
alimentaria con el fin de formular y gestionar la
intervencion en situaciones de emergencia (12.2)
Indicador provisional Punto de partida provisional Meta provisional Meta provisional
(finales de 2015) (finales de 2017)
4.3 | Seintegran medidas de RRC | El 59 % de los paises que cuentan con el apoyo El 80 % de paises Por determinar

para la agricultura, la
alimentacion y la nutricién
en las intervenciones y la
planificacién de la respuesta,
la recuperacion posterior a
las catdstrofes y el desarrollo
de la transicién

de la FAO para la creacién de capacidad
posterior a la crisis han aplicado medidas para
reforzar la resistencia de los sistemas
alimentarios y agricolas (I3.2)

(13.2)

Iniciativa regional (OE 5)

404.

: El Sahel y el Cuerno de Africa

Los principales ministros y los gobiernos locales encargados de la agricultura, la alimentacién
y la nutricién no estdn debidamente preparados para afrontar las caracteristicas cada vez mis
complejas de los peligros y riesgos. Las catdstrofes y las crisis pueden sofocar incluso al pais mas
fuerte y a la institucién mds preparada, como han demostrado las “megacatéstrofes” de los dltimos
afios. Las conferencias regionales y los comités técnicos de la FAO han solicitado apoyo constante a
los paises y a las poblaciones en situacidn de riesgo para reducir, prevenir y mitigar los riesgos de
crisis y catastrofes, y prepararse, responder y recuperarse ante los mismos, la gobernanza eficaz en
materia de bioseguridad y la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacién el mismo. Al mismo
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tiempo, se hard necesario tener en cuenta la diversidad y la especificidad entre regiones. Esta iniciativa
regional debe ocuparse de dos regiones de Africa especialmente propensas a padecer riesgos multiples
y catdstrofes: el Sahel y el Cuerno de Africa.

405. En una zona tan diversa, las amenazas a los medios de vida resistentes son las siguientes: las
sequias, las inundaciones y otros peligros naturales (ciclones, terremotos y tsunamis); el VIH y el sida;
la expansién de las zonas 4ridas y semidridas; los efectos del cambio climético; la escasez de agua; las
crisis prolongadas; las plagas de langosta; las enfermedades transfronterizas de origen animal; los
conflictos entre ganaderos y agricultores; los problemas de inocuidad alimentaria; y los incendios
forestales y de otro tipo de vegetacion. Ello requiere la creacion de capacidad multidisciplinaria para
unificar la labor en materia de resiliencia en cuanto a la coherencia de las intervenciones de
emergencia, desarrollo, inversion y politicas.

406.  Esta iniciativa regional programadtica se concentra en el Logro de la Organizacién 1, de ahi que
se preste atencidn a la reduccion de riesgos y a la gobernanza de la gestion de las crisis a través de:

a) laincorporacién de la reduccién de riesgos de catdstrofes y la gestion del riesgo de crisis para
la agricultura, la nutricién y la seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos, incluidos
los enfoques que tienen en cuenta los riesgos asociados a las cuestiones de género, a las
politicas, las estrategias, los marcos, los planes y las plataformas de desarrollo pertinentes,
tanto especificos de un sector (agricultura, ganaderia, pesca, actividad forestal y recursos
naturales), como intersectoriales (nutricion, seguridad alimentaria, inocuidad de los alimentos
y las cuestiones de salud publica conexas) y de otro tipo;

b) una capacidad nacional y local sélida que facilite la aplicacion de pautas, normas e
instrumentos normativos internacionales, regionales y nacionales para la gestién de los riesgos
que afectan a la agricultura, la nutricidn, la seguridad alimentaria y la inocuidad de los
alimentos (y las cuestiones de salud publica conexas);

c) inversiones en gestién y divulgacién de conocimientos que permitan que los procesos y las
instituciones de cardcter juridico, normativo y reglamentario determinen, adquieran y apliquen
las lecciones aprendidas y las buenas précticas para la reduccién de riesgos de catdstrofes
teniendo en cuenta las cuestiones de género, la gestion de crisis y las transiciones relacionadas
para la agricultura, la nutricidn, la seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos (y las
cuestiones de salud publica conexas).

407. Laejecucion de estas realizaciones en el Sahel y el Cuerno de Africa se caracterizard por tres
“productos” principales. Estos fijardn la base para llevar a cabo intervenciones coherentes y
continuadas en materia de situaciones de emergencia, rehabilitacion, transicion, desarrollo, inversiones
y politicas a fin de aumentar la resiliencia de los medios de vida en las dos subregiones, en estrecha
colaboracién con las autoridades regionales y de los paises, los donantes y las ONG: a) la elaboracién
y control de programas plurianuales de resiliencia para el Sahel y el Cuerno de Africa a todos los
niveles; b) el inicio de asociaciones estratégicas entre la IGAD, el CILSS™ y la FAO con aprendizaje
interregional y la recopilacion y difusidon de buenas practicas para la resiliencia ante multiples
peligros; c) la realizacién conjunta con el Banco Mundial y el GCIAI de un estudio de referencia sobre
los aspectos econémicos de la resiliencia en las zonas secas del Africa subsahariana.

™ Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD); Comité Permanente Interestatal para la Lucha
contra la Sequia en el Sahel (CILSS).
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Objetivo 6: Calidad, conocimientos y servicios técnicos
(En miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion Consignacion neta |Contr. voluntarias Programa de campo Total Total
basicas extrapresupuestario
6.01 30258 46 0 46 30304
6.02 933 0 0 0 933
6.03 10 396 12 34 46 10 442
6.04 (fondo 10 000 0 0 0 10 000
multidisciplinario)
Total 51587 58 34 92 51679

408.  Para garantizar un enfoque sélido, préctico y basado en los resultados respecto de toda la labor
de la Organizacidn, la FAO deberia poder asegurar que dispone de la capacidad interna necesaria para
lograr los resultados esperados. En un contexto cada vez mas descentralizado, resulta sumamente
importante preservar la integridad técnica de la Organizacidn, asi como aumentar su capacidad de
incorporar funciones técnicas fundamentales mds alld de las fronteras institucionales. En este objetivo
se enmarca la labor relacionada con los servicios técnicos y de calidad de la Organizacion.

409.  En el nuevo marco, cada departamento técnico constituye la estructura orgdnica permanente
que sirve de sede institucional para el personal técnico correspondiente en la Sede. Su principal
responsabilidad consiste en mejorar las capacidades técnicas de la Organizacion y gestionar los
asuntos y necesidades profesionales del personal técnico pertinente en todos los destinos. Los
departamentos contribuirdn también a 4mbitos especificos, pero limitados, de la labor normativa en
disciplinas y esferas temdticas que entren en su mandato y que no puedan ser gestionadas con eficacia
por los programas institucionales, en particular la prestacién de servicios de los comités técnicos, la
elaboracion de las publicaciones principales, el Estadistico Jefe y las funciones directivas de los temas
transversales sobre las cuestiones de género y la gobernanza. Ademads, mantendrin funciones de
representacion de la Organizacion con las debidas contrapartes.

Explicacion del logro de la Organizacion

410.  Como capitulo presupuestario, el Objetivo 6 asigna recursos a los departamentos técnicos para
que cumplan las responsabilidades que se les hayan asignado. A continuacién se exponen los trabajos
y recursos previstos, con las realizaciones e indicadores del rendimiento, a fin de alcanzar tres logros.
El Logro 6.04 de la Organizacion proporciona recursos para el fondo multidisciplinario.

1) Calidad e integridad de la labor técnica y normativa de la Organizacion.

a) asegurar la excelencia de los conocimientos técnicos necesarios para lograr y apoyar la
realizacién de los objetivos estratégicos a través del liderazgo técnico fundamental de los
Subdirectores Generales (ADG) de los departamentos técnicos; la creacién de redes técnicas y
la aportacion de conocimientos especializados adecuados a los programas de la Organizacidn;

b) garantizar el cumplimiento de las politicas técnicas, la integridad técnica y la coherencia de las
intervenciones de la FAO en todas las fronteras geograficas;

¢) proporcionar capacidad para afrontar cuestiones incipientes, brindar apoyo para investigar
nuevos enfoques e innovaciones a fin de adaptar las soluciones a un entorno en evolucidn, y
contribuir a resolver los problemas mediante iniciativas de colaboracién haciendo uso del
fondo multidisciplinario;

d) mejorar el conocimiento fundamental de los desafios y crear opciones en las principales
disciplinas a través de los comités técnicos, como el COFI, el COFO, el COAG y el CCP;

e) garantizar la preparacion de las publicaciones principales sobre el estado de la inseguridad
alimentaria, la agricultura, la pesca y la acuicultura, el sector forestal, la tierra y el agua;

f) apoyar y promover el didlogo en materia de politicas y tecnologia a nivel mundial y regional
mediante la representacion institucional por parte de los departamentos técnicos y el
Estadistico Jefe.

2) Calidad e integridad de los datos generados y analizados por la Organizacion.
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a)

b)

c)

asegurar que la FAO produce, recopila y difunde datos fiables y de alta calidad sobre el
hambre, la alimentacién y la agricultura de manera oportuna;

apoyar la capacidad de los paises de disefar, supervisar y evaluar politicas y programas que
reducen el hambre y la pobreza a través del fortalecimiento de las instituciones estadisticas
nacionales, el desarrollo de las capacidades técnicas y las competencias de los expertos en
estadistica nacionales, y la mejora de los métodos de los paises para la recopilacion y difusion
de datos pertinentes y oportunos (Estrategia mundial para mejorar las estadisticas de
agricultura y del medio rural);

mejorar las bases de datos actuales y elaborar una nueva base de datos empiricos, si resulta
necesario para orientar mejor las intervenciones. En el ambito de la recopilacién y el
suministro de informacién, conocimientos y estadisticas, todas las bases de datos estadisticos
principales de la FAO incorporan datos desglosados por sexos, cuando procede y si se dispone
de ellos.

3) Servicios de calidad, una estrategia coherente y enfoques para trabajar sobre la gobernanza y la
igualdad de género y la potenciacion del papel de la mujer en los programas relativos a los objetivos
estratégicos.

a)

b)

9)

d)

e)

2

h)

reforzar la capacidad de determinados Estados Miembros para elaborar y aplicar politicas,
estrategias y programas de inversion para el desarrollo rural y la seguridad alimentaria que
observen una equidad de género;

fomentar marcos institucionales y capacidades en materia de recursos humanos a fin de
asegurar que el personal de la FAO en todos los niveles es capaz de prestar apoyo a las
iniciativas de los Estados Miembros encaminadas a promover la igualdad de género en el
dmbito de la seguridad alimentaria y la nutricidn, la agricultura y el desarrollo rural;

proporcionar asesoramiento técnico a la Organizacion con el fin de alcanzar los objetivos y
normas minimos en cuanto a la politica de igualdad de género y el Plan de accién para todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los géneros y empoderamiento de la
mujer;

garantizar servicios de calidad, una estrategia coherente y enfoques que apoyen la labor en
materia de gobernanza en la Organizacion;

disefiar planteamientos para aprovechar la capacidad de los Estados Miembros de evaluar y
abordar retos relativos a la gobernanza determinantes para la misién de la FAO que puedan
reducir la capacidad de dichos paises de formular y aplicar correctamente politicas, estrategias
y programas en situaciones complejas que incluyan multiples disciplinas, interesados e
intereses institucionales;

elaborar marcos institucionales flexibles, desarrollar capacidades y herramientas de evaluacion
de la gobernanza y fomentar las capacidades relativas a los recursos humanos para garantizar
que el personal de la FAO de todos los niveles es capaz de abordar mds eficaz y
eficientemente los obstaculos a la gobernanza o reforzar las capacidades de los Estados
Miembros relativas a la gobernanza determinantes para la misién de la FAO en aras de los
objetivos estratégicos;

proporcionar un mecanismo para recopilar y compartir las experiencias y lecciones aprendidas
en la Organizacion en relacidn con los principales desafios relativos a la gobernanza en
situaciones complejas en contextos nacionales, regionales y multilaterales;

identificar oportunidades y proponer estrategias para fortalecer la capacidad de la
Organizacion de participar en iniciativas regionales y multilaterales importantes y liderarlas
cuando sea oportuno o desarrollar marcos institucionales para aumentar la promocién, la
coordinacién y la colaboracién con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos.
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Indicadores clave del rendimiento

Ref.

Indicador clave
del rendimiento

Punto de partida provisional

Meta provisional
(finales de 2015)

Meta provisional
(finales de 2017)

Porcentaje de aplicacién al hacer frente
a los retos en materia de gobernanza en
los cinco objetivos estratégicos

Los objetivos prioritarios relativos
a la gobernanza se determinaran
en 2013 en consulta con los cinco
equipos encargados de los
objetivos estratégicos

Por determinar

Por determinar

Porcentaje de normas y objetivos
minimos para la incorporacién de
cuestiones de género establecidos en la
politica de igualdad de género

Se determinara en 2013

Por determinar

Por determinar

Porcentaje de normas minimas del plan
de accién para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre cuestiones de
género

Se determinara en 2013

40 %

80 %

Numero de unidades de la FAO en la
Sede y las oficinas descentralizadas
que supervisan la ejecucion de los
programas en relacion con los
objetivos y los indicadores relativos a
la problematica de género

Por determinar

Por determinar

Porcentaje de nuevas iniciativas de
recopilacion de datos puestas en
practica, como, por ejemplo, Voices of
the Hungry

50 %

100 %

Establecimiento de un Comité y un
Grupo asesor internacional sobre
estadisticas

Porcentaje de principios para una
inversion agricola responsable que se
adoptan para los comités técnicos

50 %

100 %

Numero de paises que han empleado el
marco de gobernanza en la
formulacién de marcos de
programacién por paises 0o MANUD

20

50
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Temas transversales: la gobernanza y el género

411.  ElI PPM y PTP propuestos se han elaborado prestando la debida atencién a dos temas
transversales, el género y la gobernanza, a fin de garantizar que sus correspondientes perspectivas y
enfoques estan plenamente integrados en la labor programética de la Organizacion. Ambos temas se
abordan de manera holistica para respaldar la consecucién de los objetivos estratégicos en dos niveles,
a saber, dentro de cada uno de ellos y en todos ellos en conjunto. En la presente seccion se tratan los
planteamientos utilizados para integrar sistemdticamente la gobernanza y el género en todas las
actividades pertinentes llevadas a cabo por la Organizacién y la manera en que esta prevé supervisar el
resultado de dichos temas con mds transparencia y rendicién de cuentas.

412.  Diversos especialistas en gobernanza y género trabajaron estrechamente con los equipos
encargados de los objetivos estratégicos durante todo el proceso de formulaciéon del PPM y el PTP
propuestos y esta colaboracion continuard durante la planificacion y la ejecucidn del trabajo. Se
realizé un anélisis exhaustivo en consulta con cada equipo para determinar de manera sistemdtica los
elementos de los planes de accidn en el marco de los cuales se debia prestar especial atencién a los
temas intersectoriales, conjuntamente con una lista de indicadores para supervisar los progresos
llevados a cabo por la FAO en la aplicacion de los temas intersectoriales en el PPM y el PTP.

413.  Ademds, la politica de igualdad entre los géneros de la FAO define las metas y los objetivos
de la Organizacion al respecto y desempeiia una funcion decisiva en el seguimiento y la comunicacién
de los logros sobre el tema en el PPM y el PTP propuestos.

Gobernanza

414. La gobernanza se refiere a las reglas, organizaciones y procesos formales e informales a
través de los cuales los agentes ptiblicos y privados articulan sus intereses y toman y aplican sus
decisiones. Los problemas de gobernanza surgen en una gran variedad de entornos, tanto publicos
como privados, desde comunidades locales, granjas y cooperativas, organizaciones empresariales y
grandes empresas hasta contextos locales, regionales, nacionales e internacionales. El fortalecimiento
de la gobernanza est4 relacionado fundamentalmente con la solucién eficaz y eficiente de problemas
de modos considerados legitimos por los interesados que participan, reciben apoyo o se ven afectados
directamente de otra manera por las decisiones y medidas tomadas en cualquier estructura o régimen
de gobernanza.

Justificacion

415. Lanueva orientacién de la FAO hacia la gobernanza estd motivada por el reconocimiento de
que los procesos relativos al desarrollo determinantes para su misién que afectan a la seguridad
alimentaria y la nutricién, los medios de vida y la ordenacion y la utilizacién sostenible de los recursos
naturales hacen frente a desafios relativos a la gobernanza cada vez més complejos. Para alcanzar
metas que permitan erradicar el hambre y la malnutricidn, por ejemplo, se necesitan planteamientos
completos e integrados con el fin de incluir a diversos agentes puiblicos y privados cuya participacién
es necesaria en aras de mejorar tanto la legitimidad como la eficacia de las soluciones adoptadas. De
igual modo, para solventar los problemas relativos a la creciente conexion existente entre las esferas
del medio ambiente y la produccién se requiere un nivel sin precedentes de colaboracién intersectorial
en todos los niveles, si bien tal tarea se ve complicada ulteriormente por la incertidumbre cada vez
mayor debida a los efectos del cambio climdtico y por la creciente frecuencia de fenémenos
meteorolégicos extremos. Se necesitan unas instituciones y mecanismos de gobernanza mas amplios,
flexibles, receptivos y capaces para mejorar la colaboracién entre diversos interesados, con el fin de
permitir la solucién eficaz de problemas al tiempo que se trabaja hacia la consecucién de multiples
objetivos, en ocasiones contrapuestos.

Planteamiento general

416.  El planteamiento de la FAO tiene claramente una orientacién pragmatica: el principal objetivo
es aprovechar la amplia experiencia de la Organizacion y sus numerosos asociados externos para
generar conocimientos y marcos mds accesibles que permitan a los principales clientes de la FAO y
sus asociados reconocer y analizar desafios de gobernanza fundamentales para el disefio y la puesta en
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practica de politicas eficaces. Este marco se centrard en la determinacién de los principales obsticulos,
en lugar de presentar una dnica solucidn, y proporcionard una serie de estrategias basadas en la
experiencia para que los clientes y los interesados mejoren los mecanismos de gobernanza existentes o
creen otros nuevos. También se pretende movilizar asistencia para reforzar las capacidades criticas
para la mision, como el disefio y la puesta en practica de marcos estadisticos, la recopilacién de datos
y el andlisis oportuno vinculado a la eficacia operacional.

417.  En colaboracién estrecha con los gobiernos en primera instancia y con otros interesados clave
en diversos contextos, la FAO pondrd en préctica iniciativas de gobernanza que los ayudaran a crear
mecanismos institucionales o, con mayor frecuencia, reforzar y mejorar continuadamente los
existentes, para abordar eficazmente los desafios complejos que subyacen a los objetivos estratégicos.
Las intervenciones de la FAO se centrardn en todos los niveles pertinentes, del ambito local al
multilateral, reconociendo que en ultima instancia son los Estados Miembros los que tienen que actuar
con legitimidad y eficazmente.

418. La FAO dirigird sus intervenciones a abordar cuestiones concretas relativas a la capacidad y
los procesos de manera que se pueda mejorar el resultado de la interaccién entre multiples agentes.
Ademads, desempefiard una funcién facilitadora: ofrecerd a los interesados clave estudios de casos bien
disefiados que presenten estrategias alternativas basadas en hechos comprobados para solventar los
problemas existentes y los respaldard en el refuerzo de sus mecanismos de gobernanza. Dichas
intervenciones son un elemento esencial de la contribucién de la FAO al aumento de la capacidad y el
compromiso de los Miembros y serian supervisadas en el &mbito de los logros de la Organizacion.

Principios

419. Al prestar atencién a la gobernanza se concede prioridad a las normas y procesos que afectan a
la interaccidn entre los agentes estatales y los ajenos a ellos, asi como a las decisiones y medidas que
resultan de tal interaccion. El término "gobernanza" o "buena gobernanza" se emplea en ocasiones
para hacer referencia a un conjunto uniforme de criterios que se deben aplicar universalmente como
condicién previa para que las politicas tengan €xito. El planteamiento de la FAO no se fundamenta en
tales supuestos pero pretende que su marco sea sensible ante principios ampliamente compartidos que
se pueden incorporar de diferentes maneras en las sociedades para mejorar la legitimidad y la eficacia,
asi como para hacer que la gobernanza sea, entre otras cosas, un proceso de aprendizaje mutuo
ampliamente compartido. Estos principios cruciales para mejorar la gobernanza eficaz son la
participacion, la rendicién de cuentas, la transparencia, la igualdad y la equidad, la eficiencia y la
eficacia y el estado de derecho.

Ejecucion

420.  Para obtener resultados en materia de gobernanza dentro de cada objetivo estratégico y en
todos ellos en conjunto, la FAO tomara como base las funciones bdsicas de la Organizacién y, cuando
sea pertinente, actuard en el contexto de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), en particular para:

a) proporcionar datos, andlisis y pruebas especificos, pertinentes y fiables que fundamenten la
toma de decisiones, aumenten la transparencia y faciliten el seguimiento y la evaluacién de,
entre otras cosas, los mecanismos de gobernanza mundial y los acuerdos internacionales;

b) promover plataformas neutrales de didlogo y facilitar los acuerdos sobre cuestiones decisivas
y controvertidas entre subsectores y distintos interesados en los planos internacional, nacional
y local;

c) respaldar el fomento de la capacidad para fortalecer el entorno normativo e institucional
favorable, las organizaciones y los individuos y, concretamente, los interesados mas
vulnerables o marginados;

d) facilitar las alianzas entre grupos de interesados en las esferas mundial, regional y nacional;
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e) promover la agricultura, la pesca y la actividad forestal sostenibles, la nutricion y la seguridad
alimentaria y el derecho a la alimentacion en foros mas amplios para poner en practica los
compromisos contraidos internacionalmente y fomentar la participacion de los interesados
mads vulnerables o marginados.

Estrategia de la Organizacion

421.  Se focalizara la atencion en las siguientes esferas de trabajo para promover las buenas
précticas a la hora de abordar los desafios relativos a la gobernanza en los objetivos estratégicos:

a) reforzar la contribucién de la FAO a la gobernanza mundial.
Fomentar la coordinacién de la FAO con los principales mecanismos de gobernanza mundial,
particularmente el CFS y el Equipo de tareas de alto nivel sobre la crisis mundial de la
seguridad alimentaria, para reforzar la gobernanza de los sistemas alimentarios y respaldar la
consecucion de los objetivos estratégicos;

b) determinar sistemdticamente problemas relativos a la gobernanza cruciales para la misién de
la FAO en los planos nacional, regional o multilateral y pertinentes para la ejecucion de
estrategias eficaces con el objetivo de conseguir resultados relativos a los objetivos
estratégicos y proporcionar asesoramiento en materia de intervenciones destinadas a abordar
estos problemas;

c) reforzar la capacidad del personal de la FAO de respaldar la mejora de la gobernanza y, entre
otras cosas, generar, mejorar y adaptar las herramientas y directrices actuales y prestar apoyo
en materia de gobernanza como recurso para las oficinas regionales y en los paises;

d) supervisar y evaluar las intervenciones de la FAO dirigidas a reforzar la gobernanza y
determinar las enseflanzas adquiridas para mejorar la capacidad de la FAO de respaldo de la
gobernanza.

422.  LaFAO tiene experiencia considerable en la gobernanza pertinente para cada objetivo
estratégico. En su mayoria las intervenciones que afectan a la gobernanza se llevardn a cabo como
parte de los planes de accidn relativos a los objetivos estratégicos. No obstante, para que la FAO
preste su apoyo de manera m4s eficiente hard falta un planteamiento més coherente de la gobernanza
que incluya i) una mejor coordinacién de las medidas emprendidas en el marco de los objetivos
estratégicos, ii) la identificaciéon mds sistemdatica de las limitaciones clave que dificultan la mejora de
la gobernanza en los diferentes niveles, iii) la codificacién y el intercambio de las mejores pricticas
sobre estrategias y mecanismos operacionales para promover y reforzar la gobernanza y iv) el examen
sistemadtico de las medidas relativas a la gobernanza y la funcién de gobernanza de la FAO. Se hard
especial hincapié en la eficacia de la ejecucion de la FAO, asi como en las alianzas en materia de
politicas, en reconocimiento de que la capacidad de la FAO de ejercer un liderazgo eficaz requiere el
arraigo profundo de una nueva cultura de asociacién de la Organizacion.

Género

423.  Para conseguir un mundo sin hambre y malnutricién, es fundamental que las mujeres y los
hombres disfruten de las mismas oportunidades y puedan beneficiarse en igualdad de condiciones de
las intervenciones humanitarias y de desarrollo sostenible. La prestacion de atencién adecuada a la
igualdad entre ambos sexos y la potenciacidn del papel de la mujer en el medio rural contribuird a
conseguir las tres metas mundiales de la FAO.

Justificacion

424.  El sector agricola rinde por debajo de sus posibilidades en muchos paises en desarrollo y una
de las principales causas de ello es que las mujeres no tienen igualdad de acceso a los recursos y las
oportunidades que necesitan para ser mas productivas. Esta brecha de género existente en cuanto a los
bienes, los insumos y los servicios estd presente en todo el mundo y conlleva costos para el sector
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agricola, la economia en sentido mas amplio, la sociedad y las propias mujeres. Los gobiernos y la
comunidad internacional deben colaborar para eliminar la discriminacién respaldada por la ley,
promover la igualdad de acceso a los recursos, velar por que las politicas, los programas y las
instituciones del &mbito agricola incluyan consideraciones de género y lograr que se escuchen las
voces de las mujeres en igualdad de condiciones respecto al desarrollo sostenible. Si se abordasen las
limitaciones sociales a las que se enfrentan las mujeres del medio rural mediante politicas nacionales
agricolas y de seguridad alimentaria, se aumentaria su potencial en tanto que agentes econémicos
activos. Los hechos demuestran que un planteamiento de las politicas y los programas basado en la
igualdad entre los géneros, la participacion y el empoderamiento tanto de las mujeres como de los
hombres puede dar lugar a mejoras considerables en la productividad agricola, asi como a beneficios
econdémicos y sociales mas amplios para las poblaciones rurales y vulnerables

Planteamiento general

425. Lapolitica de la FAO sobre igualdad de género constituye el marco institucional que guia los
esfuerzos de la Organizacion destinados a conseguir la igualdad entre los géneros en todo su trabajo,
incluidos el programa de campo y la labor normativa. Especifica la meta y los objetivos de la FAO
relativos a la igualdad entre los géneros y esboza una estructura de rendicién de cuentas que incluye
las funciones y responsabilidades para su puesta en préctica y su seguimiento. La politica de la FAO
responde a las normas sobre actuacidn y presentacién de informes de los organismos de las Naciones
Unidas establecidas en el Plan de accion para todo el sistema sobre igualdad entre los géneros y
empoderamiento de la mujer, refrendado por la Junta de los jefes ejecutivos en 2006, que fomenta la
rendicién de cuentas y el liderazgo en todos los organismos de las Naciones Unidas para garantizar la
igualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la mujer en sus politicas y programas. La
igualdad entre los géneros también es uno de los principios de programacién de las Naciones Unidas
que guian el programa de trabajo de la FAO.

426.  La principal funcién del tema intersectorial del género es coordinar la labor relativa a él
realizada por la Organizacion con la finalidad de reducir la brecha de género existente en la agricultura
y la seguridad alimentaria. Esta funcién de coordinacién implica la inclusion de las cuestiones de
género en los cinco objetivos estratégicos y en otros trabajos pertinentes de la Organizacion, el
respaldo de los programas técnicos, el refuerzo de las capacidades de los paises en materia de igualdad
entre los géneros y la garantia de que existen sistemas de seguimiento y rendicién de cuentas en los
que se tienen en cuenta las cuestiones de género. La red de puntos de contacto sobre género en la Sede
y las oficinas descentralizadas sera el principal mecanismo mediante el cual se llevard a cabo la labor
relativa a la igualdad entre los géneros.

Ejecucion
427.  Para obtener resultados en materia de igualdad entre los géneros en el seno de cada objetivo

estratégico y en todos ellos en conjunto se tomardn como base las funciones bésicas de la
Organizacidn, concretamente las siguientes:

a) invertir en el fortalecimiento de la capacidad de los paises y el personal de la FAO para
elaborar, analizar y utilizar datos desglosados por sexos en el andlisis de las politicas y en la
planificacién y evaluacién de los programas y proyectos;

b) facilitar, promover y respaldar el didlogo focalizado sobre las politicas en los planos mundial,
regional y nacional para abordar las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros en la
agricultura y la seguridad alimentaria;

c) desarrollar las competencias en cuanto al género en los paises y en el personal de la FAO para
preparar, aplicar, supervisar y evaluar politicas, inversiones y programas en los que se tengan
en cuenta las cuestiones de género;

d) prestar apoyo a la recopilacién y difusién de productos del conocimiento y buenas pricticas
sobre los resultados conseguidos por la FAO en materia de igualdad entre los géneros;
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e) facilitar y reforzar las alianzas con organismos de las Naciones Unidas y otros interesados
pertinentes de los planos mundial, regional y nacional;

f) desarrollar y poner en prictica una estrategia de promocion y sensibilizacién sobre la igualdad
entre los géneros.

Estrategia de la Organizacion

428. Tomando en cuenta lo anterior, y particularmente los requisitos especificados en la politica de
la FAO sobre igualdad de género, se centrara la atencién en las siguientes esferas de trabajo para
fomentar la igualdad entre los géneros en los objetivos estratégicos:

a) determinar las cuestiones de género pertinentes para alcanzar los resultados en el marco de los
objetivos estratégicos y proporcionar asesoramiento especifico a los equipos encargados de los
objetivos estratégicos para cerrar la brecha de género y proporcionar un punto de partida
relativo al género cuando sea pertinente;

Velar por el uso y la mejora de las fuentes de datos disponibles, principalmente las encuestas
de los hogares, para obtener estadisticas desglosadas por sexos y andlisis que tengan en cuenta
la cuestién del género;

b) proporcionar asesoramiento técnico a la Organizacion con el fin de alcanzar los objetivos y
normas minimos en cuanto a la politica de igualdad de género en el plazo previsto y con los
mecanismos de rendicion de cuentas adecuados;

c¢) definir y aplicar un conjunto de normas minimas antes de 2015 para garantizar la inclusién de
las cuestiones de género en toda su labor y para llevar a cabo intervenciones especificas;

d) aumentar la red existente de puntos de contacto en materia de género en la Sede y las oficinas
descentralizadas. La red continuard desempefiando una funcién catalizadora;

e) incrementar la atencion prestada al establecimiento de normas en los programas y proyectos
regionales, subregionales y nacionales.

429. Laimportancia y la centralidad del género en el PPM y el PTP requieren que el enfoque de la
FAO sobre el tema tenga cardcter intersectorial. Por tanto, la coordinacién central se incluye en el
sexto objetivo relativo a los conocimientos, la calidad y los servicios técnicos, en tanto que se
seflalardn recursos considerables al efecto en el marco de cada objetivo estratégico y funcional
pertinente.

430.  En el cuadro que figura més abajo se presentan los recursos previstos en el PTP para 2014-15
por esfera programadtica y se comparan con los previstos en el PTP para 2012-13 cuando el género se
articulaba mediante el Objetivo estratégico K (equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y
servicios y en la adopcidn de decisiones en las zonas rurales). En 2012-13 la mitad de los recursos se
asignaron al resultado de la Organizacion K04, relativo a la manera en que la FAO integra el tema del
género en los planes de trabajo y los programas. En 2014-15 esta labor ha sido objeto de
reprogramacion y se ha incluido en el logro 6.03, mientras que el trabajo sustantivo incluido
previamente en los resultados de la Organizacion KO1-K03 se programa en la actualidad en el logro
3.01, como se puede ver en el Cuadro 18.



124

C2013/3

Cuadro 18: Recursos destinados al género (miles de USD)

Resultado de la Organizacion en 2012-13 Cambios para la PTP 2014-15 Logro de la Organizacion en 2014-15
transformacién
en 2012-13
K01 - La igualdad entre hombres y mujeres de las 2002 12 527 | 3.01 - Se hace mds propicio el entorno
zonas rurales se incorpora en las politicas y los en los Estados Miembros para que los
programas conjuntos sobre seguridad alimentaria, pequeiios productores rurales, los
agricultura y desarrollo rural de las Naciones Unidas agricultores familiares y los pequefios
K02 - Los gobiernos mejoran su capacidad para 3240 empresarios rurales de ambos sexos
incorporar la igualdad de género y social en los salgan de la pobreza
programas, proyectos y politicas sobre agricultura,
seguridad alimentaria y desarrollo rural mediante el
uso de estadisticas y otras informaciones y recursos
relevantes desglosados por sexo
KO3 - Los gobiernos estan formulando politicas 4984
agricolas y de desarrollo rural participativas,
inclusivas y que atiendan a las cuestiones de género
K04 - La Administracion y el personal de la FAO 11 030 8729 | 6.03 - Género y gobernanza
demuestran su compromiso y capacidad de abordar
las dimensiones de género en su trabajo*
Fondo multidisciplinario 500 500 | 6.02 - Servicios técnicos y de
asesoramiento
Total 21756 21756

* La contribucidn realizada por los Representantes de la FAO al resultado K04 en 2012-13 (2,3 millones de USD) se asigna al logro 3.01

de la Organizacién en 2014-15.
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Programa de cooperacion técnica
(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion Consignacion neta |Contr. voluntarias Programa de campo Total Total
basicas extrapresupuestario
7.01 4630 0 0 0 4630
7.02 127 223 0 0 0 127 223
Total 131 853 0 0 0 131 853

431.  El Programa de cooperacion técnica (PCT) se presenta como capitulo aparte en la resolucién
sobre las consignaciones para fines presupuestarios. Tiene dos componentes principales: la gestion del
PCT y el apoyo al mismo, compartidos entre la Sede y las oficinas descentralizadas, y los proyectos
del PCT, que proporcionan asistencia directa a los Estados Miembros. El 15 % y el 3 % de la
consignacion destinada a los proyectos del PCT se sigue asignando a la aprobacién de proyectos de
emergencia e interregionales, respectivamente. La consignacién restante destinada a los proyectos del
PCT se asigna a proyectos de desarrollo y se distribuye entre las distintas regiones. La administran los
representantes de las oficinas regionales, segln se indica en el Anexo VIL.

432. LaFAO comenz6 a aplicar a mediados de 2012 el instrumento de evaluacién a posteriori, a fin
de evaluar e informar sobre la consecucidn de los resultados, la sostenibilidad, el efecto catalizador y
las medidas complementarias en relacion con todos los proyectos de desarrollo del PCT ejecutados a
escala nacional, subregional y regional.

433.  El Consejo aprob6 en su 145.° periodo de sesiones medidas para seguir mejorando el
Programa de cooperacion técnica compatibles con el proceso de reflexion estratégica y los marcos de
programacién por paises. Entre ellas figuran el uso de los marcos de programacion por paises como
punto de partida para el establecimiento de prioridades respecto de la asistencia técnica prestada por el
PCT en los paises, en consonancia con los objetivos estratégicos, la atribucion a las oficinas
descentralizadas de mayores funciones y responsabilidades de supervision y presentacion de informes
sobre los proyectos del PCT y una mayor simplificacidon y armonizacién de los procedimientos del
PCT.
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Objetivo funcional 8: Promocion
(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion Consignacion neta | Contr. voluntarias Programa de campo Total fondos Total
basicas extrapresupuestarios
8.01 16 743 65 20 86 16 829
8.02 42 426 90 1266 1356 43782
8.03 7228 3 0 3 7231
Total 66 396 159 1286 1445 67 841

Ambito de trabajo

434.  Este objetivo funcional aborda diversas funciones bésicas de la FAO relativas a la promocion,
a saber, la asimilacién de conocimientos, tecnologias y buenas précticas, el fortalecimiento de la
capacidad a nivel nacional y regional, las actividades de promocién y comunicacién y las alianzas en
pro de la seguridad alimentaria y la nutricién, la agricultura y el desarrollo rural, incluida la
movilizacién de recursos. Estas funciones son desempefiadas por la Oficina de Asociaciones,
Actividades de Promocién y Creacién de Capacidad (OPC), la Oficina de Comunicacién Institucional
(OCC) y la Divisién de Cooperacion Sur-Sur y Movilizacién de Recursos (TCS).

435.  Estas actividades de promocion refuerzan la credibilidad de la FAO en tanto que organizacion
poseedora de conocimientos y de fortalecimiento de la capacidad y fomentan el apoyo y la voluntad
politica en relacion con el mandato de la FAQ, lo que en tltima instancia aumenta la inversién en
alimentacion, agricultura y conservacion de los recursos naturales. Estas funciones bésicas ofrecen
planteamientos, herramientas y métodos aplicables en los cinco objetivos estratégicos para obtener
resultados de calidad al tiempo que se reduce al minimo la duplicacién de esfuerzos. Por consiguiente,
los servicios y recursos disponibles en este capitulo permitirdn a la Organizacién llevar a cabo
intervenciones coordinadas y armonizadas en funcidn de sus prioridades.

Alianzas

436. LaFAO reconoce que las alianzas son un factor crucial para ayudar a los Miembros a alcanzar
sus metas mundiales y sus objetivos estratégicos. La FAO contribuye a las alianzas con instituciones
de todo tipo —fundaciones privadas, organizaciones del nivel de base, empresas, asociaciones
profesionales, otros organismos de las Naciones Unidas y los gobiernos nacionales, entre otras—y
también se beneficia de ellas. Algunas alianzas tienen lugar en el &mbito nacional o sobre el terreno,
mientras que otras son de naturaleza regional o mundial. La FAO trabaja en colaboracién en materia
de seguridad alimentaria, ordenacién de los recursos naturales, actividad forestal y pesca, alerta de
emergencias alimentarias, recuperacion en caso de catdstrofe, inocuidad alimentaria, bioenergia y
muchas otras esferas.

437.  Los conocimientos especializados y los recursos ofrecidos en el capitulo permitirdn a la FAO
reforzar y profundizar su colaboracién con asociados decisivos, como otros organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones regionales, instituciones académicas y de investigacion, la sociedad
civil y el sector privado. Tales alianzas son cruciales para avanzar en la consecucién de los objetivos
estratégicos y para garantizar que la seguridad alimentaria y la nutricién y la eliminacién del hambre
siguen siendo cuestiones prioritarias en el programa mundial de desarrollo posterior a 2015. El trabajo
seguird guidndose por la estrategia institucional en materia de asociaciones de 2012, basada en los
principios de mutualidad, eficacia, ventaja comparativa, flexibilidad, neutralidad e imparcialidad. La
FAO continuard centrdndose en la colaboracién con los otros organismos con sede en Roma y con la
sociedad civil, mientras que la colaboracién con el sector privado serd objeto de mejora mediante la
articulacién ulterior de la estrategia institucional.

Desarrollo de la capacidad

438.  La ampliacion de los conocimientos especializados y los recursos en el marco del capitulo es
fundamental para la aplicacién de la Estrategia institucional sobre el desarrollo de la capacidad de
2010. En consonancia con esta estrategia, la FAO hace hincapié en la facilitacion del desarrollo de una
base de capacidad sostenible en los Estados Miembros y las regiones para ayudar a alcanzar las tres
metas mundiales y los ODM desempeiiando una funcién catalizadora en colaboracién con agentes
nacionales, regionales y mundiales. Se han abordado cinco esferas de actuacidon: i) fomento de la
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capacidad interna en materia de gobernanza y coordinacion; ii) fomento de la capacidad relativa a la
programacion; iii) mecanismos de planificacidn, seguimiento y presentacién de informes;

iv) comunicacidn; y v) institucionalizacién de la funcién de fomento de la capacidad en las politicas y
procedimientos de la FAO relativos a los recursos humanos. El Grupo de trabajo interdepartamental
sobre desarrollo de la capacidad continuard desempefiando un papel operacional determinante en la
aplicacion y el seguimiento de la estrategia. Ademds, se disefiardn e impartirdn cursos de aprendizaje
por medios electronicos para respaldar los principales programas de la FAO en colaboracién con
organizaciones regionales e internacionales.

Gestion del conocimiento

439.  De conformidad con la Estrategia institucional sobre la gestion de los conocimientos de 2011,
la FAO continuard reforzando su capacidad en tanto que Organizacién poseedora de conocimientos
para velar por la eficiencia, la eficacia y la calidad en la ejecucion de su labor relativa a los
conocimientos. Se desarrollardn e implantardn nuevos métodos y herramientas para el intercambio de
conocimientos, y se impartird capacitacion sobre ellos, en cuanto a la interaccién entre el personal de
la Organizacidn (por ejemplo, las redes técnicas) y el acceso a los propios repositorios de
conocimientos de la FAO (por ejemplo, su archivo abierto y su nuevo sistema de gestion de registros).
Se prestard asesoramiento y apoyo a las dependencias de la FAO sobre documentacion e intercambio
de conocimientos, tecnologias y buenas pricticas en materia de seguridad alimentaria y agricultura
derivados de los programas y los proyectos. Asi se facilitara el flujo de conocimientos dentro de la
Organizacidn y entre ella y la comunidad mundial. Los servicios de biblioteca proporcionarén al
personal de todos los destinos acceso eficiente a recursos de conocimientos sobre temas concretos que
son fundamentales para que la FAO se mantenga al dia en materia de innovacién, cambio y evolucién
en las précticas agricolas. Los Estados Miembros y las organizaciones regionales recibirdn apoyo en
cuanto a la produccion, la gestion y la disponibilidad de la informacién agricola y los conocimientos
sobre tecnologias y buenas pricticas en formato digital, aplicando las normas y las metodologias
mundiales.

Comunicacion

440.  Los recursos disponibles en este capitulo permitirdn a la Organizacién dar un mayor impulso a
sus objetivos estratégicos y crear apoyo para sus iniciativas mediante el trabajo de comunicacién
flexible, estratégico y focalizado. Las actividades son coordinadas por la Oficina de Comunicacién
Institucional (OCC) y ejecutadas por el personal de comunicacién en las oficinas de la FAO de todo el
mundo, incluidas las de enlace y los departamentos de la Sede.

Cooperacion Sur-Sur y movilizacion de recursos

441.  Ademds de la amplia gama de alianzas previstas mencionadas mds arriba, la FAO se ha
esforzado especialmente por consolidar, diversificar y ampliar las alianzas en materia de recursos para
atraer un volumen suficiente y mas previsible de contribuciones voluntarias de un mayor nimero de
asociados, entre otras cosas mediante la cooperacién Sur-Sur, asegurando la repercusion focalizada y
tangible de su dinero. La FAO ha venido ejecutando la Estrategia de movilizacion y gestién de
recursos de 2011 y los recursos y conocimientos especializados propuestos en este capitulo permitirdn
a la FAO realizar actividades de movilizacion de recursos coordinadas y armonizadas en un entorno
propicio. Dichas actividades se centrardn en la concienciacién amplia acerca de las esferas prioritarias
y los recursos que necesita la FAO, el fomento de la capacidad en materia de movilizacién de recursos
en toda la Organizacion y la garantia de que los recursos se gestionan eficazmente para obtener
resultados. Durante el préximo bienio las actividades de la FAO de promocién en materia de
movilizacién de recursos se dirigirdn a la provision de apoyo y asesoramiento integrados en los planos
mundial y descentralizado para satisfacer las prioridades en varios niveles a través de la elaboracién de
marcos de programacién con recursos como los marcos de programacion por paises y la utilizacién
mejorada de la cooperacion Sur-Sur.
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442.  Explicacion del logro de la Organizacion: Alcanzar los objetivos de la FAO respaldados por
las funciones de promocién mediante la consolidacién, la diversificacién y la ampliacién de las
alianzas, el aumento de la concienciacion del publico, la provision de apoyo politico y recursos para el
mandato de la FAO y la mejora del fomento de la capacidad y el intercambio de conocimientos.

443.  Las prioridades para el bienio 2014-15 y las principales realizaciones previstas son las
siguientes:

1) Alianzas

a) reforzar y promover las alianzas mds importantes con otros organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, instituciones
de investigacion y académicas, instituciones financieras internacionales, entidades
intergubernamentales y organizaciones regionales, organizaciones y cooperativas de
productores y el sector privado en los planos mundial, regional y nacional;

b) proporcionar apoyo y orientacion a los departamentos de la Sede y las oficinas
descentralizadas sobre la ejecucion de las estrategias institucionales en materia de
asociaciones con la sociedad civil, el resto del sistema de las Naciones Unidas y el sector
privado para seleccionar a sus asociados y crear, gestionar, comunicar, supervisar, examinar y
evaluar las alianzas;

c) fortalecer la participacion de la FAO en procesos entre gobiernos e instituciones de las
Naciones Unidas, incluidos los destinados a alcanzar los ODM vy el programa de desarrollo
posterior a 2015, prestando especial atencion a los procesos del sistema de las Naciones
Unidas de los planos regional y nacional y a la mayor participacién en dichos procesos de las
oficinas descentralizadas.

2) Desarrollo de la capacidad

a) proporcionar capacitacion, asesoramiento y apoyo a los equipos encargados de los objetivos
estratégicos y el personal de la FAO en todos los niveles en materia de mejora de los
planteamientos del desarrollo de la capacidad, incluir el desarrollo de la capacidad en las
iniciativas mds importantes, los sistemas y los mecanismos de programacion de la FAO y
capitalizar las buenas practicas y las tecnologias desarrolladas mediante programas de la FAO.

3) Gestion de los conocimientos

a) elaborar y promover planteamientos, herramientas y metodologias institucionales, asi como
capacitacion del personal en relacién con el intercambio de conocimientos para respaldar a los
equipos encargados de los objetivos estratégicos y las principales iniciativas institucionales,
como la aplicacién eficaz de la funcidn de gestion de registros y los servicios de biblioteca
focalizados para satisfacer las necesidades especificas de los departamentos técnicos y las
oficinas descentralizadas;

b) mejorar la gestion de la informacién y los datos mediante el respaldo del Acceso a la
investigaciéon mundial en linea sobre la agricultura (AGORA), la base de datos mundial del
Sistema internacional de informacién sobre ciencias y tecnologia agricolas (AGRIS), el
movimiento “Coherencia en la informacién para la investigacion agraria para el desarrollo”
(CIARD), las Normas para la gestion de informacidn agraria y el archivo abierto de la FAO
sobre bienes ptuiblicos mundiales.

4) Comunicacion

a) forjar nuevas relaciones con los medios de comunicacién mundiales, regionales y nacionales
para aumentar la visibilidad de la FAO y mejorar su reputacion en tanto que fuente autorizada
en materia de seguridad alimentaria y todas las esferas de su mandato;

b) reformar la presencia en Internet de la FAO para conseguir coherencia técnica y de
navegacion, disefio y marca con la finalidad de aumentar la visibilidad de la labor
desempeiiada en las regiones.
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5) Cooperacion Sur-Sur y movilizacion de recursos

a) gestionar la comunicacion y la coordinacidn con asociados que aportan recursos, ampliando y
diversificando la base de asociados con los que trabaja la FAO, incluida la cooperacién Sur-
Sur;

b) desarrollar y unificar el sitio web de la FAO destinado a la movilizacién de recursos, la
intranet y la herramienta electrénica de movilizacién de recursos al tiempo que se aumenta la
concienciacion sobre las esferas prioritarias de trabajo de la FAO y los recursos necesarios
mediante otros medios de comunicacion;

¢) hacer avanzar la cultura y la capacidad relativas a la movilizacién de recursos en la
Organizacion a través de la imparticién de capacitacion al respecto, especialmente en las
oficinas descentralizadas;

d) integrar la movilizacién de recursos en marcos de programacion por paises nuevos y
revisados;

e) velar por que las contribuciones voluntarias estén en consonancia con las prioridades de los
Miembros y las politicas de la FAO, por que sean supervisadas y por que se rindan cuentas
sobre ellas.

Indicadores clave del rendimiento

Ref. Indicador clave del rendimiento Punto de partida Meta provisional Meta provisional
provisional (finales de 2015) (finales de 2017)
1 Visitas al archivo abierto de la FAO (ndimero 2,5 millones de 3,5 millones de 4,5 millones de
de visitantes segun las estadisticas del acceso | documentos documentos documentos consultados
ala web) consultados al mes consultados al mes al mes
2 Presencia en los medios de comunicacién Por determinar Por determinar Por determinar

(nimero de menciones) cuantificada por el
servicio de seguimiento de los medios de
comunicacion Meltwater

3 N.° de asociados de la FAO desglosados por Por determinar Por determinar Por determinar
categorias (asociados nuevos/no
tradicionales, sector privado, sociedad civil)

4 Cuantia de las contribuciones voluntarias 1 400 millones de USD Por determinar Por determinar
bienales movilizadas en 2014-15 (2012-13)
5 N.° de planes de accién para la movilizacién Por determinar Por determinar Por determinar

de recursos en respaldo de los marcos de
programacion por paises
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Objetivo funcional 9: Tecnologia de la informacion
(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion Consignacion neta |Contr. voluntarias Programa de campo Total fondos Total
basicas extrapresupuestarios
9.01 31326 3 0 3 31329
9.02 12783 1 0 1 12784
Total 44 108 4 0 4 44112

Ambito de trabajo

444.  Latecnologia de la informacién (TI) es fundamental para las actividades bésicas de la FAO y
un factor clave del éxito de la Organizacion. La funcién de TI es determinante para que la FAO se
convierta en una organizacion digital de pr6xima generacion y permitird realizar los cambios
institucionales necesarios para aumentar la eficiencia de la FAO mediante soluciones innovadoras y
rentables.

445.  Se han determinado la focalizacién y las prioridades en cuanto a la TI para el préximo bienio
tomando como base seis pilares coordinados, a saber, un marco institucional, un entorno
administrativo, un entorno técnico, un entorno mundial, un entorno colaborativo y una comunidad
tecnoldgica.

446.  La funcién de T1 es desempeiiada por la Division de Informatica (CIO) y abarca la
gobernanza, la reglamentacion y los servicios informdticos institucionales globales, adem4s de la
gestién del apoyo y el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién y los sistemas
de informacién. La CIO continuara supervisando la evolucién del panorama tecnolédgico, evaluando la
manera en que las nuevas tecnologias se pueden utilizar en la FAO y desarrollando las funciones
necesarias para favorecer su adopcion. La CIO trabaja en colaboracién con las oficinas regionales, que
serdn las responsables de la asistencia a los usuarios y el funcionamiento de la infraestructura local en
sus regiones respectivas.

447. A continuacion se citan las funciones mds importantes incluidas en este objetivo funcional:

a) garantizar un planteamiento integrado de la planificacién y la gobernanza de la Tl y la
evaluacién de las iniciativas informéticas en la Organizacidn;

b) fomentar un entorno de trabajo administrativo y operacional global mds cohesivo y promover
un sistema institucional de informacién de gestion que facilite la gestion de la informacién
para la toma de decisiones en todos los niveles y todos los destinos de la Organizacion;

c) fomentar un entorno técnico comun que respalde el trabajo técnico de la Organizacidn;

d) propiciar un entorno informético mundial integrado que satisfaga las necesidades comunes y
compartidas de todas las oficinas;

e) crear un espacio de trabajo integrado en todo el mundo que respalde la colaboracién y el
aprendizaje en toda la Organizacién y con asociados externos;

f) fortalecer la capacidad informdtica mundial para satisfacer las necesidades de la Organizacién
conexas en el futuro.

448.  Explicacion del logro de la Organizacion: Se abordan las necesidades institucionales de la
FAO de manera oportuna en todos los destinos mediante soluciones y servicios informéaticos
oportunos, de calidad, eficaces, rentables y orientados al usuario.

449.  Las prioridades para el bienio 2014-15 y las principales realizaciones previstas son las
siguientes:

a) respaldar mejor la labor sustantiva de la FAO mediante sistemas de produccién eficientes,
espacios de colaboracion e informacién geoespacial, estadistica y técnica accesible, integrada
y fécil de usar;

b) respaldar a la administracion de la FAO mediante sistemas institucionales que automaticen y
unifiquen los procedimientos operativos (SMGR);
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c)

d)

prestar apoyo a las actividades de la FAO a través de servicios informéticos en Internet
eficientes y eficaces que se mantengan en condiciones adecuadas para su uso y evolucionen
oportunamente para adaptarse a los cambios dindmicos que ocurran en las necesidades
institucionales;

elaborar un repositorio de datos institucionales que ofrezca una “dnica version veridica” de las
actividades de la FAO y una cartera de herramientas de informacion institucional que presente
los datos operacionales de la FAO de manera histdrica, actual y previsible;

seleccionar correctamente aspectos informdticos como la infraestructura y los servicios de
centros de datos para garantizar el alojamiento y el funcionamiento eficientes y rentables de
los sistemas de tecnologias de la informacién y la comunicacién de la FAO;

f) proporcionar un conjunto completo de herramientas de trabajo, como equipo informatico
(ordenadores e impresoras), programas informaticos (herramientas de productividad ofimatica,
correo electronico y espacio de trabajo) y comunicaciones (Internet, videoconferencias y
telefonia);
g) desarrollar la arquitectura institucional de la FAO, que proporcionara un panorama estratégico
e innovador de la tecnologia. Ademads, permitird adecuar la tecnologia de la informacion a los
cambios institucionales y actuar con mayor rentabilidad;
h) prestar asistencia informdtica de calidad de manera oportuna, eficiente y rentable;
i) mejorar la gestién de la gobernanza.
Indicadores clave del rendimiento
Ref. Indicador clave Unidad de medida Punto de Meta provisional Meta provisional
del rendimiento partida (finales de 2015) (finales de 2017)
provisional
1 Satisfaccion de los usuarios con la Porcentaje de Por determinar 90 % 95 %
TI en la FAO por esfera de trabajo usuarios plenamente
principal satisfechos
Fuente: encuesta
anual a los usuarios
2 a) Porcentaje de acuerdos sobre el Porcentaje n/d 80 % 100 %
nivel de servicio cuyas metas se Fuente: evaluacion
han alcanzado anual de la actuacién
b) Porcentaje de la cobertura de la del servicio
labor de TI por acuerdo sobre el
nivel del servicio
3 Puesto/clasificacién de la seguridad | Numero 3 3 3
informadtica de la Organizacién
evaluada con arreglo al marco de la
ISO
03.1 N.° de cuadros trimestrales de
resumen de la seguridad
informadtica publicados y
examinados por la OIG
03.2 N.° de exdmenes bienales
realizados por una entidad externa
con autoridad
4 Porcentaje de proyectos con Porcentaje n/d 80 % 100 %
componentes informdticos que se Fuente: sistema de
ejecutan a tiempo con calidad y con | gestion de la cartera
el presupuesto previsto de proyectos
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Objetivo funcional 10: Gobernanza, supervision y direccion de la FAO
(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion | Consignacion neta Contr. Programa de Total fondos Total
voluntarias campo extrapresupuestarios
basicas
10.01 26 620 451 0 451 27072
10.02 16 357 127 2 630 2757 19114
10.03 43271 592 20 061 20 653 63 925
Total 86 249 1170 22 691 23 861 110 110
Ambito de trabajo
Gobernanza de la FAO

450. Lalabor realizada en la esfera de la gobernanza de la FAO incluye la prestacion de servicios
eficaz a las reuniones de los 6rganos rectores y estatutarios, asi como la celebracion transparente de las
mismas.

451.  La Organizacién depende de una variedad de servicios, prestados tanto internamente como en
colaboracién con los Miembros y con asociados externos, a fin de lograr resultados. Muchos de estos
servicios van mds alld del &mbito puramente administrativo, ocupandose de aspectos directamente
relacionados con el perfeccionamiento de la direccidn estratégica, valorando y aprovechando la
ventaja comparativa y dirigiendo y supervisando todas las actividades de la FAO. El respaldo de la
gobernanza se fundamenta en la relacion eficaz de la Organizacién y sus Miembros en todos los
aspectos relacionados con los 6rganos rectores y estatutarios de la FAO y depende de la comunicacion
eficaz y abierta con los Miembros acerca de los procedimientos intergubernamentales de la
Organizacidn por conducto de sus Representantes Permanentes, y particularmente a través del sitio
web de los Representantes Permanentes. Ademas, mediante la programacion eficiente, el apoyo
logistico y la prestacion de servicios a los érganos rectores y la prestacion de servicios de
documentacidn, lingiiisticos y de protocolo, la Organizacion es capaz de satisfacer los niveles
requeridos de oportunidad, exactitud y coherencia en todas las cuestiones relacionadas con la
gobernanza.

Supervision

452.  Lasupervision se lleva a cabo mediante la labor realizada en las esferas de la evaluacion
externa independiente y la auditoria.

453. Laevaluacion es un mecanismo importante para rendir cuentas ante los Estados Miembros y el
Director General, lo que se lleva a cabo realizando evaluaciones detalladas y objetivas de la labor de la
Organizacion desempeifiada con fondos procedentes de todas las fuentes. También contribuye al
cambio y el aprendizaje institucionales mediante recomendaciones y ensefianzas que se incorporan en
los procesos de planificacion y la labor en curso. Las prioridades en materia de evaluacién son
establecidas por los Estados Miembros en los érganos rectores. Todas las dependencias de la FAO
cuya labor es evaluada por la Oficina de Evaluacién participan en el proceso ofreciendo opiniones,
datos, observaciones y sugerencias en relacion con los resultados del proceso. La Organizacion es la
encargada de elaborar la respuesta de la administracién y el informe de seguimiento.

454.  La Oficina del Inspector General (OIG) ayuda a la FAO a cumplir sus objetivos mediante la
introduccién de un enfoque sistemadtico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos, control y gobernanza. La OIG tiene la responsabilidad de seguir de
cerca y evaluar la adecuacion y la eficacia del sistema de control interno, la gestion financiera y el uso
del activo de la Organizacion. Proporciona al Director General y a las funciones y programas
auditados garantia de independencia y objetividad y servicios de consultoria disefiados para anadir
valor y mejorar las operaciones de la Organizacién. También tiene la responsabilidad de promover un
entorno de integridad en todas las operaciones de la Organizacién mediante la deteccidn, investigacion
y prevencién del fraude y las conductas impropias en todos los destinos. Ademds, asegura que los
resultados de las investigaciones se asimilen con el objeto de elaborar una experiencia adquirida y
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recomienda cambios de procedimiento y politicas, segiin corresponda, que aumenten la integridad en
el seno de la FAO.

Direccion

455.  Ladireccion engloba las funciones desempefadas por la direccién ejecutiva de la
Organizacidn, en particular la Oficina del Director General, el Asesor juridico, la Oficina de
Estrategia, Planificacion y Gestién de Recursos y la Oficina de Apoyo a la Descentralizacion.
También se han presupuestado recursos para los servicios que se prestardn al Director General electo
desde el dia que resulte elegido hasta el dia que asuma sus obligaciones, segtn lo decidido por el
Consejo en diciembre de 2012".

456.  La Oficina Juridica presta asesoramiento sobre cuestiones juridicas, incluidas las cuestiones
institucionales, la redaccidn de tratados internacionales, los aspectos juridicos de las relaciones con el
Gobierno anfitrién, con otros gobiernos y con organizaciones internacionales, asi como los aspectos
juridicos especificos de los asuntos de personal. Presta sus servicios al Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos, realiza investigaciones juridicas detalladas sobre cuestiones relativas a
los acuerdos con los gobiernos anfitriones (legislacion bancaria, fiscal, contractual y empresarial o
requerimientos de los tribunales) y proporciona apoyo juridico a la Organizacion.

457.  La Oficina de Estrategia, Planificacion y Gestion de Recursos asesora al Director General
sobre cuestiones estratégicas y normativas relativas a los objetivos de la Organizacidn, los programas
basados en los resultados, los presupuestos y la movilizacién de recursos procedentes de todas las
fuentes. Lidera la elaboracién de politicas y procedimientos sobre la gestion basada en los resultados.
Coordina la preparacion de los planes estratégicos, programaticos y presupuestarios de la
Organizacidn, gestiona la asignacion de recursos, supervisa la ejecucion del programa institucional y
presenta informes sobre ella.

458. La Oficina de Apoyo a la Descentralizacion tiene como mandato respaldar la aplicacién de los
marcos de programacién por paises para que la FAO contribuya lo maximo posible en los planos
nacional, subregional y regional a los objetivos de desarrollo de los Miembros en el contexto de los
objetivos estratégicos de la FAO. Es, asimismo, la sede de los proyectos y planteamientos relativos a
los marcos de relacion por paises, asi como la encargada de garantizar su calidad.

459.  Explicacion del logro de la Organizacidn: Direccién eficaz de la Organizacidon mediante la
mejora del compromiso politico y la colaboracién con los Estados Miembros, la gestion estratégica y
la supervision.

Prioridades para el bienio 2014-15 y principales realizaciones previstas
Gobernanza de la FAO

460. Las esferas a las que se prestard mayor atencion para mejorar la gobernanza seran: la
prestacion mds eficaz de servicios a los 6rganos rectores y estatutarios y la aplicacion de sus
decisiones de manera flexible y transparente, asi como la provision de informacioén al respecto a los
Miembros, la mejora de los servicios lingiiisticos y la actuacion coordinada en el plano regional para
que las conferencias regionales desempefien su nueva funcidn de gobernanza de manera més eficaz.

Supervision

461.  Las prioridades determinadas por los 6rganos rectores en cuanto a la evaluacién en la FAO
son la finalizacién de las cinco evaluaciones de las oficinas regionales y subregionales y las
evaluaciones de la labor realizada por la FAO en dos dmbitos prioritarios de larga data (produccién
agricola y productos del conocimiento) y dos 4mbitos prioritarios nuevos (el cambio climético y los
recursos genéticos). Ademads, se solicité la evaluacion de la labor de la FAO en los periodos de

> CL 145/REP, pérr. 36 ).
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transicion posteriores a las crisis. La metodologia utilizada en las evaluaciones por paises se adaptara
para tener en cuenta la plena aplicacién e inclusion de los marcos de programacién por paises y se hard
mayor hincapié en las evaluaciones de los proyectos, entre otras cosas mediante la aplicacién de un
planteamiento de agrupacidn de los proyectos del mismo tema.

462. La Oficina del Inspector General preparard y aplicara un plan de auditoria basado en el riesgo,
realizard investigaciones que proporcionardn a la administracidn una base clara para tomar decisiones
y asesorard a la administracion acerca de la aplicacion o el refuerzo de elementos de los marcos de
rendicién de cuentas, control interno, gestion del riesgo, integridad y fiduciario de la FAO. Las
realizaciones serdn informes y memorandos en los que se presentaran los resultados a la
administracion, asi como informes resumidos como el informe anual de la OIG y propuestas de
orientaciones y politicas.

Direccion

463. La funcién de direccion ejecutiva, y en particular la ejercida por la Oficina del Director
General, no puede considerarse sin tener en cuenta la gobernanza y la relacién con los Miembros de la
FAO. La consecucién de los logros de la Organizacién es una responsabilidad compartida de la
Organizacidn y sus Estados Miembros. Para representar este aspecto, se ha incluido por primera vez
en el PPM 2014-17 y el PTP 2014-15 un indicador clave del desempeifio para seguir de cerca el
porcentaje de las metas relativas a los logros de la Organizacién alcanzadas en el plazo previsto.

464. La funcién del Asesor juridico es de cardcter consultivo y se rige por la demanda. Su labor
consultiva se guia por asuntos planteados por el Director General, la administracién superior, los
departamentos técnicos, miembros del personal, la secretaria de los drganos rectores de la FAO, los
Organos estatutarios, etcétera. No obstante, se prevé que durante el periodo incluido en el PPM las
esferas de trabajo significativas en las que se deba centrar el Asesor juridico incluyan la revisién del
Boletin del Director General (BDG) 99/9 sobre la conclusion de los memorandos de entendimiento y
las cartas de intenciones y la provisién de asesoramiento juridico en la revision de la politica de
prevencién del acoso y en la redaccién de las directrices para la pesca artesanal.

465. En la esfera de la estrategia, la planificacion y la presupuestacion, las principales prioridades
serdn trabajar para crear y gestionar un sistema electrénico integrado de planificacion, asignacién
presupuestaria, seguimiento, evaluacién y presentacién de informes sobre los programas y los ciclos
de los proyectos; reforzar la cadena de rendicion de cuentas en toda la Organizacidn; crear un nuevo
marco para supervisar, presentar informes y mejorar la variedad y la pertinencia de la informacién
sobre la actuacidn para la toma de decisiones por parte de la administracion superior; y fortalecer la
capacidad de los directores en todos los niveles para responder eficazmente a los riesgos que surjan al
ejecutar sus programas de trabajo.

466. En la esfera del apoyo a la descentralizacion, la labor se centrard en: la conclusion de la
integracion de las operaciones de emergencia y desarrollo en las oficinas en los paises; la mejora de la
delegacioén de responsabilidades a las oficinas descentralizadas al tiempo que se mantiene un marco de
rendicién de cuentas eficaz y los controles internos pertinentes; el mantenimiento de los estdndares
més elevados para la identificacidn, seleccion, informacidn y orientacién de los directores de las
oficinas descentralizadas; el aumento de la calidad en la formulacién de los programas y proyectos; la
prestacion de apoyo para aumentar la focalizacién de los programas en los objetivos estratégicos en
consonancia con los objetivos de desarrollo nacionales, el fortalecimiento de la capacidad y la
igualdad entre los géneros, entre otras cosas; la prestacion de apoyo a las oficinas regionales en el
desempefio de sus funciones en tanto que centros técnicos, operacionales y de gestion; y el refuerzo de
las oficinas en los paises mediante la mejora del apoyo interno prestado a sus procedimientos
operativos mds importantes, como la movilizacién de recursos, la planificacion y la programacion, la
gestién de proyectos y la promocién y la comunicacién.
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Indicadores clave del rendimiento

Ref. | Indicador clave Unidad de Punto de Meta provisional | Meta provisional
del rendimiento medida partida (finales de 2015) (finales de 2017)
provisional
1 Presentacion de los documentos de los Porcentaje 70 75 80
organos rectores en los plazos e idiomas
previstos
2 Aplicacién de las decisiones adoptadas por los | Porcentaje 80 8 90
drganos rectores en el plazo previsto
3 Aplicacién de las recomendaciones Porcentaje 90 93 95
formuladas por la Oficina de Evaluacion y la
Oficina del Inspector General en el plazo
previsto
4 Consecucién de las metas relativas a los Porcentaje 76 78 80

logros de la Organizacion
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Objetivo funcional 11: Administracion eficiente y eficaz
(en miles de USD a tasas de 2012-13)

Logro de la Organizacion Consignacion neta | Contr. voluntarias Programa de campo Total fondos Total
basicas extrapresupuestarios
11.01 19 160 1252 0 1252 20412
11.02 2208 593 0 593 2801
11.03 67228 5365 68 5433 72 661
Total 88 596 7210 68 7 278 95 873

Ambito de trabajo

467.  Este objetivo funcional abarca los servicios administrativos y de apoyo fundamentados en el
principio de mejor relacion calidad-precio.

468.  En la esfera de la gestion de los recursos humanos, el trabajo incluye la formulacion y
aplicacion de estrategias, politicas y procedimientos de recursos humanos dirigidos a atraer,
desarrollar y retener una fuerza de trabajo cualificada y diversa contratada sobre la base del mérito,
buscando la paridad hombre-mujer y la representacion geogréfica equitativa. Las actividades incluyen
la creacién de principios de disefio de la organizacion eficaces, la adopcién de procedimientos de
seleccién y contratacion eficientes, la aplicacion de la politica de movilidad y rotacidn, la facilitacién
de la evaluacién de la actuacion del personal y la puesta a disposicion del personal de herramientas de
aprendizaje y desarrollo que le permitan adquirir o mejorar las habilidades necesarias para la ejecucion
del programa de trabajo de la FAO.

469. En el dmbito de las finanzas, el trabajo incluye la recomendacién y aplicacién de politicas y
procedimientos financieros que cumplan los estdndares profesionales mds elevados; el mantenimiento
de una contabilidad que refleje con exactitud las actividades financieras y cumpla los requisitos de las
auditorias internas y externas; la presentacion de informes sobre la situacién financiera de la
Organizacidn y sus actividades a la administracion superior, los 6rganos rectores y los donantes; la
garantia de la custodia segura y la utilizacién eficiente de los activos financieros de la Organizacion; la
supervision de las operaciones financieras independientemente del lugar de la Organizacién en el que
se realicen; y la garantia de que el procesamiento y registro oportuno de los recibos y desembolsos se
realiza en consonancia con las politicas y los procedimientos establecidos.

470.  En la esfera de los servicios administrativos el trabajo consiste en velar por que la
infraestructura, las instalaciones y el equipo técnico de la Organizacidn se gestionen eficazmente.
Ademis, se presta apoyo operacional y en materia de politicas para velar por que la FAO compre
bienes y contrate servicios del &mbito mundial aplicando el principio de mejor relacién calidad-precio.
Mediante el Centro de Servicios Compartidos (CSC) se presta apoyo centralizado a todas las oficinas
y empleados de la FAO en cuanto a procedimientos relativos a las transacciones administrativas
rutinarias, como la ayuda a los usuarios, la prestacién de servicios en materia de recursos humanos a
titulo individual, la contratacién de funcionarios y de personal no funcionario, la gestioén de activos, la
gestion de proveedores, las cuentas por pagar y las operaciones de viajes. Otras funciones englobadas
en este objetivo funcional son la garantia de la inocuidad, la salud y la seguridad de los empleados
tanto en la Sede como sobre el terreno mediante la colaboracién con las oficinas regionales,
subregionales y en los paises.

471.  Explicacion del logro de la Organizacidn: Para ampliar al maximo la eficacia y trabajar para
garantizar la mejor relacién calidad-precio, el Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos
y Finanzas desempefiard sus funciones fiduciaria y de establecimiento de politicas, seguimiento y
control en todo el mundo. En el plano local, este departamento ayudard a los equipos de apoyo
regional a prestar asesoramiento y apoyo en materia de servicios de manera pertinente y oportuna.
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Prioridades para el bienio 2014-15 y principales realizaciones previstas

472.  Los factores mds importantes que conforman el entorno en que se desempefiardn estas
funciones en 2014-15 son el proceso de descentralizacién en curso y la necesidad de conseguir una
mejor relacion calidad-precio mediante la simplificacion de los procedimientos operativos. Con la
aplicacion del SMGR en las oficinas descentralizadas de todo el mundo se concedera prioridad a velar
por la provisién de un nivel adecuado de seguimiento y apoyo en toda la Organizacion.

473.  La primera esfera prioritaria en 2014-15 es la conclusion con éxito de la descentralizacion de
los procedimientos operativos. Para ello, la Organizacion: i) pondré en prictica sistemas y procesos
que cumplan las NICSP en las oficinas de la FAO de todo el mundo y facilitard la preparacién de los
primeros estados financieros que cumplan las NICSP para el ejercicio fiscal que comience el

1.° de enero de 2014; ii) continuard la descentralizacion de las operaciones de compras, contrataciones,
finanzas y apoyo a los recursos humanos a través del fomento continuado de la capacidad;

iii) aumentard sustancialmente la supervision y el seguimiento de los procedimientos operativos;

iv) incrementaré el respaldo y la capacitacion de la red de oficinas descentralizadas.

474.  Para velar por que los servicios estén orientados al usuario y cumplan las mejores normas
pertinentes, se continuard elaborando, evaluando y supervisando acuerdos sobre el nivel del servicio
para los servicios que cumplan los requisitos. Los contenidos de estos acuerdos se hardn publicos y la
satisfaccion de los usuarios y la actuacidn serdn objeto de seguimiento mediante encuestas realizadas a
dichos usuarios y otros instrumentos de seguimiento.

475.  Para mejorar la relacion calidad-precio la Organizacion simplificard continuadamente sus
procedimientos operativos en funcién de las observaciones formuladas por los usuarios. El proceso de
simplificacién supondra la eliminacién y la modificacién de normas y reglamentos y la realizacion de
cambios estructurales que conllevaran la deslocalizacién o la subcontratacién de algunas actividades.
La Organizacién buscard de manera dindmica oportunidades de provisién conjunta de servicios con
otros organismos de las Naciones Unidas.

476.  Para alcanzar el logro de la Organizacion y satisfacer las prioridades indicadas mds arriba se
conseguiran las realizaciones siguientes:

a) presentacion de informes financieros exactos, pertinentes y oportunos y prestacion de
servicios financieros eficientes, eficaces y bien controlados en respaldo de los 6rganos
rectores, la administracion, los donantes y el personal;

b) estrategias, politicas, procedimientos y servicios relativos a los recursos humanos eficaces y
eficientes que respaldan la atraccion, el desarrollo y la retencién de una fuerza de trabajo
diversa, cualificada y motivada;

¢) servicios administrativos y funciones de apoyo eficaces, eficientes y simplificados que
cumplen los requisitos de los usuarios de la CSA, la CSD y el CSC;

d) gestion eficaz y eficiente de la labor del Comité de Apelaciones, incluida la provisién de
asesoramiento y recomendaciones sobre cuestiones relativas a la administracion de justicia
interna;

e) promocion activa de la salud y la productividad de la fuerza de trabajo de la FAO mediante la
provision de servicios sanitarios racionalizados y eficaces a todos los empleados de la Sede y
las oficinas descentralizadas.
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Indicadores clave del rendimiento

Ref. | Indicador clave del rendimiento Unidad de Punto de partida | Meta provisional Meta provisional
medida provisional (finales de 2015) (finales de 2017)

1 Porcentaje de servicios internos regulados Estadisticas de los | Nivel de 2013 Por determinar Por determinar
por un acuerdo sobre el nivel de servicio SLA firmados en
(SLA) que se benefician de un SLA las unidades del

CS

2 Mejora de la satisfaccion de los usuarios Porcentaje de Resultados de la Mejora del 5 % Mejora del 10 %
con la calidad de los servicios prestados mejora encuesta de 2011
(por esfera de trabajo) del CS

3 Mejora de la satisfaccién del personal que Porcentaje de Porcentaje de Mejora del 25 % Mejora del 50 %
ha hecho uso del programa de mediacion mejora mejora con
de la FAO respecto a la

encuesta de 2013
del CS

4 Simplificacién y orientacién al usuario de Porcentaje de Por determinar 20 % de los 60 % de los
los procedimientos administrativos procedimientos Resultados de la procedimientos que procedimientos

que cumplen los encuesta de 2013 cumplen los que cumplen los
requisitos requisitos requisitos
sometidos a un

proceso de

simplificacién por

esfera

5 Porcentaje de llamamientos finalizados en Porcentaje Informe anual de 75 % 85 %
el plazo previsto (fuente: informes 2013

anuales)

6 Ejecucién del marco de politicas sobre Porcentaje de 100 % en la Sede 100 % en la Sede
seguridad y salud en el trabajo medidas y sobre el terreno

ejecutadas

7 Incremento porcentual de las compras N.° de licitaciones | Nivel de 2011 Nivel de 2011 Nivel de 2011
interinstitucionales conjuntas llevadas | (90 %)

a cabo

8 El Auditor Externo emite un dictamen El Auditor En la actualidad la | Dictamen anual Dictamen anual
oficioso sobre los estados financieros de la Externo emite un FAO recibe un oficioso de la oficioso de la
FAO dictamen de dictamen bienal auditoria auditoria

auditoria anual oficioso de la
auditoria externa

9 Mayor porcentaje del nimero de Estados Informes sobre los | Paises Los paises Los paises
Miembros que estan representados datos de la fuerza representados representados representados
equitativamente de trabajo equitativamente: equitativamente equitativamente

70 % constituyen el: 70 % | constituyen el:
70 %

10 Renovacién del personal: porcentaje de los | Informes sobre los | 100 por bienio Aumento del 5 % Aumento del
funcionarios trasladados a un nuevo puesto | datos de la fuerza con respecto al nivel | 10 % con
mediante la movilidad geografica de trabajo de referencia de respecto al nivel

2013 de referencia de
2013
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Gastos de capital
(en miles de USD a tasas de 2012-13)
Logro de la Organizacion Consignacion neta | Contr. voluntarias Programa de campo Total fondos Total
basicas extrapresupuestarios

13.01 7781 0 0 0 7781
13.02 6 003 0 0 0 6 003
13.03 8448 0 0 0 8 448

Total 22232 0 0 0 22232

Ambito de trabajo

477. Mediante la Resolucién 10/2003, la Conferencia dispuso la creacion del Servicio de gastos de
capital como uno de los capitulos del Programa de trabajo y presupuesto. Este Servicio sirve para
definir y autorizar gastos en activos tangibles e intangibles cuya vida util supera el ejercicio
econémico de dos afos de la FAO y que generalmente requieren un nivel de recursos que no puede
financiarse con la consignacién correspondiente a un solo bienio. El articulo 6.11 del Reglamento
Financiero autoriza la transferencia de cualquier saldo de la Cuenta de gastos de capital para su uso en
el ejercicio financiero siguiente.

478.  En este sentido, en el marco de este mecanismo de financiacion se realizan las inversiones
necesarias para mantener y mejorar los productos y servicios de la FAO en relacién con: i) la Tl y el
intercambio de conocimientos, ii) los sistemas de apoyo operacional y administrativo y iii) la
infraestructura y el equipo.

479.  En 2014-15 se hara especial hincapié en el &mbito de la tecnologia de la informacién y el
intercambio de conocimientos, a fin de mejorar las plataformas de conocimiento, los servicios de
comunicacion y los niveles de seguridad. Las inversiones en la segunda esfera se dirigirdn
principalmente a varias iniciativas importantes relacionadas con la mejora continua de los sistemas de
apoyo operacional y administrativo, y la tercera esfera abarcard obras fundamentales de reforma de la
infraestructura de la tecnologia de la informacién y de otras infraestructuras.

480.  Explicaciones del logro de la Organizacién

1) Las inversiones de capital de la FAO en tecnologia de la informacién/gestién de conocimientos
(TT/GC) plasman los beneficios fijados para lograr que la TI/GC sea mds efectiva, eficaz y capaz de
satisfacer las necesidades operativas de la Organizacidn y permita alcanzar los objetivos estratégicos
aprobados por sus Estados Miembros.

2) Las inversiones en los edificios e instalaciones de la Sede de la FAO resultan rentables y propician
un entorno de trabajo més eficaz, seguro y sostenible, de conformidad con la reglamentacidn italiana y
de la UE en materia de edificios de oficinas. Las inversiones a largo plazo dan lugar a una reduccién
de los gastos de mantenimiento y de explotacién también a corto y mediano plazo.

481.  Las prioridades para el bienio 2014-15 y las principales realizaciones previstas son las
siguientes:

a) es necesario invertir en infraestructura de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC) para mejorar los centros de datos y los equipos y programas
informadticos de correo electronico; las mejoras en las instalaciones de las salas de reuniones
de la Sede, en la conectividad a la red y en unos servicios telefénicos obsoletos mejoraran la
capacidad en materia de comunicaciones;

b) las inversiones en TIC propiciardn capacidades uniformes en la esfera de las comunicaciones y
del protocolo de transmisién de la voz por Internet, y aportaran soluciones en materia de
gestion y control del trafico necesarias para la instalacion de aplicaciones institucionales en las
oficinas descentralizadas;

c) las inversiones en seguridad de la TI deberdn responder a nuevas normas y desafios en materia
de seguridad;
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d)

g)

482.

la Organizacidn invertird en proyectos de consolidacion y transformacion, a fin de avanzar
hacia una plataforma de comunicaciones técnica, colaborativa e integrada;

se modificardn los sistemas operacionales y administrativos para adaptarlos a los nuevos
procesos y requisitos operativos y para que sean mas utiles al modelo descentralizado de la
FAO, en evolucidn. Los proyectos de integracion y mejora garantizaran que los sistemas de
informacion sigan siendo aptos para su uso, gracias a las tecnologias basadas en normas, y
propiciardn una cartera desfragmentada de sistemas de informacion;

Para una elaboracion eficiente del programa de transformacién de la Organizacién y de los
métodos de trabajo interdisciplinarios es preciso realizar inversiones de capital, a fin de
mejorar las actuales plataformas de intercambio de conocimientos y administrar la memoria
institucional de la FAO. Se efectuara una inversién puntual para digitalizar la coleccion de la
biblioteca de la FAO y para ultimar y aplicar una estrategia de conservacion digital, con miras
a asegurar el libre acceso perpetuo a los bienes publicos mundiales de la FAO a través del
sistema de archivos abiertos de la Organizacion. También se creard una plataforma
institucional para elaborar e impartir cursos de aprendizaje electrénico para su uso en
ordenadores personales y dispositivos méviles;

son necesarias nuevas inversiones para reforzar la infraestructura de las normas de gestion de
la informacién institucional y los sistemas de clasificacion (como listas de codigos
estadisticos, glosarios, tesauros y otros), que constituyen instrumentos esenciales para

organizar la informacion.

Deben ejecutarse numerosos proyectos de seguridad y reforma a gran y mediana escala para
cumplir la reglamentacion de seguridad italiana y de la UE, asi como para velar por la seguridad del
personal de la FAO, que es responsabilidad del empleador. El Servicio de Gestion de Infraestructura e
Instalaciones se centrard en las cuestiones que requieran las intervenciones mds urgentes en 2014-15,
como la sustitucion de las ventanas poco seguras y de los sistemas anticuados de calefaccion,
ventilacién y aire acondicionado, asi como de seguridad contra incendios. El proyecto de gastos de
capital en sistemas de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado se extiende mds alld de 2014-15,
llegando hasta 2020.

Indicadores clave del rendimiento

Ref. Indicador clave del rendimiento Unidad de Punto de partida Meta provisional Meta provisional
medida provisional (finales de 2015) (finales de 2017)
1 Porcentaje de gastos de capital Examen anual Por determinar Por determinar Por determinar
asignado a iniciativas que han
elaborado un analisis de costos-
beneficios y un plan de realizacion de
beneficios
2 Porcentaje de proyectos de gasto de Examen anual Por determinar Por determinar Por determinar
capital ejecutados dentro de los plazos
y el presupuesto previstos y
satisfactorios para los usuarios
3 Proyectos de infraestructura ejecutados | Porcentaje Por determinar Por determinar Por determinar

con calidad y dentro de los plazos y el
presupuesto previstos
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Gastos de seguridad
(en miles de USD a tasas de 2012-13)
Logro de la Organizacion Consignacion neta |Contr. voluntarias Programa de campo Total fondos Total
basicas extrapresupuestarios
14.01 10 600 181 0 181 10 781
14.02 14 209 0 0 0 14 209
Total 24 809 181 0 181 24 990

Ambito de trabajo

483.  El presente capitulo abarca las actividades planificadas para velar por que todos los empleados
de la FAO dispongan de un entorno de trabajo protegido y seguro en las oficinas descentralizadas y la
Sede, proporcionando informacién, capacitacion, servicios y equipos adecuados en el 4mbito de la
proteccion y la seguridad.

484. Laseguridad es una de las cuestiones mds urgentes en muchas organizaciones internacionales.
Es un requisito esencial para trabajar en un mundo interconectado a escala global, al mismo tiempo
que se garantiza la seguridad del personal. La complejidad de las politicas y los entornos de las
organizaciones actuales y la dependencia cada vez mayor de la tecnologia para impulsar y automatizar
los procesos hacen de la seguridad una actividad dificil.

485.  El capitulo presupuestario Gastos de seguridad proporciona una cobertura amplia de los gastos
de personal y de otro tipo directamente relacionados con la seguridad y la proteccién del personal y los
bienes de la Organizacidn con cargo al Servicio de gastos de seguridad establecido mediante la
Resolucion 5/2005 de la Conferencia. Se divide en dos partidas, seguridad en la Sede y seguridad
sobre el terreno.

486. La consignacion destinada a la seguridad en la Sede tiene por objeto garantizar un entorno de
funcionamiento seguro para la realizacion de los programas de la Sede, y proporciona apoyo al
desempefio de la funcién de oficial designado para las cuestiones de seguridad en Italia, atribuida al
Director General. Incluye realizar tareas de coordinacidn y enlace con el gobierno anfitrién y el
UNDSS, establecer sistemas de gestion de la seguridad y un entorno favorable, y asegurar la
proteccion y seguridad del personal en los locales de la Sede de la FAO. Entre las actividades figuran
las medidas de seguridad contra incendios, algunas medidas infraestructurales y cuestiones
relacionadas con la salud ocupacional, sobre la base de las medidas adoptadas en los tltimos afios para
crear un entorno de trabajo mds seguro y saludable para el personal de la Sede. Para garantizar la
seguridad de la infraestructura y las instalaciones de la Sede se ejecutardn proyectos especificos en los
locales de la FAO, que redundaran en una mejora de la seguridad y las condiciones de trabajo de los
empleados de la Organizacion.

487.  La partida correspondiente a la seguridad sobre el terreno permite la ejecucion eficaz y
eficiente de los programas de la FAO, al tiempo que se vela por la seguridad, la proteccion y el
bienestar del personal mediante la aportacion de conocimientos y asesoramiento técnicos, en
consonancia con las politicas de la FAO y el marco del Sistema de gestién de la seguridad para las
Naciones Unidas. Para alcanzar este objetivo, la partida de la seguridad sobre el terreno se destina a
supervisar y evaluar el entorno de seguridad imperante en los paises desde el punto de vista de las
operaciones nacionales de la FAO, en estrecha colaboracion con el Departamento de Seguridad y
Vigilancia de las Naciones Unidas (UNDSS) y sus normas minimas de seguridad operacional (NMSO)
y normas minimas operativas de seguridad domiciliaria (NMOSD), asi como el estado de preparacion
en materia de seguridad de las oficinas descentralizadas de la FAO, y a proponer medidas correctivas
para incrementar la seguridad y la proteccion del personal y las misiones de la FAO.

488.  Se prevé que los trabajos del Comité Consultivo sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo, que
agrupa las principales unidades responsables de la seguridad y la salud en la Sede y de los
representantes sobre el terreno, permitan avanzar en la elaboracion del Programa de seguridad y salud
ocupacional de la Organizacion.

489.  Definicién del logro de la Organizacién: Los empleados de la FAO son capaces de
desempeifiar sus funciones con seguridad en todos los lugares donde opera la Organizacion.
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Prioridades para el bienio 2014-15 y principales realizaciones previstas

490. Las prioridades relativas a la seguridad de la Sede son: dar al personal y los delegados de la
FAO un nivel de proteccién adecuado, a tenor de la evaluaciéon de amenazas realizada conjuntamente
con las autoridades locales; crear capacidad interna de prevencion y respuesta en caso de emergencias;
velar por que el personal de seguridad tenga un nivel de formacién acorde con las normas de las
Naciones Unidas y las de las autoridades locales; prestar apoyo al personal y los delegados en caso de
emergencias; y prestar apoyo al Director General en el desempefio de su funcién de oficial designado
para Italia, con miras a velar por entablar un didlogo permanente y periédico con los organismos de las
Naciones Unidas en este pafs.

491.  Las prioridades relativas a la seguridad sobre el terreno son las siguientes: velar por que en
2014 todas las oficinas de la FAO y las actividades financiadas con cargo a su Programa Ordinario
cumplan plenamente las NMSO (91-100 %); proporcionar un apoyo mejorado y continuo a todos los
lugares de destino sobre el terreno y proseguir el proceso de mantenimiento y refuerzo de la capacidad
de reaccidn, a la que se recurrird en caso de emergencia; e impartir una amplia capacitacién en materia
de seguridad a todos los funcionarios que realicen viajes oficiales o sean nombrados en lugares de
destino sobre el terreno.

492.  Entre las prioridades del Comité Consultivo sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo figuran
la publicacién de un manual sobre seguridad e higiene en el trabajo comiin para la Sede y las oficinas
sobre el terreno, la elaboracién de un programa de capacitacién para sensibilizar sobre la seguridad y
la higiene en el trabajo, destinado al conjunto del personal, y la fijacién de los mandatos para los
comités de seguridad e higiene que se establezcan sobre el terreno. Entre los servicios de seguridad e
higiene en el trabajo que han de empezar a prestarse sobre el terreno figuran los de asesoramiento a las
oficinas sobre el terreno consideradas de alto riesgo. También se publicard en la Web material
didéctico sobre seguridad e higiene en el trabajo.

493.  Las principales realizaciones son un entorno de funcionamiento seguro para la realizacién de
los programas mundiales y de la Sede y la gestion eficiente de la prestacion de apoyo al desempeifio de
la funcién de oficial designado para Italia.

Indicadores clave del desempeiio

Ref. | Indicador Punto de partida Meta Meta
provisional provisional provisional
(finales de 2015) (finales de 2017)
1 Porcentaje de las oficinas descentralizadas que 88 91-100 % 100 %
cumplen las normas minimas de seguridad
operacional (NMSO)
2 Porcentaje del personal internacional de las Por determinar 91-100 % 100 %

oficinas descentralizadas que cumple las normas
minimas operativas de seguridad domiciliaria
(NMOSD)

3 Porcentaje de casos notificados de pronto Por determinar Por determinar Por determinar
seguimiento de los incidentes de seguridad
ocurridos en las oficinas descentralizadas

4 Numero de funcionarios que recibieron Por determinar Por determinar Por determinar
capacitacion o participaron en talleres o charlas
informativas

5 Porcentaje de profesionales en seguridad sobre Por determinar Por determinar Por determinar

el terreno desplegados en un plazo de 72 horas
para prestar asistencia a las oficinas
descentralizadas en la gestién de crisis de
seguridad, cuando sea necesario




C 2013/3 143

Imprevistos
(en miles de USD a tasas de 2012-13)
Logro de la Organizacion Consignacion neta | Contr. voluntarias Programa de campo Total fondos Total
basicas extrapresupuestarios
12.01 600 0 0 0 600
Total 600 0 0 0 600

494.  La consignacion para imprevistos sigue invariada desde el PLP de 1980-81.

Transferencia al Fondo de Nivelacion de Impuestos
495.  El Fondo de Nivelacion de Impuestos se estableci6 el 1.° de enero de 1972.

496.  De acuerdo con la practica seguida desde 1972-73, el presupuesto para 2014-15 se presenta en
cifras brutas, con la adicidn al presupuesto total efectivo de trabajo de una consignacién para
contribuciones del personal.

497.  Esta consignacion no tendrd efecto alguno sobre las cuotas pagaderas por los Miembros que
no gravan con impuestos los emolumentos de los funcionarios de la FAO; la parte que les corresponde
en concepto de contribuciones del personal se reembolsa deduciéndola por entero de las cuotas
pagaderas por esos Miembros.

498.  Los Miembros que gravan con impuestos los emolumentos de los funcionarios de la FAO
verdn reducida la parte que les corresponde de la consignacion para contribuciones del personal en la
cuantia que se considere necesaria para atender las peticiones de reembolso del personal de la
Organizacidn que haya pagado tales impuestos.

499.  Lasuma de 104,4 millones de USD asignados para 2014-15 representa la diferencia entre el
costo de los sueldos brutos y los sueldos netos, basdndose, en lo que respecta a las categorias
profesional y superiores, en las escalas de sueldos de las Naciones Unidas al 1.° de enero de 2012.

500. Cuando la Conferencia haya decidido la escala de cuotas que regird para 2014-15 se indicara
la aplicacién de los créditos resultantes del Plan de Contribuciones del Personal frente a las cuotas de
los Miembros.
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Anexo I: Dimensiones regionales
Introduccion

501.  Mediante las recientes reformas se ha fortalecido el proceso de establecimiento de prioridades
a escala regional, asi como a escala nacional, por lo que se refiere a la cooperacién con la FAO. En
cuanto a lo primero, las conferencias regionales toman parte activa como principal via de que disponen
los Miembros para expresar sus opiniones sobre las prioridades, mientras que en el ciclo de periodos
de sesiones comprendido entre marzo y mayo de 2012 se abordaron las prioridades a partir de
aportaciones derivadas del proceso de reflexion estratégica puesto en marcha por el Director General
de la FAO a principios de 2012. En lo que sigue se recuerdan las correspondientes recomendaciones y
se indica su relacion con los objetivos estratégicos institucionales en los que se fundan el PPM y el
PTP. Se indican las esferas de atencidn resultantes a corto y a medio plazo.

502. A escala nacional, muchos paises han preparado o estan preparando marcos de programacion
por paises acordes con las prioridades nacionales e integrados en los programas de trabajo de otros
organismos de las Naciones Unidas por conducto de los MANUD, y brindan una hoja de ruta para
tomar medidas a nivel nacional. También se han establecido las coincidencias entre estos instrumentos
locales por lo que se refiere a las prioridades sustantivas. En los planes de accion se han sefialado
varias iniciativas regionales programaticas que previsiblemente contribuirdn de forma apreciable al
logro de los objetivos estratégicos y los resultados de la Organizacion.

503.  En el siguiente cuadro figura el desglose indicativo de los recursos financieros previstos para
el bienio 2014-15.

Region Consignacién neta Contr. Fondos Total
voluntarias extrapresupuestarios
basicas
Sede/mundial 631 215 160 314 71 405 862 933
Africa 136 998 1764 517 531 656 294
Asia y el Pacifico 82232 152 374 897 457 282
Europa y Asia central 47 405 818 39 678 87 900
América Latina y el Caribe 73 013 1 687 175 578 250 278
Cercano Oriente 44776 121 93419 138 316
Total 1015639 164 856 1272507 | 2453002

AFRICA
Prioridades acordadas en la Conferencia Regional

504.  Enla27.? Conferencia Regional para Africa se aprobaron las siguientes prioridades de
maximo interés regional:

1. Aumento de la productividad y acceso eficaz a los mercados en los sistemas agroalimentarios
2. Reduccion de la vulnerabilidad ante las amenazas para la seguridad alimentaria y la
nutricion

3. Mejora de la ordenacion y gobernanza para el uso sostenible de los recursos naturales

505. Ademas, en la Conferencia se puso de relieve la importancia de varios enfoques transversales
y modalidades de realizacién de productos y servicios de la FAO:

506. La labor normativa debe ir dirigida a mejorar los conocimientos y la capacidad de los paises,
las organizaciones econdmicas regionales y otras partes interesadas a fin de plasmar en acciones
concretas las politicas y programas disefiados. Para ello se deben desarrollar modelos eficaces que
vinculen los pactos del Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa y los planes de
inversion con la formulacién de politicas y procesos presupuestarios acompafiados de mecanismos de
financiacién innovadores.
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507. Ha de mejorarse el intercambio de informacién y conocimientos mediante andlisis normativos
sobre cuestiones incipientes y tendencias mundiales sumados a andlisis aplicados sobre el terreno y
sistemas eficaces de estadisticas agricolas y alimentarias. Todo ello debe servir de base a la
formulacion de politicas, al establecimiento de prioridades de inversion y a la planificacién y el
seguimiento y evaluacidn de programas. A la vez, debe hacerse hincapié en el aprendizaje sistemadtico
en todos los paises para determinar las mejores pricticas en todo el continente.

508.  El desarrollo institucional y de la capacidad ha de atender las necesidades de cada pais y cada
regidn o subregion en tres dimensiones relacionadas entre si (individual, organizativa y de creacion de
un entorno favorable).

509. Lucha contra la desigualdad de género en las zonas rurales, en particular intensificando la
creacién de capacidad y la asistencia técnica para formular y aplicar estrategias y politicas de
desarrollo rural y agricola que tengan en cuenta las cuestiones de género con miras a reducir la brecha
de género en el sector agricola y aumentar la participacién de personas de ambos sexos en toda la
cadena de valor.

510. Debe adoptarse una orientacién de doble componente para atender las necesidades inmediatas
de las poblaciones vulnerables al tiempo que se refuerza la capacidad de resistencia a largo plazo y se
reduce la vulnerabilidad mediante una labor concertada encaminada a abordar los factores
estructurales subyacentes.

511.  Formacién de asociaciones sélidas con gobiernos, la sociedad civil y agentes del sector
privado, organizaciones regionales, otros organismos de las Naciones Unidas y otros asociados para el
desarrollo a fin de lograr resultados y efectos tangibles para los beneficiarios desarrollando
mecanismos eficaces e innovadores para establecer asociaciones en los planos regional, nacional y
subnacional.

512.  Estas prioridades, compaginadas con los objetivos estratégicos y los resultados de la
Organizacidn generales, generardn varias esferas de interés prioritario para la regién, indicadas a
continuacion.

Aumento de la productividad y acceso eficaz a los mercados en los sistemas agroalimentarios

513.  Con esta prioridad, que coincide en gran medida con los objetivos estratégicos 2 y 4, también
se contribuird a las metas correspondientes a los objetivos estratégicos 1 y 3. Tendra especial
importancia para Africa la promocién de politicas y estrategias que incorporen la intensificacién y
diversificacion sostenibles de la produccién agricola de conformidad con los principios de “Ahorrar
para crecer”. La reduccién de las pérdidas de alimentos serd otra dimensién importante de esta labor
normativa. Se procurard mejorar el acceso a los mercados aumentando la inclusién de los productores
pequeiios y medianos en cadenas de valor integradoras y el apoyo a un sector en auge de pequefias y
medianas empresas de agrotratamiento, asi como facilitando el comercio dentro de la region.

514.  Se abordaran las necesidades de creacién de capacidad en la region, especialmente a fin de
aumentar la capacidad de los ministerios para que colaboren con el sector privado e identifiquen e
implanten bienes publicos en aras de la cooperacién publico-privada y un aumento de la inversién en
el sector agricola. Ademads, habra que fortalecer los marcos institucionales y juridicos en materia de
inocuidad alimentaria y gestion de la calidad para mejorar el respeto por los productores de las normas
internacionales en materia de inocuidad y calidad de los alimentos.

Reduccion de la vulnerabilidad ante las amenazas para la seguridad alimentaria y la nutricion

515.  Esta prioridad coincide con el Objetivo estratégico 5. La FAO har4 frente a la vulnerabilidad a
las amenazas en toda la regién garantizando una mejor vinculacién entre los sistemas agroalimentarios
locales y las situaciones nutricionales y ayudard a los paises a afrontar los grandes riesgos planteados
por las plagas y enfermedades transfronterizas de plantas y animales. Las iniciativas regionales
correspondientes al Objetivo estratégico 5 se centrardn en particular en dos subregiones especialmente
vulnerables: el Sahel y el Cuerno de Africa.
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516.  Las principales lineas de actuacién son:

a) mayor eficacia de los sistemas de gestion del riesgo de desastres (incluido el seguimiento de la
seguridad alimentaria), mejoras en el nivel de preparacién, ampliacion de las mejores précticas
y programacién de la capacidad de resistencia sobre la base de redes de seguridad y el
restablecimiento de sectores productivos;

b) politicas y programas para las respuestas inmediatas a las sacudidas agrocliméticas o de los
precios, y redes de seguridad social bien delimitadas para proteger a grupos crénicamente
vulnerables;

¢) incorporacion de la seguridad alimentaria y la nutricién (incluida la inocuidad de los
alimentos) en los programas de emergencia y gestion del riesgo de desastres.

Mejora de la ordenacion y gobernanza para el uso sostenible de los recursos naturales

517.  Esta prioridad coincide con el Objetivo estratégico 4. La region necesita asistencia y
asesoramiento en relacion con el cumplimiento de los reglamentos, normas y c6digos de conducta
orientados a una gestion eficaz y un uso sensato de los recursos naturales, teniendo asimismo en
cuenta la adaptacién al cambio climdtico y la mitigacion de sus efectos y el mantenimiento de las
preocupaciones en materia de bioseguridad y bioinocuidad.

518.  Otros aspectos que se abordaran son la promocién de mejores précticas de la actividad forestal
y la ordenacién de la fauna y flora silvestres, el riego y la captacion de agua, la pesca y la acuicultura,
la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. La FAO seguira respaldando la
utilizacién ampliada del rico acervo génico de plantas y animales en aras de una produccion sostenible
previniendo la pérdida de diversidad.

Tendencias generales de las prioridades determinadas en los marcos de programacion por paises

519.  En los marcos de programacion por paises de que se dispone actualmente se observa una
acusada alineacion con las prioridades regionales indicadas, que se acordaron en la Conferencia
Regional de 2012. Como se observa en el grafico, del andlisis de 14 de estos marcos se desprende que
corresponde a la prioridad 1 Ia mayor proporcion (50 %) del total de los resultados de los marcos
(109), mientras que un 29 % corresponde a la prioridad 2 y es relativamente alta la atencién prestada a
la prioridad 3 (21 %).

ASIA Y EL PACIFICO

520. Aunque en Asia y el Pacifico se registraron las mayores tasas de crecimiento econémico, en la
region sigue habitando un 62 % de la poblacién subnutrida del planeta (536 millones de personas).
También se observan grandes dificultades, como la rdpida urbanizacion, la creciente disparidad de los
ingresos, el estancamiento de la expansion de las tierras cultivables, la mayor escasez de recursos
hidricos y las repercusiones de factores fundamentales como la volatilidad de los precios del crudo y
los alimentos, el cambio climético y la incidencia de las catdstrofes naturales.

Prioridades acordadas en la Conferencia Regional

521.  Enla 31.* Conferencia Regional para Asia y el Pacifico se volvieron a confirmar las
prioridades definidas en la anterior conferencia para hacer frente a las dificultades determinadas y
atender las necesidades sustantivas en materia de asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica:

1. Refuerzo de la seguridad alimentaria y la nutricion
2. Fomento de la produccion agricola y el desarrollo rural

3. Mejora de la ordenacion y utilizacion sostenibles, productivas y equitativas de los recursos
naturales

4. Capacidad de respuesta a las amenazas y emergencias alimentarias y agricolas
5. Resistencia ante los efectos del cambio climdtico en la agricultura y la seguridad alimentaria y la
nutricion
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Refuerzo de la seguridad alimentaria y la nutricion
522.  Los dos objetivos determinados en relacién con la prioridad 1 son:

a) contribuir a la erradicacién del hambre y la malnutricién en Asia y el Pacifico de conformidad
con los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (Objetivo estratégico 1, realizaciones de la Organizaciéon 1,2y 3); y

b) prestar apoyo a las iniciativas regionales emprendidas por asociados y otras organizaciones de
las Naciones Unidas para erradicar el hambre y la malnutricion mediante intervenciones
concretas (Objetivo estratégico 1, realizaciones de la Organizacién 2 y 3).

523.  Debe seguirse sensibilizando a los gobiernos y al ptblico en general sobre la magnitud de los
problemas de la desnutricion y la carencia de micronutrientes, sus causas y efectos y las posibles
estrategias para luchar contra ellos. La FAO prestard apoyo para que la dimension nutricional se
incorpore efectivamente en la agricultura, la ganaderia, la acuicultura y los programas conexos y para
que se obtengan los resultados a los que se aspira y se proceda a su seguimiento mediante andlisis de
la situacidén de las poblaciones vulnerables, mejoras en la recopilacion y difusion de informacion, la
creacidn de instituciones, el didlogo sobre politicas y la promocién, asi como asociaciones y
cooperacion Sur-Sur.

Fomento de la produccion agricola y el desarrollo rural
524.  Los objetivos concretos determinados en relacién con la prioridad 2 son:

a) aumentar el rendimiento y la productividad de la agricultura tomando como base importantes
cultivos alimentarios como el arroz, el trigo y el maiz, asi como el ganado (Objetivo
estratégico 2 y la iniciativa regional sobre sistemas de produccion basados en el arroz);

b) prestar apoyo al desarrollo de la agricultura, los agronegocios y las agroindustrias,
especialmente en pro de los pequefios agricultores y empresarios, para que puedan aprovechar
las oportunidades de mercado, aumentar la capacidad de resistencia y atraer inversiones
(Objetivo estratégico 3, realizaciones de la Organizacién 1, 2 y 3);

¢) elevar el nivel de vida en el medio rural aumentando la inversion en infraestructura, recursos
humanos y servicios para generar empleo e ingresos (Objetivo estratégico 4, realizacion de la
Organizacion 3); y

d) mejorar el acceso de los pequefios productores a los mercados y promover un crecimiento
integrador (Objetivo estratégico 4, realizaciones de la Organizacién 1y 3).

525. Los gobiernos deben hacer frente con eficacia al estancamiento de la productividad de los
cultivos, que limita en gran medida la capacidad de atender una demanda en rdpido aumento, y
estudiar la manera de impulsar la productividad de los principales cultivos de cereales. La FAO
deberia desempeiiar un papel fundamental proporcionando asistencia y asesoramiento. La ganaderia y
la pesca también encierran gran potencial, pero debe garantizarse la sostenibilidad en todos los
subsectores. Las principales herramientas seran: mejoras en las prescripciones en materia de politicas,
un mayor uso de nuevas tecnologias, apoyo a los agronegocios, fomento de la capacidad y
fortalecimiento de los servicios de investigacion.

Mejora de la ordenacion y utilizacion sostenibles, productivas y equitativas de los recursos naturales
526. Los objetivos acordados en relacion con la prioridad 3 son:

a) reducir la degradacion de los recursos naturales y alcanzar un nivel de uso sostenible
(Objetivo estratégico 2, realizaciones de la Organizacion 1, 2 y 3);

b) forjar un consenso amplio en torno al uso y la ordenacién de los recursos naturales para
reducir el peligro de explotacién en el futuro (Objetivo estratégico 2, realizaciones de la
Organizacion 1, 2 y 3);

¢) aumentar la productividad del agua y mejorar la gestién de los sistemas de riego con aguas
subterrdneas y de superficie (Objetivo estratégico 2, realizaciones de la Organizacion 1y 4); y
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d) conservar los recursos genéticos y la biodiversidad (Objetivo estratégico 2, realizacion de la
Organizacion 4).

527.  La Organizacion prestard apoyo activo en estos 4mbitos, especialmente en materia de fomento
de la capacidad y asesoramiento técnico, incorporacion efectiva de la perspectiva de género, mejora de
la colaboracién regional y orientacion en el &mbito de las politicas. Son esferas de atencidn concretas
las evaluaciones y la supervision a escala regional, la mejora de la ordenacion de las aguas, la
ordenacién pesquera regional basada en ecosistemas y unos métodos participativos eficaces orientados
a la proteccién de los bosques y la biodiversidad.

Capacidad de respuesta a las amenazas y emergencias alimentarias y agricolas
528.  Los objetivos correspondientes a la prioridad 4 son:

a) facilitar la reorientacién pasando de respuestas de emergencia, basadas en medidas de socorro
inmediato, a programas amplios y concertados de reduccién del riesgo de desastres,
preparacién y prevencion, en el marco de los cuales las intervenciones en situaciones de
emergencia van seguidas por actividades de vinculacion entre las operaciones de socorro,
rehabilitacion y desarrollo a fin de mitigar las consecuencias a largo plazo de las catéstrofes en
la seguridad alimentaria y la nutricién equilibrada (Objetivo estratégico 5, realizaciones de la
Organizacién 1,2y 3); y

b) mejorar la capacidad subregional de reduccidn de las catastrofes y el riesgo, preparacion para
las catéstrofes naturales e intervencion eficaz en situaciones de emergencia vinculando el
socorro y la rehabilitacion con el desarrollo sostenible a més largo plazo (Objetivo estratégico
5, realizaciones de la Organizacién 1, 2 y 4).

529.  Las correspondientes esferas de atencion de la FAO consisten en garantizar una mejor gestion
de los sistemas de informacién, fomentar la colaboracién y las alianzas mediante mecanismos
regionales, practicar la promocidn y el establecimiento de redes regionales y fomentar la capacidad de
forma selectiva. Debera prestarse la correspondiente atencién a las tecnologias e innovaciones
précticas relacionadas con la reduccién del riesgo de catéstrofes y la vinculacién entre las operaciones
de socorro, rehabilitacién y desarrollo (RRC-VSRD) y los enfoques mejorados para el reasentamiento
y rehabilitacion de los desplazados internos.

Resistencia ante los efectos del cambio climdtico en la agricultura y la seguridad alimentaria y la
nutricion
530. Los objetivos correspondientes a la prioridad 5 son:

a) determinar tecnologias innovadoras y précticas adecuadas para las subregiones a fin de hacer
frente a los efectos negativos del cambio climético en el sector agricola con miras a proteger y
consolidar los progresos en materia de seguridad alimentaria y nutricién (Objetivo
estratégico 2, realizaciones de la Organizacién 1,2y 4); y

b) reducir la contribucién de la agricultura, incluida la ganaderia y la acuicultura y las actividades
que comportan deforestacion, a las emisiones de gases de efecto invernadero e integrar la
adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos en las estrategias de desarrollo
agricola y rural (Objetivo estratégico 2, realizaciones de la Organizacién 2, 3 y 4).

531.  Las principales esferas de atencion serdn la asistencia en la formulacién de politicas y el apoyo
al fomento de la capacidad, estudios de casos sobre los efectos del cambio climédtico en determinadas
zonas importantes para la produccién de alimentos y la difusién de opciones técnicas y practicas
adecuadas. La FAO también contribuird al didlogo sobre politicas y al intercambio de informacién
referente a la investigacidn y el desarrollo en torno a variedades resistentes al cambio climdtico, a la
elaboracion de estrategias agricolas con gran potencial de adaptacién al cambio climético y mitigacion
de sus efectos y a la promocién de précticas y sistemas mejorados de produccién agricola, acuicola y
ganadera que contribuyan a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.



C 2013/3 149

Tendencias generales de las prioridades determinadas en los marcos de programacion por paises

532.  Todos los paises de la regién han preparado marcos de programacién por paises. Las
principales prioridades indicadas para los paises pueden vincularse como sigue con las cinco
prioridades regionales mencionadas y los objetivos estratégicos de la Organizacion:

a) Prioridad regional 1 y Objetivo estratégico 1 - Promocion de la seguridad alimentaria y la
nutricién y la mitigacion de la pobreza y promocién de los medios de vida (10 paises).

b) Prioridad regional 2 y Objetivo estratégico 2 - Aumento de la productividad agricola (9
paises). Objetivos estratégicos 3 y 4 - Desarrollo de los agronegocios, incluidas las cadenas de
valor (6 paises). Objetivo estratégico 4 - Comercio y cooperacion internacionales (4 paises).

c) Objetivos estratégicos 3 y 4 - Investigacion y extension agricolas y otros servicios de apoyo (3
paises).

d) Prioridad regional 3 y Objetivo estratégico 2 - Ordenacién de los recursos naturales, incluidos
los recursos hidricos (11 paises).

e) Prioridades regionales 4 y 5y objetivos estratégicos 2 y 5 - Adaptacion al cambio climético y
atenuacion de sus efectos y gestion del riesgo de desastres (11 paises).

EUROPA Y ASIA CENTRAL
Prioridades acordadas en la Conferencia Regional

533.  Enla 28.* Conferencia Regional para Europa se propugnaron seis prioridades principales en
relacion con la labor de la Organizacién en Europa y Asia central:

1.  Seguridad alimentaria y nutricion

2. Asesoramiento sobre politicas a los gobiernos en respaldo de la intensificacion sostenible de las
pequerias explotaciones agricolas

3. Ordenacion de los recursos naturales, con inclusion de la mitigacion del cambio climdtico y la
adaptacion al mismo

4. Control de las plagas y enfermedades de los animales y las plantas y transmitidas por los
alimentos

5. Apoyo sobre politicas e institucional para la entrada de los Estados Miembros en organizaciones
regionales e internacionales comerciales, normalizadoras y politico-economicas

6. Respaldo y fomento de los bienes piiblicos mundiales y regionales mediante investigaciones
aplicadas en los dmbitos de la alimentacion, la agricultura, la pesca y la actividad forestal.
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534. A grandes rasgos, estas prioridades pueden vincularse con los objetivos estratégicos del
siguiente modo:

Objetivos Prioridades regionales aprobadas por la Conferencia Regional para Europa
estratégicos de la

Organizacion

Objetivo 1. Seguridad alimentaria y nutricién

estratégico 1

Objetivo 3. Ordenacion de los recursos naturales

estratégico 2 2. Politicas de apoyo a pequefios agricultores

4. Control de las plagas y enfermedades

6. Respaldo y fomento de los bienes piblicos mundiales y regionales mediante
investigaciones aplicadas

Objetivo 2. Politicas de apoyo a pequefios agricultores

estratégico 3 4. Control de las plagas y enfermedades

Objetivo 2. Politicas de apoyo a pequefios agricultores

estratégico 4 5. Apoyo sobre politicas e institucional para la entrada de los Estados Miembros

en organizaciones regionales e internacionales comerciales, normalizadoras y
politico-econémicas

Objetivo 3. Ordenacidn de los recursos naturales

estratégico 5 4. Control de las plagas y enfermedades

535.  Naturalmente, los principales aspectos que revestirdn interés directo para Europa y Asia
central en el bienio 2014-15 y bienios posteriores se orientardn por lo determinado en la

28.% Conferencia Regional para Europa y por otros temas correspondientes a la iniciativa regional de
sistemas agrarios. A continuacidn se presenta una sinopsis al respecto:

Esferas de atencién Fuente de orientacion

Seguridad alimentaria y nutricion Prioridad regional

Sistemas agroalimentarios para mejorar la nutricién en Tema propuesto por la Conferencia
Europa y Asia central Regional para Europa

Ordenacion de los recursos naturales
Politicas de apoyo a pequefios agricultores

Control de las plagas y enfermedades
) ] ) Prioridad regional
Respaldo y fomento de los bienes publicos mundiales y

regionales mediante investigaciones aplicadas en los
admbitos de la alimentacidn, la agricultura, la pesca y la
actividad forestal

Politicas de apoyo a pequefios agricultores
Prioridad regional
Control de las plagas y enfermedades

Incorporacién de los pequefios productores en las cadenas | Programa de estructuras agrarias
de valor

Politicas para crear un entorno mds propicio a las
cooperativas de servicios a los agricultores Tema propuesto por la Conferencia

Politicas en materia de pérdidas de alimentos y reduccién Regional para Europa
de residuos
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Tendencias generales de las prioridades determinadas en los marcos de programacion por paises

536. Enlaregion se encuentran 12 paises beneficiarios de asistencia técnica que se dividen en tres
grupos (paises de alta prioridad, determinados paises de la Asociacion Oriental y paises que
posiblemente se adhieran a la Unién Europea). Los marcos de programacién por paises disponibles
para estos paises suelen hacerse eco de las prioridades regionales aprobadas. En general, se asigna la
prioridad mds baja a la seguridad alimentaria y la nutricién, mientras que las mdximas prioridades
determinadas corresponden al asesoramiento sobre politicas de apoyo a la intensificacién sostenible a
favor de los pequeiios agricultores, la ordenacién de los recursos naturales y el control de las plagas y
enfermedades. El apoyo normativo e institucional a la integracién en organizaciones econémicas
regionales y mundiales y bienes publicos mundiales y regionales parece ser objeto de prioridad media.

537.  En concreto, tres paises (tanto dentro de los paises de la CEI como en su proyeccidn exterior)
conceden a la prioridad 1 una importancia media-baja; las prioridades 2, 3 y 4 son merecedoras de
importancia absoluta para, respectivamente, ocho, ocho y seis paises; las prioridades 5y 6 son
merecedoras de importancia media-alta para, respectivamente, cinco y seis paises.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Prioridades acordadas en la Conferencia Regional

538. La 32.* Conferencia Regional confirmé las siguientes prioridades principales para la region:
1. Seguridad alimentaria y nutricion
2. Cambio climdtico y sostenibilidad medioambiental
3. Agricultura familiar
4. Salud animal y vegetal e inocuidad de los alimentos

539.  En la Conferencia Regional también se presto atencion a aspectos relacionados con el género,
la juventud rural, los pueblos indigenas y los afrodescendientes de las zonas rurales. Por lo que se
refiere a paises en concreto, se determiné que se debia prestar apoyo prioritario especial a Haiti. Cabe
describir como sigue los vinculos con los objetivos estratégicos institucionales y los resultados de la
Organizacidn y las consecuencias por lo que se refiere a las principales esferas de atencion para esta.

Seguridad alimentaria y nutricion

540.  Esta prioridad estd estrechamente vinculada con el Objetivo estratégico 1 y también
contribuye al logro de los objetivos estratégicos 2, 3 y 4. En la Conferencia Regional se destaco en
particular el planteamiento de doble componente, orientado a reducir el hambre y la malnutricién y, en
un sentido mds general, la inseguridad alimentaria. Siempre que se tuvieran en cuenta las diferencias
sustantivas de los problemas del hambre y la malnutricién entre subregiones y dentro de cada una de
ellas, la totalidad del plan de accién para el objetivo estratégico 1 y sus tres resultados de la
Organizacidn serian pertinentes para la region.

Cambio climdtico y sostenibilidad medioambiental

541.  Esta prioridad guarda principalmente relacién con el objetivo estratégico 5 y, en cierta medida,
con el objetivo estratégico 2. La FAO tendrd que ayudar a los paises a fortalecer la capacidad de los
agricultores y los administradores de los recursos naturales para encontrar y adoptar enfoques mas
sostenibles de ordenacidn territorial. Los recursos de tierras y aguas con fines de produccién agricola
deben seguir siendo el centro de la atencién, a fin de contribuir a mantener o mejorar la fertilidad de
los suelos y velar por la disponibilidad de recursos hidricos, tanto en cantidad como en calidad. La
FAO también deberia ayudar a los programas nacionales y locales a captar y almacenar agua con fines
de agricultura en pequea escala, especialmente cuando exista amenaza de desertificacion.

542.  Esta previsto que la gestion del riesgo sea otro componente central de la asistencia técnica de
la FAO y el fomento de la capacidad nacional y local. Los paises deben ser capaces de percibir y
analizar los riesgos vinculados con catdstrofes naturales, evaluar las necesidades y las posibles
respuestas e intervenir de forma eficaz en los casos de grandes catastrofes que afecten a la agricultura,
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la nutricién y la seguridad alimentaria. La elaboracidn de planes nacionales de adaptacion al cambio
climatico también deber4 ser necesidad primordial en los préximos afios, para la cual es muy probable
que se solicite asistencia a la FAO. La cooperacion internacional, incluida la cooperacién Sur-Sur,
seria fundamental para intercambiar experiencias sobre buenas practicas de adaptacidn agricola.

Agricultura familiar

543.  Esta prioridad guarda relacién con los objetivos estratégicos 2, 3 y 4. La funcién de promocién
de Ia FAO incorporard la agricultura familiar en los planteamientos nacionales de politicas y facilitard
la celebracién en 2014 del Afio Internacional de la Agricultura Familiar. Una importante esfera de
atencidn es el fortalecimiento de la capacidad local, nacional y regional para elaborar y gestionar
programas y politicas de agricultura familiar. Habra que difundir las buenas précticas relativas a los
arreglos normativos e institucionales y promover el intercambio activo de experiencias entre los
funcionarios publicos y las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de las politicas en
materia de agricultura familiar.

544. La FAO también deberia colaborar con las autoridades nacionales para determinar los
principales factores determinantes de la rentabilidad y la sostenibilidad de los sistemas de agricultura
familiar, asi como los obstdculos que les impiden plasmar todo su potencial. Se necesitard asistencia
técnica para mejorar la capacidad de las explotaciones familiares de abastecer a los mercados locales y
nacionales mediante canales de comercializacién alternativos, la promocién de mercados
institucionales locales, las compras para los programas sociales y la creacién de alianzas productivas
en las cadenas de valor. También se necesitard asesoramiento para formular y poner en prictica
politicas y programas (asi como el intercambio de experiencias y mejores practicas) encaminados a
promover el uso de un conjunto de variedades de cultivos genéticamente diversos aptos para multiples
agroecosistemas y practicas agricolas, asi como resistentes al cambio climdtico, y la utilizacién,
conservacion e intercambio de semillas locales y variedades nativas.

Salud animal y vegetal e inocuidad de los alimentos

545.  Esta prioridad contribuye a varios objetivos estratégicos. Son importantes esferas de atencién
para la region el fortalecimiento de los sistemas de produccién animal y vegetal y su intensificacién
sostenible (enfoque basado en la eficiencia ecoldgica) teniendo en cuenta cuestiones relativas a la
salud animal y vegetal y la inocuidad de los alimentos; politicas y marcos juridicos nacionales eficaces
en materia de salud animal y vegetal, asi como su armonizacién a nivel subregional; servicios
completos de salud animal y vegetal dirigidos a la agricultura familiar; programas de formacién en
bioseguridad, reduccion de los riesgos sanitarios e inocuidad de los alimentos en las comunidades
vulnerables; mayor apoyo a la prevencion y erradicacion de las plagas y enfermedades transfronterizas
de animales y plantas; y la mejora de los mecanismos de coordinacién a escala subregional.

Tendencias generales de las prioridades determinadas en los marcos de programacion por paises

546. La seguridad alimentaria en los marcos de programacion por paises: dependiendo de las
caracteristicas de cada pais, el aumento de los precios de los alimentos y la necesidad de contar con
politicas y medidas eficaces al respecto suscitan intensa preocupacion. En el caso de América central,
se va perfilando la importancia del fortalecimiento de la agricultura familiar para suplir las
importaciones de alimentos e incrementar la disponibilidad de los mismos. También es necesario
aumentar la productividad agricola y reorganizar los marcos institucionales correspondientes a todo el
sector rural. Otros paises hacen hincapié en la educacién nutricional y en la obesidad, lo que da a
entender que deben revisarse los programas de comidas escolares en las politicas sanitarias y de otro
tipo. Han aprobado leyes concretas al respecto 11 paises que necesitan el apoyo de la FAO para
proceder a su aplicacién. Por dltimo, en muchos marcos de programacién por paises se sefiala la
necesidad de mejorar la recopilacion de datos y estadisticas y el establecimiento de sistemas sélidos de
seguimiento de la aplicacidén de las politicas y programas.
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547.  El cambio climatico y la sostenibilidad medioambiental en los marcos de programacién por
paises: entre las esferas prioritarias cabe sefalar: i) la formulacién de planes nacionales de adaptacion
al cambio climdtico, independientemente de si se trata de paises de las subregiones del Caribe,
América central o el Cono Sur; ii) la gestién de los riesgos, sobre todo en los paises del Caribe y de
América central; iii) la ordenacién sostenible de los recursos naturales, incluida la asistencia en
materia de ordenacion de las tierras y los recursos hidricos en las cuencas hidrogréficas, y los sistemas
de ordenacion integrada de los recursos hidricos en relacidn con la agricultura, la silvicultura, la
ganaderia y la acuicultura (recursos pesqueros); y iv) la necesidad de mantener y actualizar las bases
de datos sobre recursos de tierras (especialmente en los paises del Caribe y de América central).

548.  La agricultura familiar en los marcos de programacién por paises: los paises consideran que el
fomento de la agricultura familiar forma parte de una estrategia mas amplia de desarrollo rural, en
reconocimiento de sus rasgos concretos y de la necesidad de articularlos mediante politicas
territoriales en las que los productores participen en mayor grado. Aunque en el tltimo decenio los
paises del Cono Sur han elaborado y perfeccionado constantemente mecanismos institucionales para el
fomento de la agricultura familiar, otros paises de América central no han adoptado ese enfoque hasta
fechas muy recientes. Destaca el problema de los altos costos de transaccion para los pequefios
agricultores, algo que comporta un bajo nivel de competitividad. Los paises también ponen de relieve
el fortalecimiento de los sistemas de produccion y distribucién de las semillas destinadas a quienes
practican la agricultura familiar.

549.  La salud animal y vegetal y la inocuidad de los alimentos en los marcos de programacion por
paises: un total de 14 paises manifestaron demanda al respecto: seis de América del Sur, tres de
América central y cinco del Caribe. La demanda de asistencia técnica va de la formulacién general de
politicas al desarrollo institucional de programas nacionales de salud animal y vegetal mediante
marcos juridicos, la inocuidad bioldgica y el fortalecimiento de la capacidad de evaluacién del riesgo
sanitario y las intervenciones en situaciones de emergencia. Asimismo, la inocuidad y la calidad de los
alimentos se consideran de alta prioridad en las cadenas agroindustriales y alimentarias.

CERCANO ORIENTE
Prioridades acordadas en la Conferencia Regional

550.  Enlaregidn, integrada por 19 paises que comparten un mismo patrimonio cultural pero
presentan enormes diferencias en cuanto al nivel de desarrollo y la disponibilidad de recursos, se
observan casos extremos de riqueza y pobreza (ambas medidas en ingresos per cdpita). Sin embargo,
todos los paises hacen frente a problemas comunes como la escasez de recursos hidricos y de tierras
agricolas, desequilibrios estructurales entre las necesidades de alimentos y su produccién, dificultades
para generar empleo e ingresos ante el acelerado crecimiento demografico, el menor grado de
inversion en el sector rural, la degradacion del medio ambiente, las catdstrofes naturales y de origen
humano, incluidos los conflictos, y las amenazas en ciernes derivadas del cambio climético. En este
contexto, en la 31.* Conferencia Regional para el Cercano Oriente se reafirmaron las cinco esferas
prioritarias determinadas en el marco de prioridades regionales que se habia aprobado antes:

Mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion
Fomento de la produccion agricola y el desarrollo rural para mejorar los medios de vida
Gestion sostenible de los recursos naturales

Respuesta a los efectos del cambio climdtico y elaboracion de estrategias de adaptacion

SR b~

Preparacion y respuesta ante las emergencias alimentarias y agricolas
Mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion

551.  Esta esfera prioritaria regional es pertinente para la consecucion de todos los objetivos
estratégicos, pero guarda una relacion especialmente estrecha con el primero. La region necesita
mucho asesoramiento y asistencia en relacion con las iniciativas regionales y nacionales de seguridad
alimentaria. Las principales esferas de interés de la FAO en pro de estas iniciativas son el andlisis de la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, la mejora de la recopilacién y difusién de informacion,
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incluidas estadisticas agricolas mejores y mds fiables, el fortalecimiento de la capacidad nacional de
formular politicas y planes para reducir la inseguridad alimentaria y el desempleo, el logro de la
estabilidad mediante medidas de gestidn del riesgo basadas en el mercado y la promocién de la
colaboracién entre regiones en asuntos de interés comun.

Fomento de la produccion agricola y el desarrollo rural para mejorar los medios de vida

552.  Esta esfera prioritaria regional estd vinculada con el logro de los objetivos estratégicos 1, 3 y
4. Es imprescindible mejorar el papel que puede jugar la agricultura en la mitigacion de la inseguridad
alimentaria, la pobreza rural y el desempleo, como ha quedado demostrado en varios paises de la
region donde, en los dltimos afios, el sector agricola ha sido capaz de generar entre una quinta parte y
la mitad de los puestos de trabajo nuevos. Asimismo, en algunas zonas es prometedor el potencial de
cultivo de productos alimenticios de alto valor, entre ellos productos horticolas, aceite de oliva 'y
productos de la pesca, para cumplir los nuevos requisitos del mercado, tanto interno como externo.

553.  Las principales esferas de atencion de la Organizacion son la promocion de técnicas mas
eficientes de produccion de alimentos en zonas que presentan alguna ventaja comparativa y especial
competitividad, la diversificacidn de las actividades generadoras de ingresos de los pequefios
agricultores, la mejora del acceso a los mercados, la adicién de valor a las cadenas alimentarias y el
desarrollo de la capacidad en el dmbito de la produccién primaria y los agronegocios. También es
necesario fortalecer la capacidad institucional y técnica en los paises para que puedan i) analizar la
evolucioén de los mercados agricolas internacionales y las politicas y normas comerciales;

ii) incrementar la sensibilizacién sobre las oportunidades de comercio y la capacidad de determinarlas
a fin de formular politicas y estrategias comerciales adecuadas y eficaces en beneficio de los pobres;
iii) formular politicas agricolas y de desarrollo rural participativas, inclusivas y que atiendan a las
cuestiones de género; y iv) aplicar politicas y reglamentos que favorezcan los agronegocios y las
agroindustrias.

Gestion sostenible de los recursos naturales

554.  Esta prioridad tiene especial pertinencia en una region afectada por graves penurias, sobre
todo de agua y de tierras de cultivo, recursos que son objeto de gran presién y se ven gravemente
amenazados por la degradacién y estd vinculada directamente con el logro en la regién de todos los
objetivos estratégicos, en especial el segundo.

555.  Entre las esferas de atencién de la FAO cabe mencionar i) la adopcién de un enfoque mas
integrador en materia de ordenacién de recursos hidricos y otros recursos naturales que comporte un
mejor uso de estos escasos recursos manteniendo el equilibrio entre los sectores agricola, ganadero,
pesquero y forestal; ii) la ordenacion sostenible de los pastizales y los recursos de los ecosistemas
marinos; iii) la preservacién de los bosques, que desempefian importantes funciones de conservacién
de los entornos naturales y mitigacién de los efectos del cambio climédtico; iv) el estudio de nuevas
opciones de captacion de aguas y reutilizacion de aguas residuales; v) el interés y la participacion de
todas las partes interesadas en la planificacién y la ordenacién de los recursos hidricos, de tierras y
genéticos; y vi) el apoyo a la cooperacion regional para la ordenacion de las aguas transfronterizas. La
Organizacidn debe seguir cumpliendo el papel que le corresponde en las evaluaciones y el seguimiento
regionales ampliando los conocimientos técnicos de las partes interesadas en materia de tecnologias
que ahorran recursos y promoviendo enfoques eficaces en materia de proteccion de la biodiversidad y
las asociaciones conexas.

Respuesta a los efectos del cambio climdtico y elaboracion de estrategias de adaptacion

556.  Esta prioridad regional tiene por objeto hacer frente a los efectos negativos de los cambios de
temperatura, las precipitaciones, los fendmenos climdticos extremos y los niveles del mar, que agravan
los problemas de la escasez de agua, la degradacién de la tierra, las malas cosechas, la pérdida de
pastizales y otra cubierta vegetal, el nimero excesivo de cabezas de ganado muertas y el descenso de
la produccién pesquera. Debe ayudarse a los gobiernos, las instituciones publicas y los agricultores,
especialmente a los productores pobres, a adaptarse al cambio climdtico. Se espera de la FAO que
ayude a los paises mediante asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica, fomento de la
capacidad y promocién.
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Preparacion y respuesta ante las emergencias alimentarias y agricolas

557.  Un grupo reducido de paises estd bastante avanzado en cuanto a la adopcién de medidas
dindmicas orientadas a la gestidn de las catéstrofes, pero otros deben acelerar su labor al respecto. La
mejora de la capacidad nacional de respuesta a las amenazas y emergencias en el dambito alimentario y
agricola debe pasar a ser parte integrante de las politicas de todos los paises encaminadas a mitigar el
hambre y la pobreza. La FAO seguird facilitando reorientacion para pasar de intervenciones limitadas
a situaciones de emergencia a una preparaciéon amplia con fines de deteccidn temprana, prevencién e
intervencion vinculando el socorro y la rehabilitacidn con el desarrollo para mitigar los efectos a largo
plazo, para lo cual empleard sistemas de informacién, promocién y asistencia técnica mds eficientes,
mecanismos regionales eficaces y creacion de redes y fomento de la capacidad.

Tendencias generales de las prioridades determinadas en los marcos de programacion por paises

558.  Enel andlisis de los marcos de programacién por paises preparados hasta la fecha se observa
que las prioridades nacionales presentan una gran coincidencia entre los distintos paises de la regién.

559. La prioridad regional 2, consistente en el fomento de la produccién agricola y el desarrollo
rural para mejorar los medios de vida, refleja la adecuacién de las prioridades de los marcos de
programacién por paises al 75 % de los resultados totales de dichos marcos que contribuyen a la
consecucion de esta esfera prioritaria. E1 65 % de los marcos de programacién por paises respaldan la
prioridad regional 3, consistente en la ordenacién sostenible de los recursos naturales. La mitad de los
marcos de programacién por paises respaldan la esfera prioritaria 1, consistente en la mejora de la
seguridad alimentaria y la nutricién, y el 38 % respaldan la esfera prioritaria 4, relativa a la respuesta a
los efectos del cambio climatico y elaboracién de estrategias de adaptacion, y la esfera prioritaria 5,
relativa a la preparacidn y respuesta ante las emergencias alimentarias y agricolas.
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Anexo II: Propuesta de presupuesto para 2014-15 por objetivos estratégicos/funcionales y logros de la Organizacion
PTP 2014-15
Objetivo estratégico/funcional y logro de la Organizacion Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios
1.01 - Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan compromisos politicos explicitos para erradicar el hambre, la 54751 105 274 160 026
inseguridad alimentaria y la malnutricién y asignan los recursos precisos al efecto
1.02 - Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo adoptan y aplican mecanismos basados en hechos comprobados y una 28973 35054 64 027
gobernanza inclusiva para erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién
1.03 - Los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan, aplican, supervisan y evaldan las politicas, los programas, las 8951 12431 21382
inversiones y la legislacion para erradicar la inseguridad alimentaria y la malnutricion
1 - Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion 92 675 152 759 245 435
2.01 - Los productores y los gestores de recursos naturales adoptan précticas que aumentan y mejoran el suministro de bienes y servicios en 37301 50235 87 536
los sistemas de produccién del sector agricola de forma sostenible
2.02 - Las partes interesadas de los Estados Miembros refuerzan la gobernanza (las politicas, las leyes, los marcos de gestion y las ) 56 164 93740 149 903
instituciones que son necesarios para apoyar a los productores y los gestores de recursos naturales) en la transicion a sistemas de produccién
sostenibles en el sector agricola
2.03 - Las partes interesadas elaboran, adoptan y aplican mecanismos de gobernanza internacionales e instrumentos conexos (normas, 17 448 24 049 41497
directrices, recomendaciones, etc.) que son necesarios para mejorar e incrementar el suministro de bienes y servicios en los sistemas de
produccioén del sector agricola de forma sostenible
2.04 - Las partes interesadas toman decisiones basadas en hechos comprobados sobre la planificacién y ordenacion de los sectores agricolas 82117 103 136 185 253
y los recursos naturales para apoyar la transicion a sistemas sostenibles de produccién agricola mediante la supervision, la estadistica, la
evaluacion y el analisis
2 - Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca de una
manera sostenible 193 030 271 160 464 190
3.01 - Se crea o mejora un entorno favorable para que la [ioblacién rural pobre tenga voz y un acceso equitativo a los recursos, servicios, 36 835 36 069 72 904
instituciones y procesos normativos con el fin de salir de la pobreza
3.02 - Creacién o mejora del entorno favorable en los Estados Miembros para incrementar el acceso de la poblacion rural pobre a un empleo 24 038 15 530 39 568
decente tanto dentro como fuera de las explotaciones agricolas
3.03 - Se crea 0 mejora el entorno favorable a fin de que una proteccion social efectiva mejore la seguridad alimentaria y la nutricién, y la 3998 2 851 6 848
gestion sostenible de los recursos naturales para la poblacién rural pobre
3 - Reducir la pobreza rural 64 870 54 450 119 320
4.01 - Las politicas, los marcos normativos y los bienes publicos hacen que los sistemas alimentarios, agricolas y forestales sean mds 41 464 33 863 75327
integradores y eficientes
4.02 - Fortalecimiento de la colaboracion entre los sectores puiblico y privado para abordar los retos y riesgos a los que se enfrentan los 50578 91516 142 093
participantes mas pequefios y desfavorecidos en los sistemas alimentarios y agricolas
4.03 - Los acuerdos y mecanismos internacionales promueven mercados integradores y eficientes 19 975 5 467 25 442
4 - Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y alimentarios mas integradores y eficientes a nivel local,
nacional e internacional 112 017 130 846 242 863
5.01 - Los paises y las regiones cuentan con sistemas juridicos, politicos e institucionales y marcos reguladores para la gestion de desastres y 5931 55171 61102
riesgos de crisis en relacion con la agricultura, la alimentacién y la nutricién
5.02 - Los paises y regiones facilitan informacién periddica y activan medidas oportunas contra amenazas posibles, conocidas y nuevas para 4724 83 188 87912
la agricultura, la alimentacidn y la nutricién
5.03 - Los paises aplican medidas de prevencién y mitigacion de los efectos que reducen los riesgos para la agricultura, la alimentacién y la 24437 269 655 294 092
nutricion
5.04 - Los paises y regiones afectados por crisis y catdstrofes que repercuten en la agricultura, la alimentacién y la nutricién estan preparados 1524 387273 388797
para ofrecer y gestionar respuestas eficaces
5 - Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis 36 617 795 287 831 904
6.01 - Calidad del trabajo técnico 30258 46 30304
6.02 - Estadistico Jefe 933 0 933
6.03 - Género y gobernanza 10 396 46 10 442
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PTP 2014-15
Objetivo estratégico/funcional y logro de la Organizacion Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios
6.04 - Fondo multidisciplinario 10 000 0 10 000
6 - Calidad, conocimientos y servicios técnicos 51587 92 51679
7.01 - Gestién y respaldo del PCT 4630 0 4630
7.02 - PCT - Proyectos 127 223 0 127 223
7 - Programa de cooperacion técnica 131 853 0 131 853
8.01 - Asociaciones, actividades de promocidn y creacién de capacidad 16 743 86 16.829
8.02 - Comunicaciones 42 426 1356 43782
8.03 - Movilizacién de recursos y cooperacién Sur-Sur 7228 3 7231
8 - Promocion 66 396 1445 67 841
9.01 - Infraestructura y apoyo de tecnologia de la informacién 31326 3 31329
9.02 - Sistemas de informacién 12783 1 12784
9 - Tecnologia de la informacion 44 108 4 44 112
10.01 - Gobernanza de la FAO 26 620 451 27072
10.02 - Supervisién 16 357 2757 19114
10.03 - Direccién 43271 20 653 63 925
10 - Gobernanza, supervision y direccion de la FAO 86 249 23 861 110 110
11.04 - Gestion eficiente y eficaz de los recursos humanos 19 160 1252 20412
11.05 - Gestion eficiente y eficaz de los recursos financieros 2208 593 2801
11.06 - Administracion eficiente y eficaz de los recursos humanos, fisicos y financieros 67 228 5433 72 661
11 - Administracion eficiente y eficaz 88 596 7 278 95 873
12.01 - Imprevistos 600 0 600
12 - Imprevistos 600 0 600
13.01 - Conocimientos 7781 0 7781
13.02 - Operaciones 6 003 0 6 003
13.03 - Infraestructura 8448 0 8448
13 - Gastos de capital 22232 0 22232
14.01 - Entorno operacional protegido y seguro para la realizacioén de los programas en la Sede 10 600 181 10 781
14.02 - Entorno operacional protegido y seguro para la realizacién de los programas en todo el mundo 14 209 0 14 209
14 - Gastos de seguridad 24 809 181 24 990
Total 1015 639 1437 363 2 453 002
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Anexo III: Propuesta de presupuesto para 2014-15 por objetivos estratégicos/funcionales y regiones (en miles de USD a tasas de 2012-13)

Sede/mundial Africa Asia y el Pacifico Europa y Asia central América Latina y el Cercano Oriente Total
OE/OF Caribe
Consig. Fondos Consig. Fondos Consig. Fondos Consig. Fondos Consig. Fondos Consig. Fondos Consig. Fondos Total
neta extrapresup. neta extrapresup. neta extrapresup. neta extrapresup. neta extrapresup. neta extrapresup. neta extrapresup.

1 45504 32059 | 18165 33543 | 6443 32470 4238 3350| 10773 45843 | 7552 5494 92 675 152759 | 245435
2 103 627 86 857 | 36286 52037 | 18037 66080 | 5730 8107 | 18724 31679 | 10626 26399 | 193030 271160 | 464 190
3 39357 10332 8 141 17317 6118 11796 | 3784 5229| 5363 9415| 2107 362 64 870 54450 119320
4 74719 52195| 16418 29524 7225 21490 | 2440 1954 6069 25490 5145 193 | 112017 130 846 | 242 863
5 20536 38 540 6 008 378015 | 3041 240756 | 1265 19133 3042 63001 | 2725 55842 36 617 795287 | 831904
6 51229 92 81 0 4 0 28 0 222 0 23 0 51587 92 51679
7-PCT 24 235 0| 42756 0 25827 0] 10937 0| 19327 0 8770 0| 131853 0| 131853
8 54 863 1039 790 0 4285 20| 4164 385| 1179 0o 1116 0 66 396 1445 67 841
9 41 005 4 878 0 406 0 518 0 722 0 580 0 44 108 4 44112
10 67 824 5744 3915 8222 4975 2419 2242 1689 | 2834 537 4459 5250 86 249 23861 | 110110
11 60 773 4675 3561 638 | 5873 18| 11958 647| 4758 1301 1674 0 88 596 7278 95 873
12 - Impr. 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 600 0 600
13 - Gastos | 22232 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22232 0 22232
cap.

14 - 24711 181 0 0 0 0 99 0 0 0 0 0 24 809 181 24 990
Seguridad

Total 631 215 231719 | 136 998 519 295 | 82232 375 049 | 47 405 40495 | 73 013 177 265 | 44776 93 539 |1 015 639 1437 363 |2 453 002
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Anexo IV: Propuesta de presupuesto para 2014-15 por objetivos estratégicos/funcionales y fuentes de financiacion (en miles de USD a

tasas de 2012-13)
Objetivo estratégico/funcional Consignaciéon Contr. Porcentaje en | Situaciones | Porcentaje en | Apoyo al programa de| Porcentaje en Total Porcentaje en Total
neta voluntarias proyectos de proyectos campo/Asistencia a proyectos | extrapresupuestario| proyectos
basicas |operativos y en| emergencia |operativosy en| Estados Miembros |operativos y en operativos y en
tramite tramite tramite tramite

1 - Contribuir a la erradicacién del 92 675 19944 90,0 % 0 132 815 34,6 % 152759 41,8 % | 245435
hambre, la inseguridad alimentaria

y la malnutricién

2 - Aumentar y mejorar el 193 030 75262 93,4 % 0 195 898 53,7 % 271 160 64,7 % | 464 190
suministro de bienes y servicios

procedentes de la agricultura, la

actividad forestal y la pesca de una

manera sostenible

3 - Reducir la pobreza rural 64 870 5498 100,0 % 0 48 952 54,1 % 54 450 58,7 % | 119320
4 - Crear un entorno propicio para 112 017 47943 93,7 % 0 82902 54,5 % 130 846 68,9 % | 242863
el establecimiento de sistemas

agricolas y alimentarios mas

integradores y eficientes a nivel

local, nacional e internacional

5 _ Incrementar la resiliencia de los 36617 7426 100,0 % 703 891 5,0 % 83970 30,8 % 795 287 8,6 % | 831904
medios de vida ante las amenazas y

crisis

6 - Calidad, conocimientos y 51587 58 100,0 % 0 34 0,0 % 92 63,0 % 51679
servicios técnicos

7 - Programa de cooperacién 131853 0 100,0 % 0 0 0 131 853
técnica

8 - Promocién 66 396 159 100,0 % 0 1286 100,0 % 1445 100,0 % 67 841
9 - Tecnologia de la informacién 44108 4 100,0 % 0 0 4 100,0 % 44112
10 - Gobernanza, supervisién y 86 249 1170 100,0 % 0 22 691 59,5 % 23 861 61,5% | 110110
direccion de la FAO

11 - Administracion eficiente y 88 596 7210 100,0 % 0 68 0,0 % 7278 99,1 % 95 873
eficaz

12 - Imprevistos 600 0 0 0 0 600
13 - Gastos de capital 22232 0 0 0 0 22.232
14 - Gastos de seguridad 24 809 181 100,0 % 0 0 181 100,0 % 24 990
Total 1015 639 164 856 93,9 % 703 891 5,0 % 568 617 46,3 % 1437 363 31,6 % |2 453 002
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Anexo V: Contribuciones voluntarias basicas

560. Las contribuciones voluntarias basicas son las necesidades estimadas de recursos
extrapresupuestarios previstas en el Programa de trabajo dentro de los marcos de resultados y que se
gestionan en relacién estrecha con la consignacién neta. Entre ellas figuran las siguientes:

a) los proyectos de los fondos fiduciarios que sostienen actividades basicas en los planos
mundial y regional; y

b) las contribuciones de los asociados (p. €j.: el Programa de Cooperacion del Banco Mundial, la
contribucién de la OMS para el Codex) no correspondientes a proyectos.

561. En el presente anexo se proporciona informacion adicional sobre los recursos comprendidos
en el marco de proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades bdsicas y contribuciones
bésicas no correspondientes a proyectos.

Proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades bdsicas

562. Los proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades basicas proporcionan apoyo
directo a las actividades planificadas en el marco de resultados para: i) elaboracion de metodologias y
directrices; ii) iniciativas y asociaciones mundiales, iii) recopilacidn, andlisis, y difusién de
informacion; iv) comités, comisiones y 6rganos supervisores; v) otras actividades basicas.

563.  En el cuadro que figura a continuacidn se desglosan las estimaciones de recursos en el PTP
para 2014-15 destinados a proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades basicas.

Descripcion Estimaciones para 2014-15 (miles de USD)
Elaboracién de metodologias y directrices 8942
Iniciativas y asociaciones mundiales 71 507
Recopilacién, andlisis y difusién de informacion 9240
Comités, comisiones y 6rganos de supervision 22 508
Otras actividades bdsicas 1387
Total 113 584

564. A continuacién se proporcionan ejemplos de proyectos de los principales fondos fiduciarios en
apoyo de actividades basicas en 2014-15 y se indica la contribucidn extrapresupuestaria basica
estimada y los objetivos estratégicos/funcionales respaldados por los proyectos.

Elaboracion de metodologias y directrices

a) Fondo fiduciario mundial sobre medidas del Estado rector destinadas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada: 0,5 millones de USD (OE 2)

b) Iniciativa Mundial FAO/OMS en pro del Asesoramiento Cientifico Relativo a la Alimentacion
(GIFSA): 0,5 millones de USD (OE 4)

c) Apoyo para la elaboracion y la gestién de normas internacionales sobre alimentos y textos
afines por parte de la Comisién del Codex Alimentarius, en particular recomendaciones
relativas a las cuestiones sobre la bioinocuidad: Fase II: 0,4 millones de USD (OE 4)

d) Conservacion y gestion de los polinizadores para la agricultura sostenible a través de un
enfoque por ecosistemas: 2,0 millones de USD (OE 2 y 4)

e) Agricultura climiticamente inteligente: sinergias entre la mitigacion, la adaptacién y la
seguridad alimentaria: 0,9 millones de USD (OE 2 y 4)

f) Aguas subterrdneas: Marco para la accidn nacional (PSA): 0,3 millones de USD (OE 2)
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g) Apoyo a la aplicacién de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques: ): 0,4 millones de USD (OE 1y 3)

h) Promocién de la ordenacion de la pesca responsable: 0,5 millones de USD (OE 2)

Iniciativas y asociaciones mundiales

a)

b)

c)

d)

g)

h)

i)

i)

k)

)

m)

Programa FAO/UE: Mejora de la gobernanza mundial para reducir el hambre: 15,7
millones de USD (OE 1y 2)

Apoyo de la Republica Popular de China a la Cooperacién Sur-Sur: 1,0 millones de USD
(OE 4)

Mecanismo de la FAO de apoyo a programas por miltiples donantes: contribuciones
voluntarias en apoyo del fortalecimiento de las capacidades para hacer frente a nuevos
desafios ambientales, tales como el cambio climdtico y la bioenergia: 5,4 millones de
USD (OE 2)

Programa marco para promover el desarrollo sostenible de las zonas de montafia: 1,3
millones de USD (OE 2 y 3)

Organizacién del XIV Congreso Forestal Mundial: 2,2 millones de USD (OE 2)

Formulacidn, supervision y seguimiento de los principales componentes del Programa de
Cooperacién de la FAO y el Gobierno de Italia (programa tradicional, seguridad
alimentaria e inocuidad de los alimentos, cooperacion descentralizada y PA): 1,4 millones
de USD (OE 1y 4)

Contribucién al Programa de evaluacion de los recursos forestales mundiales: 1,8 millones
de USD (OE 2)

Secretaria del Foro Mundial sobre Investigacion Agraria — Actividades bésicas (ex SNIA):
9,2 millones de USD (OE 2)

Refuerzo de la base de conocimientos para un enfoque ecosistémico y una aplicacién de
dicho enfoque en relacién con la pesqueria marina en los paises en desarrollo: 5,6
millones de USD (OE 2)

Gestidn y prevencion de plagas de langosta del desierto en situaciones de urgencia (AID-
OFDA): 1,1 millones de USD (OE 4 y 5)

La utilizacién de la tierra y la agricultura como parte de la solucién: la creacién de
capacidades para la mitigacidn en el sector agricola: 1,7 millones de USD (OE 2)

Fortalecimiento de la ordenacién de los recursos forestales y mejora de su contribucién al
desarrollo sostenible, la utilizacidn de las tierras y los medios de vida: 8,6 millones de
USD (OE 2)

Apoyo para la creacion y el funcionamiento del Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricion: 0,9 millones de USD (OE 1)

Cuenta del fondo fiduciario del TI-RFAA para el desembolso de fondos destinados a los
proyectos aprobados en el marco del fondo de distribucién de beneficios del Tratado: 0,9
millones de USD (OE 1)

Supervisidn y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y las
posibilidades de mitigacidn en el sector agricola, forestal y pesquero: 3,0 millones de USD
(OE2)

Recopilacion, andlisis y difusion de informacion

a)

Refuerzo del sistema CountrySTAT establecido en 17 pafses del Africa subsahariana -
Fase II: 1,2 millones de USD (OE 1y 2)
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b)

c)

d)

g)

Proyecto de evaluacién rdpida de la bioenergia y la seguridad alimentaria: 0,4 millones de
USD (OE 2)

Apoyo a la accién multilateral de la FAO en materia de recursos genéticos: ejecucién del
Programa Plurianual de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la
Agricultura: 0,9 millones de USD (OE 2)

Proteccidn del gran ecosistema marino de la corriente de Canarias (CCLME): 1,5 millones
de USD (OE 2)

Proyecto de clasificacion integrada de las fases de la seguridad alimentaria (CIF): 0,5
millones de USD (OE 1y 2)

Componente mundial - Estrategia mundial para mejorar las estadisticas agricolas y
rurales: 1,0 millones de USD (OE 1y 2)

Evaluaciones de los efectos del cambio climdtico y cartografia de la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria en condiciones de cambio climético a fin de fortalecer la
seguridad alimentaria de los hogares con enfoques de adaptacion de los medios de vida:
0,9 millones de USD (OE 2)

Comités, comisiones y organos de supervision

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

i)

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura: 1,7 millones de USD (OE 2)

Fiebre aftosa: 1,7 millones de USD (OE 4y 5)
Comisién del Atin para el Océano Indico: 6,7 millones de USD (OE 2)

Apoyo a la Comisién General de Pesca del Mediterraneo (CGPM): 4,6 millones de USD
(OE2)

Convenio de Rotterdam sobre consentimiento informado previo (CIP): 1,3 millones de
USD (OE 2y 3)

Pioneros en el campo - El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura: 1,0 millones de USD (OE 2)

Comité y comisiones para la lucha contra la langosta del desierto: 1,3 millones de USD
(OE4y)5)

Fortalecimiento de la gobernanza de la seguridad alimentaria y la nutricién a través del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial: 0,6 millones de USD (OE 1)

Actividades financiadas por la CE que lleva a cabo la Comisién Europea de la FAO para
la Lucha contra la Fiebre Aftosa (EUFMD): 1,2 millones de USD (OE 4 y 5)

Otro apoyo directo a las actividades del Programa ordinario de trabajo

a) Puestos de profesionales asociados y oficial de programas para el Programa de la FAO y
Espafia: 0,5 millones de USD (OE 1,2y 4)

Contribuciones bdsicas no correspondientes a proyectos

565. Las contribuciones basicas no correspondientes a proyectos son recursos extrapresupuestarios
recibidos de las Naciones Unidas y otros asociados para prestar apoyo directo al Programa Ordinario.
Comprenden contribuciones del Banco Mundial para el Programa cooperativo con el Centro de
Inversiones de la FAO, de la Organizacién Mundial de la Salud para el Codex, y de los gobiernos
anfitriones para las oficinas establecidas en sus paises. En el cuadro que figura a continuacién se
desglosan las contribuciones no correspondientes a proyectos y los principales objetivos estratégicos o
funcionales respaldados con esas contribuciones.
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Descripcion Estimaciones para Principales OE respaldados
2014-15

(miles de USD)
Banco Mundial 27 404 4
Otras instituciones 9 307
financieras internacionales
Otras actividades 1 863 4
financiadas conjuntamente
(Codex)
Contribuciones en efectivo 4029 2
de los gobiernos
Varios 8 669 1,2
Total 51272
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Anexo VI: Propuesta de presupuesto para 2014-15 por objetivos estratégicos/funcionales
y departamento/oficina (en miles de USD a tasas de 2012-13)

Objetivo estratégico/funcional y departamento/oficina Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios
1 - Contribuir a la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y 92 675 152759 245 435
la malnutricion
LEG - Oficina Juridica y de Etica 1 860 0 1 860
OCC - Oficina de Comunicacién Institucional 3220 0 3220
OPC - Oficina de Asociaciones, Actividades de Promocién y 2585 0 2585
Creacién de Capacidad
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos 0 133 133
DDN - Director General Adjunto (Coordinador de Recursos 898 0 898
Naturales)
NRC - Divisién de Clima, Energia y Tenencia de Tierras 2122 567 2 689
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del 941 422 1363
Consumidor
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 27933 17778 45711
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 228 0 228
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 5717 13 160 18 877
RO - Oficinas regionales 14 079 2924 17 003
SO - Oficinas subregionales 7514 1 629 9143
FC - Representaciones de la FAO 25578 116 147 | 141725
2 - Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes 193 030 271 160 464 190
de la agricultura, la actividad forestal y la pesca de una manera
sostenible
LEG - Oficina Juridica y de Etica 460 0 460
OCC - Oficina de Comunicacién Institucional 1507 0 1 507
OPC - Oficina de Asociaciones, Actividades de Promocién y 2326 0 2326
Creacion de Capacidad
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos 0 275 275
DDN - Director General Adjunto (Coordinador de Recursos 7617 11250 18 867
Naturales)
NRC - Divisién de Clima, Energia y Tenencia de Tierras 6 634 9738 16 372
NRL - Divisién de Tierras y Aguas 10 670 3 805 14 475
AG - Departamento de Agricultura y Proteccion del 22 899 14 313 37213
Consumidor
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 5528 3271 8799
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 32550 26 616 59 165
FO - Departamento Forestal 13 107 14779 27 886
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 328 2 810 3139
LO - Oficinas de enlace 394 0 394
RO - Oficinas regionales 21614 33478 55091
SO - Oficinas subregionales 20 894 4131 25026
FC - Representaciones de la FAO 46 501 146 693 | 193194
3 - Reducir la pobreza rural 64 870 54 450 119 320
DDN - Director General Adjunto (Coordinador de Recursos 44 19 63
Naturales)
NRC - Divisién de Clima, Energia y Tenencia de Tierras 745 195 940
AG - Departamento de Agricultura y Proteccion del 2 854 4 884 7737
Consumidor
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 25955 2937 28 892
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 483 51 533
FO - Departamento Forestal 9 086 1771 10 857
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 191 475 666
LO - Oficinas de enlace 503 35 538
RO - Oficinas regionales 7930 6 655 14 585
SO - Oficinas subregionales 3432 3790 7222
FC - Representaciones de la FAO 13 648 33 638 47 286
4 - Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas 112 017 130 846 242 863
agricolas y alimentarios mas integradores y eficientes a nivel local,
nacional e internacional
LEG - Oficina Juridica y de Etica 372 0 372
OCP - Oficina de Comunicacidén, Asociaciones y Actividades 0 34 34
de Promocién
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos 0 34 34
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Objetivo estratégico/funcional y departamento/oficina Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios
DDN - Director General Adjunto (Coordinador de Recursos 164 0 164
Naturales)
NRL - Divisién de Tierras y Aguas 0 598 598
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del 35387 3908 39 296
Consumidor
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 6 443 5743 12 186
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 3268 568 3 836
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 29 085 41309 70 394
RO - Oficinas regionales 9438 7098 16 536
SO - Oficinas subregionales 8 493 3419 11912
FC - Representaciones de la FAO 19 367 68 134 87 501
5 - Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y 36 617 795 287 831 904
Crisis
LEG - Oficina Juridica y de Etica 329 0 329
DDN - Director General Adjunto (Coordinador de Recursos 56 0 56
Naturales)
NRC - Divisién de Clima, Energfa y Tenencia de Tierras 174 0 174
NRL - Divisién de Tierras y Aguas 91 0 91
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del 14 689 5746 20436
Consumidor
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 3422 2193 5615
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 211 2 213
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 1562 30599 32161
RO - Oficinas regionales 4 490 2 847 7337
SO - Oficinas subregionales 5419 270 5689
FC - Representaciones de la FAO 6172 753630 | 759 802
6 - Calidad, conocimientos y servicios técnicos 51 587 92 51 679
ODG - Oficina del Director General 79 0 79
LEG - Oficina Juridica y de Etica 63 0 63
OCC - Oficina de Comunicacién Institucional 171 0 171
OPC - Oficina de Asociaciones, Actividades de Promocién y 234 0 234
Creacién de Capacidad
OSP - Oficina de Estrategia, Planificacién y Gestién de 105 0 105
Recursos
OHR - Oficina de Recursos Humanos 78 0 78
OED - Oficina de Evaluacién 91 0 91
OIG - Oficina del Inspector General 84 0 84
DDN - Director General Adjunto (Coordinador de Recursos 5333 25 5358
Naturales)
NRC - Divisién de Clima, Energia y Tenencia de Tierras 79 0 79
NRL - Divisién de Tierras y Aguas 63 0 63
CPA - Divisién de la Conferencia, del Consejo y de Protocolo 168 0 168
OSD - Oficina de Apoyo a la Descentralizacién 180 0 180
CIO - Divisién de Informatica 108 0 108
OSM - Fondo multidisciplinario 10 000 0 10 000
AG - Departamento de Agricultura y Proteccion del 4788 0 4788
Consumidor
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 13 558 46 13 604
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 6 042 0 6042
FO - Departamento Forestal 5641 0 5.641
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 4180 21 4201
CS - Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y 183 0 183
Finanzas
RO - Oficinas regionales 280 0 280
SO - Oficinas subregionales 79 0 79
7 - Programa de Cooperaciéon Técnica 131 853 0 131 853
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 1351 0 1351
RO - Oficinas regionales 3010 0 3010
SO - Oficinas subregionales 269 0 269
TP - Programa de Cooperacién Técnica - Proyectos 127 223 0] 127223
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Objetivo estratégico/funcional y departamento/oficina Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios

8 - Promocién 66 396 1445 67 841
OCP - Oficina de Comunicacién, Asociaciones y Actividades 0 818 818
de Promocién
OCC - Oficina de Comunicacién Institucional 28 338 65 28 403
OPC - Oficina de Asociaciones, Actividades de Promocién y 14 397 55 14 452
Creacién de Capacidad
OIG - Oficina del Inspector General 0 9 9
CPA - Divisién de la Conferencia, del Consejo y de Protocolo 199 0 199
OSD - Oficina de Apoyo a la Descentralizacién 444 0 444
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 6 549 14 6563
LO - Oficinas de enlace 13 888 464 14 352
RO - Oficinas regionales 4 880 20 4900
Ingresos de la Organizacién y recuperacion de gastos (2 300) 0] (2300)

9 - Tecnologia de la informacion 44 108 4 44112
CIO - Divisién de Informatica 50 005 4 50 009
RO - Oficinas regionales 2019 0 2019
SO - Oficinas subregionales 1 084 0 1084
Ingresos de la Organizacién y recuperacion de gastos (9 000) 0] (9000)

10 - Gobernanza, supervision y direccién de la FAO 86 249 23 861 110 110
ODG - Oficina del Director General 8231 0 8231
LEG - Oficina Juridica y de Etica 4429 255 4 685
OSP - Oficina de Estrategia, Planificacion y Gestion de 11573 0 11573
Recursos
OED - Oficina de Evaluacién 7963 2 650 10613
OIG - Oficina del Inspector General 9 594 107 9701
DDO - Director General Adjunto (Operaciones) 2115 0 2115
CPA - Divisién de la Conferencia, del Consejo y de Protocolo 26 620 451 27072
OSD - Oficina de Apoyo a la Descentralizacién 9308 2 281 11 589
OSS - Contribuciones a la coordinacién interinstitucional 2090 0 2090
RO - Oficinas regionales 18 425 8995 27419
FC - Representaciones de la FAO 0 9122 9122
Ingresos de la Organizacidn y recuperacion de gastos (14 100) 0] (14100)

11 - Administracion eficiente y eficaz 88 596 7278 95 873
LEG - Oficina Juridica y de Etica 3977 0 3977
OHR - Oficina de Recursos Humanos 4926 0 4926
CS - Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y 90431 4722 95153
Finanzas
LO - Oficinas de enlace 358 0 358
RO - Oficinas regionales 17 504 769 18 273
SO - Oficinas subregionales 0 1787 1787
Ingresos de la Organizacidn y recuperacion de gastos (28 600) 0] (28600)

Las cifras de la consignacion neta de 2012-13 han sido objeto de ajustes técnicos con respecto al Anexo 3 del documento
CL 145/3: concretamente, se han realineado los recursos distintos de los de personal y los ingresos entre la CSC/CPA y la
AGC/ESN vy se han transferido recursos del fondo de innovacién del DDO al “fondo multidisciplinario/fondo de

innovacion”.
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Anexo VII: Propuesta para 2014-15 por unidades organicas
PTP 2012-13 (cambios para la transformacion) Variacion PTP 2014-15
Unidad organica/departamento Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios
ODG - Oficina del Director General 8109 0 8109 200 0 200 8310 0 8310
LEG - Oficina Juridica y de Etica 11 563 1070 12 633 (73) (815) (888) 11490 255 11745
OCP - Oficina de Comunicacién, 29 256 0 29 256 (29 256) 852 | (28404) 0 852 852
Asociaciones y Actividades de Promocién
OCC - Oficina de Comunicacién 0 0 0 33236 65 33301 33236 65 33301
Institucional
OPC - Oficina de Asociaciones, Actividades 0 0 0 19 542 55 19 597 19 542 55 19 597
de Promocién y Creacion de Capacidad
OSP - Oficina de Estrategia, Planificacion y 11371 450 11821 308 (450) (142) 11 678 0 11678
Gestion de Recursos
OHR - Oficina de Recursos Humanos 5083 0 5083 (80) 0 (80) 5003 0 5003
OED - Oficina de Evaluacién 7027 3500 10 527 1027 (850) 177 8054 2 650 10 704
OIG - Oficina del Inspector General 9394 405 9799 284 (289) 5) 9678 116 9794
DDK - Director General Adjunto 2115 0 2115 (2 115) 0 (2 115) 0 0 0
(Conocimiento)
OEK - Oficina de Intercambio de 16 264 13378 29 642 (16 264) (12935) | (29 199) 0 443 443
Conocimientos
DDN - Director General Adjunto 0 0 0 14113 11294 25 406 14113 11294 25 406
(Coordinador de Recursos Naturales)
NRC - Divisién de Clima, Energia y 0 0 0 9754 10 499 20253 9754 10 499 20253
Tenencia de Tierras
NRL - Divisién de Tierras y Aguas 0 0 0 10 825 4403 15228 10 825 4403 15 228
DDO - Director General Adjunto 2164 0 2 164 (48) 0 (48) 2115 0 2115
(Operaciones)
CPA - Divisién de la Conferencia, del 25 628 2 468 28 096 1360 (2017) (657) 26 988 451 27 439
Consejo y de Protocolo
OSD - Oficina de Apoyo a la 10 100 0 10 100 (168) 2281 2113 9932 2281 12213
Descentralizacion
CIO - Divisién de Informdtica 49 202 0 49 202 911 4 915 50113 4 50117
OSM - Fondo multidisciplinario 11269 0 11269 (1269) 0 (1269) 10 000 0 10 000
OSS - Contribuciones a la coordinacién 2115 0 2115 (25) 0 (25) 2090 0 2090
interinstitucional
Total 200 661 21271 | 221931 42 261 12 097 54 358 242 922 33367 | 276289
AGD - Oficina del Subdirector General 18 845 0 18 845 7353 119 7472 26 198 119 26 317
AGA - Divisién de Produccién y Sanidad 15 815 9336 25 151 (201) (3 053) (3254) 15614 6283 21897
Animal
AGE - Divisién Mixta FAO/OIEA de 6138 0 6138 (71) 148 77 6 067 148 6215
Técnicas Nucleares en la Alimentacién y la
Agricultura
AGP - Divisién de Produccién y Proteccion 28 606 1358 29 964 (8372) 21040 12 668 20234 22 398 42 632
Vegetal
AGS - Divisién de Infraestructuras Rurales y 13 603 700 14 303 (158) (374) (532) 13 445 326 13771
Agroindustrias
AG - Departamento de Agricultura y 83 008 11 394 94 401 (1449) 17 880 16 431 81 559 29274 | 110833
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PTP 2012-13 (cambios para la transformacion) Variacion PTP 2014-15
Unidad organica/departamento Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios
Proteccion del Consumidor
ESD - Oficina del Subdirector General 4231 0 4231 203 6 209 4434 6 4440
ESA - Divisién de Economia del Desarrollo 15907 15420 31328 (68) 5991 5923 15 840 21412 37251
Agricola
ESS - Division de Estadistica 15467 540 16 007 211 2269 2481 15679 2 809 18 488
EST - Division de Comercio y Mercados 21409 586 21995 (311) 2197 1 886 21098 2783 23 881
ESN - Divisi6n de la Nutricion 8584 12 164 20 748 (260) (7 455) (7714) 8325 4709 13034
ESP - Division de Proteccién Social 0 0 0 17 465 249 17713 17 465 249 17713
ESW - Division de Género, Equidad y 12 229 398 12 627 (12 229) (398) | (12627) 0 0 0
Empleo Rural
ES - Departamento de Desarrollo 77 827 29108 | 106936 5012 2 859 7 871 82 839 31968 | 114807
Econémico y Social
FID - Oficina del Subdirector General 2835 16 117 18951 204 (15907) | (15703) 3038 210 3249
FIP - Divisién de Politicas y Economia de la 21092 12522 33614 (404) 41719 4315 20 688 17 241 37929
Pesca y la Acuicultura
FIR - Divisién de Utilizacién y 19318 13 996 33314 (263) (4211 (4 475) 19 055 9785 28 840
Conservacién de los Recursos de la Pesca y
la Acuicultura
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 43 244 42 635 85 879 (463) (15399) | (15 862) 42 781 27 236 70 017
FOD - Oficina del Subdirector General 6 590 0 6590 124 2335 2459 6714 2335 9 050
FOE - Divisién de Economia, Politicas y 10 675 11324 21999 (194) 2170 1976 10 481 13 494 23975
Productos Forestales
FOM - Divisién de Evaluacion, Ordenacion 10 766 19 564 30329 (128) (18842) | (18970) 10 638 721 11359
y Conservacién Forestales
FO - Departamento Forestal 28 031 30 887 58 918 (198) (14337) | (14 535) 27 833 16 550 44 384
NRD - Oficina del Subdirector General 14 075 2430 16 505 (14 075) (2430)| (16505) 0 0 0
NRC - Divisién de Clima, Energia y 9 869 16 571 26 441 (9 869) (16 571) | (26 441) 0 0 0
Tenencia de Tierras
NRL - Divisién de Tierras y Aguas 10958 8 375 19 333 (10 958) (8375)| (19333) 0 0 0
NR - Departamento de Gestion de los 34903 27 376 62279 (34 903) (27 376) | (62279) 0 0 0
Recursos Naturales y Medio Ambiente
TCD - Oficina del Subdirector General 5422 900 6322 (49) (879) (928) 5373 21 5394
TCE - Divisién de Emergencias y 1122 780753 | 781875 0 (736 061) | (736 061) 1122 44 692 45814
Rehabilitacion
TCI - Division del Centro de Inversiones 26939 46 004 72 943 (158) (6 831) (6 989) 26 781 39173 65 954
TCS - Divisién de Cooperacién Sur-Sur y 16 361 31218 47579 (672) (26 750) | (27 422) 15 688 4 468 20 157
Movilizacién de Recursos
TC - Departamento de Cooperaciéon 49 843 858875 | 908 718 (879) (770 521) | (771 399) 48 964 88 355 137 319
Técnica
CSD - Oficina del Subdirector General 8624 670 9294 (117) 551 434 8507 1221 9728
CSF - Divisi6n de Finanzas 16 661 2701 19 362 (194) (2 065) (2 258) 16 467 636 17 104
CSP - Servicio de Apoyo de Recursos 24 400 1254 25 654 (2 553) 2) (2 555) 21 846 1252 23098
Humanos
CSA - Divisién de Servicios Administrativos 34722 6 388 41110 (1247) (4 789) (6 036) 33475 1599 35074
CSS - Centro de Servicios Compartidos 10 440 1908 12 348 (121) (1861) (1982) 10319 47 10 366
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PTP 2012-13 (cambios para la transformacion) Variacion PTP 2014-15
Unidad organica/departamento Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios
CS - Departamento de Servicios Internos, 94 847 12 921 107 768 (4 233) (8166) | (12397) 90 615 4756 95 370
Recursos Humanos y Finanzas
LOB - Oficina de Enlace con la Unién 893 700 1593 (10) (315) (325) 883 385 1269
Europea y Bélgica
LOG - Oficina de Enlace con las Naciones 3 666 0 3 666 42) 35 (8) 3624 35 3658
Unidas (Ginebra)
LON - Oficina de Enlace con las Naciones 3928 0 3928 (46) 0) (46) 3883 0) 3882
Unidas (Nueva York)
LOJ - Oficina de Enlace con el Japén 1505 0 1505 a7 0 a7 1487 0 1487
(Yokohama)
LOW - Oficina de Enlace para América del 4167 136 4303 (456) (57) (513) 3711 79 3790
Norte (Washington, D.C.)
LOR - Oficina de Enlace con la Federacion 1574 0 1574 (18) 0 (18) 1556 0 1556
de Rusia (Moscii)
LO - Oficinas de enlace 15734 836 16 570 (590) 337) (927) 15143 499 15 642
TPI - Proyectos del PCT - Fondo 20037 0 20 037 2847 0 2847 22 884 0 22 884
interregional y de emergencias
TPA - Proyectos del PCT - Africa 36 584 0 36 584 5197 0 5197 41781 0 41781
TPP - Proyectos del PCT - Asia y el Pacifico 21950 0 21950 3118 0 3118 25 068 0 25 068
TPL - Proyectos del PCT - América Latina y 16 464 0 16 464 2339 0 2339 18 803 0 18 803
el Caribe
TPN - Proyectos del PCT - Cercano Oriente 7271 0 7271 1033 0 1033 8304 0 8304
y Africa del Norte
TPE - Proyectos del PCT - Europa y Asia 9090 0 9090 1291 0 1291 10 382 0 10 382
central
TP - Programa de cooperacién técnica - 111 397 0| 111397 15 826 0 15 826 127 223 0 127223
Proyectos
FRA - FAOR en Africa 54135 89611 143 746 (2210) 415334 | 413124 51925 504945 | 556 870
RAF - Oficina Regional para Africa (Accra) 17762 4822 22 584 5623 5723 11 346 23 385 10 545 33930
SFEC - Oficina Subregional para el Africa 5353 2742 8 095 (62) (604) (666) 5291 2138 7429
Central (Libreville)
SFE - Oficina Subregional para el Africa 7305 12 354 19 659 (84) (10964) | (11048) 7221 1389 8610
Oriental (Addis Abeba)
SES - Oficina Subregional para el Africa 7481 4916 12 397 (86) (4 638) (4724) 7395 278 7673
Austral (Harare)
SEW - Oficina Subregional para el Africa 5917 1580 7 498 (5917) (1 580) (7 498) 0 0 0
Occidental (Accra)
Africa 97 953 116 024 | 213978 (2 736) 403271 | 400535 95 217 519295 | 614512
FAP - FAOR en Asia y el Pacifico 23924 81 365 105 289 (1661) 281275| 279614 22263 362 640 | 384903
RAP - Oficina Regional para Asia y el 27 548 17 460 45 008 (334) (8 555) (8 889) 27214 8905 36 119
Pacifico (Bangkok)
SAP - Oficina Subregional para las Islas del 4698 194 4891 (54) 3311 3257 4 644 3505 8148
Pacifico (Apia)
Asia y el Pacifico 56 170 99019 | 155188 (2 049) 276 031 | 273 981 54120 375049 | 429170
FEU - FAOR en Europa y Asia central 4282 500 4782 99) 27274 27 174 4183 27774 31957
REU - Oficina Regional para Europa y Asia 13 050 2451 15 501 (180) 6120 5941 12 871 8571 21442
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PTP 2012-13 (cambios para la transformacion) Variacion PTP 2014-15
Unidad organica/departamento Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total Consignacion Fondos Total
neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios neta extrapresupuestarios
Central (Budapest)
SEC - Oficina Subregional para Asia Central 5104 4208 9312 (59) (525) (584) 5044 3683 8727
(Ankara)
Europa y Asia central 22 436 7 158 29 595 (338) 32 870 32532 22 099 40 028 62 127
FLA - FAOR en América Latina y el Caribe 22 340 72 105 94 445 (457) 97 512 97 055 21 883 169617 | 191 500
RLC - Oficina Regional para América 21611 2485 24 096 (279) 1.179 901 21.332 3.665 24.997
Latina y el Caribe (Santiago)
SLC - Oficina Subregional para el Caribe 5714 180 5893 (66) 116 51 5648 296 5944
(Bridgetown)
SLM - Oficina Subregional para 5410 866 6276 (63) 2822 2759 5347 3688 9035
Mesoamérica (Panamad)
América Latina y el Caribe 55074 75636 | 130710 (864) 101630 | 100 765 54 210 177 265 | 231475
ENE - FAOR en el Cercano Oriente 11 892 8234 20 126 (879) 54 155 53275 11012 62 389 73 401
RNE - Oficina Regional para el Cercano 19 101 3821 22922 (235) 27279 27 044 18 866 31100 49 966
Oriente y Africa del Norte (El Cairo)
SNE - Oficina Subregional para Africa del 6 670 563 7233 a7 (512) (589) 6593 51 6 644
Norte (Ttnez)
Cercano Oriente 37 663 12 618 50 281 (1191) 80 922 79 730 36472 93539 | 130011
Ingresos de la Organizacion y (55 000) 46 000 (9 000) 1000 (46 000) | (45 000) (54 000) 0| (54000)
recuperacion de gastos (netos)
Imprevistos 600 0 600 0 0 0 600 0 600
Gastos de capital 26439 0 26 439 (4 207) 0 (4 207) 22232 0 22232
Gastos de seguridad 24 809 1139 25 948 0 (958) (957) 24 809 181 24 990
Total 1 005 639 1392 898 | 2 398 536 10 000 44 466 54 466 1015 639 1437 363 | 2453 002

Las cifras de la consignacion neta de 2012-13 han sido objeto de ajustes técnicos con respecto al Anexo 3 del documento CL 145/3: concretamente, se han realineado los recursos distintos de los de personal y los
ingresos entre la CSC/CPA y la AGC/ESN y se han transferido recursos del fondo de innovacién del DDO al "fondo multidisciplinario/fondo de innovacién".
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Anexo VIII: Niumero de puestos por grados y unidades organicas

Unidad organica PTP 2012-13 (cambios para la Variacion PTP 2014-15
transformacion)

D P N G Total| D P N G Total| D P N G Total
Oficina del Director General (ODG) 3 8 0 12 23 0 0 0 0 0 3 8 0 12 23
Oficina Juridica y de Etica (LEG) 2 19 0 11 32 0 0 0 0 0 2 19 0 11 32
Oficina de Comunicacién, Asociaciones y Actividades de Promocién 2 45 0 32 79 2) @5 0 32 (79 0 0 0 0 0
(OCP)
Oficina de Comunicacién Institucional (OCC) 0 0 0 0 0 2 50 0 35 87 2 50 0 35 87
Oficina de Asociaciones, Actividades de Promocion y Creacién de 0 0 0 0 0 2 29 0 13 44 2 29 0 13 44
Capacidad (OPC)
Oficina de Estrategia, Planificacién y Gestién de Recursos (OSP) 3 19 0 10 32 0 0 0 0 0 3 19 0 10 32
Oficina de Recursos Humanos (OHR) 1 8 0 4 13 0 0 0 0 0 1 8 0 4 13
Oficina de Evaluacion (OED) 1 8 0 3 12 0 0 0 0 0 1 8 0 3 12
Oficina del Inspector General (OIG) 2 19 0 6 27 0 0 0 0 0 2 19 0 6 27
Director General Adjunto (Conocimiento) (DDK) 1 2 0 2 5 (1) 2) 0 2) 5) 0 0 0 0 0
Oficina de Intercambio de Conocimientos (OEK) 1 29 0 17 47 () (29 0o (7 @7 0 0 0 0 0
Director General Adjunto (Coordinador de Recursos Naturales) (DDN) 0 0 0 0 0 2 19 0 18 39 2 19 0 18 39
Divisién de Clima, Energia y Tenencia de Tierras (NRC) 0 0 0 0 0 2 16 0 10 28 2 16 0 10 28
Division de Tierras y Aguas (NRL) 0 0 0 0 0 2 19 0 8 29 2 19 0 8 29
Director General Adjunto (Operaciones) (DDO) 1 2 0 2 5 0 0 0 0 0 1 2 0 2 5
Divisién de la Conferencia, del Consejo y de Protocolo (CPA) 2 37 0 59 98 0 1 0 1 2 2 38 0 60 100
Oficina de Apoyo a la Descentralizacién (OSD) 2 11 0 15 28 0 0 0 0 0 2 11 0 15 28
Division de Informatica (CIO) 2 57 4 29 92 0 0 0 0 0 2 57 4 29 92

23 264 4 201 492 6 58 0 34 98 29 322 4 235 590

Oficina del Subdirector General (AGD) 2 19 0 23 44 1 7 0 4 12 3 26 0 27 56
Division de Produccion y Sanidad Animal (AGA) 2 27 0 13 42 0 0 0 0 0 2 27 0 13 42
Divisién Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Alimentacién y la 1 8 0 0 9 0 0 0 0 0 1 8 0 0 9
Agricultura (AGE)
Divisién de Produccién y Proteccion Vegetal (AGP) 3 39 0 28 70 (1) (7) 0 6) (14) 2 32 0 22 56
Divisién de Infraestructuras Rurales y Agroindustrias (AGS) 1 24 0 10 35 0 0 0 0 0 1 24 0 10 35
Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor (AG) 9 117 0 74 200 0 0 0 2) 2) 9 117 0 72 198
Oficina del Subdirector General (ESD) 2 3 0 7 12 0 0 0 0 0 2 3 0 7 12
Divisién de Economia del Desarrollo Agricola (ESA) 2 24 0 12 38 0 0 0 0 0 2 24 0 12 38
Division de Estadistica (ESS) 2 26 0 24 52 0 0 0 1 1 2 26 0 25 53
Divisiéon de Comercio y Mercados (EST) 2 35 0 27 64 0 0 0 0 0 2 35 0 27 64
Division de la Nutricién (ESN) 2 13 0 4 19 0 (1) 0 2 1 2 12 0 6 20
Divisién de Proteccion Social (ESP) 0 0 0 0 0 2 20 0 7 29 2 20 0 7 29
Division de Género, Equidad y Empleo Rural (ESW) 2 19 0 7 28 2) (19 0 (7) (28) 0 0 0 0 0
Departamento de Desarrollo Econémico y Social (ES) 12 120 0 81 213 0 0 0 3 3 12 120 0 84 216
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Unidad organica PTP 2012-13 (cambios para la Variacion PTP 2014-15
transformacion)

D P N G Total| D P N G Total| D P N G Total
Oficina del Subdirector General (FID) 1 1 0 5 7 0 0 0 0 0 1 1 0 5 7
Divisién de Politicas y Economia de la Pesca y la Acuicultura (FIP) 3 33 0 28 64 0 0 0 0 0 3 33 0 28 64
Divisién de Utilizacién y Conservacién de los Recursos de la Pesca y la 2 34 0 19 55 0 0 0 0 0 2 34 0 19 55
Acuicultura (FIR)
Departamento de Pesca y Acuicultura (FI) 6 68 0 51 125 0 0 0 0 0 6 68 0 51 125
Oficina del Subdirector General (FOD) 1 7 0 8 16 0 0 0 0 0 1 7 0 16
Divisién de Economia, Politicas y Productos Forestales (FOE) 2 18 0 8 28 0 0 0 0 0 2 18 0 8 28
Division de Evaluacion, Ordenacion y Conservacion Forestales (FOM) 2 18 0 7 27 0 0 0 0 0 2 18 0 7 27
Departamento Forestal (FO) 5 43 0 23 71 0 0 0 0 0 5 43 0 23 71
Oficina del Subdirector General (NRD) 2 18 0 19 39 2) @198 0 (19 (@39 0 0 0 0 0
Division de Clima, Energia y Tenencia de Tierras (NRC) 2 16 0 10 28 2) (16) 0 (10) (28) 0 0 0 0 0
Division de Tierras y Aguas (NRL) 2 19 0 8 29 2) (19 0 ) (29) 0 0 0 0 0
Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio Ambiente 6 53 0 37 96 6) (53) 0 @37) (96) 0 0 0 0 0
(NR)
Oficina del Subdirector General (TCD) 1 6 0 9 16 0 0 0 0 0 1 6 0 9 16
Divisién de Emergencias y Rehabilitaciéon (TCE) 1 2 0 0 3 0 0 0 0 0 1 2 0 0 3
Divisién del Centro de Inversiones (TCI) 5 63 0 31 99 0 0 0 0 0 5 63 0 31 99
Divisién de Cooperacién Sur-Sur y Movilizacién de Recursos (TCS) 3 18 0 16 37 0 (1) 0 0 @))] 3 17 0 16 36
Departamento de Cooperacion Técnica (TC) 10 89 0 56 155 0 (1) 0 0 (1) 10 88 0 56 154
Oficina del Subdirector General (CSD) 2 18 0 71 91 0 0 0 0 0 2 18 0 71 91
Divisién de Finanzas (CSF) 2 27 0 22 51 (1) 2 0 0 1 1 29 0 22 52
Servicio de Apoyo de Recursos Humanos (CSP) 1 19 0 22 42 0 0 0 0 0 1 19 0 22 42
Divisién de Servicios Administrativos (CSA) 2 14 0 54 70 0 (1) 0 3) 4) 2 13 0 51 66
Centro de Servicios Compartidos (CSS) 1 10 1 91 103 0 0 0 0 0 1 10 1 91 103
Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas (CS) 8 88 1 260 357 (D) 1 0 3) 3) 7 89 1 257 354
Programa de jévenes profesionales 0 25 0 0 25 0 0 0 0 0 0 25 0 0 25
Representaciones de la FAO (FC) 32 54 157 491 734 0 0 0 0 0 32 54 157 491 734
Oficina de Enlace con la Unién Europea y Bélgica (LOB) 1 0 0 1 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2
Oficina de Enlace con las Naciones Unidas (Ginebra) (LOG) 1 4 0 4 9 0 0 0 0 0 1 4 0 4 9
Oficina de Enlace con las Naciones Unidas (Nueva York) (LON) 1 3 0 5 9 0 0 0 0 0 1 3 0 5 9
Oficina de Enlace con el Japén (Yokohama) (LOJ) 1 1 0 1 3 0 0 0 0 0 1 1 0 1 3
Oficina de Enlace para América del Norte (Washington, D.C.) (LOW) 1 2 0 8 11 0 (1) 0 0 @))] 1 1 0 8 10
Oficina de Enlace con la Federacion de Rusia (LOR) 1 1 0 1 3 0 0 0 0 0 1 1 0 1 3
Oficinas de Enlace (LO) 6 11 0 20 37 0 (1) 0 0 (1) 6 10 0 20 36
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Unidad organica PTP 2012-13 (cambios para la Variacion PTP 2014-15
transformacion)

D P N G Total| D P N G Total| D P N G Total
Oficina Regional para Africa (Accra) (RAF) 1 28 0 37 66 1 7 1 5 14 2 35 1 42 80
Oficina Subregional para el Africa Central (Libreville) (SFC) 1 7 3 5 16 0 0 0 0 0 1 7 3 5 16
Oficina Subregional para el Africa Oriental (Addis Abeba) (SFE) 1 10 3 6 20 0 0 0 0 0 1 10 3 6 20
Oficina Subregional para el Africa Austral (Harare) (SES) 1 10 3 10 24 0 0 0 0 0 1 10 3 10 24
Oficina Subregional para el Africa Occidental (Accra) (SFW) 1 7 1 5 14 (1) (7) (1) 5) 14 0 0 0 0 0
Africa (RAF) 5 62 10 63 140 0 0 0 0 0 5 62 10 63 140
Oficina Regional para Asia y el Pacifico (Bangkok) (RAP) 2 45 0 72 119 0 0 0 0 0 2 45 0 72 119
Oficina Subregional para las Islas del Pacifico (Apia) (SAP) 1 6 1 7 15 0 1 (D) 0 0 1 7 0 7 15
Asia y el Pacifico (RAP) 3 51 1 79 134 0 1 (1) 0 0 3 52 0 79 134
Oficina Regional para Europa y Asia Central (Budapest) (REU) 2 19 2 20 43 0 0 0 0 0 2 19 2 20 43
Oficina Subregional para el Asia Central (Ankara) (SEC) 1 8 3 8 20 0 0 0 0 0 1 8 3 8 20
Europa y Asia central (REU) 3 27 5 28 63 0 0 0 0 0 3 27 5 28 63
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (Santiago de Chile) 2 33 4 42 81 0 0 0 0 0 2 33 4 42 81
(RLC)
Oficina Subregional para el Caribe (Bridgetown) (SLC) 1 7 3 10 21 0 0 0 0 0 1 7 3 10 21
Oficina Subregional para Mesoamérica (Panamd) (SLM) 1 9 3 5 18 0 0 0 0 0 1 9 3 5 18
América Latina y el Caribe (RLC) 4 49 10 57 120 0 0 0 0 0 4 49 10 57 120
Oficina Regional para el Cercano Oriente y Africa del Norte (El Cairo) 2 27 3 31 63 0 0 0 0 0 2 27 3 31 63
(RNE)
Oficina Subregional para Africa del Norte (Tdnez) (SNE) 1 9 3 12 25 0 0 0 0 0 1 9 3 12 25
Cercano Oriente (RNE) 3 36 6 43 88 0 0 0 0 0 3 36 6 43 88
Total 135 1157 194 1564 3049 (1) 5 (1) 5 2)] 134 1162 193 1559 3047

Los puestos de la Oficina Subregional para los Estados del Consejo de Cooperacién del Golfo y el Yemen (SNG) se financian con cargo a fondos fiduciarios, por lo que no figuran en las cifras

relativas a los puestos indicadas en este cuadro.
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Auditor Externo
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ANEXO IX: ORGANIGRAMA DE LA SEDE
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ANEXO IX: ESTRUCTURA DESCENTRALIZADA

Oficina Subregional para el
— Africa Austral (Harare)

Oficina Subregional para las
Islas del Pacifico (Apia)

Oficina Subregional para el
Caribe (Bridgetown)

Oficina Subregional para el
Asia Central (Ankara)

Oficina Subregional para Africa
del Norte (Tunez)

RAF ] RAP RLC REU RNE LOB
Oficina Regional para Africa Oficina Regional para Asia y el Oficina Regional para América Oficina Regional para Europa y Oficina Regional para el Oficina de Enlace con la Union
— (Accra) Pacifico (Bangkok) Latina y el Caribe (Santiago) Asia Central (Budapest) Cercano Oriente y Africa del Europea y Bélgica (Bruselas)
Norte (El Cairo)
SFS SAP SLC SEC SNE LOG

Oficina de Enlace con las
Naciones Unidas (Ginebra)

SFE
Oficina Subregional para el
- Africa Oriental (Addis Abeba)

SFC
Oficina Subregional para el
Africa Central (Libreville)

SLM
Oficina Subregional para
Mesoamérica (Panama)

SNG LOJ
Oficina Subregional para los Oficina de Enlace con el Japén
Estados del Consejo de (Yokohama)
Cooperacion del Golfo y el
Yemen (Abu Dhabi)
LON

Oficina de Enlace con las
Naciones Unidas (Nueva York)

LOR
Oficina de Enlace con la
Federaciéon de Rusia (Moscu)

OFICINAS EN LOS PAISES

OFICINAS EN LOS PAISES

OFICINAS EN LOS PAISES

OFICINAS EN LOS PAISES

OFICINAS EN LOS PAISES

LOW
Oficina de Enlace para América
del Norte (Washington, D.C.)
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Anexo X: Consignacion neta en 2014-15 por logros de la Organizacion antes y después de
aplicar los incrementos de costos

OE/OF y Logro Org. Consignacion neta antes de Incrementos de costos Consignacion neta después de
incrementos de costos incrementos de costos
1.01 54 751 3744 58 495
1.02 28 973 2029 31002
1.03 8951 447 9398
1 92 675 6219 98 894
2.01 37 301 2 340 39 641
2.02 56 164 3562 59 726
2.03 17 448 1370 18 818
2.04 82 117 5 669 87 785
2 193 030 12 941 205 971
3.01 36 835 2277 39112
3.02 24 038 1374 25412
3.03 3998 246 4244
3 64 870 3897 68 767
4.01 41 464 2 644 44109
402 50 578 3239 53 816
4.03 19 975 879 20 854
4 112 017 6762 118 779
5.01 5931 261 6192
5.02 4724 344 5068
5.03 24 437 1505 25942
5.04 1524 132 1656
5 36 617 2241 38 858
6.01 30 258 913 31171
6.02 933 43 976
6.03 10 396 479 10 875
6 51 587 1723 53 310
7.01 4 630 192 4 823
7.02 127 223 3038 130 261
7 131 853 3230 135 083
8.01 16 743 807 17 550
8.02 42 426 2296 44722
8.03 7228 250 7478
8 66 396 3354 69 750
9.01 31 326 1652 32977
9.02 12 783 688 13 470
9 44 108 2339 46 447
10.01 26 620 1070 27 690
10.02 16 357 737 17 094
10.03 43271 2 668 45 940
10 86 249 4475 90 724
11.01 19 160 894 20 054
11.02 2208 1034 3242
11.03 67 228 3977 71204
11 88 596 5905 94 500
12.01 600 0 600
12 - Imprevistos 600 0 600
13.01 7.781 190 7.971
13.02 6.003 168 6.171
13.03 8.448 201 8.649
13 - Gastos de capital 22232 559 22791
14.01 10 600 407 11 007
14.02 14 209 370 14 580
14 - Gastos de seguridad 24 809 777 25 586
Total 1015639 54 424 1070 063
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Lista de siglas

AADRS
ACB
ACNUR
ADG
AGORA
AGRIS
CAADP
CAN
CAPI
CARICOM
CCLM
CCP
CDS
CEI
CFS
CIARD
CILSS
CIPF
COAG
COFI
COFO
CPN
CSA
CSC
CSS
CSS
EEI
EIRD
EIU
EMGR
FAOR
FAOSTAT
FIDA
FO
GBR
GCIAI
GRD
HLTF
IGAD
IPC

JJE
LMR
LO
MANUD
MDF
MERCOSUR
MPP
MSF
NICSP
NMSD
NMSO
ODM
OE
OMC
OMS
ONUDI

Alimentacion, agricultura y desarrollo rural sostenibles

Asociacién de Colaboracion en materia de Bosques

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Subdirector General

Acceso a la investigacion mundial en linea sobre la agricultura
Sistema internacional de informacién sobre ciencias y tecnologia agricolas
Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa
Comunidad Andina

Comisién de Administracion Piblica Internacional

Secretaria de la Comunidad del Caribe

Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos

Comité de Problemas de Productos Bésicos

Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas
Comunidad de Estados Independientes

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Coherencia en la informacion para la investigacion agraria para el desarrollo
Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria

Comité de Agricultura

Comité de Pesca

Comité Forestal

Comité Permanente de Nutricion del sistema de las Naciones Unidas
Divisién de Servicios Administrativos

Centro de Servicios Compartidos

Centro de Servicios Compartidos

Cooperacién Sur-Sur

Evaluacién externa independiente de la FAO

Estrategia internacional para la reduccidn de desastres

Economist Intelligence Unit

Estrategia de movilizacidn y gestion de recursos

Representante de la FAO

Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Operaciones

Gestion basada en los resultados

Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional

Gestion del riesgo de desastres

Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

Indice de precios de consumo

Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién
Limite maximo de residuos (Codex)

Logro de la Organizacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo multidisciplinario

Mercado Comtn del Sur

Marco de programacién por paises

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Ptiblico
Normas minimas de seguridad de los domicilios

Normas minimas de seguridad operacional

Objetivo de Desarrollo del Milenio

Objetivo estratégico

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
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PAM Plan de accién mundial

PARLATINO  Parlamento latinoamericano

PBIDA Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PCT Programa de cooperacion técnica

PEID Pequeiios Estados insulares en desarrollo

PIA Plan inmediato de accién para la renovacion de la FAO

PLO Oficina de Enlace y Asociacién

PMA Paises menos adelantados

PMA Programa Mundial de Alimentos

PSC Gastos de servicios a proyectos

RFAA Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
RRC Reduccioén de riesgos de catdstrofes

SFS Plan de indemnizaciones por cese en el servicio

SG Servicios generales

SICA Sistema de la Integracién Centroamericana

SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

SIMA Sistema de informacién sobre el mercado agricola

SMGR Sistema mundial de gestion de recursos

SMIA Sistema mundial de informacién y alerta sobre la alimentacién y la agricultura
SOFA El estado mundial de la agricultura y la alimentacién

SOFI El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo

SOFIA El estado mundial de la pesca y la acuicultura

SOLAW Estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacién y la agricultura
SRA Cuenta Especial de Reserva

TI Tecnologia de la informacién

TI/GC Tecnologia de la informacién y gestion de los conocimientos
TPF Fondo para liquidaciones

UE Uni6n Europea

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

UNCT Equipo de las Naciones Unidas en el pais

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
UNDSS Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VIH Virus de inmunodeficiencia humana

VOIP Protocolo de transmisién de la voz por Internet



