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El presente documento es el resultado de la revision normativa realizada en el
marco de un proyecto de cooperacion técnica de la FAO: TCP/RLA/3725 “Innova-
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Colombia, Ecuador, Perd y Uruguay; a los que se afiade México por los avances
normativos impulsados en esta materia en los Ultimos afios.

El estudio se beneficia tanto de los informes juridicos nacionales preparados por
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como cierre del ciclo de talleres nacionales, se celebré un taller regional donde
se presentaron las principales recomendaciones resultantes del proyecto. Dichos
talleres contaron con la presencia de actores relevantes a nivel nacional, desde
representantes de los poderes publicos, organizaciones de la sociedad civil y la
academia, hasta representantes de la industria alimentaria, para dialogar sobre las
prioridades a nivel nacional para mejorar la nutricion de sus ciudadanos.
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“Creemos en un mundo en el que sistemas
alimentarios saludables, sostenibles e
inclusivos permitan a las personas y al
planeta prosperar. Un mundo sin pobreza
ni hambre, un mundo de crecimiento
inclusivo, sostenibilidad ambiental y justicia
social, un mundo resiliente en el que nadie

se quede atras.” Agnes Kalibata, Enviada

Especial para la Cumbre sobre los Sistemas

Alimentarios de 2021.
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RESUMEN EJECUTIVO

Las cifras de malnutricion por exceso en el mundo y en la region de América Latina y el Caribe son alarmantes.
El sobrepeso y la obesidad como formas de malnutricion provocadas por los patrones actuales de consumo de
dietas de calidad nutricional deficiente, son una de las principales causas del 20% de las muertes prematuras a
nivel mundial. Por lo tanto, se puede afirmar que las dietas poco saludables se han convertido en un importante
factor de riesgo de muerte en el mundo. Para enfrentar de forma integral las causas de todas las formas de
malnutricién, es indispensable emprender profundas transformaciones de los problemas estructurales de los
sistemas alimentarios.

De forma conjunta con los cambios necesarios en los patrones actuales de consumo de alimentos, es vital
transitar hacia sistemas alimentarios sostenibles que garanticen el acceso a dietas mas saludables para toda la
poblacién; y satisfagan, en definitiva, el derecho humano a la alimentacion adecuada de todas las personas.

Entre la diversidad de herramientas disponibles para lograr este objetivo, la normativa desempefia un rol
importante como parte de un conjunto de medidas necesarias para materializar la implementacion de cambios a
largo plazo, en favor de facilitar la transicién hacia el consumo de dietas mds saludables. En ese sentido, se debe
priorizar el derecho a la alimentacion adecuada como el marco juridico fundamental de andlisis para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional en el contexto de sistemas alimentarios sostenibles.

El derecho a la alimentacion adecuada se constituye como el principio bdsico para lograr la seguridad alimentaria
y nutricional y es urgente contar con marcos normativos mds eficaces que impulsen tanto iniciativas de promocién
de elecciones alimentarias mas saludables, nutritivas y sostenibles; como aquellas encaminadas a abordar

todas las formas de malnutricion. Para ello se deberan emprender profundas transformaciones en los sistemas
alimentarios actuales con miras a lograr los objetivos de la Agenda 2030.

Con la voluntad de contribuir a este propdsito y sobre la base del impulso dado a este respecto por la Cumbre
sobre los Sistemas Alimentarios celebrada en septiembre de 2021, resulta pertinente realizar una revision,
precisamente a partir de la perspectiva del sistema alimentario de las principales medidas normativas adoptadas
con este objetivo en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perl y Uruguay. Para ello el documento
se organiza en relacion a los tres elementos estructurantes de los sistemas alimentarios a nivel conceptual: las
cadenas de suministro de alimentos, los entornos alimentarios y el comportamiento de los consumidores.

En cuanto a las cadenas de suministro de alimentos, es necesario avanzar hacia modelos de produccién agricola
sensibles a la nutricion. Las leyes de promocion de la agricultura familiar y la transicién hacia una produccion

de corte agroecoldgico se configuran como tendencias normativas a seguir en la region para lograr sistemas
alimentarios sostenibles que permitan acceder a dietas mas saludables, no solo para las generaciones actuales,
sino también para las generaciones futuras. En este sentido, la vinculacion a nivel normativo de las compras
publicas a los alimentos con origen en la agricultura familiar se muestra como una herramienta eficaz para
promover esta forma de produccion de proximidad de alimentos frescos y nutritivos. A mayores, con la irrupcion
de la pandemia del COVID-19 se produce un cambio de paradigma que potencia la digitalizacion de la agricultura
y el comercio electrdnico de alimentos. Esto deberd ser respaldado a nivel regulatorio, estimulando la innovacion
en el sector para dar respuesta a la demanda creciente de alimentos. Finalmente, la prevencién y reduccion de
las pérdidas y desperdicios de alimentos es esencial para fortalecer la sostenibilidad de los sistemas alimentarios,
asegurando el buen uso de los recursos necesarios para la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos para
todas las personas.

Los entornos alimentarios, por su parte, han sido objeto de diversas iniciativas regulatorias que buscan promover
dietas mas saludables y atentas a la nutricién. Probablemente la mas popular de estas medidas es el etiquetado
frontal de advertencia nutricional de los alimentos, dmbito en el cual la region de América Latina ha sido

pionera en su adopcion. Como medida habitualmente asociada al etiquetado se presentan las restricciones y
prohibiciones de la publicidad de los alimentos dirigida a los menores de edad como mecanismo para reforzar

la proteccién de los derechos de nifios, niflas y adolescentes. Con este mismo objetivo, otra de las medidas

con gran potencial de afectar los entornos alimentarios es la restriccion de la venta y promocion de alimentos

no saludables en las escuelas. Si bien se trata de una medida hasta el momento circunscrita a los entornos
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educativos, las Ultimas tendencias regulatorias apuntan a que serd replicada en otros dmbitos para hacer
extensivo su impacto también entre la poblacion adulta. Por Ultimo, el incremento de los impuestos al consumo de
bebidas azucaradas se perfila como otra de las iniciativas mds populares adoptadas en la region a nivel normativo
para reducir los indices de sobrepeso y obesidad.

Como tercer gran elemento estructurante de los sistemas alimentarios, es fundamental considerar el
comportamiento de los consumidores para promover cambios en los patrones de consumo de alimentos

hacia opciones mds saludables, nutritivas y sostenibles. En ese sentido apuntan las medidas normativas que
establecen como obligatorias iniciativas relacionadas con la educacion alimentaria y nutricional, tanto en espacios
de ensefianza formales como con caracter general para la sensibilizacion de los consumidores. Mejorar los
conocimientos sobre la nutricion ofrece a las personas las herramientas necesarias para inclinarse por opciones
alimentarias mas saludables y nutritivas. La pertinencia cultural de los alimentos para el grupo humano que los
consume también deberd ser considerada como un elemento central de la dieta para satisfacer, de forma integral,
el derecho humano a una alimentacion adecuada.

En definitiva, en este documento se revisan, bajo el marco juridico del derecho a la alimentacion adecuada,
aguellas intervenciones normativas mas ampliamente adoptadas hasta el momento en Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Perd y Uruguay, que se centran en mejorar el componente de la nutricion de la
alimentacion para lograr dietas mas saludables. Sobre esa base, el panorama descrito es alentador, pero, sin
duda, debe mejorar e integrar medidas adicionales con un enfoque programatico que permitan abordar las
causas estructurales de todas las formas de malnutricién, a partir de la perspectiva de los sistemas alimentarios.
Para ello es imprescindible contar con el compromiso global de los Estados y de los demads actores publicos y
privados, en favor de contribuir a la realizacién del derecho a una alimentaciéon adecuada para todas las personas.



1. INTRODUCCION

Antecedentes generales

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) estima
que aproximadamente 2 370 millones de personas en el mundo padecieron de algun grado de inseguridad
alimentaria, moderada o grave, en el afio 2020. Esto significa que casi una de cada tres personas carecio de

acceso a alimentos adecuados a nivel mundial. Por su parte, el hambre aumenté en el mundo a la sombra de la
pandemia del COVID-19 y se estima que entre 720 y 811 millones de personas sufrieron hambre en el afio 2020. Esto
representa un aumento de hasta 118 millones de personas respecto del afio 2019 (FAO et al., 2021).

En los paises de América Latina y el Caribe se produjo en el afio 2020 el aumento mas pronunciado a nivel
mundial en relacién a las cifras de inseguridad alimentaria, moderada o grave, junto con Africa. La cantidad

de personas en esta condicion ascendid a aproximadamente 267 millones, lo que significa que el 41% de la
poblacion regional estuvo afectada por inseguridad alimentaria, moderada o grave, en el afilo 2020. En cuanto al
hambre, casi 60 millones de personas padecieron hambre en 2020, esto representa a aproximadamente el 9,1%
de la poblacion de la region y supone un aumento de 14 millones respecto del 2019 (FAO et al., 2021).

Por lo tanto, la esperanza de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 “Hambre Cero” para el afio 2030 se
encuentra debilitada y la irrupcion de la pandemia del COVID-19 ha empeorado las predicciones retrocediendo
practicamente 20 afios en los avances logrados en la lucha contra el hambre en la region. De continuar las
tendencias actuales, se estima que todavia 660 millones de personas podrian seguir padeciendo hambre en el
mundo en 2030, lo que significaria no cumplir con los objetivos de la Agenda 2030 (FAO et al., 2021).

No obstante, en la actualidad la preocupacion en materia alimentaria y nutricional no se limita solo a la
disponibilidad y acceso a alimentos, sino que también se refiere a la calidad de las dietas. Se trata de asegurar

el acceso a dietas saludables, en tanto que dietas variadas, suficientes y equilibradas; y no solo una ingesta de
energfa alimentaria minima diaria. Hoy en dia el mundo se enfrenta a lo que se conoce como la “carga multiple
de la malnutricion” que implica la “coexistencia de diversas formas de desnutricion [...] con el sobrepeso y la
obesidad en el mismo pais, comunidad, hogar o individuo” (FAO et al., 2020a). De esta manera, a la preocupacion
por la inseguridad alimentaria se suma el alarmante incremento en las cifras de personas con sobrepeso y
obesidad en el mundo.

Ante este panorama general, la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios celebrada en septiembre de 2021
identificd cinco vias de accion para ayudar a informar sobre las transiciones necesarias para hacer realidad la
vision de la Agenda 2030. Estas vias de accion son: (1) Garantizar el acceso a alimentos sanos y nutritivos para
todos; (2) Adoptar modalidades de consumo sostenibles; (3) Impulsar la produccion favorable a la naturaleza;
(4) Promover medios de vida equitativos; y (5) Crear resiliencia ante las vulnerabilidades, las conmociones y las
tensiones. Por lo tanto, la importancia de transitar hacia sistemas alimentarios atentos a la nutricion se remarca
como una prioridad. Es precisamente con el objetivo de “lograr dietas saludables por medio de sistemas
alimentarios sostenibles” que también se adoptaron las Directrices voluntarias sobre los sistemas alimentarios
y la nutricion (en adelante Directrices voluntarias) en febrero de 2021 en el seno del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CFS, por sus siglas en inglés) (CFS, 2021). Las Directrices voluntarias se adoptaron en apoyo
a los esfuerzos del Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion 2016 — 2025.

Con cardcter preliminar, es posible resaltar ya que uno de los mayores desafios para lograr este objetivo es el
acceso a las dietas saludables. Las dietas saludables son actualmente inasequibles para muchas personas por su
mayor costo en comparacion al de dietas de baja calidad nutricional. En concreto, se estima que el alto costo de
las dietas saludables las hace inasequibles para 3 000 millones de personas en el mundo. En cuanto a América
Latina y el Caribe, se observa un incremento en la cantidad de personas que no pueden acceder a dietas
saludables, alcanzando los 113 millones de personas en 2019 (FAO et al., 2021). Por lo tanto, la inasequibilidad de
dietas de buena calidad nutricional es un factor que afecta negativamente a la seguridad alimentaria y nutricional.

En cuanto a la malnutricion por exceso, segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2016, mas
de 1900 millones de adultos de 18 0 mas afios tenian sobrepeso, de los cuales, mds de 650 millones eran obesos.
Esto significa que el 39% de las personas adultas tenian sobrepeso y el 13% eran obesas. En cuanto a la infancia,




se estima que en el 2016 ya habia 41 millones de nifios y nifias menores de cinco afios con sobrepeso u obesidad
y si se considera a nifios, nifias y adolescentes de cinco a 19 afios, la cifra ascendia a 340 millones (OMS, 2020a).
Por su parte, los indices para América Latina y el Caribe muestran que la region presenta promedios mas elevados
que los mundiales. El sobrepeso en personas mayores de 18 afios en 2016 era del 59,5%, lo que representa a 262
millones de adultos y la obesidad afecta a casi un 25% de los mayores de 18 afios. En cuanto al sobrepeso infantil
(nifios y nifias menores de 5 afios), se situd en un 7,5% en 2019, lo que significa que 3,9 millones de nifios y nifias
menores de 5 afios padecieron esta condicion ese mismo afio (FAO et al., 2020b).

El impacto de la malnutricién por exceso sobre la salud de las personas es enorme, al punto que las dietas poco
saludables son una de las mayores causas del 20% de las muertes prematuras a nivel mundial (FAO et al., 2021).
Ademas, las enfermedades no trasmisibles (ENT) asociadas a las dietas de calidad nutricional deficiente ya se han
convertido en el principal factor de riesgo de muerte a nivel mundial (FAO et al., 2019). De acuerdo con la OMS, de
las 56,9 millones de muertes producidas en el mundo en 2016, 40,5 millones fueron consecuencia de ENT, esto
representa el 71% del total, siendo las principales ENT las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes

y las enfermedades pulmonares crénicas. De seguir con esta tendencia de patrones de consumo de dietas no
saludables, se estima que los costos sanitarios asociados a las ENT podrian ascender a 1,3 billones de USD al afio
para 2030. Ademds, merece la pena destacar que sobre las tres cuartas partes de las muertes producto de ENT
tuvieron lugar en paises de bajos y medios ingresos (OMS, 2020b). Por lo tanto, una vez mdas se evidencian los
componentes socioecondmicos no solo del hambre, sino también de la malnutricion en todas sus formas.

Por este motivo, se habla de los costos ocultos asociados a las formas actuales de produccion y patrones de
consumo de alimentos, porque la malnutricion conlleva costos no solo sanitarios, sino también medioambientales
que repercuten en la insostenibilidad de los sistemas alimentarios actuales. En efecto, se estima que un 23% del
total de las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero se derivan de la agricultura, la silvicultura y
otros usos de la tierra (IPCC, 2019). Esta cifra aumenta a un tercio cuando se toman en cuenta todas las emisiones
de las cadenas de valor alimentarias totales, como consecuencia de dos factores principalmente: los cambios en
el uso de la tierra y procesos de produccion; siendo la produccion de proteina animal, en particular la ganadera,
el principal factor que contribuye a ambas categorias (FOLU, 2019).

De esta manera, como afirma la FAO, “todo enfoque para hacer frente al hambre y todas las formas de
malnutricion debe también considerar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios” (FAO et al., 2020a). Se
plantea entonces la necesidad de transitar no solo hacia dietas mas saludables en términos nutricionales, sino
que también hacia dietas mas sostenibles en términos medioambientales e inclusivas a nivel socioecondmico,
puesto que solo mediante la combinacion de estos tres elementos se podran lograr sistemas alimentarios
capaces de satisfacer plenamente el derecho a una alimentacion adecuada de todas las personas, sin poner
en riesgo el mismo derecho de las generaciones futuras. En este sentido, ya se ha comenzado a emplear
también el concepto de las “dietas saludables sostenibles” como “patrones alimentarios que promueven todas
las dimensiones de la salud y el bienestar de las personas; tienen una baja presion e impacto ambiental; son
accesibles, asequibles, seguras y equitativas; y son culturalmente aceptables” (FAO y OMS, 2020).

Por supuesto, como afirman las propias Directrices voluntarias mencionadas anteriormente, las dietas saludables
y los sistemas alimentarios sostenibles estan interrelacionados de formas complejas y multidimensionales y

los sistemas alimentarios moldean los patrones dietéticos y el estado nutricional de las personas (CFS, 2021).

Un sistema alimentario sera sostenible cuando garantice “la seguridad alimentaria y la nutricion para todas las
personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales que permiten
proporcionar seguridad alimentaria y nutricion a las generaciones futuras” (HLPE, 2014).

Para poder comprender esta idea en la actualidad es esencial referirse al dltimo informe disponible a la fecha

del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (HLPE, por sus siglas en inglés), Seguridad Alimentaria y Nutricion: elaborar una descripcion global de
cada a 2030. En este informe, el HLPE realiza una actualizacion de los marcos conceptuales y normativos sobre
la materia y, entre los cambios que propone, amplia las cuatro dimensiones cldsicas de la seguridad alimentaria
(disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad) a seis dimensiones, agregando el arbitrio y la sostenibilidad como
otros dos aspectos fundamentales de la seguridad alimentaria (HLPE, 2020).

Sobre esta base, el HLPE considera que “los sistemas alimentarios sostenibles retinen cualidades que
contribuyen a las seis dimensiones de la seguridad alimentaria. Estas cualidades son las siguientes: los sistemas
son productivos y prosperos (para garantizar la disponibilidad de alimentos suficientes); equitativos e inclusivos
(para asegurar el acceso de todas las personas a alimentos y medios de vida en esos sistemas); respetuosos y
empoderadores (para garantizar el arbitrio de todas las personas y grupos a fin de que puedan realizar elecciones
y participar en la configuracion de los sistemas); resilientes (para asegurar la estabilidad frente a perturbaciones

y crisis); regenerativos (para velar por la sostenibilidad en todas sus dimensiones); y saludables y nutritivos (para
asegurar la absorcién y utilizacién de nutrientes)” (HLPE, 2020).



Ademas, el informe afiade que, “en la practica, asi como las seis dimensiones de la seguridad alimentaria estan
interrelacionadas, también estan estrechamente interconectadas esas cualidades de los sistemas alimentarios
sostenibles. Cuando los sistemas alimentarios relinen estas cualidades de forma integrada y global, tienen mas
posibilidades de apoyar la realizacion del derecho a la alimentacién y cumplir los objetivos de la Agenda 2030, en
especial el ODS 2”7 (HLPE, 2020).

Por ello es fundamental otorgar prioridad al derecho a la alimentacion adecuada como marco analitico y
normativo fundamental de respaldo para alcanzar los objetivos de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional,
en el contexto de los sistemas alimentarios sostenibles. En este sentido, “las politicas que apoyan sistemas
alimentarios sostenibles conllevan cuatro cambios normativos esenciales”: i) la transformacion radical de los
sistemas alimentarios en su conjunto con miras a lograr los objetivos de la Agenda 2030; ii) el reconocimiento

de las interacciones complejas entre los sistemas alimentarios y los mdltiples sectores y sistemas, iii) enfoque
centrado en el hambre y todas las formas de malnutricion; y iv) tener en cuenta la diversidad de situaciones 'y
proponer soluciones variables especificas para cada contexto (HLPE, 2020).

Rol de los marcos regulatorios

Para facilitar las profundas transformaciones necesarias en los sistemas alimentarios actuales “es urgente

contar con marcos normativos mas eficaces” que permitan lograr los objetivos de la seguridad alimentaria y
nutricional (HLPE, 2020). El mundo debe transitar hacia sistemas que garanticen dietas saludables, en cuanto que
variadas, suficientes y equilibradas, asequibles para toda la poblacidn; y garantizar, en definitiva, el derecho a la
alimentacion adecuada de todas las personas, sin dejar a nadie atras.

Con este propdsito, la FAO viene desarrollando desde hace afios diferentes lineas de accion vy, entre la diversidad
de herramientas disponibles, la legislacion desempefia un rol importante como parte de un conjunto de medidas
necesarias para materializar la implementacion de cambios a largo plazo, en favor de facilitar la disponibilidad y el
acceso (fisico y econdmico) a dietas mas saludables.

En el entendido de que éste es un problema complejo y multidimensional, como se mencionaba anteriormente,
se puede observar que la estrategia legislativa seguida hasta el momento por los paises de la region para
abordarlo, ha sido la identificacion de “puntos regulatorios de entrada”. Se tratan de intervenciones normativas, en
su mayoria puntuales (concretas), sobre aspectos o dreas diferenciadas, que presentan un grado importante de
fragmentacion y contribuyen, en la suma de su conjunto, a lograr transformaciones en los diferentes elementos,
actividades y actores que componen los sistemas alimentarios. Cabe sefialar que, si bien como se ha visto en el
apartado anterior, el concepto de sistemas alimentarios tiene un origen técnico, ha cobrado relevancia de forma
progresiva para la realizacion de un derecho fundamental (concepto juridico) que es el derecho a la alimentacion
adecuada. Por ese motivo se han ido integrando a textos juridicos, lo que ha implicado una clase de “juridizacién”
de los conceptos de origen técnico.

Sobre la base entonces del derecho a la alimentacion adecuada como principio basico para la seguridad
alimentaria y nutricional, el enfoque centrado en el hambre y todas las formas de malnutricion que propone el
HLPE como uno de los cuatro ambitos donde es necesario generar cambios normativos, identifica dos ambitos
clave de iniciativas que deben ser impulsadas: aquellas que respalden elecciones alimentarias saludables,
nutritivas y sostenibles; y aquellas encaminadas a abordar todas las formas de malnutricion (HLPE, 2020).

Para lograr el objetivo que persiguen ambos tipos de iniciativas es esencial atender al componente de la

nutricion del derecho a la alimentacion que esta intrinsecamente vinculado a que las dietas tengan un caracter
mas saludable. En ese contexto, se ha realizado una revision de la normativa que incide principalmente en la
promocion del aspecto saludable de la alimentacién, con la finalidad de combatir y frenar los actuales indices al
alza del sobrepeso y la obesidad. Este trabajo se enmarca en un proyecto de cooperacion técnica de la FAO:
TCP/RLA/3725 “Innovaciones de la sociedad civil (consumidores) y del sector privado para promover el consumo
de dietas saludables y enfrentar el sobrepeso y la obesidad en América del Sur”, donde los paises estudiados
fueron Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay'. A ellos se afiadié México por la relevancia de
las medidas normativas adoptadas por este pais en los Ultimos afios a efectos del presente documento.

TAungue la revisién normativa se ha centrado en los paises mencionados, se incorporan en el presente documento referencias
a normativas de otros pafses cuando se consideren pertinentes, sobre todo por ser pioneras o innovadoras en las materias
analizadas.



Cabe resaltar que muchas de las iniciativas normativas relativas a promover dietas mas saludables en América
Latina y el Caribe han sido el resultado de las alianzas de la FAO, tanto con los gobiernos de la regién, como con
el mundo parlamentario, especialmente con los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de cada uno de los
paises, en colaboracion con otros actores, publicos y privados, como las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y la academia, representada especialmente en esta region a través del Observatorio del Derecho
a la Alimentacion. Esto muestra que la suma de las voluntades politicas de actores claves es fundamental en la
lucha contra la malnutricién en todas sus formas.

El objetivo de este documento es entonces presentar aquellas intervenciones regulatorias que han sido
identificadas como mas relevantes en el ambito de los ocho paises analizados, en la medida en que tienen el
potencial de producir cambios en algunos de los puntos criticos que presentan los sistemas alimentarios para
poder garantizar dietas mds saludables, sostenibles y atentas a la nutricion.

En este punto es oportuno realizar una precision terminoldgica entre los conceptos de “sistemas alimentarios”
y de “sistemas agroalimentarios”. De acuerdo con la FAO, “los sistemas alimentarios abarcan toda la gama de
actores y sus actividades interrelacionadas que afiaden valor relativas a la produccién, la concentracion, la
elaboracion, la distribucion, el consumo vy la eliminacién de los productos alimenticios. Los sistemas alimentarios
comprenden todos los productos alimenticios que proceden de la agricultura y la ganaderia, la actividad forestal,
la pesca vy la acuicultura, asi como los entornos econémicos, sociales y naturales mas generales en los que

se integran estos diversos sistemas de produccion” (FAO et al., 2020a). Por su parte, el término de “sistemas
agroalimentarios”, que se utiliza cada vez mas por la FAO en el contexto de la transformacién de los sistemas
alimentarios para la sostenibilidad y la inclusion, es mds amplio, ya que abarca tanto los sistemas agricolas
como los alimentarios y se centra tanto en productos agricolas alimentarios como no alimentarios, con claras
superposiciones (FAO et al., 2021).

Este documento reconoce la relevancia de una transformacion amplia de los sistemas agroalimentarios. Sin
embargo, al centrarse en las iniciativas enfocadas en mejorar el componente de la nutricion de la alimentacion,
se ha considerado adecuado adoptar la perspectiva de los sistemas alimentarios, tal como lo hace la FAO en
su ultimo informe sobre E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2021: Transformacion
de los sistemas alimentarios en aras de la seguridad alimentaria, una mejor nutricion y dietas asequibles y
saludables para todos (FAO et al., 2021). Sobre esa base, el presente analisis normativo se estructura en torno
a los componentes del sistema alimentario propuestos por el HLPE, ya que el HLPE cuenta con un importante
desarrollo sobre este concepto como marco de analisis en materia de seguridad alimentaria y nutricional. De
esta manera, los tres elementos principales de los sistemas alimentarios propuestos por el HLPE que sirven
de marco estructural al documento son: las cadenas de suministro de alimentos, los entornos alimentarios y el
comportamiento de los consumidores (HLPE, 2017).

En este sentido, si bien el documento se centra en la normativa que incide sobre los entornos alimentarios para
promover dietas mas saludables, no se puede desconocer la interconexion e interdependencia de todos los
elementos que componen el sistema en su conjunto, por lo que resulta imperativo realizar una referencia, aunque
mas breve, a las normativas que inciden sobre los otros dos componentes del sistema individualizados por el HLPE.

Por ultimo, antes de pasar a la revision normativa, se desea llamar la atencion sobre dos circunstancias
mencionadas anteriormente. La primera es el alto grado de fragmentacion de las intervenciones normativas para
promover dietas mas saludables. La segunda se refiere a que los términos y conceptos antes mencionados,
surgen de trabajos técnicos interdisciplinarios, en buena medida apoyados por la institucionalidad internacional,
y algunas veces son dificiles de aplicar o integrar en los marcos regulatorios nacionales. Debido a su naturaleza
técnica, requieren un “proceso” de adopcién por parte de los instrumentos juridicos. Se observa entonces la
necesidad de vincular tales conceptos técnicos a las discusiones de naturaleza juridica.

Por ello, es necesario comenzar la exposicion desde un plano mds amplio de andlisis que lo brinda, precisamente,
el derecho a la alimentacion adecuada. Este derecho permite apreciar la requerida coherencia entre las diversas
intervenciones regulatorias puntuales que se van a revisar en el documento; asi como facilita el proceso de
adopcidn juridica de los conceptos técnicos y el correspondiente desarrollo de un contenido juridico relevante.
Se trata, como establece el HLPE, de otorgar prioridad al derecho a la alimentacién adecuada como marco
juridico fundamental de anélisis para alcanzar los objetivos de la seguridad alimentaria y nutricional, en el contexto
de sistemas alimentarios sostenibles.

Estas consideraciones han motivado comenzar esta exposicion refiriendose a la proteccién de orden general
que los ordenamientos juridicos nacionales brindan al derecho a la alimentacion adecuada.


http://parlamentarioscontraelhambre.org/
http://www.oda-alc.org/
http://www.oda-alc.org/

MARCO NORMATIVO DE

o PROTECCION GENERAL DEL |
DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA A NIVEL NACIONAL




La promocion de dietas mas saludables y atentas a la nutricidn se realiza, a nivel normativo, en un marco juridico
mas amplio de proteccion del derecho humano a la alimentacién adecuada. Asi, al resguardo general del
derecho a la alimentacion a nivel nacional se suman las intervenciones normativas que atienden especialmente al
componente de la nutricion de la alimentacién y complementan, con un enfoque holistico, la proteccién de este
derecho humano complejo y multisectorial.

El derecho a la alimentacion adecuada estd reconocido a nivel internacional fundamentalmente a partir de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1966) que reconoce de forma explicita a la
alimentacion adecuada como un derecho humano autéonomo. Al PIDESC se sumé el Protocolo Facultativo (2008)
que entro en vigor en 2013 y ha sido ampliamente firmado por Estados de América Latina. El Protocolo afiade
proteccion a los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) en cuanto permite al Comité DESC recibir y
examinar comunicaciones ante posibles violaciones por un Estado Parte de los derechos anunciados en el PIDESC.

A nivel regional, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) se refiere a la
alimentacién como parte del derecho a la salud y el bienestar, y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988), conocido como
“Protocolo de San Salvador”, lo reconoce de forma explicita en su articulo 12, consagrando su reconocimiento en el
plano juridico regional.

Por otra parte, el derecho a la alimentacion también estd recogido en tratados internacionales que tienen

como objetivo ofrecer una proteccién reforzada a algunos grupos especificos de personas. Este es el caso
especialmente de los nifios, nifias y adolescentes que, por su falta de madurez fisica y mental, necesitan de
proteccion y cuidados especiales que velen por su interés superior. La proteccion de los derechos de los
menores se concreta en varios instrumentos internacionales entre los cuales cabe destacar la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (1989), como tratado internacional mas ratificado a nivel mundial. Entre los derechos que
reconoce la Convencion a los menores de 18 afios se encuentra, en el articulo 24, el derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de saludy, para ello, la Convencion explicita que los Estados tienen la obligacion de “c) combatir
las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente”.

Esta proteccion se ve complementada a nivel regional, por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969), conocida como “Pacto de San José”, que dedica el articulo 19 a los derechos del nifio; y Protocolo de San
Salvador que se refiere de forma explicita en su articulo 15.3. a la obligacion de los Estados de “b) garantizar a

los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como durante la edad escolar”. Por lo tanto,
al adoptar medidas dirigidas a proteger el derecho a la alimentacion adecuada y combatir la malnutricion de los
menores, los Estados dan cumplimiento a una de sus obligaciones internacionales y regionales para la proteccién

de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (1979)
refuerza en su articulo 12 la proteccion de la “nutricion adecuada a las mujeres durante el embarazo y la lactancia”
De esta manera, los Estados deben fortalecer sus medidas en relacion a garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada y, especialmente, su componente de nutricién, cuando se trate de mujeres en situacion de embarazo o
periodo de lactancia.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) reconoce a la alimentaciéon como
parte de dos derechos mas amplios. Por un lado, en el marco del “derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud sin discriminacion” (articulo 25) y, por otro, como integrante del derecho a “un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias”. Asi, este es otro caso en el que se refuerza el reconocimiento y proteccién del derecho a la
alimentacion para un grupo especifico de personas, como son las que tienen algun tipo de discapacidad.

No obstante, mds alld de su reconocimiento, tanto con caracter general, como de forma especifica para grupos
determinados, para comprender el contenido normativo del derecho a la alimentacion son claves la Observacion
General N° 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1999), que interpreta el articulo 11 del
PIDESC; asi como los informes de los sucesivos Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion. Es precisamente en uno de los primeros informes del Relator Especial donde se ofrece la definicion
probablemente mas aceptada y extendida de este derecho, segun la cual “el derecho a la alimentacion adecuada
es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra por
dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y garantice una vida siquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna” (Naciones Unidas: Comision de Derechos Humanos, 2001, parr. 14).



https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/OPCESCR.aspx
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf

A mayores, el Consejo de la FAO adoptd en 2004 las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. El
objetivo de estas Directrices voluntarias es proporcionar orientacidn practica a los Estados respecto de las
medidas que hayan de adoptarse a nivel interno “a fin de establecer un entorno propicio para que su poblacién
pueda alimentarse por si misma con dignidad y de crear redes de seguridad apropiadas para quienes no estén en
condiciones de hacerlo”.

Sin animo de profundizar en el desarrollo normativo de este derecho, resulta pertinente indicar que se configura
fundamentalmente en torno a 5 elementos, que son: disponibilidad, accesibilidad -fisica y econdémica-, estabilidad,
sostenibilidad y adecuacion. En este sentido, el elemento de la nutricion, al que se hace referencia en la siguiente
seccion del documento, se expresa habitualmente como el aspecto de saludable de la alimentacion, que se
manifiesta fuertemente dentro del componente de la adecuacion del derecho. Sin embargo, la adecuacion es
mas amplia porque no se limita a que los alimentos sean nutritivos o saludables, sino que también se refiere a

la importancia de que los alimentos sean seguros en términos de inocuidad alimentaria, apropiados en funcion

de las caracteristicas personales (edad, sexo, condicion de salud, etc.) y pertinentes culturalmente para el grupo
humano que los consume.

Sobre esta base de reconocimiento y desarrollo normativo internacional y regional, a nivel interno de los Estados
existen principalmente tres niveles normativos para promover y proteger el derecho a la alimentacion adecuada
que son: el reconocimiento constitucional del derecho, la adopcién de leyes marco, y la consideracion del
derecho a la alimentacion en legislacion de cardcter sectorial.

No obstante, resulta pertinente recordar que la legislacion tan solo es una herramienta mas que complementa y
fortalece otros instrumentos igualmente necesarios, como son las politicas publicas y los esfuerzos programaticos
con asignaciones presupuestarias concretas, para garantizar la realizacion del derecho a la alimentacién para
todas las personas.

Reconocimiento constitucional
del derecho a la alimentacion adecuada

La Constituciéon es la norma suprema de los ordenamientos juridicos nacionales y, como tal, el reconocimiento
constitucional explicito de un derecho le otorga el mds alto nivel de proteccidn juridica al mismo. Ademads, como
las Constituciones suelen tener vocacién de permanencia y prevalecen normalmente sobre cambios de Gobierno,
ofrecen una proteccién a mas largo plazo de los derechos que consagran.

En el caso de América Latina y el Caribe ya son 15 los Estados que consagran explicitamente la alimentacion
como un derecho en sus cartas magnas. Estos Estados son: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y Surinam (FAO, 2020a)?. Si bien es
posible observar algunas diferencias en cuanto a las formas de reconocimiento, ya que en algunos Estados se
establece para todas las personas en general y, en otros, para un grupo especifico de personas, como las nifias y
nifios, mujeres embarazadas o personas de la tercera edad; todos ellos reconocen de una manera explicita este
derecho.

Por ultimo, es posible que la Constitucién de un pais no reconozca explicitamente el derecho a la alimentacion
como un derecho auténomo, pero que se reconozca de manera implicita. Esto puede suceder a través del
reconocimiento de la alimentacién como parte de un derecho humano mds amplio, habitualmente el derecho a un
nivel de vida adecuado. También es posible que se reconozca por medio de la aplicabilidad en el ordenamiento
juridico nacional de las obligaciones asumidas internacionalmente por un Estado, en caso de que ese Estado
haya adherido a tratados internacionales que reconocen explicitamente el derecho a la alimentacion. Finalmente,
cabe la opcion de que la constitucion no reconozca la alimentacion como un derecho, pero si como parte de

los principios que deben orientar la accion estatal y hacia donde se deben dirigir los esfuerzos de las distintas
instituciones que componen el Estado.

2 Es muy probable que el nimero de constituciones de la region que reconoce explicitamente el derecho a la alimentacién
adecuada aumente pronto, ya que, a la fecha de la revison final de este documento (diciembre de 2021), se estd viviendo un
proceso constituyente en Chile para la elaboracion de una nueva Constitucion que es posible que incluya la alimentacién
dentro de su carta de derechos. A su vez, en otros paises como El Salvador y Peru existen proyectos de reforma constitucional
para consagrar el reconocimiento explicito del derecho a la alimentacion adecuada, que se espera que sean aprobados
proximamente para fortalecer el marco juridico de proteccién de este derecho a nivel nacional.


http://www.fao.org/3/y7937s/y7937s00.pdf
http://www.fao.org/3/y7937s/y7937s00.pdf

En cualquier caso, si bien el reconocimiento implicito puede ser una puerta de entrada para la defensay
realizacion del derecho a la alimentacién adecuada a nivel nacional, el grado de proteccidn que se ofrece a un
derecho a nivel constitucional siempre es mas sélido cuando se realiza de forma explicita.

Legislacion marco sobre el derecho
a la alimentacion adecuada

El derecho a la alimentacion adecuada es un derecho complejo y multisectorial porque para alcanzar su
realizacion efectiva es necesaria la confluencia de muy diversos sectores. Por ello, es esencial establecer
mecanismos de coordinacién que articulen el funcionamiento armdnico del conjunto de sectores que afectan al
derecho a la alimentacion adecuada. Esta es la razén principal que aconseja la adopcidn de una ley marco en
materia de derecho a la alimentacion, puesto que este tipo de normas se utilizan “para legislar sobre materias
multisectoriales de una forma consistente, coordinada e integral”, dado que proporcionan los “fundamentos
legales para la articulacion de los diversos actores del Estado que tienen la responsabilidad de garantizar el
derecho a la alimentacion”. Las leyes marco habitualmente fijan “los principios y obligaciones generales, dejando
los detalles para normas de menor rango, y delegando en las autoridades competentes la adopcion de las
medidas necesarias dentro de los margenes establecidos por ley” (FAO, 2020b).

Son varios los pafses de América Latina que cuentan con una ley marco sobre el derecho a la alimentacion
adecuada y seguridad alimentaria y nutricional, como es el caso de Brasil, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela. Ademads, en el caso de México todavia no cuenta con una ley
nacional en la materia, pero si con una Ley de seguridad alimentaria y nutricional para el Distrito Federal. Por lo
tanto, se observa que, de los paises estudiados para la elaboracion de este documento, tan solo Ecuador cuenta
con una ley a nivel nacional de estas caracteristicas: la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria
(2009), que se trata de una ley marco en la medida en que establece un Sistema de Soberania Alimentaria y
Nutricional (SISAN), en los distintos niveles de gobierno. El SISAN funciona como instancia articuladora de las
materias que afecten a la seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacidn en el pais®.

Legislacion sectorial sobre el derecho
a la alimentacion adecuada

Dado el cardcter multisectorial del derecho a la alimentacion, es preciso que se considere el derecho a la
alimentacion adecuada y, por supuesto su componente de la nutricidn, en la regulacién de multiples disciplinas
sectoriales. Para comprender el conjunto de elementos, actividades y actores que inciden sobre la realizacion de
este derecho, se adopta el enfoque de sistemas alimentarios, en cuyo seno se producen las interacciones que,
en definitiva, permiten garantizar o no la satisfaccion de este derecho humano a todas las personas. Desde los
modelos de produccion de alimentos hasta los patrones de consumo final de los mismos, es necesario que la
normativa preste atencion al componente de la nutricién de la alimentacion al regular cualquier drea especifica
involucrada.

3 No obstante, actualmente existen proyectos de ley marco sobre el derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria y
nutricional en varios Estados de la region, como es el caso de Colombia, Cuba, El Salvador, México, Paraguay, Perd y Uruguay,
entre otros.
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De forma complementaria al marco normativo de proteccion general del derecho a la alimentacién adecuada,
es frecuente que los Estados adopten medidas especificas dirigidas a fortalecer el componente de la nutricion,
comuinmente expresado como saludable de la alimentacion. Se trata de promover iniciativas que respalden

las elecciones alimentarias mds saludables, nutritivas y sostenibles, a la vez que abordar todas las formas de
malnutricién (HLPE, 20200).

Asi, al ser el foco de este documento aquellas intervenciones normativas cuyo objetivo es promover una
alimentacion de cardcter mas saludable, cabe detenerse brevemente en el componente de la nutricion como
parte del derecho a la alimentacion adecuada.

Conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la nutricion es un componente que emerge tanto
del derecho a una alimentacién adecuada como del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, de
acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y al PIDESC en sus articulos 11y 12.

Sin embargo, son la Observacion General N° 12 del Comité DESC, anteriormente mencionada, sobre E/ derecho a
una alimentacion adecuada, junto con la Observacién General N° 14 del Comité DESC (2000) sobre E/ derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud, las que establecen definitivamente la nutricién como un componente
esencial de ambos derechos humanos. Esta tltima afirma claramente en su pérrafo 11 que “El Comité interpreta

el derecho a la salud, definido en el apartado 1 del articulo 12, como un derecho inclusivo que no sélo abarca la
atencion de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud, como

el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos
sanos, una nutricién adecuada, una vivienda adecuada, [...]". Por lo tanto, la nutricién se configura como uno de los
factores que determinan lograr los mas altos niveles posibles de salud fisica y mental (FAO, 2020c).

Posteriormente, la nutricion ha sido reconocida de forma expresa como parte del derecho a la salud y el derecho
a la alimentacion (incluso a veces como parte del derecho a un nivel de vida adecuado) en otros tratados
internacionales y regionales. Asimismo, el compromiso con la mejora de la nutricion también ha sido objeto

de numerosos acuerdos internacionales, tales como la Declaracion de Roma sobre la Nutricion (2014) y la
Declaracion del Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion 2016-2025.

No obstante, como afirma la FAO, “legislar en materia de nutricion es sumamente complejo debido a la gran
diversidad de temas relacionados” (FAO, 2020c). Esto explica el importante grado de fragmentacion normativa
que se observa al revisar las iniciativas regulatorias que buscan promover dietas mds saludables y atentas a

la nutricion, que son precisamente el objeto de este documento. Por ello es que se prioriza el derecho a la
alimentacion como el marco juridico de proteccion general para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional,
porgue permite otorgar la coherencia necesaria a la fragmentacion normativa que existe en la materia.

Por otra parte, cabe mencionar que, ademads del marco de proteccién general del derecho a la alimentacion y
otros derechos relacionados, como el derecho a la salud, y sus componentes de nutricion; las iniciativas para
respaldar opciones mas saludables de alimentacidon estan fuertemente vinculadas con la proteccién de los
derechos de los consumidores. En particular, el acceso a informacidn clara y exacta que permita tomar decisiones
informadas a los consumidores sobre los bienes y servicios que consumen.

La proteccion de los consumidores tiene su razon de ser en la desigualdad de posiciones entre los consumidores
y comerciantes en lo que se refiere a poder de negociacion, conocimientos y recursos. Por lo que, para corregir
los desequilibrios entre ambas partes, se establece una proteccion especial de los consumidores (Naciones
Unidas: UNCTAD, 2017). Es por este motivo que desde la aprobacion por Naciones Unidas en 1985 de unas
Directrices para la Proteccion del Consumidor*y el desarrollo posterior de los derechos de los consumidores,

la mayoria de los Estados han aprobado leyes de proteccion de los consumidores que suelen establecer
mecanismos especificos de tutela y reparacion de sus derechos.

Por lo tanto, la proteccion de los consumidores también aplica al ambito alimentario y complementa la proteccién
del derecho humano a la alimentacion adecuada. En efecto, varias de las medidas adoptadas para fortalecer

el componente de la nutricion de este derecho y promover dietas mds saludables fueron promovidas por
asociaciones de consumidores, inspiradas en la necesidad de proteger los derechos de los consumidores frente
a practicas inadecuadas de los proveedores.

En este sentido, las Directrices para la Proteccion del Consumidor incluyen una serie de principios para unas
buenas préacticas comerciales entre las cuales se encuentra, por ejemplo, proporcionar informacién completa,

4 Las Directrices para la Proteccion del Consumidor de Naciones Unidas fueron originalmente aprobadas en 1985, pero
ampliadas en 1999 y revisadas y aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 70/186, de 22 de diciembre de 2015.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
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exacta y no capciosa sobre los bienes y servicios que ofrecen; o contribuir en la educacién y sensibilizacién de
los consumidores para tomar decisiones bien fundadas. Estas buenas précticas o conductas comerciales éticas
estan fuertemente vinculadas con lo establecido en los Principios Rectores sobre Empresas vy los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Se puede afirmar asi que, las medidas para promover dietas mas saludables a nivel normativo fortalecen, no solo
la observancia de los derechos humanos a la alimentacion adecuada y a la salud, sino que también atienden

al cumplimiento de algunos de los derechos centrales de los consumidores, tales como la informacion o la
educacion.

En este sentido, como se menciond en la introduccion, el objetivo de este documento es presentar las
intervenciones normativas consideradas mas relevantes en el ambito de los ocho pafses analizados (Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert y Uruguay), en cuanto a su potencial de generar cambios en los
sistemas alimentarios, fundamentalmente en los entornos alimentarios, para garantizar dietas mds saludables y
atentas a la nutricion.

Intervenciones normativas sobre las cadenas
de suministro de alimentos

Para el Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, “la cadena de suministro de alimentos consta de las actividades y los agentes que llevan
los alimentos de la produccién al consumo vy la eliminacion de sus desperdicios”; y sus etapas son: “produccion,
almacenamiento y distribucion, elaboracion y envasado y venta al por menor y comercializacion” (HLPE, 2017).

Comprendiendo que el conjunto de normas que inciden sobre la sostenibilidad y atencién a la nutricion de la
cadena de suministro de alimentos es muy amplio, en este apartado se hara referencia a un grupo reducido y de
caracter mas general de las mismas.

Sin desconocer las acciones que ya se venian impulsando con anterioridad, en la actualidad es impensable
proponer medidas legislativas sobre las cadenas de suministros de alimentos sin considerar el impacto de la
pandemia del COVID-19 sobre las mismas. En este sentido, el Servicio del Derecho para el Desarrollo de la FAO
ha identificado una serie de mecanismos juridicos para garantizar cadenas de suministro de alimentos seguras en
tiempos del COVID-19, los cuales buscan también fortalecer su resiliencia y sostenibilidad en prevision de otras
emergencias que puedan surgir en el futuro (FAO, 2020e).

Con cardcter preliminar al resto de medidas, cabe destacar la importancia de que las actividades que componen
la cadena de suministros se consideren como esenciales a la hora de declarar un estado de emergencia. Las
actividades de la cadena de suministros permiten que la produccién y distribucién de los alimentos continden
funcionando, de manera que las personas puedan acceder a dietas saludables y seguras. Esta medida,
recomendada por las Naciones Unidas en su conjunto (UN, 2020 y CEPAL y FAO, 2020e), ha sido adoptada
ampliamente por los Estados en la region.

m Agricultura familiar

Entre las iniciativas mds destacadas en América Latina relativas a la cadena de suministro de alimentos se
encuentran las referidas a la promocién de la agricultura familiar, pues 8 de cada 10 explotaciones agricolas de la
regién son de la agricultura familiar y esta actividad configura la principal industria de toda la regién (FAO, 2018a).
Por ello no es de extrafiar que varios paises como Argentina, Bolivia, Brasil, El Salvador, Panam4, Paraguay, Peru
y Uruguay cuenten ya con leyes especificas sobre lo que en esos paises se entiende como agricultura familiar.

A mayores, este tipo de normas se estdn discutiendo e impulsando en otros paises. No en vano estamos en el
Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028.

Es importante sefialar que el concepto de la agricultura familiar todavia es un asunto discutido, por la diversidad
de tipologias que existe en América Latina y el Caribe (Grisa y Sabourin, 2019). Por este motivo se encuentran
distintas definiciones de agricultura familiar en las legislaciones de los diferentes paises de la region que han
decidido regular este ambito. No obstante, es posible identificar algunos elementos en comun de las diversas
conceptualizaciones de la agricultura familiar, que son: “a) en las exportaciones predomina el trabajo familiar; b) la
administracion de la unidad econémico-productiva se le adjudica al jefe del hogar, y c) el tamafio de la explotacién
y/o de la produccion es un factor determinante para su clasificacion” (FAO, 2014a). A estos tres criterios bdsicos es


https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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posible afiadir otros dos, en base a algunas definiciones legales de la agricultura familiar, relativos a que la renta
bruta de los agricultores familiares provenga principalmente de la produccidn agricola, y que tengan su residencia
en la finca o cerca de ella (Sabourin, Samper y Sotomayor, 2014).

Sobre esa base, en la region de América Latina y el Caribe sirve de referencia la definicion de agricultura

familiar proporcionada por la Ley Modelo de Agricultura Familiar del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(PARLATINO), en su articulo 5.a: “Agricultura familiar: Es el modo de vida y trabajo agricola practicado por hombres
y mujeres de un mismo nucleo familiar, a través de unidades productivas familiares. Su fruto es destinado al
consumo propio o al trueque y comercializacion, pudiendo provenir de la recoleccién, agricultura, silvicultura,
pesca, artesania o servicios, en diversos rubros, tales como el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario,
industrial rural, pesquero artesanal, acuicola y de agroturismo”.

En cualquier caso, mas alla de los matices conceptuales, se considera que las iniciativas legislativas de fomento
de la agricultura familiar tienen efectos positivos en la promocion de la produccidn de alimentos frescos, nutritivos
y seguros, con pertinencia cultural, a través de prdcticas mds respetuosas con el entorno natural y su base local
favorece los circuitos cortos de comercializacion. En efecto, se destaca el potencial de la agricultura familiar en

la “generacién de sistemas ambientales de bajo impacto ambiental que contribuyan a dietas saludables, que a la
vez sean sustentables y diversificadas, y que, al ser locales y de temporada, apoyen la produccion de alimentos
agroecoldgicos, asf como redes de produccion-consumo de corta distancia para el comercio justo” (FAO, 2014a).
Esto convierte la cadena de suministros en mds sostenible, reduce costos y, por consiguiente, repercute en

una mayor seguridad alimentaria y nutricional de las personas en cuanto facilita su acceso, tanto fisico como
econdmico, a alimentos frescos y saludables.

A mayores, la FAO considera que el fomento de la produccién local de alimentos es una medida clave para
mitigar los impactos negativos de situaciones de crisis 0 emergencia, como la actual, producto de la pandemia del
COVID-19 y es fundamental para transitar hacia sistemas alimentarios mas resilientes (FAO, 2020d).



http://www.fao.org/3/i7354es/i7354es.pdf

.a Agroecologia

Con el objetivo de transitar hacia sistemas alimentarios mds sostenibles, en los Ultimos afios se han impulsado
las medidas relacionadas con la agroecologia. Si bien la agroecologia es un concepto dindmico, en la actualidad
existe un consenso en torno a considerarla al mismo tiempo una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y
un movimiento social (HLPE, 2019). La agroecologia se caracteriza por la puesta en valor de practicas agricolas
tradicionales y conocimientos locales “para promover el desarrollo agricola sostenible con miras a garantizar

la seguridad alimentaria y la nutricién para todos ahora y en el futuro”. Es por este motivo que la agroecologia
se concibe “como un puente entre las dimensiones ecoldgica y social asociadas al desarrollo de sistemas
alimentarios resilientes frente al cambio climético y otros desafios mundiales” (Caron, Biénabe y Hainzelin, 2014).

En el aflo 2018, la FAO determind los 10 elementos de la agroecologia que orientan la transicion hacia sistemas
alimentarios sostenibles. Estos son: diversidad, creacion conjunta e intercambio de conocimientos, sinergias,
eficiencia, reciclaje, resiliencia, valores humanos y sociales, cultura y tradiciones alimentarias, gobernanza
responsable, y economia circular y solidaria (FAO, 2018b). El Consejo de la FAO ratificd en 2019 este conjunto de
10 elementos como guia de la vision de la FAO en cuanto a la agroecologia (CL 163/12 Rev.l). Sobre esta base, el
Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion elabord una lista consolidada de 13 principios
que se organizan en torno a tres principios operativos que son: mejorar la eficiencia en la utilizacién de recursos,
fortalecer la resiliencia y garantizar la equidad y responsabilidad sociales (HLPE, 2019, p. 45).

Sin poder seguir profundizando en este documento en el desarrollo conceptual de la agroecologia; a nivel
normativo, se podria sintetizar la regulacion en materia agroecoldgica como aquella que incorpora los principios
ecoldgicos y sociales a la agricultura para lograr sistemas alimentarios mds sostenibles.

En la actualidad, paises como Argentina, Brasil, Nicaragua y Uruguay ya cuentan con normativa especifica sobre
la materia. En el caso de Argentina y Brasil, son leyes de ambito provincial y estadual, respectivamente, mientras
que Nicaragua y Uruguay tienen leyes de fomento a la produccion agroecoldgica de @mbito nacional. Estas leyes
estan, por lo general, vinculadas con la agricultura familiar, y en el caso de Uruguay la norma incluso establece
como sujeto principal de estos sistemas de produccién a los productores familiares agropecuarios (articulo

1). Igualmente, otros elementos interesantes presentes en estas normas son la definicién de la agroecologia

y sus principios orientadores, la vinculacién de la produccion con la alimentacion adecuada, la creacion de
institucionalidad entorno a la agroecologia, el fomento de los mercados locales como via de comercializacion de
los productos agroecoldgicos, la creacién de registros de productores agroecolégicos y sistemas de certificacion,
entre otros.

En definitiva, los cambios estructurales a nivel institucional y normativo son esenciales para que la agroecologia
pueda cumplir con su papel central en la transicion hacia sistemas alimentarios mas sostenibles y resilientes,
protegiendo la conservacion de la biodiversidad y el uso de practicas sostenibles de gestion de recursos
naturales, en favor de garantizar el derecho a la alimentacion adecuada de todas las personas, todo ello sin poner
en riesgo el derecho de las generaciones futuras.

Comercio electronico de alimentos

Se trata de otra de las medidas destacadas por la FAO entre los mecanismos juridicos para garantizar cadenas de
suministro de alimentos seguras en tiempos del COVID-19 (FAO, 2020e) y se refiere a la necesidad de adecuar
los marcos juridicos para lograr una mayor flexibilidad en el comercio electronico de alimentos, sobre todo de
pequefios productores y pequefias agroempresas, para que cuenten con vias alternativas de comercializacion.

Esta medida estad intrinsecamente vinculada con la digitalizacién de la agricultura familiar. En un estudio sobre
conectividad rural en América Latina y el Caribe publicado en el afio 2020 por el Instituto Interamericano de
Cooperacioén para la Agricultura (IICA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Microsoft se determind que
existe una fuerte brecha de conectividad entre el mundo urbano y rural en esta region: mientras que un 71% de
la poblacién urbana cuenta con opciones de conectividad, menos de un 37% del mundo rural cuenta con esta
conectividad; lo que revela una brecha de 34 puntos porcentuales entre ambos mundos. Si se traducen estos
porcentajes a nimeros resulta que, aproximadamente 77 millones de personas que habitan el mundo rural en
América Latina y el Caribe no acceden a una conectividad con estdndares minimos de calidad y 244 millones de
personas, sumando mundo urbano y rural, no acceden a internet (IICA, BID y Microsoft, 2020). Es evidente que
esta brecha de conectividad resulta en una pérdida de potencial social, econémico y productivo.

Si se revisan las causas centrales de la brecha que identifica el informe, se observa que una de ellas es,
precisamente, la existencia de marcos regulatorios obsoletos. Por eso no resulta extrafio que entre las



recomendaciones finales se incluya la importancia de que el Estado intervenga con “marcos reglamentarios
eficientes e inversion publica en algunos casos y, en otros, con incentivos adecuados para alentar la inversion
privada y los niveles de ingreso suficientes para incentivar la demanda de equipos y servicios de conectividad®
(IICA, BID y Microsoft, 2020).

Como era de esperar, la brecha digital tampoco es indiferente al género. En particular, existe una desigualdad en
la propiedad de teléfonos moviles que redunda en una menor conectividad de las mujeres rurales y repercute en
sus posibilidades de acceder a informacion, a servicios financieros y a participar en organizaciones y espacios
de representacion politica. La brecha digital también afecta a la relacion mujeres-hombres en cuanto a la tasa de
empleo vulnerable, la tasa de participacion en la fuerza laboral y en el desempleo de jévenes. Por lo tanto, existe
una correlacion entre la brecha digital de género y las perspectivas para las mujeres en el mercado laboral (ICA
etal., 2020).

De acuerdo con la FAO, “por medio de sencillas innovaciones digitales se pueden generar nuevas oportunidades
para mejorar los procesos productivos y fomentar una produccion mas diversificada, sostenible, nutritiva y
rentable” (FAO et al., 2020b). A la digitalizacion y la importancia de cerrar la brecha digital también se refieren las
Directrices voluntarias (CFS, 2021). Por lo tanto, la conectividad es una condicion o prerrequisito indispensable
para poder acelerar la digitalizacion e innovacion en la agricultura familiar como motor de la transicion
agroecoldgica y adoptar una estrategia de comercio electronico para esta produccion, como via alternativa de
comercializacion en momentos de restricciones a la movilidad y circulacién de personas y bienes.

Por ello, es necesario garantizar que la normativa no suponga un obstdculo o una carga demasiado pesada

para poder acceder a la comercializacion electrénica de alimentos, pues en ocasiones, la regulacién dificulta o
detiene la entrada de la tecnologia digital, porque preexiste a la era digital o las reglas adoptadas funcionan como
blogqueadores (Trendov, Varas y Zeng, 2019). Por el contrario, los marcos regulatorios deben propiciar un entorno
adecuado para la digitalizacion, innovacion e inversién de la agricultura familiar.

Para lograr este objetivo se han definido algunas areas clave en las que se deberian tomar medidas normativas,
como son el régimen de licencias para autorizar a los operadores maoviles a proporcionar servicios de
telecomunicaciones, las condiciones de infraestructura en las areas rurales, el acceso al crédito, la generacion
de capacidades, y el acceso a la propia informacion sobre la regulacion del sector, entre otras (Trendov, Varas
y Zeng, 2019). Ademas, en lo que se refiere en concreto al acceso al comercio electronico agricola se afiaden
los procesos y mecanismos de pago y el desarrollo e implementacion de la logistica (en especial en cuanto

a normas de inocuidad alimentaria y trazabilidad, donde se destacan las potencialidades del blockchain para
una trazabilidad descentralizada, digitalizada y con credibilidad casi absoluta). “La habilitacion de politicas

y regulaciones sobre ‘dinero movil’ o sistemas de pago digital ayudara a ampliar los mercados digitales y el
comercio electrénico para la agricultura” (FAO y CEPAL, 2020a).

Sin @nimo de revisar de forma exhaustiva el conjunto de estas dreas, resulta oportuno destacar, por su relevancia
de cara al futuro, la proteccion y propiedad de datos vy la privacidad. Las tecnologias digitales estéan generando
grandes cantidades de datos también en el sector agricola; sin embargo, existe un escaso marco regulatorio para
promover su correcto uso y preservar la privacidad (Trendov, Varas y Zeng, 2019). Por ello, es necesario regular
la adquisicion, almacenamiento y uso de Big Data entre los diferentes actores (agricultores y otros actores), para
establecer reglas que faciliten la extraccion e intercambio equitativo de valor de Big Data (Lioutas et al., 2019).

En definitiva, la importancia de los marcos regulatorios es tal que la FAO y la CEPAL incluso los han relevado
como uno de los cuatro componentes principales del “ecosistema de comercio electronico agricola” (FAO y
CEPAL, 2020a). Por lo tanto, para desbloquear todo el potencial de la transformacion de la agricultura digital, los
gobiernos deben crear un entorno regulatorio propicio que habilite el uso de las tecnologias de informacion y
comunicaciones en la agricultura y asi avanzar hacia su digitalizacién, permitiendo el acceso de los agricultores
familiares y pequefios productores al comercio electronico de alimentos (Trendov, Varas y Zeng, 2019).

m Compras publicas de alimentos

En cuarto lugar, se propone facilitar las compras locales y, en particular, promover las compras publicas de
alimentos locales destinados a programas estatales de asistencia social (FAO, 2020e).

Merece la pena destacar que, en el afio 2020, dos de los siete paises estudiados promulgaron leyes de compras

publicas de alimentos. Es el caso de Colombia con la Ley N° 2.046, que establece mecanismos para promover la

participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
en los mercados de compras publicas de alimentos (2020); y el caso de Peru con la Ley N° 31.071, de compras
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estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar (2020). Estos paises se suman a Uruguay, que ya
desde el 2014 considera en su Ley N° 19.292, que declara de interés la produccién familiar agropecuaria y pesca
artesanal, un mecanismo de reserva de mercado estatal de bienes y servicios alimenticios.

Estas leyes resultan especialmente interesantes porque van un paso mas alla de la tradicional promocion de la
agricultura familiar y la vinculacion primaria de las compras publicas de alimentos producidos por la agricultura
familiar Unicamente a los programas de alimentacion escolar. Esto se puede ver, por ejemplo, en la Ley de
Alimentacion Escolar de Guatemala (Decreto N° 16-2017), que en su articulo 15 establece que “del total de los
recursos financieros asignados a cada centro educativo debe destinarse como minimo el cincuenta por ciento
(50%) para compras de productos que provengan de la agricultura familiar”, y afiade que tras un plazo de cinco
afos este porcentaje debera aumentar al 70%; asi como en la Ley Organica de Alimentacion Escolar de Ecuador
(2020), que en su articulo 21 vincula al menos un 35% de los recursos financieros asignados a la alimentacion
escolar para compras de productos y servicios que provengan de la agricultura campesina.

Por el contrario, las leyes colombiana y peruana de compras publicas adoptadas en 2020 no se limitan solo a las
compras de alimentos destinados a programas de alimentacidn escolar, sino que se expanden a los alimentos
dirigidos al conjunto de programas sociales de asistencia alimentaria con los que cuenta el Estado, aumentando
sustancialmente las compras de alimentos producidos por la agricultura familiar. Ambas leyes, colombiana y
peruana, establecen un porcentaje minimo de compra a la agricultura familiar del 30% (articulo 7 de la ley de
Colombia y articulo 3 de la ley de Perd).

Se observa aqui una tendencia que, ademads, se ve respaldada por las Directrices voluntarias cuando se refiere
a que “Los gobiernos, con el apoyo de las organizaciones intergubernamentales, el sector privado y otras partes
interesadas pertinentes, deberian reforzar los sistemas de adquisicion publica garantizando la disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad y conveniencia de las dietas saludables en entornos e instituciones publicos, [...] y
colaborando con, cuando proceda, los pequefios productores, los agricultores familiares y los productores de
alimentos locales vulnerables” (CFS, 2021). Por ello, cabe esperar que mas paises se sumen pronto a la adopcion
de normativa en este sentido.

E Pérdida y desperdicio de alimentos

Por dltimo, se destaca la importancia de tomar medidas legislativas para prevenir y reducir las pérdidas y
desperdicios de alimentos (PDA), promoviendo la donacién como una alternativa al desperdicio y apoyo a las
personas en situacion de inseguridad alimentaria (FAO, 2020e). En la actualidad la FAO estima que alrededor del
14% de los alimentos producidos se pierden (desde la etapa posterior a la cosecha hasta la etapa minorista, sin
incluirla) (FAO, 2019). En cuanto al desperdicio, el indice de desperdicio de alimentos elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en inglés) ha estimado que asciende a un
17% de alimentos desperdiciados por los distribuidores minoristas y los consumidores (UNEP, 2021).

Si bien varios paises de la region contaban con normativa sobre la materia aprobada con anterioridad a la
pandemia, la crisis del COVID-19 ha vuelto a posicionar la discusion sobre leyes de pérdida y desperdicio

de alimentos en la agenda, con caracter prioritario. Esto se debe a que, en épocas de crisis, la cantidad de
personas en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional aumenta, por lo que la presion sobre instituciones
benéficas y bancos de alimentos también. De esta manera, un sistema de donacién de alimentos que funcione
correctamente conllevaria una doble ventaja. Por una parte, permitiria el acceso a alimentos de personas en
situacion de vulnerabilidad y, por otra reduciria el desperdicio de alimentos y, con ello, los costos econdmicos,
sociales y ambientales asociados a la produccion y distribucién de alimentos (FAO, 2020e).

En la actualidad cuentan con leyes especificas sobre prevencién y reduccién de las pérdidas y desperdicios de
alimentos Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, México (a nivel estatal, no federal), Panama y Perd. A mayores,
un estudio recientemente publicado por la FAO muestra que existen proyectos de ley vigentes pendientes de
discusion y adopcion en seis paises adicionales® (Muiioz Urefia, 2021). Este estudio sobre Avances legislativos
sobre prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos en América Latina y el Caribe recopila
una serie de criterios de clasificacion de las medidas identificadas en la legislacion que permiten establecer
cuatro grandes categorias de medidas esenciales a la hora de legislar sobre PDA y son: medidas que definen

el rol de la institucionalidad, medidas que se dirigen a los comerciantes, medidas que refuerzan los aspectos
técnicos de los procesos de produccion y distribucion, y medidas que desarrollan la nocion de “proximidad” en la
distribucion de alimentos (Mufioz Urefia, 2021).

5 Chile, Costa Rica, Guatemala, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.


http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC142457/
http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC172363/
http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC194674/

Por consiguiente, la regulacién en favor de la prevencion y reduccién de las pérdidas y desperdicios de
alimentos, siempre que se haga con enfoque integral, tiene un gran potencial para impactar de forma positiva
en una mayor sostenibilidad de los sistemas alimentarios, en cuanto evita la pérdida de todos los recursos
naturales utilizados para producir esos alimentos; asi como en la realizacion del derecho a la alimentacién
adecuada, al evitar que la disponibilidad y el acceso a alimentos sanos y nutritivos por parte de la poblacién,
fundamentalmente de aquella en situacién de mayor vulnerabilidad, se vea afectada porque esos alimentos se
pierdan o desperdicien (Mufioz Urefia, 2021).

Para concluir, cabe reiterar que en esta seccion se abordaron algunas de las entradas regulatorias para lograr
cadenas de suministro de alimentos mas sostenibles y capaces de ofrecer dietas mds saludables, pero el
conjunto de normas que afectan a las mismas es inabarcable en este documento. Por este motivo se pasa ahora
a examinar igualmente algunas de las normativas que afectan el siguiente de los tres elementos clave del sistema
alimentario: los entornos alimentarios.
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NORMATIVA MENCIONADA EN LA SECCION RELATIVA A CADENA DE SUMINISTROS DE ALIMENTOS

Argentina

Bolivia

Brasil

El Salvador
Panama

Paraguay

Peru

Uruguay

Argentina

Brasil

Nicaragua

Uruguay

Colombia

Ecuador
Guatemala
Perd

Uruguay

Promocion de la agricultura familiar

Ley N° 27118, de Reparacion Histdrica de la Agricultura Familiar para la Construccion

de una nueva Ruralidad

2015

Ley N° 338, de Organizaciones Economicas Campesinas, Indigena Originarias - OECAS 2013

y de Organizaciones Econdmicas Comunitarias - OECOM para la Integracién de la

Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria

Lei N° 11.326, que establece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais

Decreto N° 814, Ley de Agricultura Familiar

Ley N°127, que dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar

Ley N° 6.286, de Defensa, Restauracion y Promocion de la Agricultura Familiar

Campesina

Ley N° 30.355, de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar

Ley N°19.292, que declara de interés la produccion familiar agropecuaria y pesca

artesanal

Provincia de
Misiones

Estado do
Espirito Santo

Estado do
Espirito Santo

Estado de
Rondonia

Estado do Rio
Grande do Sul

Distrito Federal

Estado de Sdo
Paulo

Estado de
Alagoas

Estado de
Maranhdo

Promocion de la agroecologia

Ley VIII N° 68, de Fomento a la Produccion Agroecoldgica

Lei N° 9.616, que incentiva a agroecologia e a agricultura organica na

agricultura familiar no Estado e dd outras providéncias

Lei N°10.951, que institui a Politica Estadual de Producdo Agroecoldgica

e Organica— PEAPO

Lei N° 2.588, que cria o Programa Estadual de Agroecologia e Incentivo

a Agricultura Organica

Lei N° 14.486, que institui a Politica Estadual de Agroecologia e de

Producdo Organica e da outras providéncias

Lei N° 5.801, que institui a Politica Distrital de Agroecologia e Producao

Organica - PDAPO e da outras providéncias

Lei N° 16.684, que institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo

Organica - PEAPO, e da otras providéncias

Lei N° 8.041, que dispde sobre a instituicdo de politica estadual de

agroecologia e producdo organica

Lei N°10.986, que institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producao

Organica do Maranhdo (Peapoma)

Ley N° 765, de fomento a la produccion agroecoldgica u organica

Ley N° 19.717, de declaracién de interés general y creacion de una

comision honoraria nacional v plan nacional para el fomento de la

produccién con bases agroecoldgicas

Compras publicas de alimentos

Ley N° 2.046, que establece mecanismos para promover la participacion de

pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y

comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos

Ley Organica de Alimentacién Escolar

Decreto N° 16-2017, Ley de Alimentacion Escolar

Ley N° 31.071, de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar

Ley N°19.292, que declara de interés la produccion familiar agropecuaria y pesca

artesanal, un mecanismo de reserva de mercado estatal de bienes vy servicios

alimenticios
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Pérdida y desperdicio de alimentos

Argentina Ley N° 27454, de Creacion del Plan Nacional de Reduccion de 2018
Pérdidas y Desperdicio de Alimentos

Ley N° 25.989, del Régimen Especial para la Donacion de 2004
Alimentos
Brasil Lei N°12.429, autoriza o Poder Executivo a doar estoques 201

publicos de alimentos, para assisténcia humanitdria internacional

Lei N° 14.016, dispde sobre o combate ao desperdicio de 2020
alimentos e a doacdo de excedentes de alimentos para o
consumo humano

Colombia Ley N° 1990, de la Politica contra la Pérdida vy el Desperdicio de 2019
Alimentos
El Salvador Decreto Legislativo N.° 416, Ley de Fomento a la Donacién de 2019
Alimentos
México Estado de Baja Ley para fomentar la donacion altruista en materia alimentaria en 1998
California el Estado de Baja California
Estado de Colima Decreto N° 366 - Ley para Fomentar la Donacién Altruista en 2003

Materia Alimentaria para el Estado de Colima

Estado de Tamaulipas Ley para Fomentar la Donacién Altruista de Articulos de Primera 2004
Necesidad del Estado de Tamaulipas

Estado de Chihuahua Ley para la donacion altruista de alimentos en el Estado de 2008
Chihuahua
Estado de Durango Ley para regular y promover la donacidn altruista de alimentos 2013

para el Estado de Durango

Estado de Quintana Roo  Ley para fomentar la donacion altruista de alimentos en el 2013
Estado de Quintana Roo

Ciudad de México Ley para la donacion altruista de alimentos de la Ciudad de 2017
México

Estado de Aguas Ley para evitar el desperdicio de alimentos en el Estado de 2017

Calientes Aguascalientes

Estado de Nuevo Leon Ley N° 302, del Derecho a la Alimentacion Adecuada y Combate 2017
contra el Desperdicio de Alimentos para el Estado de Nuevo
Ledn

Estado de Oaxaca Ley para la donacion y el aprovechamiento integral de alimentos 2018
del Estado de Oaxaca

Estado de Coahuila de Ley para el aprovechamiento integral de alimentos vy su 2018
Zaragoza donacion altruista del Estado de Coahuila de Zaragoza
Estado de Sinaloa Decreto N° 858 — Ley para el aprovechamiento integral de 2018

alimentos y su donacion altruista del Estado de Sinaloa

Estado de Sonora Ley para el aprovechamiento integral de alimentos vy su 2018
donacidn altruista del Estado de Sonora

Estado de México Ley para la recuperacion y aprovechamiento de alimentos del 2019

Estado de México
13 Panama Ley N° 37 del Régimen Especial para la Donacion de Alimentos 2014
Peru Ley N° 30.498, que Promueve la Donacion de Alimentos 2016

y Facilita el Transporte de Donaciones en Situaciones de
Desastres Naturales

Ley N° 30.631, gue Amplia el Limite de Deducibilidad de Gastos 2017
por Concepto de Donaciones de Alimentos en Buen Estado para
Efectos del Impuesto a la Renta

Ley N° 30.988, que Promueve la Reduccion y Prevencion de 2019
Pérdidas y Desperdicios de Alimentos
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Intervenciones normativas
sobre los entornos alimentarios

Los entornos alimentarios se refieren al “contexto fisico, econdmico, politico y sociocultural que enmarca la
interaccion de los consumidores con el sistema alimentario, con miras a la adopcién de decisiones sobre la
adquisicion, la preparacion y el consumo de alimentos”. Segtn el Grupo de alto nivel de expertos en seguridad
alimentaria y nutricién, los principales elementos que configuran el entorno alimentario y determinan las
elecciones de los consumidores son tres: “acceso fisico y econdmico a los alimentos; promocion, publicidad e
informacion relativas a los alimentos; y calidad e inocuidad de los alimentos” (HLPE, 2017).

A nivel regulatorio, son muchas las medidas que se pueden tomar y se han tomado para incidir sobre estos
elementos, pero a modo de ilustracion, se hard referencia en este documento a las siguientes cuatro medidas:

a) etiquetado frontal de advertencia nutricional de los alimentos, b) prohibicion de la publicidad de los alimentos
dirigida a menores, c) restricciones a la venta y promocion de alimentos en el entorno escolar, y d.) impuestos al
consumo de bebidas azucaradas. La eleccion de exponer estas cuatro medidas se debe a su caracter innovador
y disruptivo, asi como por su vinculacion directa con el objetivo de promover dietas mas saludables y atentas a la
nutricion.

En algunas ocasiones, dependiendo de la estrategia legislativa adoptada por el pafls, es posible identificar
incluso las tres primeras medidas mencionadas en una misma ley, con vocacion de regular de forma general

los elementos relativos a la promocion de la alimentacion saludable en el pafs. Este es el caso, por ejemplo, de
Argentina, Chile, Colombia o Perd. No obstante, merece la pena aclarar que habitualmente estas normas, aunque
regulan de forma conjunta algunos aspectos de los entornos alimentarios para lograr dietas mds saludables,
tienen un alcance limitado y, en ningun caso, abordan la problematica de la alimentacién saludable forma integral,
considerando la necesaria perspectiva de sistemas alimentarios para hacer frente a las causas estructurales

de todas las formas de malnutricion. Por el contrario, en otros paises de la region se observa que la estrategia
legislativa seguida responde a una vocacion de regulacion especifica de los distintos aspectos que inciden en

el entorno o ambiente alimentario y, por tanto, se produce una mayor fragmentacion normativa. Esta situacién se
aprecia, por ejemplo, en Ecuador y Uruguay, entre otros.

Sin embargo, sea en una ley general para la promocion de la alimentacion saludable o sea a través de distintas
normas, si se observa que las medidas relativas al etiquetado, la publicidad y los entornos escolares suelen estar
interrelacionadas y son dependientes entre si. De la aplicacién y correcto funcionamiento de una dependen las
otras, dado que habitualmente la decision de establecer restricciones a la publicidad o a la comercializacion de
determinados alimentos en las escuelas, se hace sobre la base de los productos que se encuentran sometidos al
etiquetado de advertencia nutricional de alimentos.

m Etiquetado frontal de advertencia nutricional de los alimentos

Se trata de una de las medidas que ha ganado indiscutiblemente mds popularidad en América Latina para incidir
sobre los entornos alimentarios. Esta medida tiene su fundamento tanto en la mejora del componente de la
nutricion del derecho a la alimentacion adecuada y el derecho a la salud, como en el derecho a la informacion de
los consumidores, puesto que estd ideada para que las personas puedan tomar decisiones mds informadas sobre
los productos alimentarios envasados que consumen, cuando contengan niveles altos o excesivos de algunos
nutrientes criticos (fundamentalmente las grasas saturadas, el sodio, los azlcares y las calorias). De esta manera,
a través de la informacion, se busca lograr un cambio de patrones de consumo de alimentos para combatir la
malnutricion por exceso y transitar hacia dietas mas saludables y atentas a la nutricion.

La propia Declaracion de Roma sobre la Nutricion (2014) identifica en su parrafo 13.f) que “para mejorar la dieta y
la nutricién son precisos marcos legislativos apropiados sobre inocuidad y calidad de los alimentos,[...] y a tal fin
es preciso fomentar la participacién en las actividades de la Comision del Codex Alimentarius encaminadas a la
elaboracion de normas internacionales relativas a la inocuidad y la calidad de los alimentos, asi como a la mejora
de la informacion dirigida a los consumidores, y evitar la promocidn y la publicidad inapropiadas de alimentos y
bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, como se recomienda en la resolucion WHAG3.14”.

Por consiguiente, en materia de etiquetado nutricional a nivel internacional son esenciales las orientaciones
que proporciona el Codex Alimentarius, no solo sobre los requisitos de composicion de los alimentos para que
sean inocuos desde el punto de vista nutricional, sino también sobre el etiquetado general de los alimentos y
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las declaraciones de propiedades saludables o nutricionales que los productores incluyen en las etiquetas, para
que los consumidores sepan lo que estdn comprando y puedan elegir con mejor fundamento sus productos
alimenticios. Sobre esa base, el Codex cuenta con normas y directrices sobre la informacion nutricional que debe
incluirse en los envases de los alimentos, que se constituyen como instrumentos importantes para influir en los
sistemas alimentarios y conseguir un consenso mundial en asuntos de nutricion.

Si bien excede al objeto de este documento revisar todos los diferentes tipos de sistemas de etiquetado de los
alimentos que se han desarrollado (OPS, 2020), las experiencias comparadas en la region de América Latina
muestran, principalmente, dos tipos de etiquetados que se diferencian sobre la base de dos criterios basicos:
su condicion de frontal o no (OMS, 2019); y su codificacion por colores, que se conoce como el “sistema del
semaforo” o la eleccion de los octdgonos negros con letras blancas (OPS, 2020).

En este sentido, sin desconocer las otras iniciativas de etiquetado nutricional de los alimentos, fundamentalmente
el “sistema de seméforo” implementado en Ecuador® y adoptado a nivel normativo por Bolivia’; cabe destacar
que el etiquetado frontal de advertencia nutricional surge como una iniciativa para facilitar la interpretacion de
alguna informacion nutricional clave de los productos alimenticios que en las etiquetas tradicionales resultan

mas dificiles de interpretar, en cuanto exigen tener ciertos conocimientos sobre nutricion. De esa manera, las
etiquetas frontales donde se destacan algunos elementos centrales resultan “mas faciles de interpretar para los
consumidores y pueden ayudarles a tomar decisiones sobre los alimentos mas adecuadas” (HLPE, 2017).

Incluso la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la salud, Dainius Puras, ha emitido una
declaracién en la que afirma que, entre los esfuerzos integrales para reducir el consumo de dietas poco
saludables, el etiquetado frontal de advertencia nutricional es una medida clave para que los Estados hagan
frente al problema de las ENT, como un mecanismo a través del cual las opciones saludables puedan convertirse
en la opcién mas facil y preferida. Esta declaracién ha sido respaldada también por el actual Relator Especial de
Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion, Michael Fakhri, y por el Grupo de Trabajo sobre la cuestién
de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. Por |o tanto, existe ya un respaldo al
maéximo nivel internacional del etiquetado frontal como la herramienta a utilizar para facilitar la eleccién en favor
de opciones mas saludables por parte de los consumidores de alimentos (OHCHR, 2021).

6 En Ecuador rige un sistema gréfico de etiquetado dividido en los colores verde, amarillo y rojo para indicar respectivamente

el contenido bajo, medio o alto de los nutrientes criticos (grasa, azlcares y sal) en los alimentos procesados para el consumo
humano. Esta medida se adopté en 2013 y posteriormente se sustituyé por el Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiquetado de
Alimentos Procesados para Consumo Humano (Acuerdo N° 5103, de 2014), que es la norma vigente en la actualidad. Ademas,
es importante sefialar que el etiquetado en Ecuador, hasta el momento, no es frontal, lo que marca una importante diferencia
con los paises anteriormente sefialados.

Una particularidad del sistema de Ecuador que lo diferencia de los demds paises, es que bajo la definicion de alimentos
procesados a los que se aplica el etiquetado, el Reglamento incluye las bebidas alcohdlicas (articulo 3), que en los demas
paises se encuentran excluidas del sistema de etiquetado.

7 Bolivia también opté por esta via del “sistema del seméforo” a partir de lo establecido en la Ley N° 775, de Promocién de
la Alimentacion Saludable (2016). El articulo 16 de la ley establece el etiquetado e indica que en los alimentos y bebidas no
alcohdlicas procesadas se debe utilizar un sistema gréfico con barras de colores, de acuerdo al nivel de concentracion de
grasas saturadas, azlcar afiadida y sodio. La barra de color verde indicard “BAJO EN..”, la barra de color amarillo “MEDIO
EN..” y la barra de color rojo “MUY ALTO EN..."”. Sin embargo, la falta de reglamentacion de la ley en Bolivia ha dificultado su
implementacion.


http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC175772/
http://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX-FAOC151018/

ALTO EN
GRASAS
SATURADAS

inistorio
"G S

ALTO EN
SODIO

Ministerlo
'do Salud

© FAO/Michel Garré

La adopcion del etiquetado frontal de advertencia nutricional de alimentos en América Latina fue impulsada por
Chile, que se convirtié en el primero de los paises de la region en promulgar una ley con estas caracteristicas en
el afio 2012: la Ley N° 20.606, sobre la Composicién Nutricional de los Alimentos y su Publicidad. Sin embargo, a
pesar de aprobarse en el 2012, la medida terminé entrando en vigor en 2016, después de realizar las necesarias
modificaciones al Reglamento Sanitario de los Alimentos para poder aplicar las disposiciones de la ley, y el
etiquetado frontal se aplica finalmente en Chile a los productos que sean “ALTO EN” “CALORIAS”, “GRASAS
SATURADAS”, “AZUCARES” y “SODIO”.

La ley contd con una entrada en vigor gradual, en tres etapas, en cuanto a los Iimites maximos de nutrientes
criticos que se fueron haciendo mas exigentes hasta culminar con su completa aplicacién en el 2019. La
estrategia de implementacién gradual de la norma, ofreciendo un periodo de adaptacion a los actores del sistema
para adecuarse a la nueva normativa, ha sido positiva y por ello se ha replicado en otros paises, de diferentes
maneras. En efecto, la norma chilena ha servido desde su adopcién de referencia a otros paises de la region para
avanzar en esta misma direccién. En la actualidad, Argentina, Colombia, Perd, México y Uruguay también cuentan
con este tipo de etiquetado frontal de advertencia nutricional de los alimentos, que consiste en los octdgonos
negros.

Asi, en Peru el etiquetado se adoptd en el marco de la Ley N° 30.021, de Promocion de la Alimentacion Saludable
para Nifios, Nifias y Adolescentes (2013). Por medio de la regulaciéon de las advertencias publicitarias que “en los
alimentos y bebidas no alcohdlicas con grasas trans y alto contenido de azlcar, sodio y grasas saturadas” deben
incluir las frases, “segun el caso: ‘Alto en (Sodio-azUlcar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo’ ‘Contiene
grasas trans: Evitar su consumo’”. Por lo tanto, para dar cumplimiento a esta norma relativa a la publicidad, fue
necesario establecer el etiquetado.

Sin embargo, la implementacion del etiquetado definitivo todavia esta en progreso en Perd, en tanto que se
introdujo una modificacién en los instrumentos que regulan el etiquetado para permitir el uso de adhesivos
con las advertencias publicitarias (D.S. N° 015-2019-SA). Esta medida se tomd primero por un afio, pero ha

sido extendida hasta la actualidad. En ese sentido y de forma muy resumida, si bien el uso de adhesivos como
etiquetado no es en si mismo contrario al derecho internacional que regula esta materia, se concibe como una
medida transitoria o temporal; y se sugiere avanzar hacia un sistema permanente para evitar la posibilidad de
retirar de forma fraudulenta los adhesivos que funcionan como etiquetas a la hora de su comercializacion. Esta
practica resulta de dificil fiscalizacion y puede resultar en detrimento del objetivo central del etiquetado de
informar a los consumidores.
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En cuanto a México, en el afio 2018 se realizd una modificacion a la Ley General de Salud en materia de
sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas; y en el afio 2020 se modifico la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, para poder establecer el etiquetado frontal de advertencia
nutricional a nivel federal, optando también por los octégonos negros. Sin embargo, a diferencia de Chile y
Perd que se refieren a “ALTO EN..”, la norma mexicana optd por la frase “EXCESO EN...” (calorfas, azlcares,
grasas saturadas, grasas trans y sodio). A mayores, cuando el producto contiene edulcorantes o cafeina se
debe colocar una leyenda precautoria frontal en letras mayusculas que diga “CONTIENE EDULCORANTES, NO
RECOMENDABLE EN NINOS”, o “CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS”, la cual forma parte del sistema de
etiquetado frontal.

Uruguay adopto la medida por medio de una modificacion del Reglamento Bromatoldgico Nacional, a través del
Decreto N° 272/018, relativo al rotulado de alimentos. Asi, se establece el rotulado frontal mediante octégonos
negros indicando “EXCESO EN..” para aquellos alimentos “en cuya composicion final el contenido de sodio,
azlcares, grasas o grasas saturadas exceda los valores establecidos” en dicho decreto. Si bien la medida se
aprobd en 2018, su entrada en vigor se postergd hasta febrero de 2021 (Decreto N° 246/020), por lo que todavia
en fechas de finalizacion de este documento (julio 2021) esta empezando a funcionar el etiquetado en Uruguay.

Colombia también se sumo al conjunto creciente de paises de la region que adoptaron el etiquetado frontal
de advertencia nutricional de alimentos, mediante la Resolucién N° 810 de 2021, por la cual se establece el
reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos
envasados o empacados para consumo humanos. En esta Resolucion se incluyen los sellos frontales de
advertencia “ALTO EN..” para los “AZUCARES ANADIDOS”, “SAL/SODIO” y “GRASAS SATURADAS”. Si bien son
sellos de fondo de color negro, no son octégonos, sino simbolos circulares, lo que marca una diferencia en
relacién a los otros paises que cuentan con este tipo de etiquetado frontal.

Por dltimo, y tras varios intentos de adoptar la medida, el Congreso de la Nacion Argentina aprobd el dia 26 de
octubre de 2021 la Ley N° 27.642, de Promocidn de la Alimentacién Saludable, que, en su Capitulo Il regula el
etiquetado frontal de advertencia nutricional con forma de octégonos de color negro con borde y letras de color
blanco en mayusculas. De acuerdo con el articulo 4 de la Ley, “los alimentos y bebidas analcohdlicas envasados
en ausencia del cliente y comercializados en el territorio de la Republica Argentina, en cuya composicion final el
contenido de nutrientes criticos y su valor energético exceda los valores establecidos de acuerdo a la presente
ley, deben incluir en la cara principal un sello de advertencia indeleble por cada nutriente critico en exceso, segun
corresponda: “EXCESO EN AZUCARES”; “EXCESO EN SODIO”; “EXCESO EN GRASAS SATURADAS”; “EXCESO EN
GRASAS TOTALES”; “EXCESO EN CALORIAS””

Ademas, Argentina se suma a las ultimas tendencias observadas también en México de expandir el uso del
etiquetado frontal y establece que, para los alimentos o bebidas analcohdlicas que contengan edulcorantes, el
envase debe incluir la siguiente leyenda precautoria inmediatamente por debajo de los sellos de advertencia
“CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS/AS”; y en el caso de la cafeina, la leyenda
“CONTIENE CAFEINA. EVITAR EN NINOS/AS”,

Cabe mencionar que, a la fecha de revision final de este documento (diciembre de 2027), paises como Paraguay?®
estan avanzando en la discusion legislativa del etiquetado frontal de advertencia nutricional, como parte de

la respuesta a una de las mayores demandas de la sociedad civil organizada en materia de consumo para la
promocion de dietas mds saludables. La adopcion final del etiquetado frontal darfa cumplimiento también a una
de las recomendaciones recogidas en las Directrices voluntarias (CFS, 2021).

Para finalizar esta seccion, resulta oportuno destacar la conclusién arrojada por uno de los estudios mds recientes
publicados en relacién con los impactos del etiquetado frontal de advertencia nutricional en la industria de
alimentos en Chile. El estudio concluye que “la industria de alimentos cambid positivamente sus discursos en
cuanto a la regulacién, mejoro la calidad de la oferta de alimentos, disminuyendo principalmente el contenido de
azlcares y de sodio y utilizé la presencia de un portafolio de productos mds saludables como una estrategia de
promocién de sus productos. Adicionalmente, observamos que en términos agregados no hubo ningtin impacto
en cuanto a empleos, salarios y produccion fisica del sector productivo de alimentos” (Corvalan et al., 2021). Por
lo tanto, a pesar de la reticencia observada en algunos paises con relacién a la implementacion del etiquetado
de alimentos por parte de la industria, la evidencia de los Estados donde ya se aplica esta medida muestra una
gran capacidad de adaptacion de la industria y un impacto positivo en la mejora de la oferta de alimentos més
saludables.

8 En Paraguay se puede consultar el proyecto de ley “que establece la implementacion del etiquetado frontal de advertencia
conforme a su composicion nutricional”, en el siguiente enlace: http://silpy.congreso.gov.py/expediente/117039. Acceso: 9 de
abril de 2021.
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Normativa mencionada en el apartado relativo al etiquetado frontal de advertencia nutricional de los alimentos

Argentina Ley N° 27.642, de Promocion de la Alimentacion Saludable 2021

Bolivia Ley N° 775, de Promocidn de la Alimentacion Saludable 2016

Chile Ley N° 20.606, sobre la Composicion Nutricional de los Alimentos y su Publicidad 2012
Decreto N° 13 - Modifica el Decreto supremo N° 977 de 1996, Reglamento Sanitario de los 2015
Alimentos

Colombia Resolucion N° 810, por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de 2021

etiguetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos envasados o empacados
para consumo humanos

Ecuador Acuerdo N° 5103 - Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiguetado de Alimentos Procesa- 2014
dos para Consumo Humano

México Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de 2019
Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no
alcohdlicas
Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones 2020

generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informa-
cion comercial y sanitaria, publicada el 5 de abril de 2010

Peru Ley N° 30.021, de Promocidn de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adoles- 2013
centes

Decreto Supremo N° 017-2017-SA [] Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de promocion 2017
de la alimentacion saludable para nifios, niflas y adolescentes

Decreto Supremo N° 012-2019-SA [l Aprueba el Manual de Advertencias Publicitarias en 2018
el marco de lo establecido en la Ley N° 30021, Ley de promocion de la alimentacion salu-
dable para nifios, nifias y adolescentes

Decreto Supremo N° 015-2019-SA — Modifica el Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de 2019
promocion de la alimentacion saludable para nifios, niflas y adolescentes, v el Manual de
Advertencias Publicitarias

Uruguay Decreto N° 272/018 — Modificacion del Reglamento Bromatoldgico Nacional, relativo al 2018
rotulado de alimentos

Decreto N° 246/020 — Modificacion del Decreto 272/018, el cual modificé el Reglamento 2020
Bromatologico Nacional, relativo al rotulado de alimentos

.a Prohibicion de publicidad de alimentos dirigida a menores

La segunda gran medida adoptada por los paises para incidir en entornos alimentarios mas saludables es

una medida que se vincula habitualmente, a nivel operativo, al etiquetado: las restricciones a la publicidad de
alimentos con cantidades excesivas de algunos nutrientes criticos. De esta manera, en los paises en los que esta
implementado el etiquetado frontal de advertencia nutricional, generalmente coinciden los alimentos sujetos a las
restricciones de la publicidad con aguellos bajo el ambito del etiquetado en cada pais.

No obstante, una primera e importante diferencia con el etiquetado es que mientras éste se aplica a todos los
productos alimentarios que superan los limites maximos de nutrientes criticos definidos por la normativa, con
independencia de quien los consuma finalmente; las limitaciones a la publicidad y promocién de alimentos se
suelen limitar a aquellos productos dirigidos a menores de edad, por considerar que deben ser sujetos de una
proteccion especial.

Como se menciond en la seccion relativa a la proteccion general del derecho a la alimentacion adecuada, los
nifios, niflas y adolescentes por su falta de madurez fisica y mental deben ser objeto de medidas de proteccion

y cuidados especiales por parte de los Estados que velen por lo que se conoce como el interés superior del

nifio. En la actualidad, existe evidencia sobre la relacion entre la exposicién a la publicidad de alimentos poco
saludables o de bajo valor nutricional con las preferencias alimentarias de los menores y los indices de sobrepeso
y obesidad en nifios, nifias y adolescentes, asi como con sus efectos a lo largo de la vida (Clark et al., 2020). Por
lo tanto, la publicidad de alimentos no saludables afecta a los derechos a la alimentacién adecuada y a la salud
de los menores y es necesario tomar medidas para reforzar la proteccion de estos derechos que se reconocen
en varios instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, como se menciond anteriormente.
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Las limitaciones a la publicidad de alimentos, al igual que el etiquetado, se enuncian en el parrafo 13. f) de la
Declaracion de Roma sobre la Nutricion (2014) que establece que, “para mejorar la dieta y la nutricion son
precisos marcos legislativos apropiados sobre inocuidad y calidad de los alimentos, [...] y evitar la promocién vy la
publicidad inapropiadas de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, como se recomienda en la
resolucion WHAG3.14”.

En esa 632 Resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud (2010) sobre Promocion de alimentos y bebidas

no alcohoalicas dirigida a los nifios se reconoce que, una parte considerable de la publicidad de productos
alimentarios dirigida a nifios es para promover alimentos no saludables y que los anuncios por la television
influyen en las preferencias, las solicitudes de compra y los habitos de consumo de los nifios. Sobre esa base se
insta a los Estados a que “elijan el enfoque normativo mas idéneo para las circunstancias nacionales y formulen
nuevas politicas o refuercen las politicas vigentes con la finalidad de reducir el efecto de la publicidad de
alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azlcares libres o sal en los nifios”.

Para ayudar a los Estados en esta tarea, la OMS ha desarrollado varios instrumentos. En particular, destacan en la
region las Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion Panamericana de la Salud sobre la
promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios en la Region de las Américas
(OPS, 20M). Entre el conjunto de recomendaciones que se ofrecen, se establece claramente que el objetivo
“debe ser reducir la exposicién de los nifios a la promocion de los alimentos con alto contenido de grasas,
azlcares o sal, a fin de proteger y promover su salud” (recomendacion 2). Se recomienda que “la definicién de
‘niflos’ abarque a las personas menores de 16 afios de edad” (recomendacién 9) y, ademds, se afiade que “esta
politica debe ejecutarse por medio de disposiciones legal” (recomendacion 12).

Esta recomendacion de adoptar un enfoque juridico para limitar la publicidad de alimentos no saludables a
menores de edad es fundamental. Si bien hay experiencias de autorregulacion en la regién que pueden ser vistas
como el primer paso para la adopcién de medidas de obligatorio cumplimiento, las propias Recomendaciones
establecen que el enfoque de estos esfuerzos ha sido limitado y “no alcanza el objetivo de reducir la exposicion
a un grado suficiente para aminorar el riesgo que supone para los nifios”. Por lo tanto, los mecanismos legales
ofrecen un marco donde es posible ejercer una vigilancia y fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones
legales, permitiendo a los Estados cumplir de mejor manera con su obligacién de garantizar y proteger de forma
reforzada los derechos de los menores.

Por ello, varios de los paises estudiados han establecido restricciones a la publicidad de los alimentos dirigida a
menores para proteger sus derechos fundamentales a la alimentacion adecuada y a la salud, que se presentaran,
al igual que en el apartado anterior, por orden cronoldgico.

En el caso de Colombia, esta es una de las materias consideradas en la Ley N° 1.355, por medio de la cual se
define la obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud
publica y se adoptan medidas para su control, atencion y prevencion (2009). Sin embargo, esta ley todavia estd
pendiente de reglamentar y, por tanto, no ha sido implementada de forma efectiva. No obstante, el pais si regula
la publicidad relativa a la lactancia materna y a los alimentos de férmula para lactantes y complementarios de la
leche materna en el Decreto 1.397 (1992). El decreto establece un conjunto de prohibiciones en la promocion
comercial de alimentos de formula para lactantes y dicta que “la realizacion de actividades de publicidad y
promocion de alimentos de férmula para lactantes a nivel de madres, familiares, o del publico en general, no esta
permitida”.

En el caso de Ecuador, el principal instrumento juridico que regula la publicidad de alimentos es el Reglamento
para la Autorizacion y Control de la Publicidad y Promocién de Alimentos Procesados del Ministerio de Salud
(Acuerdo N° 40, de 2011). Este reglamento se refiere en detalle a la publicidad o propaganda de alimentos
procesados, alimentos para lactantes y bebidas alcohdlicas en su Titulo Il (articulos 4 a 31) y establece un conjunto
particular de prohibiciones para la publicidad de alimentos procesados. Ademas, se prohibe la publicidad

dirigida a menores de edad en los establecimientos educativos en relacion con “los alimentos calificados de alto
contenido de nutrientes que son indicadores de exceso, de acuerdo al Reglamento de Bares Escolares”.

Salvo por esta disposicion, la publicidad de alimentos dirigida a menores no se encuentra regulada en Ecuador
todavia. Sin embargo, en abril de 2020, Ecuador aprobd la Ley Orgdnica de Alimentacion Escolar que en

su articulo 14 establece la posibilidad de adoptar restricciones a “la publicidad de los alimentos y bebidas
procesadas o ultra procesadas con alto contenido en sal, azdcar y grasa, asi como de aquellos que contengan
edulcorantes”. Por lo tanto, es de esperar que la normativa de desarrollo de la ley establezca alguna limitacion en
este sentido.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/5180/A63_R14-sp.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Siguiendo con Chile, la propia Ley N° 20.606 (2012) contiene disposiciones relativas a la publicidad y promocién
de alimentos que fueron precisadas por la Ley N° 20.869, sobre Publicidad de los Alimentos (2015, en vigencia
desde 2018).

La Ley N° 20.606 prohibe la publicidad de los alimentos etiquetados dirigida a los menores de 14 afios y, como
consecuencia de esta prohibicidn, se establecen una serie de restricciones concretas a la promocion y publicidad
de alimentos dirigida a menores, como el uso de “ganchos comerciales que lleven a la atraccion infantil”. La
norma afiade que “toda publicidad de alimentos efectuada por medios de comunicacion masivos debera llevar un
mensaje [...] que promueva habitos de vida saludables” (cuyas caracteristicas se determinaron en el Decreto N° 1,
de 2017).

Sobre esta base, la Ley N° 20.869 afiade algunos aspectos interesantes, como la limitacion de la franja horaria
en la cual se puede hacer publicidad de los productos alimentarios etiquetados. Asf, “todas aquellas acciones
de publicidad destinadas a promover el consumo de los alimentos” etiquetados, “en todos los servicios de
television y de cine, sélo se podrdn transmitir en dichos medios entre las 22:00 y las 6:00 horas, siempre que no
estén dirigidas a menores de catorce afios, a lo que se afiaden algunas excepciones a propdsito de eventos o
espectdculos deportivos, culturales, artisticos o de beneficencia social”, cuando se cumplan ciertas condiciones.
Finalmente, el articulo 5 agrega una prohibicion de publicidad de alimentos sucedaneos de la leche materna.

Para entender cudndo una publicidad estéd dirigida a menores de 14 afios, el Decreto N° 13 (de 2015, entrd en
vigor en 2016) introdujo modificaciones al Reglamento Sanitario de los Alimentos indicando los elementos o
factores que permiten considerar que la publicidad esta dirigida a menores de 14 afios cuando, entre los cuales
se puede mencionar que tenga ganchos comerciales, juegos, concursos u otros elementos similares dirigidos

a esta poblacién; se realice en un medio de comunicacion con una audiencia infantil mayor al 20 por ciento; o
cuando la publicidad de los productos se realice, por ejemplo, en programas o sitios web dirigidos a los menores
de esta edad.

En el caso de Perd, como se menciond anteriormente, el etiquetado tuvo que desarrollarse como consecuencia
de una limitacion establecida a las advertencias publicitarias en la Ley N° 30.021 (2013). Esta limitacion se
vincula con lo establecido para la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que cuando esté dirigida a
nifios, niflas y adolescentes menores de 16 afios y se difunda por cualquier soporte o medio de comunicacion
social, debe estar acorde a las politicas de promocion de la salud y cumplir con las restricciones establecidas
legalmente.

En este punto es posible observar una primera diferencia con la regulacion sobre la publicidad dirigida a menores
en Chile, pues en Perl se opta por elevar la proteccion a la exposicion de publicidad a los menores 16 afios,
mientras que en Chile es para menores de 14 afios.

Para implementar lo dispuesto en la Ley, el Reglamento de aplicacién de la Ley N° 30.021(2017) desarrolla la
regulacion de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a nifios, nifias y adolescentes y su
vigilancia en su Capitulo V. Los anuncios publicitarios se analizan para saber si la publicidad se dirige a menores
de 16 afios, considerando “el lenguaje, los gréficos, los personajes, los simbolos empleados y si los anuncios se
encuentran dirigidos preferentemente a menores de 16 afios”. Para ello se tienen en cuenta una serie de factores,
entre los cuales se encuentra “si se difunden dentro del horario familiar” (entre las 06:00 y 22:00h); “o si tienen
como publico objetivo o audiencia principal a menores de 16 afios”. El detalle regulatorio de la restriccion de

la publicidad de alimentos etiquetados dirigida a menores se puede encontrar en el Manual de Advertencias
Publicitarias.

Por ultimo, al igual que sucede en Chile, el Reglamento de Alimentacion Infantil prohibe la publicidad de “los
productos reconocidos como suceddneos de la leche materna y/o aquellos que fomenten el uso del biberdn y
tetina”.

Continuando con México se encuentran algunos intentos previos al etiquetado de 2020 para regular la
publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas. En particular, en el afio 2014 se publicaron los lineamientos,

de cumplimiento obligatorio para los productores, comercializadores y anunciantes de alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Estos lineamientos dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad que deberdn observar
los anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas para publicitar sus productos en television abierta y
restringida, asi como en salas de exhibicion cinematografica; y restringen la publicidad de los alimentos y bebidas
no alcohdlicas que no cumplan con los criterios nutrimentales establecidos en una franja horaria en la cual no se
pueden publicitar (de 14:30 a 19:30 horas, lunes a viernes y de 7:00 a 19:30 sabados y domingos).

De cualguier manera, desde la aprobacion del etiquetado frontal de advertencia nutricional de alimentos en
el 2020, todavia no se han tomado medidas en cuanto a restringir la publicidad de alimentos etiquetados
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dirigidos a menores de edad. Tan solo es posible identificar una limitacién a la promocién dirigida a menores,
en los alimentos con sellos cuando se establece en la modificacién de 2020 a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 que
“los productos preenvasados que ostenten uno o mas sellos de advertencia o la leyenda de edulcorantes, no
deben: a) incluir en la etiqueta personajes infantiles, animaciones, dibujos animados, celebridades, deportistas
0 mascotas, elementos interactivos, tales como, juegos visual — espaciales o descargas digitales, que, estando
dirigidos a nifios, inciten, promueven o fomenten el consumo, compra o eleccion de productos con exceso de
nutrimentos criticos o con edulcorantes [...]".

Sin embargo, ya se ha presentado una iniciativa de reforma y adicion a la Ley General de Salud para restringir la
publicidad de alimentos y bebidas de bajo valor nutricional, que propone prohibir este tipo de publicidad dirigida
a nifias, nifios y adolescentes, de las 14:30 a las 22:00 horas de lunes a viernes, con el objetivo de procurar el
cuidado del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes®. Por lo tanto, se espera que esta iniciativa se
materialice muy pronto.

En lo que respecta a Uruguay, la incorporacion del etiquetado frontal por medio de la modificacién del
Reglamento Bromatolégico Nacional no se acompafié de una regulacion o restriccion de la publicidad de los
alimentos etiquetados. Por lo tanto, al margen de la prohibicién de la Ley N° 19.140, de Alimentacién Saludable
en los Centros de Ensefianza (2013), a “la publicidad en los establecimientos educativos de aquellos grupos de
alimentos y bebidas no incluidos en el listado” a elaborar por el Ministerio de Salud Publica relativo a grupos de
alimentos y bebidas nutritivamente adecuados; la publicidad en general de los alimentos dirigida a menores en
Uruguay no estd regulada.

La Ley N°19.307, de Medios que regula la prestacion de servicios de radio, television y otros servicios de
comunicacion audiovisual (2015), se refiere en el articulo 33 a los mensajes publicitarios, en general, que se dirijan
a niflos, nifias y adolescentes, estableciendo algunas limitaciones. Pero, por lo que respecta a la publicidad de
los alimentos, solo se encuentra una cldusula general en el apartado e) que establece que se “debera tener
especialmente en cuenta las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud en lo que se refiere a
publicidad de alimentos con altos contenidos de grasa, sal 0 azlcares”. Por consiguiente, no hay una regulacion
concreta de la publicidad de estos productos dirigida a menores, sino que tan solo una recomendacién general.

Finalmente, en lo relativo a la publicidad de los sucedaneos de la leche materna, en Uruguay se esta tramitando
actualmente un proyecto de ley que busca regular su comercializacion, y, entre las medidas propuestas,
establece la prohibicién de la publicidad de estos productos™.

Por lo que respecta a Bolivia, la Ley N° 775, de Promocién de la Alimentacion Saludable (2016), se refiere a la
publicidad en medios de comunicacion. En este caso, Bolivia opta por poner el énfasis en la promocion de la
alimentacion saludable y, en lugar de establecer restricciones, enfatiza en que “la publicidad de alimentos y
bebidas alcohdlicas dirigidas a la poblacion, con énfasis a nifias, nifios y adolescentes menores de dieciocho (18)
afnos, y que se difunda por cualquier soporte o medio de comunicacion social, debe promover el consumo de
alimentos saludables y los beneficios de la actividad fisica acorde a las politicas establecidas por el Ministerio
de Salud”. A continuacion, el articulo se refiere a lo que esta publicidad deberd procurary a lo que deber3d evitar.
Sin embargo, en ninguin caso llega a prohibir la publicidad dirigida @ menores de edad de los productos bajo el
ambito del etiquetado. Por lo tanto, y como esta ley no fue todavia objeto de reglamentacion, se puede afirmar
que Bolivia todavia no prohibe la publicidad de alimentos no saludables dirigida a menores de edad. De todas
formas, si se establece una prohibicién explicita de realizar publicidad en relacién a los suceddneos de la leche
materna en la Ley N° 3.460, relativa al fomento de la lactancia materna y comercializacion de sus suceddneos.

En Argentina, la adopcidén del etiquetado frontal de advertencia nutricional vino acompafiada en la Ley N° 27.642,
de Promocidn de la Alimentacion Saludable (2021) de la prohibicion de toda forma de publicidad, promocién y
patrocinio de alimentos y bebidas analcohdlicas envasados dirigida especialmente a menores, “que contengan al
menos un (1) sello de advertencia”. Para la publicidad de alimentos etiquetados, pero no dirigidos especificamente
a menores, la Ley establece una serie de restricciones, tales como visibilizar los sellos de advertencia o no

incluir elementos que inciten, promuevan o fomenten su consumo (articulo 10). No obstante, cabe recordar

que la adopcion de esta ley argentina es reciente y todavia esta pendiente de ser reglamentada para que sus
disposiciones puedan ser debidamente implementadas en el pais. Por lo tanto, esta prohibicion y restricciones
genéricas que establece la ley, deberdn ser concretadas por normativa secundaria de desarrollo.

9 México, Camara de Diputados, Boletin N° 5876, Proponen restringir en television la publicidad de alimentos y bebidas de bajo valor
nutricional. La noticia se puede consultar en el siguiente enlace: https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.
php/boletines/proponen-restringir-publicidad-de-alimentos-y-bebidas-de-bajo-valor-nutricional-en-television-#gsc.tab=0. Acceso: 9
de abril de 2021.

10 El proyecto de ley de “Promocion y proteccién de la lactancia materna y las mejores practicas de alimentacion de lactantes y nifios
pequefios por el que se regula la comercializacion de sucedaneos de la leche materna”, esta disponible para consulta en el siguiente
enlace: https://parlamento.qub.uy/camarasycomisiones/senadores/comisiones/documentos/documentos-comisiones?Lgl_Nro=48&-
Fecha%5Bmin%5D%5Bdate%5D=15-02-2015&Fecha%5Bmax%5D%5Bdate%5D=14-02-2020&Cms_Codigo=347&Dtb_Nro=2606&ti-
poBusqueda=T&Texto=&Cuerpo=S. Acceso: 9 de abril de 2021.
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En definitiva, se observa que en los paises donde existe el etiquetado frontal de advertencia nutricional de los
alimentos, es habitual encontrar también normas relativas a limitar la publicidad de alimentos etiquetados dirigida
a los menores de cierta edad. Si bien se encuentran diferencias entre los paises en cuanto a los Iimites de edad
establecidos o los criterios para identificar qué publicidad se dirige a este publico menor de edad, la esencia

de las normas es la misma y busca reducir la exposicion de los nifios, nifias y adolescentes a la promocion de
alimentos no saludables para prevenir su impacto en sus preferencias y patrones de consumo de alimentos
futuros.

Para finalizar, cabe mencionar que en la actualidad existe una especial preocupacion en relacion a la publicidad
de alimentos dirigida a menores en medios digitales. Con la pandemia del COVID-19, se ha incrementado el
tiempo y la exposicion de los menores al entorno digital, por lo que todavia cobra mds relevancia garantizar

la proteccion de sus derechos en internet. Si bien en algunos de los paises las normas analizadas se aplican
también a este espacio digital, en cuanto se limita todo tipo de promocion de alimentos de baja calidad
nutricional, como, por ejemplo, en el caso de Chile (articulo 7 de la Ley N° 20.606); lo cierto es que la vigilancia y
fiscalizacion efectiva que se puede realizar de la publicidad en estos espacios todavia tiene un alcance limitado.

La regulacion de la publicidad de alimentos dirigida a menores en internet se trata de una discusién compleja,

de total actualidad, que presenta multiples desafios regulatorios sobre los cuales no existe un consenso. Para
poder avanzar en la proteccion de los derechos a la alimentacion y la salud de los nifios, nifias y adolescentes en
el entorno digital, sin limitar sus derechos a la participacion e informacion en este mismo entorno, la OMS cuenta
con un conjunto de recomendaciones sobre los componentes esenciales para politicas efectivas en la materia.
Asli, establece el deber de los Estados de proteger a los menores en medios digitales mediante una regulacion
legal y desarrollar mecanismos de sancion y penalizacion adecuados para apoyar la supervision y cumplimiento
efectivo de las restricciones legales. Ademas, su naturaleza transfronteriza aconseja que las respuestas se
disefien a nivel internacional (OMS, 2016a).

Normativa mencionada en el apartado relativo a la prohibicion de publicidad de alimentos dirigida a menores

Argentina Ley N° 27.642, de Promocion de la Alimentacion Saludable 2021
Bolivia Ley N° 775, de Promocién de la Alimentacion Saludable 2016
Ley N° 3.460, de fomento a la lactancia materna y comercializacion de sus sucedaneos 2006
Chile Ley N° 20.606, sobre la Composicion Nutricional de los Alimentos y su Publicidad 2012
Ley N° 20.869, sobre Publicidad de los Alimentos 2015
Decreto N° 1 — Determina caracteristicas del mensaje que promueve habitos de vida 2017

saludable contenido en la publicidad de los alimentos que indica

Colombia Ley N° 1.355, por medio de la cual se define la obesidad vy las enfermedades cronicas 2009
no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan
medidas para su control, atencion y prevencion

Decreto N° 1397, por el cual se promueve la lactancia materna, se reglamenta 1992
la comercializacion y publicidad de los alimentos de férmula para lactantes vy
complementarios de la leche materna y se dictan otras disposiciones

Ecuador Ley Organica de Alimentacion Escolar 2020

Acuerdo N° 40 - Reglamento para la Autorizacion y Control de la Publicidad y Promocion 2011
de Alimentos Procesados del Ministerio de Salud

México Lineamientos por los gue se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad 2014
que deberdn observar los anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas para
publicitar sus productos en television abierta y restringida

Peru Ley N° 30.021, de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios, Niflas y Adolescentes 2013
Ley N° 28.278, de Radio y Television 2004
Decreto Supremo N° 009-2006-SA [] Reglamento de alimentacion infantil 2006
Uruguay Ley N° 19140, de Alimentacion Saludable en los Centros de Ensefianza 2013
Ley N°19.307, de Medios que requla la prestacion de servicios de radio, television y 2015

otros servicios de comunicacién audiovisual
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Restricciones a la venta y promocidn de alimentos en el entorno escolar

Las escuelas son entornos con un alto potencial para generar cambios a largo plazo. Como espacios de
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, las intervenciones sobre la alimentacién y la nutricion
basada en las escuelas tienen el potencial de promover dietas mas saludables y atentas a la nutricién, que
redunden en “la promocién de la salud y el bienestar nutricional” de los menores; a la par que impulsar habitos de
estilos de vida saludable desde la infancia. Por lo tanto, las escuelas “pueden desempefiar una funcion integral en
la promocién de los derechos humanos, en particular, el derecho a una alimentacién adecuada, el derecho a un
nivel de salud lo mas alto posible, y el derecho a la educacion” (UNSCN, 2017).

En este sentido se recomiendan las intervenciones con un “enfoque sistémico y multisectorial”, en el cual se
contemple a las escuelas como un entorno o sistema en si mismo en el que impulsar, de forma conjunta, distintas
vias de accion coordinada para mejorar la nutricion y combatir el sobrepeso y la obesidad en la infancia y
adolescencia (UNSCN, 2017). Sobre la base de este enfoque, la FAO trabaja el modelo de “escuelas sostenibles”
para promover una alimentacion escolar adecuada, saludable y con productos de la agricultura familiar. Este
modelo contempla al menos cinco componentes esenciales para su implementacion, que son: la articulacion
intersectorial y la participacion social, la educacion alimentaria y nutricional centrada en los huertos escolares
pedagogicos, la mejora de la infraestructura escolar, la adopcion de menus adecuados, saludables y acordes a la
cultura local y la compra directa de alimentos a la agricultura familiar local (FAO, 2021).

Por lo tanto, si un programa integra todos estos componentes, su influencia se extenderd no solo a los
estudiantes, sino también a otros miembros de la comunidad que se pueden convertir en agentes de cambio.
De esta manera, las intervenciones con un enfoque integral pueden derivar en catalizadoras del “desarrollo
comunitario, proporcionar proteccion social y empoderamiento econdmico, influir en los sistemas de produccion
agricola para que ofrezcan alimentos diversos y nutritivos, promover habitos alimentarios saludables para toda la
vida y abordar los problemas basicos de salud, higiene y saneamiento que afectan al bienestar” (UNSCN, 2017).
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Asli, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe cuentan con programas de alimentacion escolar. Sin
embargo, la existencia de estos programas no garantiza por si misma que la alimentacién que se proporciona

en las escuelas sea saludable. Por ello, es habitual encontrar lineamientos o guias de los requerimientos
nutricionales con los que debe cumplir la alimentacion distribuida en el marco de estos programas, que
complementan las normas a través de las cuales se crean. Este es el caso, por ejemplo, de Argentina, que
cuenta con la Guia de Entornos Escolares Saludables: Recomendaciones para la Implementacion de Politicas de
Prevencion de Sobrepeso y Obesidad en Nifios, Nifias y Adolescentes en las Instituciones Educativas (Resolucion
N° 564/2019). Sin embargo, las denominadas guias alimentarias basadas en alimentos adolecen de la limitacion
de no ser juridicamente vinculantes, por lo que en la practica se han visto como un instrumento orientador, pero
no de obligatorio cumplimiento.

No obstante, en las Ultimas leyes aprobadas sobre alimentacidn escolar en esta regiodn, ya se puede observar
una mayor preocupacion por el aspecto de saludable dentro de los programas de alimentacion escolar. Este es el
caso, por ejemplo, de la Ley de Alimentacién Escolar de Guatemala (Decreto N° 16-2017) y la Ley de Alimentacién
Escolar de Ecuador, adoptada en 2020, que se refieren de forma transversal a lo largo de todo su articulado al
cardcter saludable e incluso definen qué se entiende por alimentacién adecuada.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resolución-564-2019-321282/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resolución-564-2019-321282/texto

Sin embargo, y reconociendo el potencial de intervenciones alimentarias y nutricionales sobre el entorno
educativo, en este apartado la revision normativa se va a concentrar de forma exclusiva en las medidas que
buscan restringir los alimentos que se pueden comercializar y promocionar dentro de los establecimientos
educativos, al margen de los programas de alimentacién escolar.

Ecuador fue uno de los paises pioneros en regular esta materia en la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria (2009), que establece la prohibicion de comercializar los “productos de bajo valor nutricional en los
establecimientos educativos, asi como la distribuciéon y uso de éstos en programas de alimentacion dirigidos

a grupos de atencion prioritaria”. Por su parte, el Reglamento de Bares Escolares del Sistema Nacional de
Educacion (Acuerdo Ministerial N° 5, de 2014) establece que “en los bares escolares se expenderan Unicamente
alimentos procesados con concentraciones bajas y medias de grasas, azlcares y sal (sodio). Se prohibe el
expendio de alimentos con altas concentraciones de dichos componentes”. Por lo tanto, se entiende que la
disposicion del Reglamento esta vinculada al sistema del etiquetado de semaforo implementado en Ecuador.

Posteriormente, la Ley Orgénica de Alimentacion Escolar (2020) establecio en su articulo 14.f) que el Ente

rector “podrd disponer la prohibicion de expendio y publicidad de este tipo de alimentos” (se refiere a aquellos
incluidos en un listado de alimentos y bebidas procesadas o ultra procesadas con alto contenido en sal, azdcary
grasa, cuyo consumo pueda ocasionar graves problemas a la salud). Sin embargo, esta reciente ley todavia estd
pendiente de ser reglamentada vy, por tanto, de implementacion efectiva.

La iniciativa regulatoria de restringir la venta y promocién de alimentos en el entorno escolar también se adoptd y
estd vigente en Chile, con lo dispuesto en la Ley N° 20.606 (2012) cuando se determind que los alimentos sujetos
al etiquetado de advertencia nutricional “no se podran expender, comercializar, promocionar y publicitar dentro de
establecimientos de educacion parvularia, basica y media”.

En Peru, la norma de referencia ya mencionada anteriormente es la Ley N° 30.021(2013) que se refiere a este
aspecto desde dos perspectivas. En primer lugar, desde una perspectiva constructiva se promueven los “kioscos
y comedores escolares saludables” en las instituciones de educacion basica regular, publica y privada; y, en
segundo lugar, desde una perspectiva restrictiva al establecer que estos kioscos y comedores escolares solo
pueden brindar alimentos y bebidas saludables. Termina diciendo el articulo, que “los establecimientos de salud
publicos y privados también promueven kioscos y comedores saludables”. Esto es una novedad respecto a los
demas paises, donde hasta el momento esta medida se solia limitar a las escuelas.

Igualmente, cabe hacer una referencia a Uruguay que, si bien no cuenta con una prohibicion expresa de la venta
y promocion de alimentos no saludables en las escuelas, si incluye al menos una recomendacion en la Ley N°
19.140 (2013) relativa a “promover que la oferta de alimentos y bebidas en cantinas, quioscos y locales ubicados
en el interior de los locales educativos se adecuen al listado establecido en el articulo 3° de la presente ley”
(listado de grupos de alimentos y bebidas nutricionalmente adecuados). A dia de hoy se considera que esta
norma debe ser fortalecida para establecer una verdadera restriccion y no una mera recomendacion al respecto.

Con base a las normas revisadas hasta ahora, es posible observar algunas diferencias en cuanto al nivel
educativo al que se aplica esta medida. En el caso de Chile aplica a “establecimientos de educacién parvularia,
bdsica y media”; Ecuador se refiere a “instituciones educativas publicas, fiscomisionales y particulares de todos
los niveles del Sistema Nacional de Educacién del pais”; mientras que PerU solo incluye a “las instituciones de
educacion basica regular”. Si bien esta es una decision que corresponde al poder legislativo de cada pafs, lo
cierto es que no se encuentran motivos para no incluir, al menos, todos los establecimientos educativos donde se

reciban a menores de edad.

Por su parte, México cuenta desde 2010 con un Acuerdo, actualizado en 2014, mediante el cual se establecen

los Lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos de
consumo escolar de los planteles de educacidn bdsica. Este Acuerdo se encuentra actualmente en proceso de
modificacion debido a la reciente aprobacion, en el afio 2020, del etiquetado frontal de advertencia nutricional en
México, a través de la modificacion de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, que establece que los productos que tengan
algun sello no podran expenderse en escuelas del Sistema Educativo Nacional.

Sin embargo, en el affo 2020 se adoptaron en México dos reformas normativas muy relevantes a nivel estatal, en
los Estados de Oaxaca y de Tabasco, que van mas alla de lo tradicional y cambian el paradigma conocido hasta
ahora sobre las prohibiciones a la venta y promocién de alimentos etiquetados en establecimientos educativos.

En primer lugar, Oaxaca aprobd el 5 de agosto de 2020 la reforma de la Ley de Derechos de Niflas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Oaxaca, mediante (Decreto N° 1609) para incluir el articulo 20 bis que establece que:



https://www.controlsanitario.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/12/A-0514-Reglamento-de-bares-escolares-del-sistema-nacional-de-educacion.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5344984&fecha=16/05/2014
http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+de+los+Derechos++de+las+Niñas%2C+Niños+y+Adolescentes+(Ref+dto+1672+LXIV+Legis+2+sep+2020+PO+40+6a+secc+3+oct+2020).pdf
http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley+de+los+Derechos++de+las+Niñas%2C+Niños+y+Adolescentes+(Ref+dto+1672+LXIV+Legis+2+sep+2020+PO+40+6a+secc+3+oct+2020).pdf
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1609.pdf
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“Para la eliminacién de formas de malnutricion de nifias, nifios y adolescentes, se prohiben las siguientes
actividades:

l. La distribucion, venta, regalo y suministro a menores de edad, de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido caldrico en el Estado;

1. La distribucion, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido caldrico en instituciones educativas publicas y privadas de educacion basica y media
superior, y

1. La venta, distribucion o exhibicién de cualquiera de esos productos a través de distribuidores
automaticos o maquinas expendedoras en instituciones educativas publicas y privadas de
educacion bdsica y media superior.

Las bebidas y alimentos de alto contenido caldrico sefialados en las fracciones anteriores, seran aquellos que
excedan los limites maximos de azUcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadidos, conforme a la Norma
Oficial Mexicana correspondiente. [...]

Los propietarios o encargados de los establecimientos en donde se vendan o suministren bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido caldrico, en ninglin caso y de ninguna forma los venderdn o suministraran
a menores de edad, ya que de hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones administrativas previstas [...].”

Por lo tanto, esta norma no limita estas restricciones de la venta a menores a los establecimientos educativos,
sino que expande la prohibicidn a todos los ambitos de “distribucion, venta, regalo y suministro” de este tipo de
alimentos y bebidas a menores de edad.

Para el cumplimiento de la norma se adiciona un articulo transitorio cuarto en el que queda claro que las
prohibiciones establecidas en la reforma estdn vinculadas a los alimentos sujetos al etiquetado frontal de
advertencia nutricional de alimentos, recientemente adoptado en México.

La aprobacién de esta medida resultd revolucionaria por ser pionera en la lucha contra el sobrepeso vy la
obesidad infantil no solo en la region, sino que, en el mundo, y acaparé mucha atencion medidtica”.

Por su parte, el Estado de Tabasco aprobé el 17 de agosto de 2020 el Decreto N° 215 para reformar, adicionar

y derogar diversas disposiciones de las leyes estatales de Salud, de Educacion y de Hacienda Municipal, para
prohibir la distribucién y venta de bebidas azucaradas preenvasadas y carbonatadas, golosinas y alimentos
procesados adicionados con altas cantidades de grasa, azlcares y sodio. Tabasco se convirtio asi en el segundo
Estado mexicano en fortalecer por esta via la proteccion de los derechos a la salud y a una alimentacion
adecuada de los nifios, nifias y adolescentes.

Las principales modificaciones incorporadas de interés al objeto de esta seccion del documento fueron las
siguientes. En primer lugar, la reforma al articulo 87, que establece que en el Estado de Tabasco esta prohibida
“la venta, distribucidn, donacién, dddiva y suministro de bebidas azucaradas preenvasadas, bebidas azucaradas
carbonatadas, golosinas y alimentos preparados con predominio de carbohidratos refinados y grasas vegetales
en su forma sdlida que contengan dcidos grasos hidrogenados en su forma trans, a menores de edad” (con
excepcion de madres, padres o tutores legales). A esta prohibicion general se afiade en el segundo apartado “en
escuelas de educacién basica y cualquier otro establecimiento escolar publico o privado que se encargue de la
ensefianza, educacién y cuidados de lactantes, preescolares, nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, en dichos
lugares se prohibe la instalacién de maquinas expendedoras de estos productos”. En tercer lugar, esta prohibicién
se extiende a “hospitales publicos y privados, clinicas y centros de salud. Asimismo, en dichos lugares se prohibe
la instalacion de maquinas expendedoras de estos productos”. En cuarto lugar, se prohibe la instalacion de
maquinas expendedoras del conjunto de estas bebidas y alimentos y el articulo finaliza, al igual que en Oaxaca,
indicando que quien incumpla estas disposiciones, queda sujeto a las sanciones que correspondan.

A mayores, se adicionan los pdrrafos segundo y tercero al articulo 146-Bis, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Tabasco. La adicidn establece un aumento en un 25% de la tarifa de derechos de publicidad “cuando
el anuncio, cartel o cualquier tipo de publicidad se trate de la promocién” del conjunto de alimentos cuya venta
se prohibe a menores. También se aflade que este tipo de publicidad debe estar ubicada, “cuando menos, fuera
de un radio de 300 metros de escuelas de educacién bésica y cualquier otro establecimiento escolar publico

o privado que se encargue de la ensefianza, educacién y cuidados de lactantes, preescolares, nifias, nifios y
adolescentes; asi como de hospitales publicos y privados, clinicas y centros de salud”. Por lo tanto, se incrementa

'Véanse, por ejemplo, las siguientes noticias en la BBC: México obesity: Oaxaca bans sale of junk food to children, 6 de agosto
de 2020. (disponible en: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-53678747); y en The Guardian: Mexico state bans sale of
sugary drinks and junk food to children, 6 de Agosto de 2020 (disponible en: https://www.theguardian.com/food/2020/aug/06/mexi-
co-oaxaca-sugary-drinks-junk-food-ban-children). Acceso: 11 de abril de 2021.



https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2021/03/Decreto-215.pdf
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-53678747
https://www.theguardian.com/food/2020/aug/06/mexico-oaxaca-sugary-drinks-junk-food-ban-children
https://www.theguardian.com/food/2020/aug/06/mexico-oaxaca-sugary-drinks-junk-food-ban-children

el costo de la publicidad sobre este conjunto de alimentos y se establecen mayores restricciones a la ubicacion
de su publicidad, con especial atencién a las escuelas, procurando crear verdaderos entornos alimentarios
escolares saludables.

De esta manera el Estado de Tabasco decidié dar incluso un paso mas a las prohibiciones establecidas por el
Estado de Oaxaca, limitando no solo la venta o expendio en sentido amplio de alimentos y bebidas no saludables,
sino también su publicidad en entornos escolares y establecimientos de salud (hospitales, clinicas y centros de
salud).

Por dltimo, en su reciente Ley N° 27.642, de Promocidn de la Alimentacion Saludable (2021), Argentina también
adoptd la prohibicién de promocionar y comercializar en los establecimientos educativos “los alimentos y bebidas
analcohdlicas que contengan al menos un (1) sello de advertencia o leyendas precautorias”. Esta prohibicion
aplica para todos los establecimientos educativos que conforman el nivel inicial, primario y secundario del
Sistema Educativo Nacional (articulo 12). La ley argentina, a diferencia de lo que sucede en México, no extiende
esta prohibicion al entorno de los establecimientos educativos, pero es posible que la reglamentacion que

esta pendiente de esta ley establezca alguna disposicion al respecto, dada la tendencia a la expansion de esta
medida que se puede observar en otros paises.

En definitiva, estas normas sientan un precedente muy importante que puede servir de ejemplo a otros paises

en la lucha contra el sobrepeso y la obesidad infantil. La dimension de la problematica de la malnutricion por
exceso requiere la adopcion de medidas integrales capaces de producir efectos a corto plazo y transformaciones
estructurales a largo plazo. Las soluciones parciales ya mostraron no ser suficientes y en este sentido, tras las
reformas adoptadas en el 2020, México se ha colocado a la vanguardia de las medidas que buscan proteger la
salud y alimentacién adecuada, fundamentalmente de la infancia, pero, al fin de cuentas, de toda la poblacién en
su conjunto.

En favor de esta medida se ha pronunciado ya la Organizacion Mundial de la Salud, que ha instado a los Estados
a promover una dieta saludable no solo en los centros escolares, sino en todos los establecimientos publicos
como residencias de ancianos, comedores sociales o en los hospitales, con el fin de combatir la malnutricion por
exceso también en adultos y reducir las ENT asociadas™.

Normativa mencionada en el apartado relativo a las restricciones a la venta y promocion de alimentos en las escuelas

Argentina Ley N° 27.642, de Promocion de la Alimentacion Saludable 2021

Resolucion 564/2019 - Guia de Entornos Escolares Saludables: Recomendaciones 2019
para la Implementacion de Politicas de Prevencion de Sobrepeso y Obesidad en
Nifios, Nifias y Adolescentes en las Instituciones Educativas

Chile Ley N° 20.606, sobre la Composicion Nutricional de los Alimentos y su Publicidad 2012

Ecuador Ley Orgénica de Alimentacién Escolar 2020
Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria 2009
Acuerdo Ministerial N° 5 - Reglamento de Bares Escolares del Sistema Nacional de 2014
Educacion

Guatemala Decreto N° 16-2017, Ley de Alimentacion Escolar 2017

México Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el 2014

expendio vy distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional.

Estado de Oaxaca Decreto N° 1609 — adiciona el articulo 20 Bis a la Ley de Derechos de Nifias, 2020
Niflos y Adolescentes del Estado de Oaxaca

Estado de Tabasco Decreto N° 215 para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley 2020
de Salud del Estado de Tabasco, la Ley de Educacién del Estado de Tabasco, v la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, para prohibir la distribucion y
venta de bebidas azucaradas preenvasadas y carbonatadas, golosinas y alimentos
procesados adicionados con altas cantidades de grasa, azucares y sodio

Peru Ley N° 30.021, de Promocién de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias vy 2013
Adolescentes

Uruguay Ley N° 19140, de Alimentacion Saludable en los Centros de Ensefianza 2013

12 Comunicado de prensa: La OMS insta a los gobiernos a fomentar la alimentacion saludable en los establecimientos publicos, de 12
de enero de 2021. (disponible en: https://www.who.int/es/news/item/12-01-2021-who-urges-governments-to-promote-healthy-food-in-
public-facilities). Acceso: 17 de junio de 2021.
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http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC154756/
https://www.who.int/es/news/item/12-01-2021-who-urges-governments-to-promote-healthy-food-in-public-facilities
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m Impuestos al consumo de bebidas azucaradas

El consumo de bebidas azucaradas es uno de los factores que mas fuertemente incide en la condicion de sobrepeso
y obesidad, al apreciar los patrones de consumo de alimentos y bebidas actuales. Se vincula con la aparicion de
efectos de salud adversos como las ENT, principalmente la diabetes de tipo 2, las enfermedades cardiovasculares, la
caries dental y la osteoporosis (OPS, 2021).

Por lo tanto, las estrategias para abordar las causas de la problemética del sobrepeso y la obesidad deben
considerar acciones para reducir el consumo de las bebidas azucaradas. Varios de los paises de la regién han
adoptado una medida fiscal en los dltimos afios para alcanzar este objetivo. Esta consiste en incrementar los
impuestos selectivos que gravan el consumo de bebidas azucaradas. Esta medida tiene su justificacion en los
“costos ocultos” (FAO et al., 20217) o “internalidades y externalidades negativas” (OPS, 2021) asociados a los patrones
actuales de consumo de alimentos, fundamentalmente en su vertiente sanitaria.

Las ENT provocadas por una dieta de baja calidad, con alto consumo de bebidas azucaradas, conlleva una mayor
presion para los sistemas sanitarios, por lo que el alza de impuestos selectivos a las bebidas azucaradas se concibe
como una medida para compensar minimamente el gasto en los sistemas de salud del Estado. En efecto, la propia
FAO recomienda aplicar impuestos a los alimentos hipercaldricos y a las bebidas que tienen un valor nutricional
minimo, como parte de politicas complementarias para promover dietas saludables (FAO et al., 2020a).

Asi, como afirma la OPS, los impuestos sobre las bebidas azucaradas pueden representar una triple ganancia
para los Estados si se diseflan como un mecanismo o instrumento de politica publica fiscal para luchar contra el
sobrepeso y la obesidad, como parte de estrategias integrales en este sentido, ya que: “1) mejoran la salud de la
poblacion, 2) generan ingresos y 3) pueden reducir a largo plazo los costos de atencion de salud y pérdidas de
productividad asociados a las enfermedades no transmisibles” (OPS, 2021).

Sin entrar a desarrollar las diferencias entre los tipos de impuestos que pueden gravar el consumo de bebidas
azucaradas (impuestos selectivos, el impuesto sobre el valor agregado, los impuestos generales sobre las ventas

y los aranceles a las importaciones y derechos aduaneros), cabe mencionar que los impuestos selectivos son los
que mas se adaptan a la finalidad de esta politica fiscal para promover la salud, puesto que “se aplican a productos
especificos para inducir un cambio de comportamiento y corregir las externalidades o internalidades vinculadas con
un consumo excesivo”, incidiendo directamente en el precio relativo de los productos gravados. A su vez, estos
impuestos selectivos se pueden aplicar como tributo especifico o ad valorem, o en combinacién de ambos (OPS,
2021).

Entre los paises de la region que han adoptado medidas fiscales en este sentido, cabe destacar las experiencias de
Chile, Ecuador, Perd y México, puesto que se considera que son los paises que han hecho esfuerzos mas integrales
en esta direccion (Bergallo et al., 2018); sin desconocer que también otros paises de América Latina cuentan con
alguna medida de estas caracteristicas®.

En Chile, mediante la Ley N° 20.780, de Reforma Tributaria que modifica el Sistema de Tributacion de la Renta e
introduce Diversos Ajustes en el Sistema Tributario (2014), se aumentd el impuesto sobre las bebidas azucaradas,
que paso de un 13% a un 18% en las bebidas de alto contenido de azlcar (es decir, >6,25 g de azdcar/100 ml) y se
redujo la tasa impositiva de un 13% a un 10% en las bebidas de contenido bajo o nulo de azdcar (es decir, las de
<6,25 g de azlcar/100 ml, incluidas todas las bebidas con edulcorantes sin azlcar). Este impuesto se conoce como
el Impuesto Adicional a las Bebidas Azucaradas (IABA) y hay estudios que muestran sus efectos positivos en reducir
la compra de bebidas azucaradas.

Por ejemplo, un estudio publicado en 2018, tras cuatro afios de vigencia del aumento del impuesto a las bebidas
azucaradas, concluyd que hubo cambios significativos en las compras: una disminucion del 21,6 %. en la compra
mensual de bebidas azucaradas con impuestos mas altos. Esto significa que se produjo una reduccién aproximada
de 700ml al mes por persona, desde los 3,5 litros que en promedio se consumian antes del alza impositiva. Ademas,
el estudio también indica que la reduccién de compra de bebidas azucaradas fue mds evidente entre los grupos de
nivel socioeconémicos mas altos y medios (Nakamura et al., 2018).

También resulta pertinente mencionar otro estudio en el que se realizé una evaluacién del impacto de la Ley N°
20.606 sobre las compras de bebidas azucaradas. Este concluyd que las compras de bebidas con alto contenido de
azlcares disminuyeron en los hogares en un 23.7%, en comparacion con la tendencia anterior a la implementacion
de la normativa (Taillie et al., 2020). Este estudio resulta relevante porque afirma que esta es una reduccion mayor
que la lograda tan solo con el incremento de los impuestos a este tipo de bebidas altamente azucaradas. De todas
formas, considerando que se trata de politicas de reciente implementacidn, sus resultados todavia estan siendo
evaluados y las investigaciones futuras deberian examinar los efectos diferenciales de cada una de las medidas que

13 Se trata de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Uruguay
(OPS, 2021, p. 19).


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1067194

incluye la Ley N° 20.606, para poder identificar cual es el impacto de cada una de ellas en este tipo de resultados
(Taillie et al., 2020).

En cuanto a México se adoptd un decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley
Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo. El conjunto de estas modificaciones se conocié como
la Reforma Hacendaria y entré en vigor en 2014 (OPS, 2015, p. 41). Entre las medidas incorporadas se establecid

un impuesto especial indirecto de un (1) peso por litro a cualquier bebida no alcohdlica con azlcar agregada. Esto
representa alrededor de un 10% de aumento en el precio para el consumidor. Ademas, si bien no es el objeto mismo
de este apartado, merece la pena destacar que en México se agregd un impuesto indirecto ad valorem del 8% a los
alimentos no esenciales con alto contenido energético.

Los estudios de impacto del impuesto a las bebidas azucaradas muestran una reduccién promedio de las compras
de un 7,6% en los primeros dos afios de la adopcién de la medida. Los hogares de niveles socioecondmicos més
bajos fueron donde mds disminuyd la compra de bebidas gravadas durante ambos afios, con un promedio del 11,7%
(Colchero et al., 2017). Ademds, México es uno de los paises donde se produjo un efecto significativo de sustitucion
de las bebidas azucaradas en favor del agua (Colchero et al., 2016), logrdndose, entonces, el objetivo de modificar
patrones de consumo y avanzar hacia dietas mas saludables.

Pasando a Ecuador, en el afio 2016 la Ley Orgdnica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas establecio impuestos
a las bebidas azucaradas. Asi, Ecuador es el Unico pais de la region que usa una estructura tributaria con un
impuesto selectivo especifico de 18 centavos de ddlar o $0,18 por 100 g de azlcar en las bebidas con >2,5 g de
azucar/100 mly un nivel menor para las de <2,5 g de azucar/100 ml, a las que se les aplica un impuesto selectivo
ad valorem de 10%. Por lo tanto, aplican un disefio combinado tal que algunos productos son gravados con un
impuesto ad valorem y otros con un impuesto especifico (OPS, 2021).

En Ecuador también se identificaron estudios que revelaron un impacto positivo de esta medida en la reduccion del
consumo de bebidas azucaradas. Sin embargo, se llega a la misma conclusion de que existe un comportamiento
heterogéneo de los consumidores entre los distintos grupos de ingreso y consumo, siendo los hogares de altos
ingresos los mds receptivos a la medida. El estudio finaliza recordando que aun hay margen de mejora en este
ambito de las politicas publicas, ajustando el impuesto a las recomendaciones internacionales (Segovia et al.,
2020). En este sentido, la OMS recomienda que los impuestos a las bebidas azucaradas deberian aumentarse en
un 20% para tener efectos significativos en la salud como consecuencia de la reduccidn del consumo de bebidas
azucaradas (OMS, 2016b).

Por su parte, Perd también aumento el impuesto a las bebidas azucaradas en 2018 a través de la modificacion
introducida por el Decreto Supremo N° 091-2018-EF del Ministerio de Economia y Finanzas, a la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo. La modificacidn consistié en un incremento de la tasa del
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) de las bebidas azucaradas en dos niveles, en funcion de la concentracion de
azUcar, por encima del 12% que se aplica como ISC al resto de bebidas. El incremento en el impuesto hace que a
unas bebidas se les aplica un impuesto mayor que asciende al 17% y a otras uno todavia mas alto que asciende

al 25%, esto segun se incrementa la concentracion de azlcares. De esta manera, en Peru existe una estructura
tributaria con tres tasas impositivas diferentes del impuesto selectivo ad valorem (25%, 17% y 12%) definidas segun
los umbrales de concentracion de azlcar (respectivamente: 6 g de aztcar/100 ml, 0,5 g—6 gy <0,5 g de aztcar/100
ml). Se trata de un impuesto ad valorem escalonado por contenido de azucar (OPS, 2021).

Considerando que la reforma entrd en vigor de forma muy reciente, todavia no se han podido identificar estudios
sobre sus impactos. Sin embargo, sobre la hipdtesis de su potencial eficacia, se ha querido avanzar un paso mds
y, por ello, Perl ya cuenta con un proyecto de ley para incorporar dentro del ambito de aplicacion del Impuesto
Selectivo de Consumo a los alimentos procesados sdlidos con alto contenido de sodio, azlicares y grasas
saturadas™.

Por lo tanto, con cardcter general, los impuestos a las bebidas azucaradas han logrado reducir su consumo y ya
existe suficiente evidencia para demostrar que son medidas costo-efectivas (World Bank, 2020). No obstante,

los estudios y resultados obtenidos hasta la fecha sugieren que las futuras medidas de impuestos a las bebidas
azucaradas han de considerar los niveles de referencia de consumo de varias bebidas, estratificadas por ingreso,
asi como las elasticidades precio de la demanda, para orientar la definicidén de los productos cubiertos (Popkin y Ng,
2021). Ademas, se considera que, para maximizar el potencial de estas medidas y sus efectos sobre la salud de las
personas, deben extenderse también a los alimentos con altos o excesivos contenidos de nutrientes criticos, sujetos
al etiquetado frontal de advertencia nutricional, en aquellos paises donde se ha implementado esta medida.

14 El proyecto de Ley N° 5635/2020-CR que modifica la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF esta disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL05635-20200625.
pdf. Acceso: 12 de abril de 2021.
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https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL05635-20200625.pdf
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL05635-20200625.pdf

Por otra parte, estos impuestos al consumo inciden sobre la asequibilidad, el cual es un componente mayor de

las dietas. En este sentido, para avanzar hacia dietas mds saludables no parece ser suficiente simplemente con
aumentar el gravamen de los alimentos y bebidas de bajo perfil nutricional. Por el contrario, se debe abordar la
problematica del acceso econdmico a alimentos mas saludables, porque “la gente generalmente come lo que
puede permitirse pagar” (FAO y OMS, 2020). Resulta asi evidente que, al aumentar los precios de los productos de
bajo perfil nutricional, no se produce automaticamente una disminucién del precio de los alimentos que componen
una dieta mds saludable.

De acuerdo a la FAO, se estima que el alto costo de las dietas saludables las hace inasequibles para 3 000
millones de personas en el mundo. En cuanto a América Latina y el Caribe, se observa un incremento en la
cantidad de personas que no pueden acceder a dietas saludables, alcanzando los 113 millones de personas

en 2019 (FAO et al., 2021). En promedio, las dietas saludables son un 60% mds caras que “las dietas que solo
satisfacen las necesidades de nutrientes esenciales y casi cinco veces mas que las dietas que solo satisfacen las
necesidades de energia alimentaria mediante un alimento amildceo”. Asi, se habla de los costos “prohibitivos”
de las dietas saludables para gran parte de la poblacién mundial (FAO et al., 2020a). Por ello, la FAO propone un
conjunto de “opciones de politicas para reducir el costo de los alimentos nutritivos y fomentar la asequibilidad
de las dietas saludables con politicas complementarias que promuevan este tipo de dietas”, entre las cuales

se encuentra otra medida fiscal esencial que es la de evitar los impuestos a los alimentos nutritivos (FAO et al.,
2020a).

Sobre esta base, la urgencia de tomar medidas en relacion con la asequibilidad de los alimentos saludables

es todavia mayor en la actual crisis sanitaria, econdmica y social, consecuencia de la pandemia del COVID-19.
Entre las medidas recomendadas de forma conjunta por la CEPAL y la FAO cabe destacar las medidas fiscales
que garanticen la asequibilidad de los alimentos saludables; exonerar de impuestos también a los alimentos de
la canasta bdsica; potenciar el rol de los sistemas de proteccién social con un enfoque de nutricion; ampliar las
subvenciones para alimentos saludables; y establecer mecanismos para regular las fluctuaciones en los precios
de los alimentos durante las crisis, mediante la fijacion de precios maximos o una lista de bienes de precio fijo
(FAO y CEPAL, 2020b).

Para concluir esta seccion, cabe mencionar que, de acuerdo con la FAO, las medidas que promueven dietas mas
saludables mediante la regulacion de la publicidad, el etiquetado frontal y las politicas fiscales son aquellas que
presentan un mayor costo-efectividad a nivel del consumo (FAO et al., 2020b). Por lo tanto, estas medidas, de las
cuales ya se estdn empezando a observar sus primeros efectos, deben seguir promoviéndose y fortaleciéndose.
Por dltimo, si bien en esta seccidn se revisaron algunas de las principales intervenciones normativas ya adoptadas
por los Estados, se advierte que la cantidad de factores que inciden en el fin de lograr entornos alimentarios mas
saludables es inabarcable en el presente documento.

Normativa mencionada en el apartado relativo a los impuestos al consumo de bebidas azucaradas

Chile Ley N° 20.780, de Reforma Tributaria que modifica el Sistema de Tributacion de la Renta e 2014
introduce Diversos Ajustes en el Sistema Tributario

Ecuador Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas 2016

México Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del 2014

Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios; de
la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, vy la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

Peru Decreto Supremo N° 091-2018-EF - Modifican el Literal A del Nuevo Apéndice IV del Texto Uni- 2018
co Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo

Intervenciones normativas sobre el comportamiento
de los consumidores

El tercer gran componente que configura los sistemas alimentarios a nivel conceptual es el “comportamiento de
los consumidores, que refleja [sus] elecciones y decisiones, tanto en el hogar como a titulo particular, sobre los
alimentos que se adquieren, almacenan, preparan, cocinan y consumen y sobre la distribucion de los alimentos
en la familia”. Por lo tanto, se ve influido por “las preferencias personales determinadas por una variedad de
factores interpersonales y personales que incluyen, entre otros, sabor, conveniencia, valores, tradiciones, culturay
creencias” (HLPE, 2017).
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Sin embargo, la interdependencia e interrelacion de todos los elementos, actividades y actores de los sistemas
alimentarios, hace que el comportamiento de los consumidores no se pueda entender de forma independiente
del entorno alimentario existente. A nivel normativo, resulta mas complejo identificar intervenciones que inciden
sobre el comportamiento de los consumidores de forma directa, por tratarse de una decision personal. Por el
contrario, lo habitual es encontrar normativa que, al incidir en el entorno alimentario, busca indirectamente afectar
el comportamiento alimentario de los consumidores.

m Educacion alimentaria y nutricional

En particular, las medidas enfocadas en lograr este efecto son las que se refieren a la educacion alimentaria

y nutricional, puesto que buscan que las personas, a la hora de decidir en un entorno alimentario dado, sean
capaces de valerse de la informacién disponible para tomar una decision mas fundamentada y atenta a la
nutricion. Sin educacion alimentaria y nutricional que permita a las personas interpretar correctamente la
informacidn que se les ofrece, son reducidas las posibilidades de éxito de cualquiera de las medidas antes
mencionadas. Por lo tanto, la educacién es clave para que los consumidores decidan optar, en ultima instancia
y con todos los elementos dados, por una dieta mas saludable y sostenible, como también lo determinan las
Directrices voluntarias recientemente adoptadas sobre los sistemas alimentarios y la nutricion (CFS, 2021).

En este sentido se puede hacer una distincion entre la educacion formal que se imparte en instituciones
educativas, y las iniciativas de educacion dirigidas a toda la poblacion, tanto por el Estado, como de manera
informal por las organizaciones de la sociedad civil. Las referencias normativas a la educacion alimentaria y
nutricional se encuentran habitualmente en las mismas normas que se refieren a los entornos escolares, como
parte de la promocién de una alimentacion y habitos de vida en general mas saludables. Las otras iniciativas,
si bien no alcanzan a ser programas de educacion en sentido estricto, suelen tomar la forma de campafias de
sensibilizacion general de la poblacion, sobre la importancia de una alimentacion saludable, las cuales tienen
el potencial de ofrecer mayores herramientas e informacion para decidir en favor de dietas mds saludables. Sin
embargo, existe poca evidencia de la efectividad de este tipo de campafias de sensibilizacién nutricional, que
ademds son muy costosas (FAO et al., 2020b).
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En relacion con las iniciativas de educacion alimentaria y nutricional dirigidas claramente a los menores en

edad escolar, tienen el potencial de “alentar hdbitos alimentarios saludables y otros comportamientos positivos
relacionados con la nutricion” desde edades tempranas (UNSCN, 2017). Para lograr ese objetivo, la FAO
promueve, en el marco de su modelo de escuelas sostenibles, ejecutar las acciones de educacién alimentaria 'y
nutricional a partir del establecimiento de “huertos escolares pedagdgicos” en los que se involucren a los demas
actores del sistema escolar (FAO, 2027).

Entre los paises estudiados en este documento que cuentan con medidas relativas a la educacion alimentaria

y nutricional en el @mbito educativo estd Bolivia. La Ley N° 144, de la revolucion productiva comunitaria
agropecuaria (2011), establecié primeramente que se debia “insertar en la curricula escolar, la educacién
alimentaria nutricional, la importancia del consumo preferente de productos de origen nacional, sanos, nutritivos
y culturalmente apropiados”. Posteriormente la Ley N° 622, de Alimentacion Escolar en el marco de la Soberania
Alimentaria y la Economia Plural (2014), reitera esta responsabilidad del Estado. En Chile, la Ley N° 20.606 (2012)
dicta que “los establecimientos de educacion parvularia, basica y media del pais deberdn incluir [...] actividades
didacticas y fisicas que contribuyan a desarrollar habitos de una alimentacion saludable y adviertan sobre los
efectos nocivos” para la salud de una dieta excesiva en productos sujetos al etiquetado. De esta manera, las
disposiciones mencionadas concretan la incorporacion de la educacion alimentaria y nutricional de manera
especifica en el entorno escolar.

Por otra parte, también es posible identificar iniciativas de educacion alimentaria y nutricional dirigidas a la
poblacion en general. En Argentina, la Ley N° 25.724, que crea el Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion
(2003), establece precisamente que una de las funciones de la Comisién Nacional de Nutricion y Alimentacion

es “implementar un Programa de educacion alimentaria nutricional [...] para estimular el desarrollo de conductas
permanentes que permitan a la poblacion decidir sobre una alimentacién saludable”. En Colombia, la Ley N° 1.355
(2009) establecio en que se deberdn realizar “actividades educativas y acciones que propendan por ambientes
saludables dirigidos a promover la alimentacion balanceada y saludable de la poblacion colombiana en especial
de nifios y adolescentes, haciendo énfasis en la generacion de ambientes saludables”. Para ello se divulgardn
“material didactico informativo y educativo, que incluya explicacién sobre los contenidos nutricionales de los
productos alimenticios y sus implicaciones en la salud, esto para un mejor y amplio conocimiento por parte de los
consumidores”.

Finalmente, en algunos paises se encuentran ambos tipos de iniciativas combinadas en las mismas normas
centradas en la promocién de la alimentacion saludable. Este es el caso de Ecuador, donde la Ley Orgdnica

del Régimen de la Soberania Alimentaria (2009) se refiere tanto a programas de educacion nutricional de forma
general, como a la incorporacién en los programas de educacion bdsica de “contenidos relacionados con la
calidad nutricional, para fomentar el consumo equilibrado de alimentos sanos y nutritivos”, obligacion que se
recuerda en la Ley Orgdnica de Alimentacion Escolar del pafs. En Peru, la Ley N° 30.021(2013), establece tanto la
incorporacion en “el disefio curricular nacional de la educacion basica regular y de la educacion no escolarizada,
programas de promocién de hébitos alimentarios que contribuyan a mejorar los niveles de nutricién”; como la
realizacion de “campafias y charlas informativas para promover la alimentacién saludable y mejorar los hébitos
alimentarios de la poblacion, dirigidas especialmente a los alumnos y padres de familia”; asi como la promocion
de la alimentacion saludable “en medios de comunicacion masiva”. Uruguay también podria considerarse en
este grupo dado que la Ley N° 19140 (2013), se refiere a que se “incluird en el sistema educativo el tema de

los habitos alimenticios saludables y estimulard el consumo de agua potable y la realizacion de actividades
fisicas contrarias al sedentarismo, a la vez que establece que se llevardn adelante campafias de informacion
destinadas tanto a educar a la poblacién general sobre las ENT, como a promocionar habitos de vida saludables”.
Asimismo, en Argentina la Ley N° 27.642 (2021) se refiere a la inclusién de los contenidos minimos de educacion
alimentaria nutricional en los establecimientos educativos, “con el objeto de contribuir al desarrollo de habitos de
alimentacion saludable y advertir sobre los efectos nocivos de la alimentacion inadecuada” (articulo 11). Ademas, la
ley atribuye a la autoridad de aplicacion de la ley la facultad de promover el consumo de alimentos saludables y
difundir su importancia, asf como las consecuencias dafiosas de la malnutricion (articulo 14).

Por supuesto, estas disposiciones normativas se ven complementadas con planes, politicas y programas que
desarrollan las iniciativas de educacion alimentaria y nutricional. En el caso de Chile, por ejemplo, resulta
interesante destacar una de las acciones emprendidas por el Ministerio de Salud en este sentido, la cual se
denomina los “Parlamentos Escolares Saludables”, como una oportunidad para potenciar la participacion de las
personas en edad escolar en temas de alimentacion y nutricion™.

Por ultimo, si bien no tienen un caracter juridicamente vinculante, cabe destacar a las guias alimentarias basadas
en alimentos como parte de las estrategias integrales necesarias para impactar en un cambio de patrones de

15 Para mas informacion sobre esta iniciativa se puede consultar el siguiente enlace: https://www.minsal.cl/cerca-de-2-mil-estudian-
tes-del-pais-entregaran-sus-propuestas-para-construir-entornos-escolares-mas-saludables/. Acceso: 10 de abril de 2021.



http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC120110
http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC141354/
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https://www.minsal.cl/cerca-de-2-mil-estudiantes-del-pais-entregaran-sus-propuestas-para-construir-entornos-escolares-mas-saludables/

consumo de alimentos en favor de dietas mds saludables. Las guias alimentarias se entienden como “la expresién
de principios de educacion nutricional en forma de alimentos cuyo propdsito es educar a la poblacion y guiar las
politicas nacionales de alimentacion y nutricion, asi como a la industria de alimentos” (FAO, 2014b). En este sentido,
las guias alimentarias se configuran como un componente clave para la formulacion de una politica alimentaria

y nutricional coherente, al ofrecer una directriz clara ajustada a la realidad nacional de la dieta a seguir “para
mantener una buena salud nutricional” (Gonzdlez y Garnett, 2018). Estas guias sirven, ademas, “de base en los
programas de educacion alimentaria y nutricional para unificar los mensajes que recibe la poblacion” (FAO, 2014b).

En la regién de América Latina y el Caribe, las gufas alimentarias se han convertido en una importante herramienta
para promover dietas saludables a la par que combatir el sobrepeso y la obesidad. Esto explica que en el afio
2020 se hayan contado 25 paises de la region con guias alimentarias oficiales’. Ademds, se observa un interés
creciente por la elaboracion de gufas alimentarias donde se consideren tanto los objetivos en materia de salud
como de medioambiente y ya se empieza a emplear el término de “guias alimentarias saludables y sostenibles”
para hacer referencia a esa tendencia (Gonzélez y Garnett, 2018).

.a Pertinencia cultural de los alimentos

En otro orden de ideas, un factor que ejerce importante influencia sobre las decisiones o patrones de consumo
de alimentos es la cultura, tanto la cultura de los pueblos a los que se pertenece, como la cultura personal

o individual de cada persona. En efecto, la pertinencia cultural de los alimentos es uno de los elementos del
componente de la adecuacion del derecho humano a la alimentacion. De esta manera, la alimentacion debe

ser pertinente a nivel cultural para quien la consume, por ello son importantes también las medidas dirigidas a
preservar los conocimientos y tradiciones culinarias de cada pueblo. Esto cobra todavia mds importancia, si cabe,
cuando se habla de pueblos indigenas o tribales.

A nivel normativo se han identificado algunos esfuerzos interesantes por preservar estos conocimientos y
practicas culinarias tradicionales, arraigadas en la identidad de cada pueblo. Por ejemplo, en Ecuador, la

Ley Orgénica de Salud dicta que “el Estado establecerd una politica intersectorial de seguridad alimentaria y
nutricional, que [...] respete y fomente los conocimientos y practicas alimentarias tradicionales, asi como el uso y
consumo de productos y alimentos propios de cada region [...]"”. Igualmente, Bolivia se refiere de forma transversal
a la necesidad de que los alimentos sean culturalmente apropiados en su Ley N° 622, de Alimentacion Escolar

en el marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural (2014). Otro caso relevante es el de Peru, donde

el Reglamento de aplicacion de la Ley N° 30.021(2017) se refiere al componente intercultural en la educacién
nutricional, lo que implica que se deberd tomar en cuenta “la cultura alimentaria regional y local, promoviendo la
conservacion de la agrobiodiversidad y las herramientas para evitar la depredacion de los recursos naturales”.
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16 Los 25 paises de la regién de América Latina y el Caribe que cuentan con guias alimentarias oficiales a son: Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada,
Panama, Paraguay, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Chile, Saint
Kitts y Nevis, Uruguay y Venezuela (Gonzalez y Garnett, 2018).



https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/LEY-ORGÁNICA-DE-SALUD4.pdf

Por dltimo, y a pesar de no tener cardcter juridico stricto sensu, merece la pena destacar la iniciativa del Ministerio
de Cultura de Colombia, de elaborar una Politica para el conocimiento, la salvaguardia vy el fomento de la
alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia (2013), donde se ponen en valor los conocimientos de la
cocina tradicional, como patrimonio cultural inmaterial del pars.

Precisamente, las Directrices voluntarias también se refieren a la importancia de estimular los conocimientos

y la cultura gastrondmica local, asi como la consideracién de los alimentos en el patrimonio cultural de las
comunidades. Esto cobra particular relevancia en relacion a los pueblos indigenas y comunidades locales,

cuyas tradiciones locales, costumbres ancestrales y métodos de produccion sostenible de alimentos deben ser
protegidos y promovidos; especialmente aquellos “que tengan beneficios nutricionales y ambientales, promuevan
la inocuidad alimentaria y mejoren los medios de vida y las condiciones sociales” (CFS, 2027).

Antes de finalizar con este apartado relativo al comportamiento de los consumidores, cabe indicar que, incluso
ciertas acciones que pudieran parecer dependientes de una mera decision personal en favor de habitos de
vida y alimentarios mas saludables, estan, en realidad, afectadas por el entorno. Esto se aprecia claramente, por
ejemplo, con el deporte o la actividad fisica. Asl, si bien la practica depende en cierta medida de la voluntad
individual, en el fondo esta decisién depende de multiples variantes, como la existencia o no de infraestructuras
adecuadas para su practica, la disponibilidad del tiempo, hasta la seguridad del entorno para su préctica al aire
libre, entre otros. Lo mismo sucede con las decisiones sobre la alimentacion de cada persona.

En definitiva, son muchos los factores que afectan la decision final de los consumidores sobre qué alimentos
adquirir y consumir. Las posibilidades normativas de incidir en esa decision son normalmente indirectas, a través
de modificaciones de los entornos alimentarios, que faciliten la decisién en favor de opciones mas saludables,

a partir de las condiciones previamente dadas en el entorno. En efecto, si bien la educacién alimentaria y
nutricional puede producir cambios en el comportamiento de los consumidores, estos comportamientos se

ven indiscutiblemente influidos por condicionantes sociales, econdmicos, culturales y ambientales de los otros
elementos de los sistemas alimentarios.

NORMATIVA MENCIONADA EN LA SECCION RELATIVA AL COMPORTAMIENTO DE LOS CONSUMIDORES

Educacidn alimentaria y nutricional

Argentina Ley N° 27.642, de Promocion de la Alimentacion Saludable 2021
Ley N° 25.724, que crea el Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion 2003

Bolivia Ley N° 144, de la revolucion productiva comunitaria agropecuaria 20M
Ley N° 622, de alimentacion escolar en el marco de la soberania alimentaria y la economia 2014
plural

Chile Ley N° 20.606, sobre la Composicion Nutricional de los Alimentos y su Publicidad 2012

Colombia Ley N° 1.355, por medio de la cual se define la obesidad vy las enfermedades cronicas no 2009

transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas
para su control, atencion y prevencion

Ecuador Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria 2009

Peru Ley N° 30.021, de Promocidn de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias vy 2013
Adolescentes

Uruguay Ley N° 19140, de Alimentacion Saludable en los Centros de Ensefianza 2013

Pertinencia cultural de los alimentos

Bolivia Ley N° 622, de alimentacion escolar en el marco de la soberania alimentaria 'y la economia 2014
plural

Colombia Politica para el conocimiento, la salvaguardia vy el fomento de la alimentacion y las cocinas 2013
tradicionales de Colombia

Ecuador Ley Organica de Salud 2006

Peru Ley N° 30.021, de Promocidn de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescen- 2013
tes

El problema creciente de la malnutricion en todas sus formas, agudizado en los Ultimos afios por los impactos de

la pandemia del COVID-19, exige que se tomen medidas urgentes para transitar hacia sistemas alimentarios mas
sostenibles y atentos a la nutricidn, capaces de asegurar el acceso a dietas mas saludables para todas las personas.
Solo mediante la adopcion de las transformaciones necesarias que aborden las causas estructurales de todas las
formas de la malnutricion se podra garantizar una alimentacion adecuada no solo a las generaciones presentes, sino
también a las generaciones futuras.


https://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/Política%20de%20las%20cocinas%20tradicionales%20de%20Colombia/Documents/política-julio%205%202013%20BBCC-%20final%20imprenta.pdf
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Tomando la perspectiva de los sistemas alimentarios como contexto que permite tener una mirada integral

de la problematica tratada, se debe otorgar prioridad al derecho humano a la alimentacion adecuada como el
marco juridico esencial para emprender los cambios normativos oportunos que permitan alcanzar los objetivos
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional. Por lo tanto, el derecho a la alimentacion adecuada dota
de coherencia a la diversidad de iniciativas normativas analizadas a lo largo de este documento que, a pesar de
su fragmentacion y disparidad, tienen en comun que inciden y afectan sobre aspectos de este derecho humano,
en particular, la nutricién, y condicionan la posibilidad de su realizacién efectiva. Es entonces el derecho a la
alimentacion como marco analitico, el que permite apreciar la coherencia requerida entre las diversas iniciativas
regulatorias revisadas.

La segunda conclusién se deriva necesariamente de la anterior y es que ninguna de las medidas normativas
revisadas en este documento es suficiente por si misma para lograr las transformaciones necesarias de los sistemas
alimentarios que garanticen el derecho a la alimentacion adecuada para todas las personas. Por el contrario, es
indispensable incorporar una mirada programatica del sistema alimentario en su conjunto sobre la cual adoptar
medidas y acciones que, aunque de diversa naturaleza, estén articuladas entre si. Solo asf, al comprender las
interconexiones e interrelaciones que se producen entre los diferentes elementos, actividades y actores de

los sistemas alimentarios, se podrdn abordar los problemas estructurales que obstaculizan la disponibilidad,
accesibilidad, estabilidad, sostenibilidad y adecuacion del derecho a la alimentacion adecuada.

Por este motivo, si bien el documento se enfoca en las iniciativas regulatorias que buscan incidir sobre los entornos
alimentarios, desde una mirada conceptual, se reconoce que, para mejorar el componente de la nutricion de la
alimentacion, son igualmente esenciales las iniciativas que se centran en la cadena de suministro de alimentos

y en el comportamiento de los consumidores. Ademas, si bien esta es una distincion conceptual sobre la cual
estructurar el andlisis, lo cierto es que, en la préctica, las intervenciones son dindmicas y no aparecen de forma tan
compartimentada. Por otra parte, se reconoce que las medidas de cardcter regulatorio tienen el potencial de apoyar
transformaciones a largo plazo; sin embargo, no se pueden desconocer otros instrumentos y mecanismos, cComo

las politicas publicas y los esfuerzos programaticos con asignaciones presupuestarias concretas como herramientas
que complementan y fortalecen la eficacia de las medidas regulatorias.

En este sentido, queda evidenciado que, para lograr el objetivo de promover dietas mas saludables y atentas a

la nutricidn, resulta necesario el esfuerzo coordinado de todos los actores relevantes y no solo de los gobiernos.
En particular, los socios estratégicos de la FAO en el mundo parlamentario representados a través de los Frentes
Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe han impulsado varias de las iniciativas revisadas en
este documento en cada uno de sus paises. Igualmente, la sociedad civil organizada es un actor clave en levantar
demandas de mejoras normativas para respaldar elecciones alimentarias mas saludables, nutritivas y sostenibles;
y la academia, articulada en esta region en torno al Observatorio del Derecho a la Alimentacion, cumple un rol
fundamental en la generacion de evidencia que permite formular mejores politicas publicas e iniciativas regulatorias.
Por su parte, también el sector privado puede ser un agente de cambio y parte de la solucion, cumpliendo con

la legislacion e impulsando la autorregulacion en aquellos casos donde todavia no se haya avanzado a nivel
normativo.

De esta manera, los esfuerzos realizados hasta el momento a través de las iniciativas regulatorias estudiadas en

el documento son alentadores, pero en ninguin caso suficientes. A mayores, cada vez se presentan de forma mas
interrelacionada los aspectos de salud, medioambientales y socioecondmicos de la alimentacion. Es necesario
hacerse cargo de esta triple dimensién de la alimentacion para generar cambios sostenibles y medidas normativas
mas acordes a las necesidades alimentarias globales. En este sentido, las recientemente aprobadas Directrices
voluntarias sobre los sistemas alimentarios y la nutricion establecen las principales lineas de accién y areas de
intervencion donde es necesario tomar medidas. Por lo tanto, cabe esperar que las Directrices voluntarias faciliten la
pronta adopcién de medidas a nivel nacional para lograr dietas saludables.

Para ello, resulta necesario reforzar el compromiso global de los Estados y de todos los demds actores, en favor de
una transicién hacia sistemas alimentarios mas sostenibles, resilientes e inclusivos. Esto deberd contribuir al acceso
a dietas mas saludables y, de esa manera, a la realizacién del derecho a una alimentacion adecuada para todas

las personas. Asimismo, esta transformacion debera ser sostenible en el tiempo y, por ende, no poner en riesgo la
realizacion de este derecho humano para las generaciones futuras.

En esta linea, los acuerdos alcanzados en la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios en septiembre de 2021
impulsan un nuevo marco de accién coordinada para realizar, sobre la base de los contextos nacionales especificos,
cambios estructurales en los sistemas alimentarios, en beneficio de la humanidad y del planeta en su conjunto.



- -
- -

ROSPSRE 1

aayy . ¥ ; - ._
k. - 119PIE [BUYOH/OV f
: Hi&.i o Lh\lﬁpu.ﬁ. #



Bergallo, P., Castagnari, V., Ferndndez, A., Mejia, R. 2018. Regulatory initiatives to reduce sugar-sweetened
beverages (SSBs) in Latin America. PLoS ONE, Volume 13(10): e0205694. 17 pdginas. (disponible en: https://
journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0205694). Acceso: 12 de abril de 2021.

Caron, P., Biénabe, E. y Hainzelin, E. 2014. Making transition towards ecological intensification of agriculture a
reality: the gaps in and the role of scientific knowledge. Current Opinion in Environmental Sustainability. Volume 8:
44-52. 9 pdginas. (disponible en: https://doi.org/10.1016/j.cosust.2014.08.004). Acceso: 7 de abril de 2021.

CEPAL y FAO. 2020. Como evitar que la crisis del COVID-19 se transforme en una crisis alimentaria Acciones
urgentes contra el hambre en América Latina y el Caribe. 33 pdginas. (disponible en: https://repositorio.cepal.org/
handle/11362/45702). Acceso: 7 de abril de 2021.

CFS. 2021. Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition (VGFSyN). CFS 2021/47/7. 33 péaginas. (disponible
en: http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1920/Nutrition_Food_System/Negotiations/NE_982_47_8_
VGFSYN.pdf). Acceso: 20 de febrero de 2021.

Clark, H., Coll-Seck, A.M., Banerjee, A., Peterson, S., Dalglish, S.L., Ameratunga, A., et al. 2020. A future for
the world’s children? A WHO-UNICEF-Lancet Commission. The Lancet, ISSN: 0140-6736, Volume 395: 605-658.
54 péginas. (disponible en: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(19)32540-1). Acceso: 17 de junio de 2021.

Colchero, M.A,, Rivera-Dommarco, J., Popkin, B.M., Ng, S.\W. 2017. /In Mexico, Evidence of Sustained Consumer
Response Two Years after Implementing a Sugar-Sweetened Beverage Tax. Health Affairs 36, N° 3 (2017): 564-
571. 8 pdginas. (disponible en: https://www.healthaffairs.org/doi/101377/hlthaff.2016.1231). Acceso: 12 de abril de
2021.

Colchero, M.A,, Guerrero-Lépez, C.M., Molina, M., Rivera, J.A. 2016. Beverages Sales in Mexico before and after
Implementation of a Sugar Sweetened Beverage Tax. PLoS ONE, Volume 11(9): e0163463. 8 pdginas. (disponible
en: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0163463). Acceso: 12 de abril de 2021.

Corvalan, C., Correa, T., Reyes, M. y Paraje, G. 2021. Impacto de la ley chilena de etiquetado en el sector
productivo alimentario. Santiago de Chile, FAO e INTA. 86 paginas. (disponible en: https://doi.org/10.4060/
ch3298es).

FAO. 2021. Escuelas sostenibles. En: Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO [en linea]. (disponible en:
http://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/proyectos/alimentacion-escolar/escuelas-sostenibles/es/). Acceso:
21 de junio de 2021.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO. 2021. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Transforming
food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. Roma, FAO. 240 pdginas.
(disponible en: https://doi.org/10.4060/cb4474en).

FAO. 2020a. Nota de orientacion juridica para parlamentarios en América Latina y el Caribe N° 1 “El derecho
a una alimentacion adecuada en las constituciones” [en linea). 7 pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/
cb0448es/CB0448ES.pdf). Acceso: 13 de enero de 2021.

FAO. 2020b. Nota de orientacion juridica para parlamentarios en América Latina y el Caribe N° 2 “Leyes marco
sobre el derecho a una alimentacion adecuada” [en Iinea). 7 pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/
cb0447es/CB0447ES.pdf). Acceso: 13 de enero de 2021.

FAO. 2020c. Nota de orientacion juridica para parlamentarios en América Latina y el Caribe N° 2 “Estrategias
legislativas para mejorar la nutricion” [en linea). 7 padginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/cb0492es/
CBO492ES.pdf). Acceso: 13 de enero de 2021.

FAO. 2020d. COVID-19 and the role of local food production in building more resilient local food systems. Rome. 8
pdginas. (disponible en: https://doi.org/10.4060/cb1020en).

FAO. 2020e. Mecanismos juridicos para garantizar cadenas de suministro de alimentos seguras en tiempos del
COVID-19. Roma. 9 paginas. (disponible en: https://doi.org/10.4060/ca9121es).

FAO y CEPAL. 2020a. Sistemas alimentarios y COVID-19 en América Latina y el Caribe: La oportunidad de la
transformacion digital. Boletin N.°8. Santiago, FAO. 20 pdginas. (disponible en: https://doi.org/10.4060/ca9508es).

FAO y CEPAL. 2020b. Sistemas alimentarios y COVID-19 en América Latina y el Caribe: Hdbitos de consumo
de alimentos y malnutricion. Boletin N.*10. Santiago, FAO. 22 paginas. (disponible en: https://doi.org/10.4060/
cb0217es).



https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0205694
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0205694
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2014.08.004
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45702
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45702
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1920/Nutrition_Food_System/Negotiations/NE_982_47_8_VGFSYN.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1920/Nutrition_Food_System/Negotiations/NE_982_47_8_VGFSYN.pdf
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(19)32540-1
https://www.healthaffairs.org/doi/10.1377/hlthaff.2016.1231
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0163463
https://doi.org/10.4060/cb3298es
https://doi.org/10.4060/cb3298es
http://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/proyectos/alimentacion-escolar/escuelas-sostenibles/es/
https://doi.org/10.4060/cb4474en
http://www.fao.org/3/cb0448es/CB0448ES.pdf
http://www.fao.org/3/cb0448es/CB0448ES.pdf
http://www.fao.org/3/cb0447es/CB0447ES.pdf
http://www.fao.org/3/cb0447es/CB0447ES.pdf
http://www.fao.org/3/cb0492es/CB0492ES.pdf
http://www.fao.org/3/cb0492es/CB0492ES.pdf
https://doi.org/10.4060/cb1020en
https://doi.org/10.4060/ca9121es
https://doi.org/10.4060/ca9508es
https://doi.org/10.4060/cb0217es
https://doi.org/10.4060/cb0217es

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2020a. £/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2020.
Transformacion de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas asequibles y saludables. Roma, FAO.
348 péginas. (disponible en: https://doi.org/10.4060/ca9692es).

FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2020b. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion en Ameérica Latina y
el Caribe 2020. Santiago de Chile. 150 pdginas. (disponible en: https://doi.org/10.4060/cb2242es).

FAO y OMS. 2020. Dietas saludables sostenibles. Principios rectores. Roma. 44 paginas. (disponible: https:/doi.
0rg/10.4060/ca6640es).

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2019. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2019.
Protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia. Roma, FAO. 256 pdginas. (disponible
en: https://doi.org/10.4060/CA5162ES).

FAO. 2019. £l estado mundial de la agricultura y la alimentacion. Progresos en la lucha contra la pérdida y el
desperdicio de alimentos. Roma. 198 pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/ca6030es/ca6030es.pdf).

FAO, Consejo. 2019. Los 10 elementos de la agroecologia. CL 163/13 Rev.1. 163° periodo de sesiones. Roma. 9
pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/ca7173es/ca7173es.pdf).

FAO. 2018a. El trabajo de la FAO en la agricultura familiar. Prepararse para el Decenio Internacional de
Agricultura Familiar (2019-2028) para alcanzar los ODS. Roma. 35 paginas. (disponible en: http://www.fao.org/
documents/card/es/c/CA1465ES).

FAO y OPS. 2017. Aprobacion de nueva Ley de Alimentos en Chile. Resumen del proceso. Entrada en vigor junio
2016. Santiago de Chile. 27 péaginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/i7692s/i7692s.pdf).

FAO. 2014a. Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica. Santiago de Chile.
486 pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/i3788s/i3788s.pdf).

FAO. 2014b. E/ estado de las guias alimentarias basadas en alimentos en América latina y el Caribe: 21 afios
después de la Conferencia Internacional sobre Nutricion. Roma. 125 pédginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/

i13677s/i3677s.pdf).

FOLU. 2019. Growing Better: Ten Critical Transitions to Transform Food and Land Use. The Global Consultation
Report of the Food and Land Use Coalition. 237 paginas. (disponible en: https://www.foodandlandusecoalition.org/
wp-content/uploads/2019/09/FOLU-GrowingBetter-GlobalReport.pdf).

Grisa, C. y Sabourin, E. 2019. Agricultura Familiar: de los conceptos a las politicas publicas en América Latina
y el Caribe. 2030 - Alimentacion, agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 15. Santiago de
Chile. FAO. 21 pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/ca5087es/ca5087es.pdf).

Gonzalez Fischer, C. y Garnett, T. 2018. Platos, pirdmides y planeta. Novedades en el desarrollo de guias
alimentarias nacionales para una alimentacion saludable y sostenible: evaluacion del estado de la situacion.
Roma, FAO. 94 p&ginas. (disponible en: http://www.fao.org/publications/card/es/c/I5640ES).

HLPE. 2020. Seguridad alimentaria y nutricion: elaborar una descripcion global de cara a 2030. Un informe
del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial. Roma. 110 péginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/ca9731es/ca973%1es.pdf).

HLPE. 2019. Enfoques agroecologicos y otros enfoques innovadores en favor de la sostenibilidad de la
agricultura y los sistemas alimentarios que mejoran la sequridad alimentaria y la nutricion. Un informe del Grupo
de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial.
Roma. 182 pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_
ES.pdf).

HLPE. 2017. La nutricion y los sistemas alimentarios. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad
alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Roma. 172 paginas. (disponible en: http:/
www.fao.orqg/3/i7846es/i7846es.pdf).

HLPE. 2014. Las péerdidas y el desperdicio de alimentos en el contexto de sistemas alimentarios sostenibles.
Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comite de Seguridad
Alimentaria Mundial. Roma. 133 pdginas. (disponible en: http://www.fao.org/3/i3901s/i3901s.pdf).



https://doi.org/10.4060/ca9692es
https://doi.org/10.4060/cb2242es
https://doi.org/10.4060/ca6640es
https://doi.org/10.4060/ca6640es
https://doi.org/10.4060/CA5162ES
http://www.fao.org/3/ca6030es/ca6030es.pdf
http://www.fao.org/3/ca7173es/ca7173es.pdf
http://www.fao.org/documents/card/es/c/CA1465ES
http://www.fao.org/documents/card/es/c/CA1465ES
http://www.fao.org/3/i7692s/i7692s.pdf
http://www.fao.org/3/i3788s/i3788s.pdf
http://www.fao.org/3/i3677s/i3677s.pdf
http://www.fao.org/3/i3677s/i3677s.pdf
https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/FOLU-GrowingBetter-GlobalReport.pdf
https://www.foodandlandusecoalition.org/wp-content/uploads/2019/09/FOLU-GrowingBetter-GlobalReport.pdf
http://www.fao.org/3/ca5087es/ca5087es.pdf
http://www.fao.org/publications/card/es/c/I5640ES
http://www.fao.org/3/ca9731es/ca9731es.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_ES.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_ES.pdf
http://www.fao.org/3/i7846es/i7846es.pdf
http://www.fao.org/3/i7846es/i7846es.pdf
http://www.fao.org/3/i3901s/i3901s.pdf

IICA, BID y Microsoft. 2020. Conectividad rural en América Latina y el Caribe. Un puente al desarrollo sostenible
en tiempos de pandemia. 120 paginas. (disponible en: https://www.iica.int/es/prensa/noticias/al-menos-77-
millones-de-personas-sin-acceso-internet-de-calidad-en-areas-rurales-de). Acceso: 7 de abril de 2021.

IICA, University of Oxford, BID y FIDA. 2020. Desigualdad digital de género en América Latina y el Caribe. 44
pdginas. (disponible en: https://repositorio.iica.int/handle/11324/12489). Acceso: 17 de junio de 2021.

IPCC. 2019. Resumen para responsables de politicas. El cambio climdtico y la tierra: Informe especial del IPCC
sobre el cambio climdtico, la desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion sostenible de las tierras,
la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto invernadero en los ecosistemas terrestres. 40 paginas.
(https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/06/SRCCL_SPM_es.pdf).

Lioutas, E.D., Charatsari, C., La Rocca, G. y De Rosa, M. 2019. Key questions on the use of big data in farming:
An activity theory approach. NJAS - Wageningen Journal of Life Sciences, Volumes 90-91. 12 pdginas. (disponible
en: https://doi.org/10.1016/j.njas.2019.04.003). Acceso: 7 de abril de 2021.

Mufoz Ureia, H.A. 2021. Avances legislativos sobre prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos en América Latina y el Caribe. FAO Estudio Legislativo No. 116. Roma, FAO. 155 pdginas. (disponible en:
https://doi.org/10.4060/ch2889es).

Naciones Unidas: Comision de Derechos Humanos. 2001. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, Jean Ziegler. E/CN.4/2001/53, 57° periodo de sesiones. Ginebra. 35 pp. (disponible en: https://
digitallibrary.un.org/record/435941?In=es).

Naciones Unidas: UNCTAD. 2017. Manual sobre proteccion del consumidor. 174 paginas. (disponible en: https://
unctad.org/es/system/files/official-document/ditccplp2017d1_es.pdf). Acceso: 23 de abril de 2020.

Nakamura, R., Mirelman, A.J., Cuadrado, C., Silva-lllanes, N., Dunstan, J., Suhrcke, M. 2018. Evaluating the
2014 sugar-sweetened beverage tax in Chile: An observational study in urban areas. PLoS Med, Volume 15(7):
e1002596. (disponible en: https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1002596). Acceso:
12 de abril de 2021.

OHCHR. 2021. Statement by the UN Special Rapporteur on the right to health on the adoption of front-of-package
warning labelling to tackle NCDs. En: OHCHR [en linea]. Ginebra (disponible en: https://www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26130&LangID=E). Acceso: 21 de junio de 2021.

OMS. 2020a. Obesidad y sobrepeso. Datos y cifras. En: Organizacion Mundial de la Salud [en linea]. (disponible
en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight). Acceso: 5 de abril de 2021.

OMS. 2020b. The Global Health Observatory. Total NCD mortality. En: Organizacién Mundial de la Salud [en
linea]. (disponible en: www.who.int/gho/ncd/mortality_morbidity/en). Acceso: 5 de abril de 2021.

OMS. 2019. Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for promoting healthy diets. 46
paginas. (disponible en: https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-
healthydiet/en/#). Acceso: 7 de abril de 2021.

OMS. 2016a. Tackling food marketing to children in a digital world: trans-disciplinary perspectives. Children’s
rights, evidence of impact, methodological challenges, regulatory options and policy implications for the WHO
European Region (2016). Copenhagen, Dinamarca. 52 pdginas. (disponible en: https://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf).

OMS. 2016b. Fiscal policies for diet and prevention of noncommunicable diseases: technical meeting report, 5-6
May 2015. Geneva, Switzerland. 36 pdginas. (disponible en: https://www.who.int/dietphysicalactivity/publications/
fiscal-policies-diet-prevention/en/). Acceso: 12 de abril de 2021.

OPS. 2021. La tributacion de las bebidas azucaradas en la Region de las Américas. Washington, D.C. 74 pdginas.
(disponible en: https://doi.org/10.37774/9789275323007).

OPS. 2020. El etiquetado frontal como instrumento de politica para prevenir enfermedades no transmisibles
en la Region de las Américas. Washington, D.C. 38 péaginas. (disponible en: https://iris.paho.org/bitstream/
handle/10665.2/53013/OPSNMHRF200033_spa.pdf?sequence=5&isAllowed=y).

OPS. 2015. Experiencia de México en el establecimiento de impuestos a las bebidas azucaradas como
estrategia de salud publica. México DF. 106 paginas. (disponible en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/18390).



https://www.iica.int/es/prensa/noticias/al-menos-77-millones-de-personas-sin-acceso-internet-de-calidad-en-areas-rurales-de
https://www.iica.int/es/prensa/noticias/al-menos-77-millones-de-personas-sin-acceso-internet-de-calidad-en-areas-rurales-de
https://repositorio.iica.int/handle/11324/12489
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/06/SRCCL_SPM_es.pdf
https://doi.org/10.1016/j.njas.2019.04.003
https://doi.org/10.4060/cb2889es
https://digitallibrary.un.org/record/435941?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/435941?ln=es
https://unctad.org/es/system/files/official-document/ditccplp2017d1_es.pdf
https://unctad.org/es/system/files/official-document/ditccplp2017d1_es.pdf
https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1002596
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26130&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26130&LangID=E
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
http://www.who.int/gho/ncd/mortality_morbidity/en
https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-healthydiet/en/
https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-healthydiet/en/
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
https://www.who.int/dietphysicalactivity/publications/fiscal-policies-diet-prevention/en/
https://www.who.int/dietphysicalactivity/publications/fiscal-policies-diet-prevention/en/
https://doi.org/10.37774/9789275323007
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53013/OPSNMHRF200033_spa.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/53013/OPSNMHRF200033_spa.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://iris.paho.org/handle/10665.2/18390

OPS. 2011. Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Or ganizacion Panamericana de la Salud sobre la
promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios en la Region de las Américas.
Washington, D.C. 44 pdginas. (disponible en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/31076).

Popkin, B.M., Ng, S.W. 2021. Sugarsweetened beverage taxes: Lessons to date and the future of taxation. PLoS
Med, Volume 18(1): €1003412. 6 paginas (disponible en: https://doi.org/10.1371/journal.pomed.1003412). Acceso: 12 de
abril de 2021.

Sabourin, E., Samper, M. y Sotomayor, O. (coords.). 2014. Politicas publicas y agriculturas familiares en América
Latina y el Caribe: balance, desafios y perspectivas. Santiago de Chile. CEPAL. 300 paginas. (disponible en:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/37193).

Segovia, J., Orellana, M., Sarmiento, J.P., Carchi, D. 2020. The effects of taxing sugarsweetened beverages in
Ecuador: An analysis across different income and consumption groups. PLoS ONE, Volume 15(10): e0240546. 18
pdginas. (disponible en: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0240546). Acceso: 12 de
abril de 2021.

Taillie, L.S., Reyes, M., Colchero, M.A., Popkin, B., Corvalan, C. 2020. An evaluation of Chile’s Law of Food
Labeling and Advertising on sugar-sweetened beverage purchases from 2015 to 2017: A before-and-after study.
PLoS Med, Volume 17(2):e1003015. 22péginas. (disponible en: https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1003015).
Acceso: 9 de abril de 2021.

Trendov, N. M, Varas, S. y Zeng, M. 2019. Digital technologies in agriculture and rural areas. Status report. Rome,
FAQ. 152 péaginas. (disponible en: http://www.fao.org/publications/card/es/c/CA4985EN/).

UN. 2020. Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Food Security and Nutrition. 23 péginas. (disponible en: https://
www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_covid_impact_on_food_security.pdf). Acceso: 7 de abril de
2021.

UNEP. 2021. Food Waste Index Report 2021. Nairobi. 100 paginas. (disponible en: https://www.unep.org/es/
resources/informe/indice-de-desperdicio-de-alimentos-2021).

UNSCN. 2017. Las escuelas como sistema para mejorar la nutricion. Una nueva declaracion en favor de las
intervenciones alimentarias y nutricionales en las escuelas. Documento de debate. 64 paginas. (disponible en:
https://www.unscn.org/en/resource-center/UNSCN-Publications?idnews=1748). Acceso: 17 de junio de 2021.

World Bank. 2020. Taxes on Sugar-Sweetened Beverages: International Evidence and Experiences. Washington
DC. (disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33969/Support-for-Sugary-
Drinks-Taxes-Taxes-on-Sugar-Sweetened-Beverages-Summary-of-International-Evidence-and-Experiences.

pdf?sequence=6).



https://iris.paho.org/handle/10665.2/31076
https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1003412
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/37193
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0240546
https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1003015
http://www.fao.org/publications/card/es/c/CA4985EN/
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_covid_impact_on_food_security.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_covid_impact_on_food_security.pdf
https://www.unep.org/es/resources/informe/indice-de-desperdicio-de-alimentos-2021
https://www.unep.org/es/resources/informe/indice-de-desperdicio-de-alimentos-2021
https://www.unscn.org/en/resource-center/UNSCN-Publications?idnews=1748
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33969/Support-for-Sugary-Drinks-Taxes-Taxes-on-Sugar-Sweetened-Beverages-Summary-of-International-Evidence-and-Experiences.pdf?sequence=6
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33969/Support-for-Sugary-Drinks-Taxes-Taxes-on-Sugar-Sweetened-Beverages-Summary-of-International-Evidence-and-Experiences.pdf?sequence=6
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33969/Support-for-Sugary-Drinks-Taxes-Taxes-on-Sugar-Sweetened-Beverages-Summary-of-International-Evidence-and-Experiences.pdf?sequence=6




ISBN 978-92-5-135069-0

9

789251 350690
CB7076ES/1/03.22




