
•	 透明度是降低不确定性和提高国际农产品-食品贸易可预测性和稳定性的基础。
•	 根据世界贸易组织（世贸组织）《农业协定》、《实施卫生与植物检疫措施协定》（《SPS协定》）和其他协定制定的一套规
则，要求政府明确通报影响对外贸易的政策和法规。

•	 世贸组织大力监测贸易政策，以提高农产品-食品贸易的透明度，而粮农组织的市场和贸易工作也为实现该目标作出重
要贡献。
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多边贸易体系中透明度的重要性

可预测性是世贸组织的关键原则之一，透明度是实现可
预测性的基本要求。缺乏透明度可能会影响贸易伙伴间的信
任，从而破坏农产品-食品市场的稳定性。相比之下，有关市场
状况和影响市场准入规则的及时全面的信息，对于加强农业
企业参与国际贸易至关重要，这也反之提高生产力和竞争力，
并促进经济增长、粮食安全和减贫。世贸组织方面，信息共享
允许对世贸组织义务的履行和遵守情况进行跟踪，从而有助
解决贸易问题并为日后的贸易谈判奠定基础。

世贸组织有关农产品-食品贸易的透明度工具和 
机制

世贸组织规则要求政府明确通报影响对外贸易的政策
和法规。透明度要求的基本类型包括：贸易法规的公布；关于
新的贸易相关措施和立法的通知；以及提供其它具体制度框
架，如查询点，以保证贸易有关信息的获取，比如对有关国家
具体措施、政策和贸易政策审查机制 （TPRM）的查询进行答复

（Varyanik，2019）。

关于公布要求，1994年《关贸总协定》第X.1条 规定，贸易
有关信息应以第三方能够查阅的方式公布，并使政府和贸易
商得以知晓。该要求尤其包括一般适用的法律、法规、裁决和
司法裁决。

 通知为信息、预警和报告等目的服务。它们是审查成员
执行世贸组织协定的重要工具，并且是遵守具体以规则为基
础的承诺和/或预定承诺的有用指标。就《农业协定》而言，12 
种通知格式涵盖市场准入（关税率配额和特殊农业保障）、国
内支持、出口竞争、出口禁令或限制等政策领域，以及马拉喀
什决定关于粮食净进口发展中国家的后续行动。某项通知要
求的适用性很大程度上取决于每个成员在《农业协定》下所承
担的具体承诺。然而，一些通知要求，如在农业补贴方面，则适
用于所有世贸组织成员。有些通知是定期的，将按照商定的通
知要求和格式中规定的频率和期限定期提交至农业委员会。  
1透明度要求也是多哈发展议程下正在进行的农业谈判商定

1	 1995 年 6 月，世贸组织农业委员会通过了 G/AG/2 号文件，规定了通知要
求和格式。

成果的一部分。关于公共储备和 关税税率配额管理 的巴里部
长级决定以及关于出口竞争的内罗毕决定也是如此，每项决
定都包含各自政策领域的具体透明度要求。

关于《SPS协定》，当不存在国际标准或新法规与相关国
际标准和法规不同时，世贸组织成员应当通告所有新的或变
更的卫生与植物检疫法规。如果卫生与植物检疫措施对贸易
有重大影响时，则应在它们的起草阶段时进行通告。然而，应
当指出的是，卫生与植物检疫委员会关于执行《SPS协定》透
明度条款的建议程序（G/SPS/7/Rev.4），包括建议成员就基于
相关国际标准的措施也进行通告。2 

世贸组织成员也可以通过评论、问询和磋商的方式讨论
其他成员通告的贸易措施，只要他们认为这些措施可能会扭
曲或造成贸易壁垒。成员还可以在世贸组织委员会会议上提
出他们的贸易关切，并把委员会会议作为讨论的论坛。

最后，贸易政策审查机制允许定期监测和监督国家贸易
政策。3 该机制的设计目的是作为同行评审框架，它旨在通过
鼓励个别世贸组织成员贸易制度的透明度，使多边贸易体系
运作更为顺畅。

世贸组织：确保透明度的工具和途径

        世贸组织为确保全球农产品-食品贸易和市场政策和
法规的透明度作出了巨大努力。例如，农业委员会定期审查成
员对《农业协定》所规定通知义务的遵守情况。为推进该审查
过程，世贸组织秘书处提供了 AG-IMS 平台，旨在帮助成员提
交或咨询通知、提出问题或对已提出的关切作出回应。同样，
联合国、世贸组织和国际贸易中心联合建立了e-Ping平台。E-
Ping 是一种在线工具，使私有和公共利益攸关方能够及时
访问和讨论向世贸组织通告的影响有关产品和市场的 SPS/
TBT 通知（e-Ping，2021）。

2	 关于所有世贸组织协定中预见的通知要求和程序的更多细节和信息，在
世贸组织秘书处编写的关于通知要求的技术合作手册中提供。

3	 每个成员的审查频率取决于其在多边贸易体系中的权重，由该成员在世
界商品和服务贸易中所占份额来界定。
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        同时，秘书处定期编制一份文件，以总结成员对通知
要求的遵守情况。  4截至 2021 年 6 月 4 日，自 1995 年以来的
所有通知，约25% 仍未完成，其中国内支持和出口补贴方面
的通知遵守率最低，分别有 34% 和 31% 的通知尚未执行。此
外，大多数未完成的通知涉及发展中国家的义务，除其它因素
外，这可能反映了履行《农业协定》有关通知要求的能力有限。

加强透明度规则，包括改革多边贸易体系，也是多哈发展
议程讨论的一部分。该讨论包括以下主要议题：加强具体领域
的通知规则；开发进一步的支持工具——在线和其他形式；并
增加参与度和责任感。

粮农组织的透明度工作

粮农组织的市场和贸易工作通过提供关于市场和政策发
展的最新可靠信息、支持各国能力建设以及召开政策对话活
动，也为实现透明度目标作出了重要贡献。例如，举办关于多
边贸易协定和农产品-食品贸易政策透明度的能力建设研讨
会，以及开设两门粮农组织电子学习课程“国际贸易协定中的
农业”和“贸易、粮食安全和营养”，有助于促进加强各国在农
业贸易政策领域的能力。

此外，粮农组织的全球信息和预警系统和二十国集团农
业市场信息系统等举措，通过提供及时且有价值的全球粮食
市场数据和信息，发挥着关键作用。全球信息和预警系统提供
关于农产品的综合市场情报，并支持建立和加强预警系统的
国家和地区举措。农业市场信息系统是设在粮农组织的一个
合作平台，汇集了包括粮农组织和世贸组织在内的 10 个国
际组织，提供关于主粮作物市场状况、全球供求月度更新和价
格走势的及时可靠数据，以及谷物和油料作物相关最新政策 
发展。

4	 例如，请参阅最新汇编G/AG/GEN/86/Rev.42.

应对主要挑战的行动:
	f 提高对确保多边贸易体系透明度的重要性的认识；
	f 提高各国对相关世贸组织协定和遵守透明度要求的重要

性的理解；
	f 支持国家在市场和贸易方面的能力建设工作，以强化决

策过程；
	f 为世贸组织的技术讨论提供参考，以期正在进行的谈判

就透明度问题取得积极成果。
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