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El comercio y las tres dimensiones de la
sostenibilidad

Las Naciones Unidas definen la sostenibilidad como “la satisfaccion de las
necesidades de la generaciéon presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Naciones
Unidas, 1987). La definicién de la FAO de “sistemas agroalimentarios
sostenibles” hace referencia a sistemas agroalimentarios que garantizan
la seguridad alimentaria y la nutricién para todos de manera que no se
pongan en peligro las bases econémica, social y ambiental que generaran
seguridad alimentaria y nutricién para las generaciones futuras (FAO, 2018a).
Las tres dimensiones de la sostenibilidad pueden verse influenciadas por el
comercio. EI comercio conecta los sistemas agroalimentarios de los paises,
desempenando asi una funcion esencial en el suministro de alimentos
suficientes, inocuos, variados y nutritivos a consumidores de todo el mundo.
Puede contribuir a lograr mayores ingresos y empleo para los agricultores y
también para los trabajadores y los comerciantes del sector de la agricultura
y la alimentacién. También puede contribuir tanto a la adaptacion a los
efectos del cambio climatico como a la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEIl) procedentes de la agricultura (Zimmermann y
Rapsomanikis, 2021). No obstante, el comercio también estd asociado a
riesgos y externalidades negativas que pueden menoscabar los objetivos
relacionados con la sostenibilidad.

El comercio y la sostenibilidad econémica. Desde 1995, el comercio
internacional en el &mbito de la alimentacion y la agricultura se ha duplicado
con creces en términos de valor real, y los paises en desarrollo participan
cada vez mas en los mercados internacionales en diversas etapas de las
cadenas de valor mundiales. Se estima que un tercio de las exportaciones
agroalimentarias totales se comercializan en cadenas de valor mundiales que
engloban al menos tres paises (FAO, 2020). Este crecimiento ha desempenado
un papel importante en la promocion de la transferencia de conocimientos
y tecnologia, lo cual ha incrementado la productividad, ha reforzado la
competitividad y ha promovido el crecimiento econémico y la reduccién de
la pobreza. No obstante, la expansion del comercio también podria tener
consecuencias negativas. Por ejemplo, podria dar lugar a un aumento de
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la desigualdad, tanto entre paises como dentro de ellos. Esto podria darse
en algunos paises importadores netos de alimentos, donde es posible que
los productores de los sectores que compiten con las importaciones, que
se caracterizan por una baja eficiencia y limitaciones de productividad, en
particular aquellos que tienen un acceso limitado a los activos, los insumos y
los mercados de crédito, no puedan competir en los mercados, viéndose asi
afectados negativamente (Zimmermann y Rapsomanikis, 2021).

El comercio y la sostenibilidad social. A través de sus repercusiones en el
crecimiento econdémico y la productividad, el comercio puede constituir un
mecanismo para el logro de resultados relacionados con la sostenibilidad social,
por ejemplo, mejoras para conseguir sueldos adecuados y un crecimiento
inclusivo, lo cual puede mejorar el bienestar de los nifios y potenciar la
igualdad de género. Mediante el fortalecimiento de la participacion en
cadenas de valor mundiales cuyo objetivo consista en mejorar la igualdad
social, el comercio puede promover la calidad del trabajo, en particular la
adhesion a normas de trabajo méas adecuadas y la aplicacién de medidas de
seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo, en ausencia de reglamentos
apropiados, el comercio puede conllevar repercusiones sociales negativas,
pues puede asociarse a incumplimientos de normas laborales basicas como,
por ejemplo, el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la discriminacion por
razéon de género.

El comercio y la sostenibilidad del medio ambiente. Puesto que los flujos
comercialesinternacionales estan determinados por las ventajas comparativas,
el comercio deberia permitir la distribucién éptima'y eficiente de los recursos a
nivel mundial. Esto ayuda a los paises a abordar alteraciones de la produccion
relacionadas con perturbaciones a corto plazo como los riesgos naturales,
las plagas y las enfermedades, y los fenomenos meteorologicos extremos. El
comercio agroalimentario también podria ampliar los mercados de productos
obtenidos de manera mas sostenible, contribuyendo asi a una gestién mas
adecuada de los recursos naturales y a la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacién de sus efectos (Zimmermann y Rapsomanikis, 202 1). No obstante,
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el aumento de la produccion para satisfacer la creciente demanda mundial
de importaciones puede incrementar las emisiones de GEl y contribuir en
mayor medida a aumentar la deforestacién y las pérdidas de biodiversidad.
Esto sucede particularmente cuando las importaciones proceden de sistemas
agroalimentarios que no son sostenibles (FAO, 2018b).

Politicas comerciales y complementarias para
lograr resultados en materia de sostenibilidad

Puede que las politicas comerciales no sean los instrumentos mas adecuados
ni mas eficientes para lograr multiples objetivos. De hecho, los cambios en las
politicas comerciales deben acompanarse de medidas complementarias que
aborden aspectos especificos de la sostenibilidad. Estas medidas garantizarian,
por ejemplo, que los productores y trabajadores que se ven afectados
negativamente por la competencia comercial puedan ser compensados con
proteccion social. Del mismo modo, las politicas destinadas a actualizar las
competencias de los agricultores y los trabajadores en los paises en desarrollo
tendrian que garantizar que los actores en pequefia escala puedan cumplir los
requisitos de los mercados internacionales y participar en las cadenas de valor
mundiales. Por otro lado, las politicas destinadas a respaldar la adaptacion
al cambio climéatico y la mitigacion de sus efectos se deben complementar
con politicas comerciales apropiadas que garanticen que el comercio tenga
lugar atendiendo tanto a la eficiencia econémica como a la reduccién de
las emisiones por unidad de producto, a fin de reducir al minimo la fuga de
carbono.

Abordar la sostenibilidad mediante sistemas
de certificacion

Los sistemas de certificacion de la sostenibilidad voluntarios especifican
los requisitos aplicables a un producto o proceso que los productores,
comerciantes o minoristas deben cumplir en relacién con los indicadores
de sostenibilidad. Estos pueden estar relacionados con las dimensiones
econdmica, medioambiental o social de la sostenibilidad y pueden incluir,
por ejemplo, normas relacionadas con los derechos humanos, un uso mas
adecuado de la tierra, cuestiones relacionadas con la salud y la seguridad
de los trabajadores, el pago de un precio justo a los agricultores por su
produccién, o practicas agricolas que pueden gestionar mejor los recursos
naturales y reducir las repercusiones negativas de la produccion en el medio
ambiente. Estos sistemas estan adquiriendo importancia en lo que respecta
a los mercados y al comercio mundiales y pueden facilitar el acceso a los
mercados e incrementar las oportunidades de exportaciéon. Sin embargo,
estos sistemas también pueden implicar requisitos estrictos y costos de
cumplimiento elevados que los pequefos agricultores, las pequefias y
medianas empresas y los trabajadores no pueden satisfacer facilmente (FAO,
2017).

Por si mismos, estos sistemas son insuficientes para desafiar las estructuras y
desigualdades que prevalecen en los mercados y garantizar la sostenibilidad
a escala de los sistemas alimentarios (Meemken et al, 2021). Las medidas
y acciones normativas que podrian aprovechar todos los beneficios de los
sistemas de certificacion de la sostenibilidad voluntarios son las siguientes:
didlogos de mudltiples partes interesadas adecuadamente fundamentados
a nivel nacional o regional para sensibilizar acerca de la funcién que
desempenan estos sistemas en el logro de la sostenibilidad; la armonizacion o
el reconocimiento mutuo a nivel mundial, lo cual resulta esencial para reducir
costos de cumplimiento (es decir, reducir la duplicacién en los procesos de
produccién, el envasado, la certificacion, etc.); y la mejora de las capacidades
y los conjuntos de competencias de los productores, las pequefas y medianas
empresas, los comerciantes y los minoristas, en particular los que trabajan en
pequena escala y presentan una mayor vulnerabilidad (FAO, 2020).
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Medidas para abordar los principales desafios:

»  garantizar que la liberalizacién del comercio vaya acompafada de
medidas de proteccion social complementarias adecuadas destinadas
a las personas afectadas negativamente por la competencia de las
importaciones;

» reforzar los reglamentos medioambientales para reducir al minimo
las externalidades derivadas de incrementar la produccion vy el
transporte en respuesta al crecimiento del comercio, por ejemplo, la
deforestacién, la degradacion del suelo y la pérdida de biodiversidad,;

»  promover la armonizacién de las normas y certificados de
sostenibilidad en los paises a fin de facilitar su aplicacion y reducir los
costos de transaccion;

»  impulsar las inversiones publicas en infraestructura rural, investigacién
y desarrollo y servicios de extension para reducir al minimo los
obstaculos estructurales que afectan a la productividad y al acceso a
los mercados;

» formulary aplicar politicas de tenencia de la tierra y trabajo que se
centren en lograr una mayor igualdad, prestando especial atencion a
las consideraciones de género;

» reforzar el papel del comercio en la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos.

Bibliografia

FAO. 2017. Voluntary sustainability standards in agriculture, fisheries and
forestry trade. Nota de orientacion sobre politica comercial n.° 30. Roma. 2
pags. http://www.fao.org/3/18843EN/i8843en.pdf

FAO. 2018a. Sustainable food systems. Concept and framework. Roma. 8
pags. http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf

FAO. 2018b. £/ estado de los mercados de productos basicos agricolas
2018. El comercio agricola, el cambio climéatico y la sequridad alimentaria.
Roma. 119 pags. https:/Awww.fao.org/3/19542ES/i9542es.pdf

FAO. 2020. E/ estado de los mercados de productos bésicos agricolas

2020. Los mercados agricolas y el desarrollo sostenible: cadenas de valor
mundiales, pequenos agricultores e innovaciones digitales. Roma. 180 pags.
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb0665es

Meemken, E-M., Barrett, C. B., Michelson, H. C., Qaim, M., Reardon, T.
y Sellare, J. 2021. Sustainability standards in global agrifood supply chains.
Nature Food 2021. https://doi.org/10.1038/s43016-021-00360-3

Naciones Unidas. 1987. Informe de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo: Nuestro futuro comun. Anexo del documento
A/42/247. Nueva York. https:/digitallibrary.un.org/record/139811#record-
files-collapse-headerhttps:/digitallibrary.un.org/record/13981 1 #record-files-
collapse-header

Zimmermann, A. y Rapsomanikis, G. 2021. Trade and sustainable food
systems. Informe de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios. Cumbre

de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios. Roma. https://sc-
fss2021.org/wp-content/uploads/2021/06/FSS Brief Trade and sustainable

food systems.pdf

Divisién de Mercados y Comercio

linea de trabajo sobre Desarrollo econémico y social
Markets-trade@fao.org

www.fao.org/economic/est

Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacién y la Agricultura

Roma, Italia

© FAO, 2021

CB7270ES/1/12.21


https://doi.org/10.4060/cb7270es
http://www.fao.org/3/I8843EN/i8843en.pdf
http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://www.fao.org/3/I9542ES/i9542es.pdf
https://doi.org/10.4060/cb0665es
https://doi.org/10.1038/s43016-021-00360-3
https://digitallibrary.un.org/record/139811#record-files-collapse-headerhttps://digitallibrary.un.or
https://digitallibrary.un.org/record/139811#record-files-collapse-headerhttps://digitallibrary.un.or
https://digitallibrary.un.org/record/139811#record-files-collapse-headerhttps://digitallibrary.un.or
https://sc-fss2021.org/wp-content/uploads/2021/06/FSS_Brief_Trade_and_sustainable_food_systems.pdf
https://sc-fss2021.org/wp-content/uploads/2021/06/FSS_Brief_Trade_and_sustainable_food_systems.pdf
https://sc-fss2021.org/wp-content/uploads/2021/06/FSS_Brief_Trade_and_sustainable_food_systems.pdf

