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Asociados en la ejecución

Colombia: Agencia de Renovación del Territorio, Ministerio

de Interior, Dirección de Asuntos Indígenas, ROM y

Minorías, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF).

Nicaragua: Asamblea Nacional de Nicaragua, Universidad

URACCAN de la Costa Caribe.

Panamá: Ministerio de Gobierno - Viceministerio de

Asuntos Indígenas.

Perú: Ministerio del Ambiente - Plataforma Indígena sobre

Cambio Climático (PPICC). - Gobierno Regional de Ucayali

(Grupo Regional de Políticas Indígenas) (GRTPI)

Beneficiarios

Organizaciones indígenas, instituciones gubernamentales,

profesionales de la Organización, sector privado, academia

y la sociedad civil organizada.

Marco de Programación por Países

Objetivos estratégicos

OE3: Reducir la pobreza rural.

Iniciativas regionales

IR2: Agricultura Familiar y Sistemas Alimentarias Inclusivos

para el Desarrollo Rural Sostenible.

Áreas prioritarias:

Nicaragua AP1: Inclusión Productiva de la Economía

Familiar.

Efectos

Gobiernos (nacionales y territoriales) y los Pueblos

Indígenas y Afrodescendientes aplican de manera efectiva

el marco metodológico de inclusión social con enfoque

étnico en los procesos de diseño, concertación,

implementación, monitoreo y evaluación de políticas

públicas, planes e iniciativas de desarrollo territorial.
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DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

A lo largo de los últimos 40 años los países de la región

han avanzado en el reconocimiento de los derechos de

los Pueblos Indígenas y Afrodescendientes y su

incorporación en los marcos legales e institucionales, sin

embargo, estos avances han sido lentos y sus resultados

muy desiguales.

Hay una enorme distancia entre las disposiciones

constitucionales sobre estos pueblos y las normativas

legales y reglamentarias vigentes, con ausencia de

mecanismos para hacer exigibles los derechos

reconocidos constitucionalmente y falta de recursos o

de voluntad para impulsar políticas públicas para hacerlos

efectivos.

En el caso de las poblaciones afrodescendientes la

situación es aún más precaria, a pesar de que existen

marcos legales nacionales y se han creado instituciones

para asegurar el ejercicio de los derechos de estas

poblaciones.

Esta situación ha agudizado la exclusión general de los

Pueblos Indígenas y Afrodescendientes en la región,

generando brechas de desigualdad.

A pesar de que en América Latina los indígenas están

distribuidos homogéneamente entre zonas rurales y

urbanas y los afrodescendientes son mayoritariamente

urbanos, en los países seleccionados hay una significativa

concentración rural, principalmente en las zonas más

pobres.

Tanto la ausencia de garantía de derechos como su

ubicación rural hacen que los Pueblos Indígenas y

Afrodescendientes que allí habitan estén en peores

condiciones que la población no indígena y no

afrodescendiente, siendo la incidencia de pobreza y

pobreza extrema mayor en estas poblaciones que en

la población sin identificación étnica-racial.

De igual manera, tanto indígenas como afrodescendientes

sufren las mayores afectaciones en el marco de: i) el

cambio climático; ii) la ocurrencia de desastres naturales;

iii) la degradación ambiental; iv) el desarrollo de

economías ilegales rurales, y iv) la violencia ligada al

crimen organizado.
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Se logró cumplir con sus metas de manera efectiva

logrando un efecto catalítico para la región en el relevo de

la temática indígena, cumpliendo con las salvaguardas socio

ambientales de la Organización y los estándares de diversos

donantes y logrando la movilización de diversos

megaproyectos de financiación climática con metas,

resultados y posibilidades concretas de mejora para

muchos pueblos indígenas de la región.

El proyecto permitió también apoyar a diversos países de

la región en la generación de políticas, programas y

propuestas de marcos jurídicos para lograr un efecto

duradero. De igual forma todas las actividades realizadas

observaron rigurosamente los marcos legales, así como

las políticas nacionales pertinentes en aras de lograr

proponer soluciones coherentes.

EJECUCIÓN DEL PLAN DE TRABAJO

Todas las actividades previstas en el proyecto fueron

debidamente implementadas y el presupuesto previsto fue

suficiente para lograr una ejecución adecuada.

Se mantuvieron mecanismos sistemáticos de coordinación

y comunicación con los diversos países participantes a fin

de lograr la efectiva implementación del proyecto,

anticipando y mitigando ciertos riesgos y mudando las

estrategias de implementación a mecanismos virtuales a

raíz de la pandemia del COVID-19, que supuso un riesgo

imprevisto de anticipar, pero, a pesar de ello, se actuó

de forma rápida, flexible y adaptativa para lograr alcanzar

los resultados previstos.

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO A LA ATENCIÓN

DEL GOBIERNO

Los pueblos indígenas y sus organizaciones tienen amplias

capacidades e interés en las diversas actividades

propuestas en el proyecto, no obstante, aún se requiere

mucho trabajo para lograr que las instituciones nacionales,

los financiadores climáticos y ambientales, el sector privado

y otros sectores pasen a adoptar mecanismos

interculturales eficaces.

El marco metodológico ha sido integrado en el ámbito

programático en la región, lo que hace que toda iniciativa,

con cualquier donante que considere el trabajo en

territorios indígenas, debe iniciar necesariamente un

proceso de consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

y esto implica integrar sus saberes, su visión, costumbres y

potencialidades en las propuestas, facilitando su

protagonismo en la definición de las soluciones a las

problemáticas encontradas.

El objetivo del proyecto fue la adecuación de las políticas

públicas de desarrollo rural para los Pueblos Indígenas y

Afrodescendientes, mediante la documentación y

sistematización de las buenas prácticas y la

implementación de programas de desarrollo territorial.

Para ello la FAO se propuso construir plataformas de

diálogo y negociación para avanzar en la inclusión social

ampliada de los Pueblos Indígenas y Afrodescendientes en

los procesos de desarrollo territorial mediante: i) la

promoción de un enfoque étnico adecuado; ii) la adopción

del enfoque étnico e intercultural en las plataformas de

diálogo territorial, y iii) el fortalecimiento de las

capacidades de todos los actores territoriales relevantes

para facilitar la apropiación de dicho enfoque.

IMPACTO

Reducir al menos a la mitad la proporción de los Pueblos

Indígenas y Afrodescendientes rurales en situación de

pobreza por ingreso y medida multidimensionalmente

en territorios rezagados de cinco países, mediante la

aplicación de un enfoque étnico e intercultural para una

gestión más eficiente y adecuada de los recursos públicos,

que permitan el logro de las metas 1.1, 1.2., 1.4., 1.5 y 1a

del ODS 1; y 2.1., 2.2, 2.3, 2.4 y 2a del ODS 2.

CONSECUCIÓN DE LOS RESULTADOS

Se considera que el proceso de formulación del proyecto

fue adecuado, permitiendo identificar necesidades

específicas en el ámbito de los países participantes, así

como también generar estudios, metodologías y

herramientas regionales sobre distintas temáticas desde

una lógica multidisciplinar e intercultural.

Permitió a su vez abrir nuevos diálogos entre los gobiernos

de estos países con organizaciones indígenas, tales como

la Coordinadora de las Organizaciones Indígenas de la

Cuenca Amazónica (COICA) y el Fondo para el Desarrollo

de los Pueblos Indígenas de América Latina y el Caribe

(FILAC), generando mayor interés por parte de gobiernos,

donantes y pueblos indígenas en colaboración con la FAO.

El proyecto respondió a solicitudes y demandas concretas

de los países, como en el caso de Colombia, Perú y

Panamá donde el gobierno solicitó a la FAO apoyo para

formular planes, programas y políticas nacionales

específicas para pueblos indígenas.

Permitió brindar mayor claridad sobre los desafíos, así

como las potenciales oportunidades de colaboración con

los pueblos originarios para el desarrollo rural sostenible,

quienes en la gran mayoría de los países de la región se

encontraban invisibilizados y marginalizados.
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SOSTENIBILIDAD

1. Desarrollo de la capacidad

El proyecto logró instaurar capacidades técnicas en

organizaciones nacionales indígenas, así como en

organismos regionales como el FILAC y el Parlamento

Latinoamericano (PARLATINO). A su vez, varios de los

resultados permitieron incidir en políticas públicas

generando espacios de colaboración con estructuras

organizacionales vinculadas a los gobiernos.

2. Igualdad de género

El proyecto contó con productos específicos para el

empoderamiento de las mujeres indígenas, así como con

un enfoque transversal para la adopción de un enfoque

de género en todas sus acciones.

De manera específica se realizó un estudio sobre las

necesidades de inclusión productiva de las mujeres y

juventudes rurales e indígenas en los siete países de

Mesoamérica, diseñando también una estrategia

de empoderamiento económico de las mujeres indígenas

de Centroamérica.

3. Sostenibilidad del medio ambiente

Este proyecto tuvo un especial enfoque en evidenciar

las oportunidades para la acción climática y la gobernanza

forestal, destacando el papel fundamental de los pueblos

indígenas y afrodescendientes en dicho proceso.

4. Enfoque basado en los derechos humanos - en particular,

el derecho a la alimentación

El proyecto colaboró en la generación de protocolos

de ingreso a comunidades indígenas durante la pandemia

del COVID-19, tal como en el caso de Paraguay, así como

en la elaboración de un informe regional en colaboración

con la Comisión Económica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) sobre los impactos del COVID-19 en los pueblos

indígenas a partir de un análisis interdisciplinario

(https://bit.ly/3t00o71).

5. Sostenibilidad tecnológica

Las limitaciones para la realización de reuniones

presenciales fueron un desafío importante a observar para

la colaboración con los pueblos indígenas, no obstante,

se trabajó arduamente en adecuar las actividades a medios

y plataformas virtuales usando principios básicos de

interculturalidad.

6. Sostenibilidad económica

Este proyecto logró movilizar recursos financieros

específicos para la colaboración con los pueblos indígenas

por un monto superior a los 3,5 millones de USD vinculados

al programa de recuperación COVID-19 financiado por

Canadá.

A su vez, los aportes técnicos brindados a las oficinas de

país permitieron la negociación y diseño de

megaproyectos de financiación climática, en los cuales se

generaron oportunidades especiales para la colaboración

con los pueblos tal como en el caso de Colombia, Chile,

Guatemala, Guyana, Panamá, y Paraguay mediante la

aplicación de protocolos de CLPI.

DOCUMENTOS Y MATERIAL DE DIFUSIÓN

 FAO. Noviembre 2021. Resumen ejecutivo. Estrategia 

regional de la FAO para la colaboración con Pueblos 

Indígenas y Afrodescendiente. 3 pp. 

 FAO. Noviembre 2021. Policy brief. FAO regional 

strategy for collaboration with indigenous peoples and 

afro-descendants in Latin America and the Caribbean. 

3 pp. 

 FAO Nicaragua. Noviembre 2021. 2022–2026. 

(documento en proceso). 22 pp. 

 FAO. Noviembre 2021. Sistematización del proceso 

de CPLI en el marco del proyecto TCP/NIC/3803(E) 

Recuperación de medios de vida de las poblaciones 

pesquera de la Costa Caribe de Nicaragua afectadas 

por los huracanes Iota y Eta. 17 pp. 

 FAO. Noviembre 2021. Estrategia regional de la FAO 

para la colaboración con Pueblos Indígenas y 

Afrodescendiente. 67 pp. https://bit.ly/3mIU2Vm. 

 FAO. Octubre 2021. Propuesta de Documentación 

Técnica – Movimiento Amarumayu. FAO. (en proceso).

 FAO. Septiembre 2021. Informe final. Curso virtual 

con tutor/a Elementos fundamentales del 

consentimiento libre previo e informado (CLPI). 

Una mirada desde América Latina y el Caribe 38 pp.

 M. Elizalde Roa. Septiembre 2021. Reglamentación 

de la consulta y del consentimiento libre, previo e 

informado en 10 países de América Latina. Informe 

jurídico. 44 pp. 

 FAO. Agosto 2021. Mensajes clave Día Internacional 

de las Mujeres Indígenas en ALC. 

 FAO. Agosto 2021. Kit de Redes preparado con motivo 

del día de las mujeres Indígenas (en alianza con equipo 

de género RLC y TCP 3720).

 FAO y FILAC. Agosto 2021. Propuesta de 

sistematización de experiencias entre empresas 

privadas y los Pueblos Indígenas en América Latina y 

el Caribe. (documento de trabajo).

 FAO. Julio 2021. Pueblos étnicos en Colombia: 

Gobernanza territorial, derecho humano a 

la alimentación y sistemas alimentarios. 

Conversatorio. https://bit.ly/3eyiPqS.
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 FAO. Marzo 2021. “Casi la mitad de los bosques 

intactos de la cuenca amazónica se encuentran en 

territorios indígenas”. (video). https://bit.ly/3FGsKX7. 

 FAO. Marzo 2021. ¿Por qué es importante apoyar           

la gobernanza forestal por los pueblos indígenas y 

tribales? Maqueta de video informativo de 4.5 min 

explicando la importancia de la gobernanza forestal y 

el paquete de recomendaciones desde FAO. Estilo de 

video con formato innovador. 2 cápsulas para redes 

sociales. https://bit.ly/3qBxQ0D. 

 S. Caballero. Febrero 2021. Siete experiencias 

emblemáticas de apoyo entre los años 2010 y 2020. 

21 pp. 

 FAO. 2021. Medición de seguridad alimentaria en 

territorios indígenas. Casos prácticos: El Salvador y 

Panama ́. Panama ́. https://bit.ly/3zbeqn6. 68 pp.

 2021. Digesto Medio Ambiente – Traducción al 

Miskitu.

 2021. Digesto Seguridad Alimentaria y Nutricional –

Traducción al Miskitu.

 2021. Política de interculturalidad de la Asamblea 

Nacional (Nicaragua). Traducción al Miskitu.

 FAO. 2021. FAO regional strategy for collaboration

with indigenous peoples and afro-descendants in 

Latin America and the Caribbean. Santiago. 67 pp. 

https://bit.ly/3mLevsJ.

 UNICEF, PNUD, ONU Mujeres, FAO y UNFPA. 2021. 

Perfil de país. Según igualdad y género. Panamá. 

Junio 2020. https://bit.ly/3qCT12d. 

 CEPAL, FAO. Diciembre 2020. El impacto del COVID‐19 

en los pueblos indígenas de América Latina‐Abya Yala: 

entre la invisibilización y la resistencia colectiva, en 

colaboración con CEPAL. https://bit.ly/3JtUhgJ. 87 pp.

 FAO. Diciembre 2020. Informe final. Curso virtual con 

tutor/a. Elementos fundamentales del consentimiento 

libre previo e informado (CLPI). Una mirada desde 

América Latina y el Caribe. 33 pp. 

 FAO. Diciembre 2020. La FAO y los pueblos étnicos 

en Colombia. Policy Brief.7 pp. 

 M.A. Santacruz. Noviembre 2020. Sistematización 

de estrategias, programas y proyectos de la política 

de la FAO sobre pueblos indígenas y tribales. 

Colombia. 85 pp. 

 FAO y FILAC. Noviembre 2020. Mecanismo de soporte 

económico autógeno de actividades productivas 

relacionadas con la pesca; específicamente para 

mujeres pertenecientes o relacionadas a 

organizaciones pesqueras indígenas de panamá. En 

ruta al empoderamiento económico de las mujeres 

indígenas. 24 pp. 

 FILAC. Noviembre 2020. Estrategia de movilización de 

recursos para proyectos de la FAO en Centroamérica. 

17 pp. 

 URACCAN. Julio 2021. Mapeo de actores 

comunitarios, locales y regionales de la costa caribe 

nicaragüense para la identificación de alianzas 

estratégicas con Pueblos Indígenas y 

Afrodescendientes rurales y costeros o actores 

que trabajan con estas poblaciones. 113 pp. 

 URACCAN. Julio 2021. Pautas metodológicas 

para construcción de políticas públicas con enfoque 

intercultural. 37 pp.

 Peralta M., Allison. Junio 2021. Propuesta técnica

de hoja de ruta con pasos a seguir y recomendaciones 

orientadas a: integrar la visión de los pueblos 

indígenas a la ENCC. Perú. 13 pp. 

 UCATSE. Junio 2021. Pauta de una metodología para 

el diseño de política pública desde el marco 

intercultural. Nicaragua. 23 pp.

 UCATSE. Junio 2021. Mapeo de actores estratégicos 

para la identificación de alianzas con Pueblos 

Indígenas en el Centro Norte o de entidades que 

trabajan con esta población y diseño de pautas 

metodológicas para el proceso de formulación de 

políticas públicas desde el enfoque intercultural. 

Nicaragua. 87 pp. 

 FAO. Mayo 2021. Los pueblos indígenas y 

afrodescendientes y el cambio climático en América 

Latina. Diez experiencias de colaboración intercultural 

escalables. 82 pp. https://bit.ly/3eEmSlk. 

 FAO. Mayo 2021. Indigenous peoples, Afro-

descendants and climate change in Latin America –

Ten scalable experiences of intercultural collaboration. 

82 pp. https://bit.ly/3ezA4In. 

 FAO. Abril 2021. Informe lanzamiento publicación 

Pueblos indígenas y Gobernanza de los bosques. 

 FAO. Abril 2021. Matriz de impacto de la FAO en 

Medios (Publicación Pueblos Indígenas y Gobernanza 

de los Bosques). 

 FAO y FILAC. Marzo 2021. Los pueblos indígenas y 

tribales y la gobernanza de los bosques. Una 

oportunidad para la acción climática en América Latina 

y el Caribe. (libro). Santiago. 173 pp. 

https://bit.ly/3ezjuZ1. 

 FAO y FILAC. Marzo 2021. Forest governance by

indigenous and tribal peoples. An opportunity for

climate action in Latin America and the Caribbean

(book). Santiago. 173 pp. https://bit.ly/3EHzgLU.  

 FAO. Marzo 2021. “Los guardianes de los Bosques   

son los guardianes del futuro” (Video). 

https://bit.ly/3qtY4Cc.  

 FAO. Marzo 2021. “Los pueblos indígenas son 

los guardianes del futuro de América Latina y 

el Caribe” (video). https://bit.ly/31emHu4. 
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 FILAC. Noviembre 2020. Informe ejecutivo de 

proyecto. Acuerdo de Cooperación. “Servicios para la 

construcción de una estrategia institucional 

subregional para mujeres y jóvenes indígenas y una 

hoja de ruta para fortalecer la gobernanza de la SAN, la 

erradicación de la pobreza y la resiliencia al cambio 

climático de los pueblos indígenas de Centroamérica, 

desde una perspectiva intergeneracional y de género”. 

12 pp. 

 FILAC. Noviembre 2020. Mecanismo de soporte 

económico autógeno de actividades productivas 

relacionadas con la pesca; específicamente para 

mujeres pertenecientes o relacionadas a 

organizaciones pesqueras indígenas de Panamá. 24 pp.

 P. Barranzuela. Noviembre 2020. Propuesta de Plan 

de Trabajo PNPIO-Perú-Word Lima. 1 pp. 

 Jiménez, M.J. Noviembre 2020. Estrategia para el 

fortalecimiento de las capacidades productivas para 

pueblos indígenas en Centroamérica, con énfasis en 

mujeres y jóvenes, en el marco de la seguridad 

alimentaria y nutricional (SAN), de la resiliencia al 

cambio climático y de los efectos de la pandemia 

Covid-19. 76 pp.

 Jiménez, M.J. Noviembre 2020. Memoria reuniones 

nacionales con líderes indígenas para identificación del 

estado de situación de las estrategias de vida de los 

Pueblos Indígenas de Centroamérica. Costa Rica, El 

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá. 

47 pp.

 FAO PE. Octubre 2020. Guión DMA pueblos indígenas. 

3 pp. 

 FLIS–FAO. Octubre 2020. Antecedentes para una 

estrategia de empoderamiento económico de las 

mujeres indígenas de Centroamérica y República 

Dominicana. 34 pp. 

 FAO. Julio 220. FAO lanza serie virtual de diálogos 

sobre mecanismos propios de respuesta de las 

comunidades étnicas colombianas ante el COVID-19. 

https://bit.ly/3zdFYsg. 

 FAO. Julio 2020. "Recuperar la tierra para recuperarlo 

todo", concluyen autoridades indígenas que se 

sobreponen al COVID-19. https://bit.ly/32Mxw6W. 

 FAO. Julio 2020. "Estamos sobrellevando las 

restricciones de alimentación apoyados en el patio, en 

la huerta, en nuestros territorios". 

https://bit.ly/3FHkarg. 

 FAO. Julio 2020. “La economía real es la de la vida, no 

la de la extracción”. https://bit.ly/3HopZKB. 

 FAO. Julio 2020. "La salud de la tierra sustenta la salud 

humana". https://bit.ly/3zbrY1T.  

 FAO. Junio 2020. Guía de preguntas para facilitar la 

aplicación de la salvaguarda Nº 9. 10 pp. (documento 

interno). 

 FAO. Junio 2020. Desarrollo territorial con la gente. 

Cuando los emprendimientos cultivan la paz, la 

experiencia de Caldono, zona rural de Colombia. 

https://bit.ly/3EGgy7t. 11 pp.

 Comisión Económica para América Latina y 

el Caribe (CEPAL)/Fondo para el Desarrollo de 

los Pueblos Indígenas de América Latina y el Caribe 

(FILAC). Junio 2020. “Los pueblos indígenas 

de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para 

el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafíos desde 

una perspectiva territorial”. Documentos de Proyectos 

(LC/TS.2020/47). Santiago, 2020. 267 pp. 

https://bit.ly/3JtJJOR. 

 FAO. Mayo 2020. Sistematización de buenas prácticas 

y lecciones aprendidas. Proyecto: Restauración de 

sistemas productivos en comunidades indígenas de 

Panamá: Sistematización de buenas prácticas y 

lecciones aprendidas. Panamá. 44 pp.

 FAO. Abril 2020. Historias de vida – Pueblos indígenas 

Panamá (documento de trabajo). 18 pp.

 P. Barranzuela. Política Nacional de Pueblos Indígenas 

u Originarios. Delimitación, estructuración y 

diagnóstico del problema público. Perú. 124 pp.

 FAO y FILAC. Los pueblos indígenas y tribales y la 

gobernanza de los bosques. Una oportunidad para la 

acción climática en América Latina y el Caribe. 

Resumen ejecutivo. Santiago. 21 pp. 

https://bit.ly/32M7P6H.

 FAO y FILAC. Forest governance by indigenous and 

tribal people: An opportunity for climate action in Latin

America and the Caribbean. Policy brief. Santiago. 21 

pp. https://bit.ly/3pEX27h. 

 FAO Nicaragua. Plan de Acción para el trabajo con 

Pueblos Originarios y Afrodescendientes.

 FAO. Página web con información y mensajes clave en 

torno al estudio “Los pueblos indígenas y tribales y la 
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Impacto 
esperado 

Reducir al menos a la mitad la proporción de los PIA rurales en situación de pobreza por ingreso y 
medida multidimensionalmente en territorios rezagados de cinco países, a través de la aplicación de 
un enfoque étnico e intercultural para una gestión más eficiente y adecuada de los recursos públicos, 
que permitan el logro de las metas 1.1, 1.2., 1.4., 1.5 y 1a del ODS 1; 2.1., 2.2, 2.3, 2.4 Y 2a del ODS 2 

Resultados  

Gobiernos (nacionales y territoriales) y PIA aplican de manera efectiva el marco metodológico de 
inclusión social con enfoque étnico en los procesos de diseño, concertación, implementación, 
monitoreo y evaluación de políticas públicas, planes e iniciativas de desarrollo territorial 

Indicadores 
Número de territorios en los cinco países donde se utiliza el marco metodológico de 
inclusión social ampliado para iniciativas de desarrollo territorial y adecuar las políticas 
públicas a la perspectiva étnico racial. 

Punto de 
partida 

Cero (0 territorios utilizan el marco metodológico) 

Objetivo final Cinco (5) unidades (al menos cinco territorios utilizan el marco metodológico) 

Comentarios y 
medidas de 
seguimiento 
que se han de 
adoptar 

En el marco de este proyecto se definió la estrategia regional de la FAO para la 
colaboración con los PIA, en la que se marcan las líneas estratégicas y programáticas 
de trabajo para la inclusión social y el desarrollo territorial con enfoque étnico, 
mediante la cual se han generado instancias de asistencia técnica para el diseño de 
grandes iniciativas con diferentes donantes (Fondo Verde del Clima [FVC], Fondo para 
el Medio Ambiente Mundial [FMAM], Canadá, etc.) que integran el trabajo con los PIA 
en la región y, específicamente, en los países involucrados en este proyecto. En esta 
línea la FAO, ha generado propuestas estratégicas y metodológicas de trabajo con los 
PIA, aportando recomendaciones concretas a los gobiernos y contrapartes, para 
comenzar a implementar en varios territorios, como, por ejemplo, el CLPI, y la escala 
de Experiencias de Inseguridad Alimentaria (FIES, por su sigla en inglés), entre otros. 
El marco metodológico queda integrado en el ámbito programático de la región, lo que 
hace que toda iniciativa, con cualquier donante que considere el trabajo en territorios 
indígenas, debe comenzar necesariamente por un proceso de CLPI, lo que implica 
integrar sus saberes, su visión, costumbres y potencialidades en las propuestas, 
facilitando su protagonismo en la definición de las soluciones a las problemáticas 
encontradas. Se destacan, además, acciones concretas como: 
- Desarrollo de un pilotaje de medición en SAN en territorios indígenas, en el 

contexto de la pandemia del Covid-19, liderado por autoridades indígenas en seis 
países: Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamá, y Perú mediante la 
metodología de escala de experiencia de inseguridad alimentaria. 

- Acción en sociedad con otras iniciativas, por ejemplo, la iniciativa “100 territorios 
libres de hambre”, promoviendo la adopción de un enfoque étnico en el diseño 
de diversos planes territoriales. Ejemplos de estos programas fueron analizados y 
diseñados en Colombia, El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua. 

- Propuestas metodológicas importantes orientadas a la inclusión de los PIA en la 
Gobernanza de los Bosques, y en las necesidades de inclusión productiva de las 
mujeres y juventudes rurales e indígenas en los siete países de Mesoamérica, 
cimentando las bases para justificar la elaboración de lineamientos de políticas 
públicas que responden a las necesidades específicas de las mujeres y juventudes 
rurales e indígenas mediante el fortalecimiento de las capacidades productivas. 
Dichas propuestas, así como otros esfuerzos institucionales, generaron las 
condiciones necesarias para que el Sistema de la Integración Centroamericano 
(SICA) se sume a la campaña para empoderar a las mujeres rurales, indígenas y 
afrodescendientes en América Latina y el Caribe frente al Covid-19, impulsando 
acciones para el empoderamiento económico. 

- Movilización de recursos por alrededor de cuatro millones de USD (de Canadá) 
para Bolivia y Perú y 200 000 USD (de la Fundación Indígena del Forest 
Stewardship Council) para Panamá. 

- Asistencia técnica para la elaboración del proyecto: Gestión sostenible de la tierra 
y restauración de paisajes productivos en cuencas hidrográficas para la 
implementación de los objetivos de neutralidad de la degradación de la tierra, 
que incluye en su área de intervención a territorios indígenas en Panamá, 
(presupuesto superior a los 19 millones de USD, de los cuales 1,8 millones 
corresponden a una donación del FMAM). 
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Producto 1 

Instrumento de análisis territorial intercultural para identificación de actores, procesos, desafíos y 
oportunidades diseñado y validado 

Indicadores Objetivo final Logrado 

Número de territorios con documentos técnicos 
para identificación de actores, conflictos y 
oportunidades territoriales relevantes. 

Cinco unidades (al menos cinco 
territorios). 

Sí 

Punto de 
partida 

Cero (0) unidades. 

Comentarios 

La asistencia técnica realizada desde el proyecto a los equipos de trabajo de los fondos para generación 
proyectos (FMAM, FVC, Canadá y otros) en la región arrojó como resultado la mayor visibilidad de los 
territorios de PIA en el diseño de los proyectos, permitiendo la identificación de las oportunidades. Se 
elaboraron herramientas metodológicas para favorecer la integración del trabajo con los pueblos en el 
trabajo de los equipos de proyectos en la región. 

Actividad 1.1 

Mapeo de actores étnicos relevantes a nivel territorial 

Logrado Sí 

Comentarios 

Mediante el trabajo en la red de puntos focales de la FAO en temas indígenas, y el 
desarrollo de capacidades para la integración del enfoque étnico en los países 
utilizando la metodología propuesta, se generaron mapeos de actores (de 
organizaciones y líderes indígenas, autoridades locales, funcionarios de gobierno 
vinculados al trabajo con los PIA), en todos los países que han diseñado proyectos con 
los grandes fondos (FVC, FMAM, Cánada, y otros) para poder dar curso a estas 
iniciativas. Así, por ejemplo, se cuenta con mapeos de actores desarrollados en Bolivia, 
Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, etc. 

Actividad 1.2 

Identificación de procesos de conflictividad y/o de oportunidades para el desarrollo territorial 
intercultural 

Logrado Sí 

Comentarios 

Los mapeos desarrollados permitieron identificar los procesos de conflictividad y 
oportunidades para el desarrollo territorial intercultural, donde se exponen los 
estudios desarrollados, además de las recomendaciones concretas para la inclusión de 
los pueblos en los procesos de desarrollo territorial intercultural, por ejemplo, en 
temas de gobernanza de los bosques, cambio climático, tenencia de la tierra, inclusión 
económica de la mujer indígena, etc. 

 



8

T C P / RL A/3727DESARROLLO TERRITORIAL E INCLUSIÓN SOCIAL PARA 
PUEBLOS INDÍGENAS Y AFRODESCENDIENTES

Producto 2 

Capacidades fortalecidas para implementación de mesas de diálogo territorial con enfoque étnico-racial 
diferenciado 

Indicadores Objetivo final Logrado 

Número de actores territoriales fortalecidos 
pertenecientes a los PIA, al sector público y al 
sector privado. 

90 actores locales capacitados 
pertenecientes a los PIA, al sector 
público y al sector privado. 

Sí 

Punto de 
partida 

Cero (0) unidades. 

Comentarios 
En los procesos de fortalecimiento de capacidades se superó ampliamente el objetivo final, superando 
los 250 actores que participaron en diálogos territoriales con enfoque étnico racial diferenciado, 
orientados a incidir en las políticas públicas, planes y proyectos para el desarrollo territorial. 

Actividad 2.1 

Implementación de mesas de diálogo territorial para aplicar de manera efectiva el enfoque étnico en 
los procesos de diseño, concertación, implementación, monitoreo y evaluación de políticas públicas, 
planes y/o proyectos. 

Logrado Sí 

Comentarios 

Se implementaron mesas de diálogo con líderes de organizaciones indígenas y 
afrodescendientes para la construcción de la estrategia regional de la FAO para la 
colaboración con los PIA en América Latina y el Caribe, además de abordar el tema de 
los procesos de catastro, titulación y registro de los territorios colectivos de los PIA 
con el objetivo de identificar desafíos y oportunidades, y poder formular 
recomendaciones pertinentes. Otras mesas de diálogo para la aplicación del enfoque 
étnico territorial fueron: 
- En Colombia, se acompañó a los actores involucrados en el proceso (gobiernos, 

organizaciones indígenas, agencias de Naciones Unidas, proyectos afines) del 
proyecto pacífico biocultural para abordar la importancia del enfoque étnico y la 
integración del CLPI en el proceso como herramienta fundamental. 

- En Perú, dos mesas de diálogo territorial fueron fortalecidas para aplicar de 
manera efectiva el enfoque étnico en los procesos de diseño, concertación, 
implementación, monitoreo y evaluación de políticas públicas, planes y 
proyectos. Mesa Nacional formada por una plataforma indígena sobre cambio 
climático del Ministerio del Ambiente. Mesa Local integrada por el Grupo 
regional de políticas indígenas del Gobierno regional de Ucayali. Se cuenta con 
una hoja de ruta para la recuperación de los medios de vida de las poblaciones 
indígenas de Ucayali, validada por el grupo regional mencionado. 
75 participantes. 

- Se alcanzó un acuerdo con el FILAC para elaborar la “Sistematización de 
experiencias entre empresas privadas y los pueblos indígenas en América Latina 
y el Caribe”, planeado para el próximo año. 

Actividad 2.2 

Intercambios de saberes para el desarrollo territorial inclusivo de los PIAs con particular énfasis en 
grupos de mujeres y jóvenes 

Logrado Sí 

Comentarios 

Se participó de manera activa en múltiples encuentros y diálogos con mujeres y 
jóvenes indígenas (que por contexto COVID-19 se realizaron vía internet) en 
colaboración con el FILAC y otras organizaciones regionales y nacionales. Se realizaron 
intercambios (dos encuentros virtuales) entre las juventudes indígenas para construir 
la estrategia regional de la FAO para la colaboración con los PIA e integrar sus 
sugerencias, junto con otras instancias de intercambios de saberes en las que se 
colaboró con otras organizaciones e instituciones orientados al fortalecimiento del 
liderazgo de la mujer y jóvenes indígenas (Reunión Iberoamericana de las Juventudes 
Indígenas) con el FILAC. 
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Actividad 2.3 

Fortalecimiento de capacidades dirigidas a los PIA 

Logrado Sí 

Comentarios 

En Panamá se organizaron en torno a los impactos del COVID-19 en el abastecimiento 
alimentario y sus sistemas de producción en áreas indígenas del país, y se facilitaron 
instancias de diálogo entre autoridades tradicionales (indígenas) y resto de 
instituciones, además de las capacitaciones para la administración de la escala FIES en 
el pilotaje de inseguridad alimentaria. 
Por otro lado, se integraron 20 participantes indígenas en el curso virtual regional de 
CLPI. 
En Perú, dos talleres de capacitación para comunicadores de organizaciones indígenas 
para contribuir a la construcción y fortalecimiento de plataformas de diálogo y 
negociación hacia la inclusión social ampliada de los pueblos indígenas mediante la 
promoción de un enfoque étnico adecuado e intercultural en las plataformas de 
diálogo territorial. Los comunicadores fueron aliados para trasladar mensajes 
apropiados y oportunos, acordes con la cosmovisión de los pueblos indígenas 
(65 participantes). 

Actividad 2.4 

Fortalecimiento de capacidades dirigidas al sector público y privado 

Logrado Si 

Comentarios 

Se desarrollaron múltiples acciones para la generación de capacidades del sector 
público y privado, siendo lo más importante las dos ediciones del curso virtual de CLPI 
destinados a equipos de la FAO y personal de organismos del gobierno y 
organizaciones indígenas socias de la FAO en la implementación de proyectos. 
(136 participantes certificados en las dos ediciones, integrados por 97 mujeres y 
39 hombres). Además, se cuenta con un trabajo avanzado con la iniciativa del sector 
privado agro-industrial Amaru Mayu en Perú hacia el diseño de una propuesta de 
documentación y sistematización del Movimiento Amarumayu 
(https://bit.ly/3FWtSGb), desde una perspectiva técnico-científica, enfatizando el 
potencial de escalabilidad y replicabilidad de esta potencial buena práctica de 
colaboración entre los pueblos indígenas amazónicos y el sector privado para la 
transformación de los sistemas alimentarios hacia modelos más eficientes, más 
resilientes, más sostenibles e inclusivos. 

Producto 3 

Marco metodológico sobre aplicación del enfoque étnico-racial territorial desarrollado a partir de 
la sistematización de experiencias, lecciones aprendidas y casos emblemáticos validados 

Indicadores Objetivo final Logrado 

Número de experiencias, lecciones aprendidas y 
casos emblemáticos territoriales sistematizados. 

Al menos cinco experiencias 
territoriales sistematizadas. 

Sí 

Punto de 
partida 

Cero (0) unidades. 

Comentarios 

Se diseñó un marco de acción para aplicación del enfoque étnico-racial territorial (estrategia regional) y 
un marco metodológico para el CLPI (y una guía práctica para ello) hoy aplicados al diseño, 
implementación, monitoreo y evaluación de aquellos proyectos en la región que tengan cobertura en 
territorios con pueblos indígenas. 

Actividad 3.1 

Sistematización de las experiencias territoriales de los países participantes 

Logrado Sí 

Comentarios 

Se impulsaron sistematizaciones de experiencias territoriales que permitieron 
capitalizar aprendizajes clave en la colaboración con los PIA, tal es el caso de 
Colombia, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, entre otros, que se encuentran citados 
en las publicaciones (ver apartado). Puntualmente, en Nicaragua se realizó la 
sistematización del proceso de CLPI en el marco del proyecto “Recuperación de 
medios de vida de las poblaciones pesqueras de la Costa Caribe de Nicaragua 
afectadas por los Huracanes Iota y Eta”. 

Actividad 3.2 

Identificación de lecciones aprendidas y casos emblemáticos territoriales de los países participantes 

Logrado Sí 

Comentarios 

Se identificaron lecciones aprendidas y casos emblemáticos cuyo análisis permitieron 
la elaboración de recomendaciones para la acción, y se volcaron en publicaciones en 
español e inglés, "los PIA y el cambio climático en América Latina - Diez experiencias 
de colaboración intercultural escalables”, y otras experiencias, en “los pueblos 
indígenas y tribales y la gobernanza de los bosques. Una oportunidad para la acción 
climática en América Latina y el Caribe”. 
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Actividad 3.3 

Elaboración y validación del marco metodológico 

Logrado Sí 

Comentarios 

Se elaboraron marcos metodológicos para la acción a diferentes escalas, y se validaron 
de manera oportuna la organización, con gobiernos, con socios en el territorio, 
organizaciones indígenas y afrodescendientes (metodología de consulta con los PIA), en 
contexto COVID para el diseño de la estrategia regional, junto con una guía para la 
aplicación de la salvaguarda nueve, metodología para aplicación de CLPI en Honduras, 
Nicaragua, y Paraguay. 
En Panamá se impulsó el proceso de elaboración de la reglamentación de la ley Nº37 
sobre el CLPI, y se continuó trabajando y aplicando la escala FIES, además, se generó un 
espacio de consulta, diálogo y validación de los lineamientos para los pilares del plan 
de acción de la región SICA en el contexto de la semana de la agricultura, que integró 
consideraciones interculturales, visibilizando a los pueblos indígenas de la región. 

Producto 4 

Divulgación, sensibilización y movilización de recursos para implementación y escalamiento de 
los productos uno, dos, tres 

Indicadores Objetivo final Logrado 

Cantidad de recursos movilizados. 1 000 000 USD Si 

Punto de 
partida 

Cero USD 

Comentarios 

Las múltiples acciones de divulgación, sensibilización y el trabajo sostenido con los países en la región 
hicieron posible la movilización de recursos para la implementación y escalamiento de los productos, lo 
que está representado de manera más importante en los fondos de aproximadamente cuatro millones 
de USD (de Canadá) para Perú y Bolivia, y 200 000 USD (de la fundación indígena del Forest Stewardship 
Council) para Panamá. A su vez se brindó asistencia técnica para la elaboración del proyecto: Gestión 
sostenible de la tierra y restauración de paisajes productivos en cuencas hidrográficas para la 
implementación de los objetivos de neutralidad de la degradación de la tierra, que incluye en su área 
de intervención a territorios indígenas en Panamá, con un presupuesto superior a los 19 millones 
de USD, de los cuales 1,8 millones corresponden a una donación del FMAM. 

Actividad 4.1 

Organización de eventos nacionales para presentación de las experiencias territoriales 

Logrado Sí 

Comentarios 

Diferentes iniciativas nacionales se concretaron para compartir experiencias 
territoriales. Por contexto COVID-19 se realizaron en línea. Tal es el caso de Colombia, 
donde se participó en la elaboración y puesta en marcha de una serie de cuatro 
seminarios para compartir los mecanismos propios de respuesta de los pueblos 
étnicos al COVID-19. En Perú, con enfoque de derechos humanos a la alimentación y 
en coordinación con organizaciones indígenas, se realizaron eventos e intercambios de 
experiencias, las cuales fueron reforzadas por radionovelas: "La voz en el bosque" es 
un documental dividido en doce episodios que busca dar a conocer la realidad actual 
de los pueblos indígenas del Perú, sus prácticas tradicionales, saberes ancestrales y 
cómo enfrentan el cambio climático, las medidas de adaptación, la gobernanza de los 
bosques y los sistemas alimentarios. Cada uno de los episodios recoge la voz de 
diferentes líderes indígenas y nos permite percibir de cerca su vida e inquietudes. 

Actividad 4.2 

Elaboración de video promocional a ser elaborado para y con los PIA sobre la importancia del marco 
metodológico 

Logrado Sí 

Comentarios 

Elaboración y apoyo técnico para la elaboración de audiovisuales y programas de radio, 
y compartir los contenidos sobre la aplicación del enfoque étnico-racial territorial en 
diferentes iniciativas como gobernanza de los bosques, cambio climático, derecho 
humano a la alimentación, etc.  
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Actividad 4.3 

Organización de evento regional para presentación del marco metodológico y movilización de recursos 

Logrado Sí 

Comentarios 

Seminario en línea y conferencia de prensa lanzamiento del estudio “Los pueblos 
indígenas y tribales y la gobernanza de los bosques”, con gran impacto global de 
levantamiento en medios internacionales y nacionales.  
Webinars coorganizados con las representaciones de los países y distintas 
organizaciones de pueblos indígenas (Colombia, Perú y el FILAC). 
Seminario web junto a Fundación Ford, a la Fundación Land Portal, al Tenure Facility y 
a la Fundación Thomson Reuters: “Gobernanza de los bosques y Pueblos indígenas” 
(abril 2021) - https://bit.ly/3eUwIQ4. 

Actividad 4.4 

Preparación de CN y documentos de proyectos a solicitación de gobiernos, donadores y agencias de 
cooperación interesadas. 

Logrado Sí 

Comentarios 

Se apoyó técnicamente la formulación de proyectos en: 
- Honduras (Promoting recovery from COVID-19 and boosting smallholder 

resilience through socio-economic empowerment of the most vulnerable rural 
population in Honduras), 

- El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamá, y República Dominicana 
(TCP emblema IR3 “Fortalecer la seguridad hídrica y la resiliencia de los 
pequeños agricultores para la recuperación Covid-19 en Mesoamérica”). 

- Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panamá, y República Dominicana, (Adaptación 
basada en ecosistemas para incrementar la resiliencia climática en el corredor 
seco de Centroamérica y zonas áridas de la República Dominicana), 

- Perú (Guaranteeing Food and Nutrition Security and Improving the Livelihoods 
Resilience of Indigenous Peoples of the Peruvian Amazon affected by COVID-19). 

- Apoyo a la implementación del plan de desarrollo integral de los pueblos 
indígenas de Panamá con sus ejes económicos y SAN, Ministerio de Gobierno de 
Panamá. 

- Nota conceptual del proyecto Cuba-Panamá del fondo de adaptación, y 
fortalecimiento de la capacidad de adaptación de las comunidades costeras de 
Cuba y Panamá al cambio climático mediante el intercambio binacional de 
mejores prácticas para la gestión climática y la seguridad alimentaria local. 
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