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COMISION DE PESCA PARA EL ATLANTICO CENTRO-OCCIDENTAL (COPACO)

DECIMOPRIMERA (VIRTUAL) REUNION DEL GRUPO ASESOR CIENTIFICO (GAC)

25-27 de abril de 2022

Recomendaciones a la 18?2 sesion de la COPACO para la revision del GAC

Se invita al Grupo Cientifico Asesor a revisar y debatir los siguientes proyectos de recomendaciones y
proponer medidas para que el WECAFC y sus miembros hagan un seguimiento en la 182 sesion plenaria
de la Comision:

1. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/18/2022/XX
ENMIENDA A LA RECOMENDACION 17/2019/21 “SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DE
LA PESCA CON DISPOSITIVOS FIJOS DE CONCENTRACION DE PECES EN LA
ZONA DE COMPETENCIA DE LA COPACO”

2. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/18/2021/XX SOBRE LA “GOBERNANZA
DE LA PESCA, TRANSBORDOS E INTERCAMBIO DE INFORMACION”

3. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/XVII/2019/XX SOBRE UN MAYOR
ESFUERZO PARA LA APLICACION DEL PLAN REGIONAL PARA LA ORDENACION
PESQUERA Y LA CONSERVACION DEL CARACOL ROSADO

4. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/XVI11/2022/xx DE
CFMC/COPACO/OSPESCA/CRFM-GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS
AGREGACIONES DE DESOVE (GTAD)

5. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/ XVIII /2022/XXX SOBRE
INFORMACION, DATOS Y ESTADISTICAS DE PESCA DE LA COPACO




1. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/18/2022/XX
ENMIENDA A LA RECOMENDACION 17/2019/21 “SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DE
LA PESCA CON DISPOSITIVOS FIJOS DE CONCENTRACION DE PECES EN LA
ZONA DE COMPETENCIA DE LA COPACO”

Acrénimos y siglas

CARIFICO
CFMC
CIAT
CICAA
CLME+
COPACO
CPUE
CRFM
DCP

DCPf

FAO
IFREMER
I0TC
JICA
MAGDELESA
OROP
ORP
OSPESCA
SCV

TIC

Proyecto de ordenacion pesquera conjunta del Caribe

Consejo de Ordenacion Pesquera del Caribe

Comision Interamericana del Atdn Tropical

Comision Internacional para la Conservacion del Atdn del Atlantico
Grandes Ecosistemas Marinos del Caribe y de la Plataforma del Norte de Brasil
Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental

captura por unidad de esfuerzo

Mecanismo Regional de Pesca del Caribe

dispositivo(s) de concentracion de peces

dispositivo(s) de concentracion de peces fondeado(s)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Instituto Francés de Investigacion para la Explotacién del Mar

Comision del Attn para el Océano indico

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

Dispositivos de concentracion de peces fondeados en las Antillas Menores
organizacion regional de ordenacion pesquera

6rgano regional de pesca

Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
seguimiento, control y vigilancia

tecnologias de la informacion y la comunicacion



Nota de presentacion

El uso de dispositivos de concentracion de peces fondeados (DCPf) por parte de pescadores en pequefia
escala con fines comerciales y de subsistencia ha crecido rapidamente en los Gltimos treinta afios en el
Caribe insular. Ha contribuido a mejorar sus medios de vida y sus ingresos y a aumentar la seguridad
alimentaria, al facilitar la captura de especies pelagicas oceénicas y costeras de gran tamafio. Sin embargo,
el desarrollo de la pesca con DCPf ha supuesto también desafios importantes a nivel de gobernanzay en el
ambito socioecondmico, bioldgico y ecosistémico, que amenazan la rentabilidad a largo plazo de esta
actividad y la explotacion sostenible de las poblaciones compartidas en la regién.

La Recomendacion propuesta se basa en gran medida en recomendaciones anteriores del Grupo de trabajo
conjunto sobre DCPf!, en las conclusiones recientes del proyecto de Plan regional de ordenacién de la pesca
con DCPf y en el Plan subregional de 2015 de ordenacion de la pesca con DCP en el Caribe Oriental.
Pretende ayudar a abordar algunos de los retos mas urgentes. En particular, tiene como objetivo fortalecer
los marcos de gobernanza nacionales y regionales (formales e informales), ya que reconoce que los avances
reales en este ambito permitiran afrontar muchos de los desafios que afectan a las demas dimensiones
(socioecondmica, bioldgica y ecosistémica). También pretende reforzar los sistemas nacionales de
recopilacion de datos de pesca y mejorar la armonizacion e integracion de éstos en toda la region, a fin de
facilitar la evaluacion del estado de las poblaciones a escalas (regionales) adecuadas para orientar mejor la
ordenacion. Por altimo, reconoce la necesidad de intensificar la colaboracion en materia de investigacion
en toda la region para abordar algunas de las cuestiones mas apremiantes relacionadas con los DCPf, como
la mejora del disefio de estos dispositivos para minimizar su pérdida; la comprobacion rigurosa de la
hipotesis —rara vez cuestionada— de que la pesca con DPCf reduce la presion pesquera costera; y la
obtencion de datos —independientes de la pesca— sobre estos dispositivos, que podrian contribuir a
complementar los datos que si dependen de la pesca para generar estimaciones mas fiables de la abundancia
de las poblaciones a efectos de su ordenacion. En relacién con recomendaciones anteriores, esta
Recomendacion probablemente requiera que los miembros y la Secretaria de la COPACO aumenten los
recursos y la carga de trabajo asignados a la investigacion. No aprobar esta Recomendacién —centrada en
tres aspectos— contribuira a promover el statu quo: la practica no regulada de la pesca con DCPf en la
mayor parte de la regién. El statu quo podria dar lugar a un incremento excesivo del nimero de estos
dispositivos en la region, que a su vez aumentaria los detritos marinos; a una reduccion de los beneficios
econdmicos de los DCPf; a un aumento de los conflictos entre los usuarios de estos dispositivos; a la falta
de datos adecuados para ayudar a evaluar el estado de las poblaciones; y a niveles insostenibles de presion
pesquera sobre varias especies que se consideran ya sobreexplotadas.

L COPACO (2019) Recomendacion COPACO/17/2019/21. Enmienda a la Recomendacion COPACO/15/2014/2 “Sobre la
sostenibilidad de la pesca con dispositivos fijos de concentracion de peces en la zona de competencia de la COPACO”.
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El uso de dispositivos de concentracion de peces fondeados (DPCT) para facilitar la captura de especies
pelagicas ocednicas y costeras de gran tamafio en la region de la COPACO ha aumentado en los Gltimos
tres decenios. Asi ha sucedido en particular en el Caribe insular, donde estos dispositivos se utilizan
principalmente para mejorar los ingresos y los medios de subsistencia de los pescadores en pequefia escala
y aumentar la seguridad alimentaria. Segin estimaciones recientes, hay mas de 3 600 DCPf en toda la
region, que pertenecen en su mayoria a pescadores. Se calcula que estos dispositivos estan siendo utilizados
por méas de 6 200 pescadores y mas de 2 700 embarcaciones con fines comerciales, de subsistencia y
recreativos?. Sin embargo, el uso de estos dispositivos continlia sin estar regulado en gran parte de la region.
Esto dificulta la gobernanza y es motivo de preocupacion por los efectos en las poblaciones de peces y los
ecosistemas?. Entre los desafios en materia de gobernanza se incluyen la falta de marcos normativos y
planes de gestidén adecuados para los DCPf —que puede dar lugar a conflictos entre sus usuarios— Yy la
reduccion de los beneficios econdmicos asociados a su uso debido a un incremento excesivo del nimero de
estos dispositivos. Entre las preocupaciones por los efectos de los DCPf en las poblaciones se incluyen la
falta de datos sobre capturas y esfuerzo de pesca y datos bioldgicos, las capturas desproporcionadas de
tanidos juveniles y especies objetivo que se consideran sobreexplotadas (p. ej. aguja azul del Atlantico), y
la falta de fiabilidad de la captura por unidad de esfuerzo como indice de la abundancia de las poblaciones.
En lo que respecta a las preocupaciones por los efectos de los DCPf en los ecosistemas, éstas incluyen la
posible acumulacién de detritos marinos no biodegradables debido a la pérdida de estos dispositivos y el
posible enmallamiento accidental de animales marinos.

En respuesta a estas preocupaciones, se cred el Grupo de trabajo especial de la COPACO sobre el
desarrollo de la pesca sostenible con DCPf en las Antillas Menores, con el objetivo principal de aumentar
el intercambio de informacidn, practicas y experiencias en toda la regién sobre la ordenacion y explotacion
de pelégicos de gran tamafio con estos dispositivos. La primera reunion de este grupo de trabajo tuvo lugar
en Martinica del 8 al 10 de octubre de 2001.

En la segunda reunion —celebrada en Guadalupe del 5 al 10 de julio de 2004— el IFREMER comparti6
los resultados del proyecto DOLPHIN sobre agregaciones de peces alrededor de los DCPf en las Antillas
francesas. Entre 2011 y 2014 y, como consecuencia de esta reunion, el IFREMER ejecuto el proyecto
MAGDELESA, que gener6 nuevos e importantes conocimientos sobre la pesca con DCP.

Entre 2010 y 2012, la JICA y el CRFM colaboraron para ejecutar el proyecto piloto “Formulacion de un
plan maestro sobre el uso sostenible de los recursos pesqueros para el desarrollo de las comunidades
costeras en el Caribe” en Santa Lucia y Dominica. Este proyecto tuvo como objetivo la creacion de
capacidad para la ordenacion de las especies pelagicas de gran tamafio que se capturan en los DCPf y el
aumento de la productividad de estos dispositivos. Para ello se centr6 en aspectos técnicos relacionados con
su disefio, construccién, despliegue y mantenimiento. También promovidé un enfoque de ordenacion
conjunta de la pesca que aspiraba a que los pescadores aumentaran su participacion y responsabilidad en la
toma de decisiones y el suministro de datos de pesca.

En la decimocuarta reunién de la COPACO —celebrada en 2012 en Panama— se tomo la decision de
ampliar el grupo de trabajo para incluir al IFREMER. En 2013, la experiencia del proyecto piloto
JICA-CRFM dio lugar a la puesta en marcha del Proyecto de ordenacion pesquera conjunta del Caribe
(CARIFICO, por sus siglas en inglés). Ejecutado de forma conjunta por la JICA y el CRFM durante un
periodo de cinco afios, tuvo como objetivo seguir contribuyendo al desarrollo de un enfoque de ordenacion
conjunta de la pesca con DCPf en Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia
y San Vicente y las Granadinas. El proyecto contribuyé a la organizacion del taller conjunto
CRFM-JICA CARIFICO/COPACO-IFREMER MAGDELESA sobre la ordenacion de la pesca con DCPf
—celebrado en San Vicente y las Granadinas del 9 al 11 de diciembre de 2013— en el que se propuso
ampliar el grupo de trabajo para incluir a la JICA y el CRFM, ademas de la COPACO y el IFREMER.

2 Borrador del Plan regional de ordenacidn de la pesca con DCPf en el Caribe.
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En 2015, reconociendo la necesidad de intensificar la coordinacion, armonizacion y cooperacion sobre el
uso de DCPf en todo el Caribe insular, el CRFM lidero la elaboracion de un Plan subregional de ordenacion
de la pesca con DCP en el Caribe Oriental.

La tercera reunion del Grupo de trabajo conjunto COPACO-JICA-IFREMER-CRFM sobre el desarrollo
de la pesca sostenible con DCPf en la zona de competencia de la COPACO tuvo lugar en Puerto Rico del
30 de abril al 2 de mayo de 2019. El mandato de este grupo de trabajo se formaliz6 durante la decimoséptima
reunion de la COPACO —<celebrada del 15 al 18 de julio de 2019— e incluye el examen del Plan
subregional del CRFM para adaptarlo a la regién de la COPACO. A tal efecto y, con la ayuda del proyecto
GCP/SLC/217/CE (“Apoyo a la Secretaria de la COPACO en la implementacién de acciones especificas
del Plan de trabajo 2019-2020 para la mejora de la gobernanza de la pesca regional”), la Secretaria de la
COPACO coordino la redaccion del Plan regional de ordenacion de la pesca con DCP.

De especial relevancia, la reunién del Grupo de trabajo conjunto CICAA-CIAT-IOTC sobre DCP de las
OROP atuneras —celebrada en Madrid en abril de 2017— proporcioné nuevos e importantes
conocimientos tecnoldgicos y cientificos sobre el uso de dispositivos de concentracion de peces en las
pesquerias de tanidos. En junio de 2020 entré en vigor la Recomendacion 19-02 de la CICAA, que
enmienda la Recomendacion 16-01 sobre un programa plurianual de conservacion y ordenacion para
tanidos tropicales, y es vinculante para las flotas industriales de varios miembros de la COPACO v el
CRFM que capturan estas especies con DCP.

Los miembros de la COPACO reconocen la necesidad de implementar una reglamentacién adecuada para
los DCP a fin de lograr una ordenacion sostenible de las poblaciones de peces. Esto deberia dar lugar a un
aumento de las oportunidades de empleo y los ingresos de su industria pesquera y las comunidades locales,
y a una mejora de los resultados sociales, al reducir los conflictos, mejorar la equidad en el acceso a los
recursos pelagicos y reforzar la seguridad en el mar.

Reafirmando la necesidad de que todas las partes interesadas adopten medidas adicionales para garantizar
la utilizacion y ordenacion sostenibles a largo plazo de los recursos pelagicos de altura en la regién, sobre
la base de un enfoque ecosistémico de la pesca que tenga en cuenta la dimension adecuada del desarrollo
regional de la pesca con DCPf en condiciones de plena utilizacion de los recursos disponibles en la region
de la COPACO; y

Recordando que el objetivo de la COPACO es promover la conservacion, ordenacion y desarrollo eficaces
de los recursos marinos vivos en su zona de competencia —de conformidad con el Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable de la FAO vy las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca
en pequefa escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza— y abordar
problemas habituales en materia de ordenacion y desarrollo pesqueros a los que se enfrentan sus miembros,
se proporciona la siguiente orientacion a la Comision.

1. Gobernanza de la pesca

RECONOCIENDO que el desarrollo sostenible de la pesca con DCPf en la zona de competencia de la
COPACO ofrece nuevas oportunidades para generar ingresos y mejorar los medios de vida y contribuye a
la seguridad alimentaria;

OBSERVANDO los problemas relacionados con el acceso a los recursos a través de la pesca con DCP,
las reclamaciones de derechos de propiedad y los desacuerdos sobre los recursos agregados de dichos
dispositivos;

OBSERVANDO ASIMISMO que la pesca con DCPf en las Antillas Menores ha crecido de manera
significativa en los ultimos diez afios, aumentando aparentemente las capturas de especies pelagicas, pero
también de poblaciones vulnerables y ya sobreexplotadas; y afiadiendo la necesidad de regular el nimero y
densidad de DCPf para evitar consecuencias econémicas adversas;



RECONOCIENDO los esfuerzos positivos de varios miembros de la COPACO en relacién con la pesca
con DCPf y la concesién de licencias a pescadores, la preparacion de legislacion, la mejora y
perfeccionamiento de la recopilacion y el analisis de datos, la promocidn de las mejores practicas en el
disefio y capacitacion sobre la construccién y utilizacién de dichos dispositivos, el fomento de la seguridad
en el mar, la reduccion de los conflictos sobre su utilizacion, la notificacion a las autoridades maritimas de
su ubicacion, el establecimiento de regimenes de ordenacion conjunta y el fomento de un mantenimiento
adecuado;

REAFIRMANDO también su compromiso de promover la ordenacion conjunta y otros enfoques
participativos que involucren a todas las partes afectadas en el desarrollo e implementacion de politicas
y programas relevantes;

RECONOCIENDO la importante contribucion del Plan subregional de 2015 del CRFM de ordenacion de
la pesca con DCP en el Caribe Oriental y su integracion en el Plan regional de la COPACO de ordenacion
de la pesca con DCPf en el Caribe, que hacen hincapié en los objetivos y esfuerzos necesarios para mejorar
la ordenacion de la pesca con DCPf en el Caribe;

RECONOCIENDO ASIMISMO la necesidad de implementar el Plan subregional del CRFM de ordenacion
de la pesca con DCP en el Caribe Oriental con observaciones de importancia critica sobre el nivel de
explotacién de los recursos objetivo de acuerdo con las evaluaciones de recursos de la CICAA 'y el CRFM;

OBSERVANDO las repercusiones econdmicas y medioambientales de los fenémenos naturales —como
huracanes fuertes— en la destruccion de DCPf y la falta de informacion sobre el nimero, ubicacion, vida
atil y sustitucién de estos dispositivos;

OBSERVANDO ASIMISMO el potencial de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) de
bajo coste para mejorar el seguimiento, control y vigilancia (SCV) de la pesca con DCPT;

ADOPTA, de conformidad con el apartado h) del articulo 6 de los Estatutos Revisados de la COPACO, la
RECOMENDACION que aconseja que:

e Los miembros de la COPACO preparen planes nacionales de desarrollo y ordenacién de la pesca con
DCPf segln proceda, que tengan en cuenta el estado de explotacion de las especies objetivo y de captura
incidental segln lo determinado por la CICAA vy los resultados de otras evaluaciones de poblaciones
regionales.

e Los miembros de la COPACO promulguen legislacién adecuada en apoyo de la pesca sostenible con
DCPf, de conformidad con el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO en caso de no
disponer actualmente de datos técnicos y cientificos suficientes para una ordenacién adecuada de dichos
dispositivos.

e LaSecretariade laCOPACO, el CRFM y la OSPESCA apoyen la armonizacion regional de tecnologias
y protocolos nacionales de pesca con DCPf que velen por la compatibilidad de las reglamentaciones
pesqueras incluidas en los planes nacionales de ordenacién pesquera y la legislacién relacionada, sobre
la base de la mejor informacién disponible —incluidos datos cientificos y conocimientos locales y
tradicionales— y de acuerdo con las mejores practicas internacionales, y presenten los avances
realizados en las respectivas reuniones ordinarias de dichos ORP.

2. Recopilacion de datos e intercambio de informacion

OBSERVANDO que el intercambio de informacion entre investigadores, responsables pesqueros y
pescadores sobre la pesca con DCPf ha mejorado en los Gltimos afios y se deberia intensificar;

RECONOCIENDO ASIMISMO la necesidad de mejorar los datos y la informacién para reducir la
incertidumbre de las metodologias de evaluacion de poblaciones actualmente utilizadas y de realizar un



seguimiento de los efectos a largo plazo de este tipo de pesca sobre las poblaciones, especialmente teniendo
en cuenta que las tasas de captura por unidad de esfuerzo (CPUE) de los DCPf son indicadores de la
agregacion de biomasa de estos dispositivos, que pueden no reflejar la abundancia relativa de las
poblaciones silvestres;

OBSERVANDO el esfuerzo que esté realizando el CRFM —por medio de las reuniones de su Grupo de
trabajo sobre pesquerias pelégicas y en colaboracion con el proyecto CLME+— para mejorar la
conservacion y ordenacion de los recursos pelagicos de altura;

OBSERVANDO las preocupaciones planteadas por el Grupo de trabajo conjunto
COPACO/OSPESCA/CRFM/CFMC sobre la pesca recreativa acerca de las poblaciones de istioféridos en
el Caribe y el valor no explotado de este recurso para esta pesca de captura y liberacion; y considerando
que la aguja azul del Atlantico es la especie mas afectada —con diferencia— en la pesca con DCPf en la
region;

RECONOCIENDO el potencial de las TIC de bajo coste para mejorar la recopilacion de datos de pesca 'y
el SCV de la pesca con DCPf, asi como los esfuerzos positivos de varios miembros de la COPACO para
integrar dichas tecnologias en esta actividad;

ADOPTA, de conformidad con el apartado h) del articulo 6 de los Estatutos Revisados de la COPACO, la
RECOMENDACION que aconseja que:

e Los miembros de la COPACO procuren recopilar y analizar datos bioldgicos, ecolégicos, sociales y
econdmicos —asi como otras publicaciones e informacidn cientificas— para fundamentar los procesos
de toma de decisiones sobre la pesca con DCPT;

e Los miembros de la COPACO estandaricen —en la medida de lo posible— los protocolos de los DCPA,
gue podrian generar estadisticas compatibles sobre la pesca con dichos dispositivos utilizando
terminologia estandar (segin lo determinado por el Grupo de trabajo sobre la pesca con DCPf) para los
diferentes tipos de pesca con DCPf en la zona de competencia de la COPACOQO, y notifiquen en un
formato previamente acordado la captura total —desembarques y descartes— y los datos de esfuerzo
en el &rea de pesca 31 de la FAO al Grupo de trabajo sobre la pesca con DCPT, a fin de contribuir a las
investigaciones en curso, latoma de decisiones y los procesos de ordenacion a nivel nacional y regional;

e Los miembros de la COPACO estudien la posibilidad de integrar el uso de las TIC en sus sistemas de
estadisticas de pesca para facilitar la recopilacion y estandarizacién de los datos sobre capturas y
esfuerzo de pesca y los datos bioldgicos;

e La Secretaria de la COPACO, el CRFM y la OSPESCA contribuyan a caracterizar los efectos de la
pesca con DCPf—y las medidas para mitigarlos— en las diferentes regiones de la zona de competencia
de la COPACO, vy utilicen estos conocimientos regionales para la toma de decisiones en materia de
ordenacion pesquera.

e La COPACO ayude a sus miembros a organizar campafias de divulgacion y comunicacion para las
partes interesadas y el pablico en general en su zona de competencia, transmitir mejor y con mayor
frecuencia los resultados de investigaciones y mejores practicas sobre DCPf a los pescadores y facilitar
la contribucién de las partes interesadas.

3. Investigacion

CONSIDERANDO la necesidad de realizar mas investigaciones relacionadas con los posibles efectos de
los DCPf en los patrones migratorios, la estructura y la composicion de las poblaciones en funcién de la
talla/edad/sexo de sus peces, los cambios en el rendimiento por recluta y otros efectos bioldgicos debidos
a la presencia notable de juveniles de tanidos, dorados, petos, agujas azules y tiburones jaquetdn en los
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DCPf, el concepto de CPUE utilizado actualmente para la evaluacion de poblaciones y diferentes cuestiones
en materia de ordenacion, las opciones de ordenacién conjunta, los aspectos sociales y econémicos, el
cambio ambiental y climético, y las técnicas y tecnologias pesqueras;

CONSIDERANDO que la diversidad de especies asociada a los DCPf varia en las diferentes regiones de
la zona de competencia de la COPACO, asi como la estacionalidad de las tasas de captura de las especies
objetivo y de captura incidental®;

OBSERVANDO los esfuerzos de investigacion en materia de DCPf en otras regiones para generar datos
independientes de la pesca que ayuden determinar con mayor fiabilidad la abundancia y composicion de
las poblaciones;

CONSIDERANDO que la pérdida de un nimero elevado de DCPf como consecuencia de su disefio actual
genera una cantidad importante de detritos marinos;

OBSERVANDO la incertidumbre creciente en relacién con los efectos de la pesca con DCPf en la presion
pesquera sobre los recursos costeros;

ADOPTA, de conformidad con el apartado h) del articulo 6 de los Estatutos Revisados de la COPACO, la
RECOMENDACION que aconseja que:

e Los miembros de la COPACO participen en programas regionales de investigacion para ayudar a
generar datos independientes de la pesca sobre las principales especies de interés asociadas a los DCPf;

e Los miembros de la COPACO contribuyan a la investigacion destinada a desarrollar técnicas y
tecnologias pesqueras que minimicen los efectos de la pesca con DCPf en grupos de peces vulnerables
y sobreexplotados;

e Los miembros de la COPACO colaboren en la investigacion para mejorar el disefio de los DCPf a fin
de reducir los detritos marinos, cumpliendo al mismo tiempo los estandares minimos para reducir el
enmallamiento de animales marinos;

e Los miembros de la COPACO participen en investigaciones destinadas a evaluar los posibles vinculos
entre la pesca con DCPfy la presidn pesquera sobre los recursos costeros.

3 Esta cuestion fue examinada en el Plan subregional del CRFM de ordenacién de la pesca con DCP en el Caribe Oriental (2015)
(Documento de trabajo de las partes interesadas). Documento técnico y consultivo 2015/05 del CRFM.
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2. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/18/2021/XX SOBRE LA “GOBERNANZA
DE LA PESCA, TRANSBORDOS E INTERCAMBIO DE INFORMACION”

Nota de presentacion

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) se considera una amenaza importante para
la ordenacion pesquera sostenible en la region del Gran Caribe, que socava los esfuerzos regionales
dirigidos a ordenar y conservar las poblaciones de peces. En 2009, se estimaba que un 20-30% de las
capturas totales declaradas en la zona de competencia de la COPACO, con un valor econémico
comprendido entre 450 y 750 millones de dolares estadounidense anuales.*

En conjunto, se ha producido un descenso general de la produccion declarada de la pesca de captura en la
regién del Atlantico Centro-Occidental desde la produccién pesquera de 2,4 millones de toneladas de la
década de 1980 hasta los cerca de 1,5 millones de toneladas entre 2016 y la actualidad. En el periodo
comprendido entre 2015 y 2018, la produccion media fue de 1,47 millones de toneladas (peso vivo) °. Se
ha sefialado que las poblaciones de muchas especies compartidas y altamente migratorias contintan siendo
objeto de una explotacion intensa y son cada vez méas codiciadas en esta region, aunque ya estan agotadas,
con biomasas muy inferiores a las que podrian generar rendimientos maximos sostenibles.

El Consejo de Ministros del Mecanismo Regional de Pesca del Caribe (CRFM, por sus siglas en inglés) —
en su decimocuarta reunion, celebrada de manera virtual el 25 de junio de 2020— expresé su preocupacion
por el hecho de que el agotamiento de las poblaciones de atunes en otras partes del mundo puede provocar
un traslado de las operaciones de las flotas pesqueras afectadas al Océano Atlantico Centro-Occidental, ya
sea de manera legal o ilegal.

Teniendo en cuenta este potencial para un mayor esfuerzo de pesca por parte de las flotas que pescan en
aguas distantes, los miembros de la COPACO deben reforzar su cooperacion para promover la
conservacion, ordenacion y desarrollo eficaces de los recursos marinos vivos de la zona de competencia de
la Comision, que es el objetivo final de la organizacion.

Los miembros de la COPACO reconocen que la ordenacidon sostenible de las poblaciones de peces deberia
dar lugar a un aumento de las oportunidades de empleo y de ingresos para su industria pesquera y las
comunidades locales. Los miembros de la COPACO también son conscientes de los efectos positivos que
unos marcos administrativos, juridicos y cientificos sélidos aportan a la pesca junto con una mayor
cooperacion entre las diferentes organizaciones regionales de ordenacion pesquera y los érganos regionales
de pesca. Los miembros de COPACO sefialan que las administraciones nacionales deben lograr un
equilibrio entre los recursos asignados para el acceso a las pesquerias y aquéllos destinados a cumplir las
obligaciones en materia de seguimiento, control y vigilancia como parte de las responsabilidades de sus
estados de bandera, ya que son dos caras de la misma moneda.

Los miembros de COPACO deben otorgar la debida consideracion a la posibilidad de que sus politicas de
desarrollo de la pesca en la region se vean desatendidas, y esto lleve a practicar la pesca INDNR por parte

4 Del proyecto de Recomendacién COPACO/17/2018/1 “Sobre el marcado e identificacidn de las embarcaciones pesqueras en la
zona de competencia de la COPACO”. Como estas estimaciones —las Unicas disponibles— se basan en los célculos de
Agnew et al. 2009, podrian ser obsoletas.

5 FAO (2018). Informe de la primera reunién del Grupo de trabajo regional sobre la pesca INDNR. Bridgetown, Barbados. FAO,
Informe de Pesca y Acuicultura. N°. 1190.



de algunos paises con flotas que pescan en aguas distantes. A este respecto, la COPACO esta llamada a
desempefiar un papel fundamental para promover la coordinacion necesaria para abordar la conservacion
de los recursos pesqueros.

Observando que los miembros de la COPACO estan Ilamados a promover la conservacion, ordenacion y
desarrollo eficaces de los recursos marinos vivos de la zona de competencia, el Consejo de Ministros del
CRFM considera que los miembros de la COPACO deben hacer todo lo que sea preciso para tal fin, incluido
el establecimiento de leyes y reglamentos necesarios para ordenar, proteger y utilizar los recursos
disponibles de manera sostenible.

Tras la reunién del Consejo de Ministros del CRFM, el Grupo de trabajo regional sobre la pesca INDNR
(GTR-INDNR) de la COPACO se reunié de manera virtual los dias 8 y 9 de septiembre de 2020. Los
miembros compartieron informacion sobre los avances realizados en la implementacién de las
Recomendaciones de la COPACQO17 y examinaron el nivel de preparacion de los Estados miembros de la
COPACO para implementar el Plan de accidn regional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR
(PAR-INDNR). En vista de lo anterior y del Plan de trabajo actualizado del GTR-INDNR, se proporciona
a la Comision la siguiente orientacion.

Se pide a la COPACO que:

OBSERVE la situacion actual en relacion con el estado de las poblaciones de peces y las
preocupaciones asociadas en materia de ordenacion;

OBSERVE la preocupacién expresada por el Consejo de Ministros del CRFM por el hecho de que el
agotamiento de las poblaciones de peces a nivel mundial y la consiguiente reduccién del esfuerzo de
pesca pueden provocar un traslado de las operaciones de las flotas pesqueras afectadas a la region de la
COPACO, ya sea de manera legal o ilegal;

RECUERDE las obligaciones de los Estados miembros en virtud de:

a. la Declaracién y Plan de accion conjunto CRFM-OSPESCA (de 2012, revisado en 2019);
b. la Declaracién de Castries (Santa Lucia) de 2010 sobre la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (2010);

la Politica Pesquera Comun de la Comunidad del Caribe (2010);

d. la Resolucion COPACO/15/2014/6 “sobre el apoyo en toda la region para la
implementacion de la Declaracion de Castries (Santa Lucia) del CFRM sobre la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (2010)”;

e. la Resolucion COPACO/15/2014/9 “sobre la implementacion del Acuerdo de la FAO
sobre medidas del Estado rector del puerto (MERP) y las Directrices voluntarias para la
actuacion del Estado del pabellon en la region”;

f. la Recomendacion COPACO/17/2019/15 “sobre el seguimiento y control de los

transbordos en el mar”;

la Recomendacion COPACO/17/2019/17 “sobre el marcado de las artes de pesca”; y

el Plan de accion regional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR en los

paises miembros de la COPACO (2019-2029), aprobado en la COPACO17.
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4. Gobernanza de la pesca

REITERA la importancia de fortalecer la legislacion nacional para conservar y ordenar de manera
eficaz —asi como para utilizar de manera sostenible— los recursos pesqueros y los ecosistemas



relacionados; incluyendo el combatir la pesca INDNR para optimizar los beneficios y cumplir de
manera efectiva las responsabilidades y obligaciones de los instrumentos internacionales en materia de
ordenacion pesquera.

INSTA a los miembros de la COPACO a realizar las inversiones necesarias en los marcos
administrativos, juridicos y cientificos en apoyo del cumplimiento de las obligaciones internaciones en
materia de conservacion y ordenacién pesqueras (incluidas las iniciativas de las organizaciones
regionales de ordenacién pesquera), asi como de la implementacion de las iniciativas relacionadas de
los 6rganos regionales de pesca (ORP);

SOLICITA a los miembros de la COPACO que refuercen su base de evidencias para la toma de
decisiones en materia de ordenacidn pesquera, y desarrollen la capacidad de utilizarla con habilidad a
fin de lograr un equilibrio entre los recursos asighados para el acceso a nuevas oportunidades pesqueras
con su capacidad para implementar eficazmente sus responsabilidades como Estado del pabellén;

SOLICITA desarrollar un formato de informe y un proceso que permita a la COPACO realizar un
seguimiento de los avances en la implementacion de ésta y otras Recomendaciones del GTR-INDNR
gue hayan sido aprobadas por la Comisién.

2. Transbordos

RECORDANDO la Recomendaciéon COPACO/17/2019/15, que apoya los avances hacia el
establecimiento de acuerdos para un sistema eficaz de vigilancia mejorada de las operaciones de
transbordo en el mar y el cumplimiento de la legislacion pertinente —asi como hacia el intercambio
efectivo de informacion entre los miembros de la COPACO y con otros Estados y organizaciones
internacionales— y tiene como objetivo fortalecer la red de seguimiento, control y vigilancia de las
actividades pesqueras;

OBSERVANDO con preocupacion que si bien algunos paises cuentan con reglamentos de transbordo,
la limitada implementacion del marco reglamentario para las actividades de transbordo y el
desembarqgue en los puertos y en el mar, puede incrementar el riesgo de entrada de pescado y productos
pesqueros procedentes de la pesca INDNR en la cadena de suministro;

OBSERVANDO que el Comité de Pesca de la FAO (COFI) —en su 33.° periodo de sesiones celebrado
en 2018— expreso su preocupacion por las actividades de transbordo y solicité un estudio detallado
para contribuir a la elaboracién de unas directrices sobre las mejores practicas de regulacion,
seguimiento y control de los transbordos, que se presentara en su 34.° periodo de sesiones (aplazado
hasta febrero de 2021);

PREOCUPADO por las evidencias que indican que las actividades de transbordo en el Caribe
contribuyen también a otras actividades delictivas como el contrabando de estupefacientes y armas, asi
como a violaciones de la legislacion laboral y los derechos humanos;

ADOPTA, de conformidad con el articulo 6 de los Estatutos Revisados de la COPACO, la presente
RECOMENDACION que aconseja que:

(a) Los miembros de la COPACO apoyen el proceso para elaborar e implementar unas directrices
internacionales sobre la gestion (reglamentacion, seguimiento y control) de los transbordos,

(b) Los miembros de la COPACO procuren desarrollar e implementar con eficacia medidas en la
region de la COPACO, consistentes con las directrices internacionales aprobadas para la gestion
(reglamentacion, seguimiento y control) eficaz de las actividades de transbordo, que minimicen el



riesgo de entrada de pescado y productos pesqueros obtenidos mediante la pesca INDNR en los
mercados nacionales e internacionales. Y que ello se hace sin perjuicio de las obligaciones
internacionales vigentes aplicables a los distintos miembros de la COPACO en su calidad de
Estados del pabelldn, del puerto, riberefios y del mercado para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca INDNR.

3. Intercambio de informacion

OBSERVANDO la obligacidn existente de los Estados del pabell6n de ejercer una jurisdiccion y un
control efectivos sobre sus buques;

RECORDANDO Ia importancia del intercambio de informacion y cooperacion regionales —en
especial sobre las identidades y operaciones de los buques pesqueros y barcos de apoyo a la pesca que
operan en la region de la COPACO— para ayudar a los paises a cumplir de manera efectiva sus
responsabilidades internacionales como Estados del pabell6n, del puerto, riberefios y del mercado, a fin
de prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR;

OBSERVANDO que la segunda reunidon de las Partes en el Acuerdo de la FAO sobre medidas del
Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (Acuerdo sobre MERP) a) solicitd poner en funcionamiento —a la mayor brevedad
posible— el Sistema mundial de intercambio de informacion (GIES, por sus siglas en inglés) de dicho
acuerdo para implementar éste de manera efectiva; b) pidié desarrollar un prototipo del sistema para la
tercera reunion del Grupo de trabajo técnico sobre intercambio de informacion (GTT-11); y c) acordd
que la participacion activa de los Estados puede ser un elemento importante para aprovechar al maximo
el potencial del Registro mundial de buques de pesca, transporte refrigerado y suministro (Registro
mundial) a fin de contribuir al funcionamiento del GIES;

OBSERVANDO que varios miembros de la COPACO son Partes en el Acuerdo sobre MERP, la
segunda reunion de las Partes en el Acuerdo sobre MERP sefialé que la implementacién efectiva del
MERRP requiere que se siga aplicando el Acuerdo y pidié a los que ain no se han adherido que lo hagan;

OBSERVANDO que los miembros de la COPACO que son Partes en el Acuerdo sobre MERP deben
presentar a la FAO informacion sobre sus puertos y puntos de contacto nacionales designados, de
conformidad con el articulo 7 y el parrafo 3 del articulo 16 del MERP, mientras que los que no son
Partes pueden optar por designar un punto de contacto nacional y comunicarlo a la FAO a efectos del
intercambio de informacidn en el marco del Acuerdo sobre MERP;

OBSERVANDO TAMBIEN que los miembros de la COPACO que son Partes en el Acuerdo sobre
MERP deben empezar a intercambiar informes diarios de inspeccion en 2021 con otras Partes en el
Acuerdo sobre MERP, y que dichos informes deberian incluir la identidad de los buques inspeccionados
(de pabellén extranjero), y que esa identidad debe ser verificada en la medida de lo posible;

OBSERVANDO TAMBIEN que una parte importante de los buques pesqueros de la regién son
pequefias embarcaciones pesqueras con una eslora total inferior a 12 metros, que realizan la mayoria
de las capturas;

CONSCIENTE de que la pesca INDNR y las actividades pesqueras relacionadas pueden ser llevadas
a cabo por buques de gran tamafio, asi como por un gran nimero de pequefias embarcaciones que faenan
en la region;
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OBSERVANDO que los nuevos avances en el Registro mundial —destinados a facilitar la
funcionalidad de arrendamientos mdultiples— permiten crear registros nacionales y regionales
basandose en el sistema del Registro mundial, adaptados a las necesidades especificas de las regiones
y con menores costes Yy requisitos de mantenimiento en comparacion con el desarrollo de un nuevo
sistema;

RECORDANDO TAMBIEN la importancia de los nimeros de la OMI para la identificacion de los
buques pesqueros y para la identificacion de las actividades de pesca INDNR, asi como para la
implementacion de medidas adecuadas, y que los miembros de la COPACO deben asegurarse de que
los buques pesqueros motorizados, los buques de transporte refrigerado y los bugues de suministro de
su pabellon de hasta un limite de tamafio de 12 metros de eslora total (LOA) y autorizados a operar
fuera de las aguas bajo jurisdiccion nacional, obtengan un ndmero de la OMI y lo utilicen como marca
de identificacion. El nimero de la OMI debe marcarse en la popa o en el cuarto de popa, con el nombre
y el puerto de matricula, o en el costado del casco o la superestructura.

ADOPTA, de conformidad con el articulo 6 de los Estatutos Revisados de la COPACO, la presente
RECOMENDACION que aconseja que los miembros de la COPACO establezcan un mecanismo eficaz
de intercambio de informacion —coherente con los enfoques existentes, que incluya informacion
relacionada con los bugues pesqueros, como sus propietarios beneficiarios, identidades, operaciones,
autorizaciones, antecedentes y cumplimiento, con el objetivo de mejorar las operaciones de
seguimiento, control y vigilancia, la verificacion de la informacion y la evaluacion de riesgos, a fin de
prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR en la region y fuera de ella, y que para complementar
las actividades de cada uno de los miembros de la COPACO se establezca un mecanismo eficaz a nivel
regional.
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3. (PROYECTO) RECOMENDACION COPACO/XVII/2019/XX SOBRE UN MAYOR
ESFUERZO PARA LA APLICACION DEL PLAN REGIONAL PARA LA ORDENACION
PESQUERA Y LA CONSERVACION DEL CARACOL ROSADO

"La ordenacion de la pesca del caracol rosado presenta un amplio abanico de problemas, que incluyen la
compleja biologia de la especie, la imprecision de los datos sobre capturas y esfuerzo, el comercio ilegal,
la debilidad de los mecanismos de vigilancia y cumplimiento, las practicas pesqueras insostenibles e incluso
la frecuencia de graves accidentes de buceo que repercuten en la calidad y las condiciones de vida de
comunidades enteras. Los problemas de la pesqueria son dindmicos, lo que aumenta la complejidad de las
cuestiones a las que deben enfrentarse los gestores del sector pesquero y para las que no suelen disponer de
suficientes recursos humanos, técnicos y/o financieros"® "Se cree que la pesca del caracol rosado esta
plenamente desarrollada en la mayoria de las zonas, y que el supuesto aumento de los niveles de pesca
ilegal suele deberse a la falta de conocimiento, concienciacion y aplicacion de la ley"’

La necesidad de una ordenacién coordinada del caracol rosado ha sido reconocida desde hace tiempo por
los cientificos y gestores pesqueros de la region del Gran Caribe. El Plan regional para la ordenacién
pesquera y la conservacion del caracol rosado ofrece un conjunto de medidas de ordenacion que pueden
aplicarse a nivel regional o subregional para la sostenibilidad de las poblaciones de caracol rosado, el
mantenimiento de una pesqueria sana y el sustento de los pescadores y las comunidades de pescadores. A
medida que se vaya aplicando el Plan, se espera una mejora de la gobernanza a largo plazo de la pesca del
caracol rosado en todo el Caribe, como se indica en la estrategia 4B del Plan de Accion Estratégico (SAP)
de los Recursos Marinos Vivos Compartidos del Caribe y Regiones Adyacentes (CLME)

Las 14 medidas de ordenacién recomendadas en este Plan regional para la ordenacion pesquera y la
conservacion del caracol rosado fueron analizadas por expertos que acudieron a la segunda reunién del
Grupo de trabajo CFMC/COPACO/OSPESCA/CRFM celebrado en Panama del 18 al 20 de noviembre de
2014. La situacion de la aplicacion de las 14 medidas de ordenacién se ha debatido en las reuniones tercera
y cuarta del Grupo de trabajo sobre el caracol rosado del CFMC/OSPESCA/CPACO/CRFM/CITES,
celebradas respectivamente en 2018 y 2019. En general, los Estados miembros han mejorado la ordenacion
de sus pesquerias a nivel nacional mediante la aplicacion de las medidas. Sin embargo, dadas las diferencias
en las escalas, artes, productos, mercados y ubicaciones geogréaficas de los Estados miembros, la
armonizacion de las