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Desde la primera edicién, alld en 2004, de

El estado de los mercados de productos bdsicos
agricolas (SOCO), este informe principal de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) ha tenido
el propésito de abordar fenémenos incipientes,
tendencias a largo plazo y cambios estructurales
en los mercados alimentarios y agricolas.

Si bien este objetivo sigue en vigor, y se ha visto
reforzado con los acontecimientos recientes,

el mundo ha cambiado considerablemente a lo
largo de los tltimos 18 afios.

En efecto, el mercado mundial de productos
alimentarios y agricolas ha crecido desde 1995
y, aunque todas las naciones han aumentado

su participacién en el mercado mundial, en

la actualidad las economias emergentes y los
paises en desarrollo tienen un papel mayor.

El comercio, considerado antiguamente un puro
intercambio econémico, se ha convertido hoy
en un instrumento esencial para promover los
resultados econémicos, sociales y ambientales.

El estallido de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19) a principios

de 2020 demostré hasta qué punto un sistema
agroalimentario mundial sélido y bien integrado
podia ayudar a los paises a superar dificultades
sin precedentes. En efecto, el comercio mundial
de productos alimentarios y agricolas mostré
una resiliencia notable ante las perturbaciones
causadas por la pandemia. Las perturbaciones
fueron intensas, pero, por lo general, breves,

y quedé patente que somos maés fuertes si
trabajamos de consuno.

Por otro lado, la guerra en Ucrania estd
afectando a una regién de gran importancia
para la seguridad alimentaria y la nutricién en
el plano mundial. Debido al enquistamiento

de la situacién, existe mucha incertidumbre
respecto a la capacidad de Ucrania de producir,

vl

cosechar y comercializar cultivos tanto en

la campafia actual como en las préximas.

Para el comercio, el riesgo inminente de que los
mercados alimentarios y agricolas mundiales se
fragmenten plantea amenazas adicionales para
la seguridad alimentaria mundial.

Esos sucesos ponen de relieve la necesidad

de mads investigaciones que produzcan

avances, de un mayor conocimiento de las

redes comerciales y de mejores enfoques para
facilitar la integracién y promover el buen
funcionamiento de los mercados alimentarios

y agricolas. El actual entorno de politicas
comerciales se caracteriza por un estancamiento
de las negociaciones comerciales multilaterales
auspiciadas por la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y por una plétora de acuerdos
comerciales regionales de mayor profundidad
que buscan promover, ademads del acceso a los
mercados, la convergencia de las politicas y

la regulacion nacionales entre los signatarios.
En la edicién de 2022 del SOCO se estudia la
forma en que puede hacerse frente a los retos
del desarrollo sostenible, tanto los actuales como
los futuros, mediante iniciativas regionales y
multilaterales que se refuercen mutuamente.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
se reconoce el comercio internacional como
motor del crecimiento econémico inclusivo y

la reduccién de la pobreza y como un medio
importante para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. A este respecto, el
comercio puede contribuir a crear un mundo
mejor, libre del hambre y la malnutricién.

Mediante el comercio se pueden trasladar los
alimentos desde un lugar en que es posible
producirlos a un costo relativamente bajo hasta
el lugar donde se los necesita. De este modo,

el comercio puede promover la seguridad
alimentaria mundial y las dietas saludables,
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ya que ayuda a muchos paises del mundo a
satisfacer sus necesidades alimentarias por lo
que respecta tanto a la cantidad de los alimentos
como a su diversidad a un nivel superior del

que puede conseguir la produccién nacional.

El comercio puede ayudar a utilizar de manera
mas eficiente los recursos naturales, como la
tierra y el agua, en la agricultura a nivel mundial
y también puede ser un medio para difundir el
conocimiento por todo el mundo. Las cadenas
de valor mundiales crean oportunidades

para la transferencia de tecnologia y pueden
promover mejoras de la productividad agricola.
El incremento de la productividad es importante
para los paises en desarrollo.

No cabe duda de que la existencia de mercados
mundiales abiertos, previsibles, basados

en reglas y que funcionen bien redunda en
beneficio de todos los paises. En conjunto, los
mercados mundiales mejoran la eficiencia de
la agricultura y ofrecen a los consumidores
una variedad mas amplia de alimentos a
precios mas asequibles. Sin embargo, el
comercio alimentario y agricola también
puede dar lugar a resultados ambientales o
sociales negativos. Por ejemplo, la produccion
con fines de exportacion puede ocasionar un
aumento de la contaminacién, la deforestacién
y las emisiones de gases de efecto invernadero.
Asimismo, el abaratamiento de los alimentos
importados seria algo contra lo que no
podrian competir los pequefios agricultores
de los paises en desarrollo, de los cuales los
mas afectados podrian ser las agricultoras

que tienen acceso limitado al capital y a los
insumos. No puede, ni deberia, esperarse

que las politicas comerciales, por si solas,
resuelvan plenamente las compensaciones
reciprocas entre los objetivos econémicos,
ambientales y sociales. Dichas politicas deben
complementarse con medidas adicionales,
més especificas.

| il

También es importante el modo en que
decidimos las politicas comerciales y las
medidas complementarias que pueden
promover sistemas agroalimentarios
sostenibles. Las reglas comerciales
multilaterales constituyen los pilares mas
esenciales del comercio alimentario y agricola
mundial. Con frecuencia, los intentos de
promover una mayor integracién comercial
mediante acuerdos comerciales regionales
mas profundos y amplios se apoyan en el
marco multilateral. Dichos acuerdos pueden
fomentar las cadenas de valor agricolas

y alimentarias regionales, estableciendo
reglas adicionales para la cooperacion y la
armonizacion de las normas y los reglamentos
en materia de alimentacién. La importancia
de los acuerdos comerciales no estriba solo
en los beneficios econémicos, sino que

la integraciéon comercial también puede
disminuir la probabilidad de conflictos.

Por ejemplo, cuando se creé el mercado
comun europeo en 1958, aspiraba a unir
Europa y a preservar la paz en un continente
desgarrado por sucesivas guerras.

Hoy en dia, los mercados alimentarios y
agricolas mundiales estdn mds integrados que
nunca; sin embargo, con las dificultades cada
vez mas complejas a las que nos enfrentamos,
deberiamos centrarnos principalmente

en proteger las funciones beneficiosas y
fundamentales de esos mercados. Si se
fragmentara el mercado mundial de alimentos,
ello podria amenazar la seguridad alimentaria
en muchas partes del mundo. En momentos de
crisis, las restricciones a la exportacién pueden
exacerbar la volatilidad extrema de los precios
y perjudicar a los paises de bajos ingresos y
con déficit de alimentos, en particular aquellos
cuya seguridad alimentaria depende de los
mercados mundiales. Asimismo, pueden tener
efectos negativos a medio plazo.



En SOCO 2022 se examinan los enfoques
multilateral y regional de las politicas de
comercio agricola desde el punto de vista de

la resiliencia de los sistemas agroalimentarios,

el crecimiento econémico y los resultados
ambientales. La integracién del comercio por

la via multilateral y la que se hace por la via
regional pueden complementarse mutuamente
para convertir el comercio alimentario y agricola
en un motor de crecimiento. Sin embargo, cuando
se trate de retos de cardcter mundial como el
cambio climético, lo efectivo serd la cooperacién
multilateral, pues las politicas comerciales
resultantes contribuyen a que los esfuerzos por
mitigar los efectos del cambio climatico tengan un

alcance mundial. Los desafios mundiales exigen
soluciones mundiales.

La finalidad de las politicas de comercio
alimentario y agricola deberia ser salvaguardar
la seguridad alimentaria mundial, ayudar a
abordar las compensaciones reciprocas entre

los objetivos econémicos y los ambientales y
reforzar la resiliencia del sistema agroalimentario
mundial a las perturbaciones, como los conflictos,
las pandemias y los fenémenos meteorolégicos
extremos. En este informe las personas
encargadas de formular politicas y otros actores
clave encontrardn ideas valiosas y oportunas que
les ayudaran a tomar medidas concretas. B

Qu Dongyu
Director General de la FAO



La preparacion de la edicién de 2022 de El estado de los mercados de productos bdsicos agricolas (SOCO 2022)
comenzo en enero de 2021. En esta fecha se formé el equipo de investigacién y redaccién, que estaba
compuesto de seis miembros del personal de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) encargados del anédlisis de datos, la investigacién y la redaccion del informe.

La FAO llevé6 a cabo una actividad de modelado econométrico para analizar las relaciones estadisticas

entre los flujos comerciales bilaterales, los precios relativos y los obstaculos geograficos y determinar los
principales factores que impulsan el comercio, tales como la ventaja absoluta, la ventaja comparativa y los
costos comerciales. Ademas, se consiguié que un grupo de expertos externos prestara ayuda al equipo de
redaccién a la hora de preparar esta edicion del informe. Los expertos externos realizaron otras dos tareas
analiticas, a saber: un andlisis de la red comercial y una simulacién con un modelo de equilibrio general
computable para hacer una estimacién de los efectos que tendrian distintas hipétesis de liberalizacién y
reduccion de costos comerciales. Asimismo, un experto externo preparé un examen critico de los efectos del
comercio en el medio ambiente.

En abril de 2022 se envi6 el manuscrito a los revisores externos, que formularon observaciones sustantivas
y brindaron asesoramiento sobre el anélisis del informe. El informe también fue examinado por numerosos
expertos de distintos departamentos de la FAO, que presentaron valiosas observaciones.

En abril de 2022, el equipo encargado de la gestién de la linea de trabajo sobre desarrollo econémico y social

de la FAO estudié y analiz6 el informe. El contenido y las conclusiones del SOCO 2022 se presentardn al
Comité de Problemas de Productos Bésicos (CCP) en su periodo de sesiones de julio de 2022.
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La edicion de 2022 de El estado de los mercados de productos bdsicos agricolas (SOCO 2022) fue preparada por un
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FAQ, y de George Rapsomanikis, Economista superior y editor de la publicacién. Maximo Torero Cullen,
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Lauren Phillips, Lourdes Orlando, Lynnette Neufeld, Marco Sdnchez Cantillo, Maximo Torero Cullen,
Monika Tothova, Nancy Aburto, Piero Conforti, Sergio René Araujo Enciso y Tomislav Ivancic.

Colaboradores

Los autores siguientes contribuyeron al presente informe aportando documentos de antecedentes de

caracter técnico: Andrea Zimmermann (FAO), David Laborde (IFPRI), George Rapsomanikis (FAO), Helena
Engemann (Universidad de Bonn), Matgorzata Karolina Koztowska (FAO y Universidad de Varsovia), Stefano
Schiavo (Universidad de Trento), Valeria Pifieiro (IFPRI) y Yaghoob Jafari (Universidad de Bonn).

Apoyo administrativo
Prestaron apoyo administrativo Angela Towey, Marika Panzironi, Martina Guerra y Valentina Banti.

La Subdivisién Lingiiistica (CSGL) de la Divisiéon de Servicios a los Organos Rectores (CSG) de la FAO realizé
las traducciones.

La Subdivisiéon de Publicaciones (OCCP) de la Oficina de Comunicacién de la FAO proporcioné apoyo
editorial y se encarg6 del disefio y la maquetacién, asi como de la coordinacion de la producciéon y de los
servicios de imprenta, en los seis idiomas oficiales.

Acceso a datos confidenciales

La FAO da las gracias al Programa de Comparacién Internacional (PCI) del Banco Mundial por haberle
facilitado acceso a su base de datos de 2017 sobre precios de productos alimentarios y agricolas y permitir
que los usara en la actividad de modelado econométrico.
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El estallido de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19) a principios de
2020 y las medidas adoptadas para contenerla
en los distintos paises pusieron a prueba los
mercados alimentarios y agricolas mundiales.
Los sistemas agroalimentarios nacionales

se vieron sobrecargados, pero siguieron
suministrando suficientes alimentos nutritivos
e inocuos en todo el mundo. A pesar de las
considerables restricciones que se impusieron
a la circulacién de personas y la incertidumbre
que envolvié el mundo, el comercio
internacional siguié conectando las zonas que
tenian excedente de alimentos con aquellas
que carecian de ellos, lo cual salvaguardé la
seguridad alimentaria y la nutricién a escala
mundial. A diferencia de lo ocurrido en la crisis
mundial de los precios de los alimentos de 2008,
la cooperacién mundial se mantuvo, lo que
permitié que las politicas de comercio agricola
respaldaran el buen funcionamiento de los
mercados internacionales.

En la actualidad, el conflicto que se vive en

uno de los graneros del mundo plantea varias
amenazas para la seguridad alimentaria
mundial, entre ellas la perturbacién de los
mercados alimentarios y agricolas mundiales.
La guerra en Ucrania no solo ha ocasionado

una grave crisis humanitaria y un aumento
inminente de la inseguridad alimentaria
mundial, sino también el posible derrumbe de la
cooperaciéon mundial en la esfera del comercio.

Mediante la cooperacién mundial en el &mbito
de las politicas de comercio agricola se puede
hacer frente a los desafios mundiales, como las
crisis econémicas, las pandemias, los conflictos
y el cambio climético, y se puede contribuir

al logro de la seguridad alimentaria y las
dietas saludables para todos. La Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), establecida en
1995, y sus reglas comerciales multilaterales
han propiciado un entorno mas libre, justo

y previsible para el comercio y, junto con un
sinfin de acuerdos comerciales regionales
(ACR), han fomentado el comercio alimentario y
agricola y el crecimiento econémico.
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Al mismo tiempo, la creciente globalizacion
de los mercados alimentarios y agricolas

ha suscitado preocupacion por los posibles
efectos del comercio en el medio ambiente

y la sociedad. Se considera que el comercio
alimentario y agricola internacional contribuye al
agotamiento de los recursos naturales, impulsa
la deforestacion y la pérdida de biodiversidad,
acelera los cambios en los estilos de vida y la
alimentacién y acrecienta la desigualdad.

El actual entorno de politicas comerciales

se caracteriza por un estancamiento de las
negociaciones comerciales multilaterales
auspiciadas por la OMC y por una plétora de ACR
de mayor profundidad que buscan promover,
ademas del acceso a los mercados, la convergencia
de las politicas y la regulacion nacionales entre
los signatarios. La liberalizacién del comercio

por la via multilateral y los ACR han estado
evolucionando de forma paralela desde finales
del siglo XX, generando beneficios del comercio y
promoviendo la integracién econémica.

En la edicién de 2022 de El estado de los mercados
de productos bdsicos agricolas (SOCO 2022) se
examinan las formas en que las politicas
comerciales, sobre la base de las iniciativas
multilaterales y regionales, pueden hacer
frente a los problemas con que tropieza el
desarrollo sostenible en la actualidad, al
tiempo que refuerzan la resiliencia del sistema
agroalimentario mundial a las perturbaciones,
como los conflictos, las pandemias y los
fenémenos meteoroldgicos extremos.

LA GEOGRAFIA DEL COMERCIO

En este informe se estudian distintos enfoques
de la cooperacién para la integracién comercial
dirigida al crecimiento sostenible y se ofrece

un marco sistematico para evaluar la geografia
del comercio alimentario y agricola. El andlisis
se centra en las corrientes del comercio
alimentario y agricola a lo largo del espacio
geogréfico, los factores que las explican y su
funcién en la conformacién del actual entorno de
politicas comerciales.



Examinar la geografia del comercio reporta
numerosas ventajas valiosas para el analisis
del crecimiento sostenible. En primer lugar,
determinar las corrientes del comercio alimentario

y agricola permite entender més facilmente la
evolucién de tendencias como la globalizacién y

la integracién regional, asi como la relacién de
dichas tendencias con el crecimiento econémico.
Estas tendencias pueden ayudar también a evaluar
la resiliencia de los mercados alimentarios y
agricolas mundiales a las perturbaciones, como la
guerra en curso en Ucrania, y sus implicaciones
para la seguridad alimentaria y la nutricién.

En segundo lugar, la geografia del comercio pone
de relieve las considerables diferencias que existen
entre paises. La riqueza mundial ha aumentado,
pero la proporcién de esta riqueza correspondiente
a los paises de ingresos bajos no ha cambiado
apenas. La brecha en la productividad agricola
también es enorme. Las diferencias relativas entre
los paises en cuanto a productividad agricola
pueden determinar la influencia de la ventaja
comparativa en los mercados alimentarios y
agricolas y pueden conformar las tendencias del
comercio. Los costos comerciales, que también
estdn influenciados por la geografia, son
considerables y pueden aislar en parte a los paises
de ingresos bajos y, en consecuencia, limitar sus
oportunidades de crecimiento y desarrollo.

En tercer lugar, al examinar el comercio desde

un punto de vista geografico se descubre que los
recursos naturales estdn distribuidos de forma
desigual. La tierra y el agua son factores clave de
produccién que también contribuyen a conformar
la ventaja comparativa. Si bien el comercio ayuda
a garantizar la seguridad alimentaria en aquellas
regiones con una escasa dotacion de recursos
—por ejemplo, a los paises que sufren estrés
hidrico— también puede afectar al medio
ambiente. Dado que cada vez més los alimentos
se consumen lejos de su lugar de produccién,

el comercio puede generar externalidades
ambientales en todo el mundo. La produccién
para la exportaciéon también puede aumentar la
presion sobre unos recursos naturales ya agotados
y afectar a los bosques y la biodiversidad.
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Este andlisis de la geografia del comercio
alimentario y agricola arroja luz sobre las
compensaciones reciprocas entre los diferentes
objetivos de desarrollo sostenible y ayuda en el
debate sobre un entorno de politicas complejo.

El multilateralismo, como evidenci6 la Ronda de
Doha de negociaciones de la OMC, se ha estancado,
mientras que el nimero de bloques comerciales
regionales més integrados va en aumento.

Con ambos planteamientos se trata de promover la
integracion comercial y el crecimiento econémico
a la vez que se abordan las consecuencias del
comercio en el medio ambiente. Dentro de estos
planteamientos, en SOCO 2022 se examina la
eficacia de las politicas comerciales para hacer
frente a los retos mundiales actuales.

GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION

El comercio alimentario y agricola crecié
rapidamente en el nuevo milenio, catalizado por
la liberalizacién del comercio a nivel multilateral
y regional. En la actualidad, hay un mayor
nimero de paises que comercian con otros.

Las economias emergentes se han convertido en
actores importantes y los paises de ingresos bajos
estdn mejor integrados en los mercados mundiales.
Aunque este proceso de globalizacién ha dado
lugar a cambios importantes en la estructura

del mercado alimentario y agricola mundial, ha
perdido fuerza desde la crisis financiera de 2008.

La globalizacidn se estancé en 2008, pero hoy hay mas
paises que comercian con otros y el mercado alimentario
y agricola mundial esta menos concentrado y mas
equilibrado que en 1995.

El mercado alimentario y agricola mundial

ha pasado a estar menos concentrado y mas
descentralizado. En 1995, el mercado mundial
estaba dominado por un niimero reducido de
actores de gran tamafio. Con el paso del tiempo,
el niimero de grandes potencias comerciales fue
aumentando a la vez que disminuia su dominio.
Estos cambios estructurales son el reflejo de
una relativa igualdad de condiciones y de un
mercado alimentario mundial potencialmente
favorable al crecimiento econémico. Por ejemplo,



a dia de hoy hay més posibilidades que hace dos
decenios de que los paises de ingresos medios y
bajos comercien con las economias de ingresos
altos. Esta circunstancia es importante, ya que
el comercio facilita la difusién de tecnologia y
conocimientos y fomenta la productividad y el
crecimiento general.

La intensidad del comercio es mayor en el seno de las
regiones que entre ellas, y la regionalizacion del
comercio alimentario y agricola es relativamente mas
marcada.

Sin embargo, dentro de este contexto mundial,

los mercados regionales siguen desempefiando
un papel importante. La regionalizacién del
comercio alimentario y agricola —la tendencia de
los paises a comerciar méas dentro de una regién
dada que con paises de fuera de dicha regién— se
ha vuelto mas pronunciada. Los paises forman
bloques comerciales, que pueden cefiirse a una
regioén o abarcar paises de mds de una regién, y
suelen comerciar més dentro de dichos bloques.
Estos bloques vienen definidos a menudo por la
proximidad geografica y la integracién econémica
creada por los acuerdos comerciales. Muchos de
estos bloques son relativamente estables, como

el que incluye paises de América septentrional,
América Latina y el Caribe. Otros, sin embargo,
tienden a ser menos estables; por ejemplo, parece
que los paises africanos comercian més con socios
de fuera del continente.

El mercado alimentario y agricola mundial se ha vuelto
mas resiliente, pero muchos paises siguen siendo
vulnerables a las perturbaciones del comercio y deberian
diversificar sus fuentes de importacion para salvaguardar
su seguridad alimentaria.

A medida que ha ido aumentando el niimero

de socios comerciales de los paises, el mercado
alimentario y agricola mundial se ha vuelto

mas denso, lo que ha reforzado su capacidad
amortiguadora y su resiliencia a las perturbaciones
al comienzo del siglo XXI. Sin embargo, la mayor
parte del valor de los bienes comercializados

sigue correspondiendo a tan solo unos pocos
paises, mientras que solo algunos paises importan
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una gran variedad de productos alimentarios

y agricolas de muchos exportadores distintos.
Las importaciones de la mayoria de los paises

se concentran en unos pocos productos de un
numero limitado de socios comerciales, lo que
los hace vulnerables a las perturbaciones que
ocurren en los mercados de exportacién. A fin de
fortalecer su resiliencia y garantizar la seguridad
alimentaria y dietas saludables, los paises deberian
tratar de diversificar los productos que importan
y aumentar el niimero de socios comerciales

que tienen.

LOS FACTORES FUNDAMENTALES QUE
IMPULSAN EL COMERCIO ALIMENTARIO Y
AGRICOLA

El comercio alimentario y agricola ha sido una
parte esencial de nuestra historia y es importante
para la sociedad. Los paises participan en el
comercio para exportar lo que pueden producir

a un costo menor que otros paises e importar

lo que resulta relativamente mads caro de

producir internamente. Si examinamos un paifs,
comprobamos que en el comercio de productos
alimentarios y agricolas pueden influir muchos
factores, pero el més importante es la ventaja
comparativa, esto es, la capacidad de ese pais para
producir un bien especifico con un menor costo de
oportunidad que sus socios comerciales.

Las diferencias entre paises desarrollados y en desarrollo
en cuanto a productividad agricola pueden ser muy
grandes, habida cuenta de que los paises de ingresos
bajos se enfrentan a limitaciones considerables para
adoptar tecnologias mejores.

La brecha de productividad en la agricultura

es enorme. En promedio, el 10 % de los paises
mas ricos producen unas 70 veces més valor
afiadido agricola por trabajador que el 10 % de
los paises que ocupan las ultimas posiciones en
la distribucién de los ingresos. Muchos paises
de ingresos bajos y medianos bajos se enfrentan
a limitaciones considerables en la adopcién de
tecnologia y el acceso a insumos modernos.
Muchos otros factores, como el pequefio tamafio
que poseen de media las explotaciones o el acceso



limitado a los seguros, el crédito y la educacion,
sobre todo en el caso de las mujeres, contribuyen
a una menor productividad agricola en los paises
en desarrollo.

En el mercado mundial, cuanto mayor es la
heterogeneidad de las productividades relativas entre

paises, mayor es la influencia de la ventaja comparativa.

Tanto las diferencias relativas en cuanto a
productividad como la distribucién desigual de
los recursos naturales dan lugar a diferencias
en los precios de los alimentos de unos paises

a otros y determinan la influencia de la ventaja
comparativa en el mercado mundial. En general,
cuanto mayor es la heterogeneidad de las
productividades relativas entre paises, mayor es
la influencia de la ventaja comparativa y tanto
mayor es el comercio. De acuerdo con el principio
de la ventaja comparativa, todos los paises salen
beneficiados del comercio.

Las politicas comerciales y los costos del comercio
pueden menoscabar el papel que desempefia la ventaja
comparativa para determinar el comercio alimentario y
agricola mundial.

No obstante, no siempre ha sido asi. Las politicas
comerciales influyen en la relacién entre la
ventaja comparativa y el comercio. Por ejemplo,
las subvenciones a la exportacién, eliminadas
para los productos agricolas en virtud de la
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada

en Nairobi en 2015, pueden llegar a invertir

la relacién entre la ventaja comparativa y el
comercio, haciendo que se exporten bienes que
de lo contrario se habrian importado y viceversa.
Los costos comerciales también merman la
influencia de la ventaja comparativa.

Los costos comerciales pueden ser considerables. Para
los paises de ingresos bajos, unos costos comerciales

elevados pueden obstaculizar la integracién comercial y

afectan a la transformacion estructural de la economia.

El comercio puede ser oneroso y, por lo general,
las distancias aumentan los gastos de transporte.
También hay otros costos relacionados con

los seguros, los trdmites de exportacién e
importacion y las demoras en la frontera.

En promedio, un producto alimentario es objeto
de ocho normas y medidas no arancelarias
(MNA) distintas, y su cumplimiento aumenta
considerablemente el costo del comercio.

Se calcula que, en los paises de ingresos bajos,
los costos comerciales pueden ser de hasta el
400 % en su equivalente ad valorem. Unos costos
tan elevados dificultan la integracién comercial.

Por ejemplo, en el Africa subsahariana, la

escasa influencia de la ventaja comparativa
junto con los altos costos del comercio dan

lugar a un comercio intrarregional de poca
intensidad. Los paises de la regién comercian
mas con paises de fuera de la regién que entre si.
Los elevados costos comerciales también pueden
ocasionar que un pais no comercie tanto como si
los costos fueran menores. Los elevados costos
comerciales y el menor volumen de comercio
(sobre todo en el caso de los paises de ingresos
bajos, que se caracterizan por una productividad
agricola relativamente baja) pueden dar lugar

a que el sector agricola crezca en relacién con
los demés sectores de la economfia a fin de
satisfacer las necesidades de subsistencia de la
poblacién, lo cual podria ser un escollo para la
transformacion estructural de la economia.

Los beneficios del comercio pueden aumentarse
incrementando la productividad, disminuyendo los
obstdculos arancelarios y rebajando los costos
comerciales, pero para reducir las desigualdades que
puedan surgir hacen falta politicas complementarias.

Por tanto, las politicas deberian perseguir

no solo el fin de mejorar la productividad
agricola, sino también el de reducir los costos
comerciales para sacar provecho del comercio.
Las medidas adoptadas para aumentar la
integracién comercial en el contexto de la Zona
de Libre Comercio Continental Africana serdn
importantes para el crecimiento econémico y
el desarrollo de la regién. Que un pais tenga
costos comerciales més bajos lo hard mas
abierto al comercio y permitira que la ventaja
comparativa se deje sentir, lo que redundara



en beneficios del comercio. Sin embargo, en
paises con una baja productividad agricola, la
apertura del comercio también podria entrafar
pérdidas, especialmente para los pequefios
agricultores que no sean capaces de aumentar su
eficiencia y competir en mercados mas abiertos.
Se necesitaran politicas complementarias

para mejorar el acceso a tecnologia e insumos
modernos, asi como para facilitar la reasignacioén
del trabajo a otros sectores mediante los
mercados de trabajo.

LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL
COMERCIO ALIMENTARIO Y AGRICOLA

Las dotaciones de recursos naturales, como

el agua y la tierra, contribuyen a la ventaja
comparativa en relacién con los alimentos y

la agricultura. Para los paises con una escasa
dotacién de recursos naturales y en los que las
condiciones climaticas no son favorables a la
produccién agricola, el comercio contribuye a
la seguridad alimentaria y la nutricién por lo
que respecta tanto a la cantidad de alimentos
como a su diversidad a niveles superiores

de los que puede conseguir la produccién
nacional. En conjunto, el comercio y la ventaja
comparativa mejoran la eficiencia con que se
usan los recursos naturales. El comercio ayuda
a asignar la produccién agricola a aquellas
regiones en las que la cantidad de agua y
tierra utilizada por unidad de alimento es
relativamente menor. Por ejemplo, de acuerdo
con un estudio, el comercio alimentario y
agricola podria generar un ahorro de agua anual
per capita de entre 40 y 60 m?.

A nivel mundial, el comercio alimentario y agricola
puede potenciar la eficiencia del uso de la tierra y del
agua, pero también puede producir efectos
ambientales negativos.

Aunque la existencia de mercados alimentarios
y agricolas mundiales abiertos puede ayudar a
aliviar la presién sobre los recursos naturales, la
produccién dirigida a las exportaciones puede
producir externalidades ambientales negativas,
tales como extraccién insostenible de agua
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dulce, contaminacién, pérdida de biodiversidad,
deforestacién y emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Por ejemplo, la cria de ganado
y la produccion de soja y aceite de palma —
todos ellos productos con una demanda mundial
constante— fueron responsables del 40 % de la
deforestacién tropical entre 2000 y 2010.

La mayoria de las externalidades ambientales
derivadas del comercio se debe a condiciones locales,
de modo que para abordarlas sera necesario
complementar las politicas comerciales con medidas
ambientales especificas.

A menudo estos efectos ambientales negativos
se producen por las condiciones locales y una
escasa regulacién, de manera que las politicas
comerciales por si solas no pueden resolver
facilmente las externalidades ambientales.

En cambio, las reglas comerciales multilaterales,
como el marco de la OMC, junto con la
reglamentacién de 4&mbito nacional, pueden
resolver las compensaciones reciprocas entre
los objetivos econémicos y los ambientales.
Los acuerdos comerciales también estan
evolucionando y cada vez mds su dmbito de
aplicacion incluye disposiciones sobre el medio
ambiente. Entre 1957 y 2019, de 318 acuerdos
concluidos, 131 incluian al menos una
disposicién relacionada con el medio ambiente
y 71 incorporaban disposiciones que recogian
la interaccién entre el medio ambiente y la
agricultura. Esos acuerdos brindan incentivos
a los productores para que adopten practicas
sostenibles a fin de obtener acceso a los
mercados y mantenerlo.

Gracias a las reglas comerciales multilaterales y al
nimero cada vez mayor de acuerdos comerciales
regionales es posible establecer disposiciones
relacionadas con el medio ambiente que, cuando son
juridicamente vinculantes, pueden ayudar a hacer
frente a los efectos ambientales del comercio.

En general, varios estudios indican que las

disposiciones ambientales que figuran en los
ACR tienen un efecto positivo en la solucién
de las externalidades ambientales generadas



por el comercio cuando se deben a condiciones
locales. Los acuerdos comerciales mas profundos
fomentan la convergencia de las politicas de los
paises signatarios en muchas cuestiones, incluido
el medio ambiente. Esos acuerdos establecen a

menudo mecanismos especificos para examinar y
supervisar el cumplimiento de los compromisos
relacionados con el medio ambiente.

Los acuerdos comerciales pueden animar a los
socios comerciales a adoptar practicas sostenibles
cuando las disposiciones ambientales son
juridicamente vinculantes y el comercio entre

los signatarios se ampara en instituciones bien
establecidas tales como procedimientos para

la solucién de diferencias y evaluaciones del
impacto sobre el ambiente.

POLITICAS COMERCIALES
MULTILATERALES Y REGIONALES PARA EL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE

Desde el comienzo del nuevo milenio, los
procesos de la globalizacién y la regionalizacion
han evolucionado de forma paralela,
complementdndose mutuamente. El actual
entorno de politicas comerciales relativo a la
alimentacién y la agricultura, definido por la
OMC, ha desalentado las practicas injustas,

ha reducido la incertidumbre y ha facilitado

la coordinacioén entre los paises. Este marco
multilateral también esta complementado

por un sinfin de ACR. Tanto la liberalizacién
comercial por la via multilateral como la que se
produce por la via regional han contribuido al
crecimiento del comercio mundial.

Las negociaciones comerciales multilaterales estén
estancadas, mientras que el nimero de acuerdos
comerciales regionales amplios, que cada vez mas
abarcan la esfera de la alimentacion y la agricultura, va
en aumento.

Si bien los miembros de la OMC acordaron
que eliminarian las subvenciones a la
exportacién de productos agricolas a raiz de
la 10.* Conferencia Ministerial, celebrada en
Nairobi en 2015, y establecieron, entre otros,
el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio,
que entrd en vigor en febrero de 2017, varias
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esferas relacionadas con la agricultura, como

el tratamiento de la constitucion de existencias
publicas de alimentos y las ayudas nacionales a
la agricultura, contribuyeron a que se estancaran
las negociaciones. Al mismo tiempo, los ACR en
vigor se han multiplicado, pasando de menos
de 25 en 1990 a mas de 350 en 2022, lo cual ha
suscitado preocupacién acerca de la posibilidad
de que la discriminacién en el mercado
mundial haya aumentado y esté dando lugar

a la fragmentacion del comercio mundial en
bloques competidores.

Los acuerdos comerciales regionales fomentan la
participacion en las cadenas de valor regionales y el
crecimiento, pero existe la posibilidad de que excluyan
alos paises de bajos ingresos.

Los ACR crean comercio entre los signatarios,
pero también pueden desviar el comercio de los
paises que no son miembros. Para sus signatarios,
los acuerdos comerciales mas profundos mejoran
el acceso a los mercados mediante aranceles
preferenciales y reducen los costos comerciales
mediante la convergencia de los reglamentos
nacionales y la armonizacién de las normas.
Todo esto puede promover el desarrollo de
cadenas de valor regionales e impulsar el
crecimiento. Si bien, por lo general, los ACR
pueden generar beneficios para el conjunto de
los paises, algunos pueden salir perdiendo.

En particular, los paises de ingresos bajos con
una capacidad limitada para negociar y aplicar
disposiciones comerciales complejas pueden
quedar excluidos del proceso de integracion
comercial regional. En cambio, la liberalizacién
comercial multilateral puede dar lugar a mayores
beneficios de manera global y ser la forma mas
eficiente de promover el acceso a los mercados y
el crecimiento econémico para todos.

Hacer frente a las externalidades ambientales de
caracter mundial mediante la liberalizacién comercial
multilateral y la cooperacion multilateral puede
impulsar el crecimiento, garantizar la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion para todos y hacer
que el comercio contribuya al desarrollo sostenible.

Pese a que parece que la ventaja comparativa
es mas favorable en el comercio multilateral,



resultaria dificil abordar las compensaciones
reciprocas entre los objetivos econémicos

y los ambientales de la misma manera.

Las externalidades ambientales generadas por el
comercio, cuando son de caracter local, pueden
abordarse mediante politicas comerciales
complementadas con la regulaciéon de ambito
nacional o regional.

Cuando dichas externalidades tengan un alcance
mundial, como en el caso del cambio climaético,
tomar medidas unilaterales, o aun regionales,

| xvii |

no sera efectivo. En ese caso, hara falta un
acuerdo multilateral, pero puede ser dificil
lograr un consenso, debido principalmente a
la divergencia de opiniones entre los paises
respecto a los efectos de las emisiones de GEI
y su costo para la sociedad. No obstante, la
tnica forma de hacer frente eficazmente a las
externalidades ambientales de caracter mundial
es actuar en el plano multilateral con reglas
comerciales que ayuden a ampliar el alcance
de las politicas que tienen en cuenta los costos
sociales de esas externalidades. m
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PARTE 1

LAS REDES COMERCIALES
MUNDIALES Y REGIONALES

MENSAJES PRINCIPALES

= El comercio alimentario y agricola experimenté un
répido crecimiento en la década de 2000. La red del
comercio alimentario y agricola se hizo mas densa, pues
aumentaron el numero de paises que comerciaban
entre si'y la participacién de paises de ingresos medios
y bajos. Uno de los catalizadores de este proceso de
globalizacidn fue la liberalizacién del comercio a nivel
multilateral y regional. El proceso de globalizacién se
halla estancado desde la crisis financiera de 2008.

= Entre 1995y 2019, la estructura de la red mundial
de comercio alimentario y agricola se volvié mas
descentralizada. En 1995, la red del comercio estaba
dominada por unos pocos ntcleos comerciales de
gran tamanio. Con el paso del tiempo, no solo crecié
el comercio y aparecieron nuevos actores, sino que

el niumero de nucleos comerciales aumentd y el
predominio de cada uno de ellos disminuyd.

=> Laregionalizacién del comercio alimentario y
agricola —la tendencia de los paises a comerciar mas
dentro de una regién dada que con paises de fuera de
dicha regién— aumentd entre 1995 y 2019. En el marco
de la red mundial de comercio alimentario y agricola, los
paises suelen formar bloques comerciales concretos y
comerciar mas dentro de ellos. Estos bloques pueden
cefiirse a una region o abarcar paises de mas de una
region. Vienen definidos a menudo por la proximidad
geograficay la integracion econémica fomentada por
los acuerdos comerciales.

= Lared mundial de comercio alimentario y agricola
se hizo mas equilibrada. Hoy dia hay un mayor nimero
de paises conectados con mas socios comerciales,

lo que puede reforzar la capacidad amortiguadora

y la resiliencia de la red. Sin embargo, la mayor

parte del valor de los bienes comercializados sigue
correspondiendo a tan solo unos pocos paises, mientras
que solo algunos paises importan una gran variedad

de productos alimentarios y agricolas de muchos
exportadores distintos.

= Las importaciones de la mayoria de los paises se
concentran en unos pocos productos de un nimero
limitado de socios comerciales, lo que los hace
vulnerables a las perturbaciones que ocurren en los
mercados de exportacion. A fin de mejorar su resiliencia
y garantizar la seguridad alimentaria y dietas saludables,
los paises deberian tratar de diversificar los productos
importados y aumentar el nimero de socios comerciales
que tienen.

LA GLOBALIZACION DEL
COMERCIO ALIMENTARIO
Y AGRICOLA

El comercio conecta sistemas alimentarios y
personas. Desempefia una funcién importante en
el suministro de alimentos suficientes, diversos y
nutritivos a los consumidores de todo el mundo
y genera ingresos y empleo para los agricultores,
los trabajadores y los comerciantes de todo el
sector de la agricultura y la alimentacién en

los distintos paises. Desde 1995, el comercio
alimentario y agricola ha aumentado a més

del doble tanto en volumen como en calorias.
También se ha intensificado el uso de recursos
naturales, como la tierra y el agua, en la
produccién y la exportacion de productos
alimentarios y agricolas! 23456,

En general, el comercio de bienes y servicios
cobré una mayor importancia en la economia
mundial, y la proporcién de la produccién que
era objeto de comercio aument6 rapidamente
entre los primeros afios del nuevo milenio y

2008. Sin embargo, este proceso de globalizacién,
medido como la proporcién del producto

interno bruto (PIB) mundial que representan las
exportaciones de bienes y servicios, se detuvo
después de la crisis financiera de 2008 (Figura 1.1)”-8.
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FUENTE: Grupo Banco Mundial.

Si bien las manufacturas son objeto de un comercio
mas intenso que los productos alimentarios y
agricolas, la globalizacién de la alimentacién

y la agricultura se asemeja a los patrones de
globalizacién generales®®. El valor total de los
productos alimentarios y agricolas objeto de
comercio experiment6 un fuerte aumento entre
2000 y 2008, pero esta tendencia se interrumpié
bruscamente en 2009 de resultas de la crisis
financiera. Si bien el comercio volvié a crecer

en 2010 y 2011, lleva estancado desde entonces
(Figura 1.2) 1°. El comercio que se produce dentro
de las cadenas de valor alimentarias y agricolas
mundiales evolucioné siguiendo lineas similares y
desde 2008 representa el 35 % del valor total'!.

La globalizacion, el crecimiento del comercio
alimentario y agricola y la evolucién de las cadenas
de valor mundiales fueron estimulados por

varios acuerdos comerciales, a nivel multilateral

a En 2019, el volumen de las exportaciones mundiales de
manufacturas fue ocho veces mayor que el de las exportaciones
alimentarias y agricolas, si bien la contribucién de las manufacturas al
PIB mundial era solo cuatro veces mayor que la de la alimentaciény la
agricultura. Estas proporciones son aproximadamente iguales a las que
existian a mediados de la década de 1990 (véase también la Parte 2).

b La definicién de comercio alimentario y agricola que se emplea en
este informe sigue la definicién de comercio de productos agricolas
utilizada en FAOSTAT, esto es, la totalidad del comercio alimentarioy
agricola abarca los datos del comercio de todos los productos
alimentarios y agricolas, excepto los productos pesqueros y forestales.

y regional, que rebajaron los aranceles y otros
obstéculos al comercio (Recuadro 1.2). Si bien el
comercio de manufacturas fue liberalizdndose de
forma gradual después de la aprobacion en 1947
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), hubo que esperar hasta las
negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-1994)
y el posterior Acuerdo sobre la Agricultura de

la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
de 1995 para que se incluyera la agricultura
como sector explicitamente en el proceso de
liberalizacién a nivel multilateral®2.

Después de 2000, se intensific6 el comercio

de productos alimentarios y agricolas, como
consecuencia del periodo de aplicacion de los
compromisos de paises particulares en el marco
del Acuerdo sobre la Agricultura y la adhesion
de China a la OMC en diciembre de 2001¢.

Las economias emergentes, como el Brasil y
China, han aumentado sus respectivas cuotas de
mercado desde principios de la década de 2000 y
tienen un papel cada vez méas importante en los
mercados agricolas y alimentarios mundiales®3.
La proporcién de las exportaciones mundiales
procedentes de paises de ingresos medios y bajos

¢ Elperiodo de aplicacién de los compromisos de paises particulares
en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura era de seis afios para los
paises desarrollados y de hasta 10 afios para los paises en desarrollo.
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aumentd, pasando de cerca del 30 % en 1995 al
40 % en 2011, y se ha mantenido constante desde
entonces; el 60 % restante de las exportaciones
corresponde a los paises de ingresos altos

(Figura 1.2)°.

El declive del crecimiento del PIB y la escasa
demanda agregada tras la crisis financiera, junto
con el estancamiento de las negociaciones de la
OMC que buscaban una mayor liberalizacion a
nivel mundial, contribuyeron a que la globalizacién
se desacelerara'® 15,

El auge del comercio alimentario y agricola en
la primera década del nuevo milenio también
se debi6 a la mayor conectividad entre los
paises. Asimismo, mas paises incrementaron
su participacién en el comercio alimentario

y agricola mundial, de manera que el paisaje
y la geografia del comercio han cambiado.
Los patrones concretos con que los paises
comercian entre si dan lugar a una “red” de
comercio que refleja no solo la posicion relativa
de cada pais, sino también caracteristicas

d Sehan comunicado niveles semejantes de las importaciones. La
participacién de los paises de ingresos medios y bajos en las
importaciones crecié del 29 % en 1995 al 40 % en 2020, lo que significa
que en 1995 el 71 % de todas las importaciones tenia como destino los
paises de ingresos altos, mientras que en 2020 esa proporcién se redujo
al 60 %.

131

importantes del mercado mundial. Los paises
que estan conectados con muchos socios
comerciales y comercian con gran intensidad
estdn situados mas cerca del centro de esta
red comercial. Los paises que tienen pocos
socios comerciales y comercian con una menor
intensidad estdn situados en la periferia de

la red. Para analizar la red comercial y su
evolucién pueden usarse diversos indicadores
(véase el Recuadro 1.1)* 6.

En 2019 habia un 50 % mas de probabilidades
que en 1995 de que un pais formase un

vinculo comercial directo con otro pais

(Figura 1.3, conectividad directa). También era
mayor la probabilidad de que estos socios
comerciales directos comerciaran més con
otros paises (Figura 1.3, conectividad indirecta).
Estos indicadores también apuntan a que la red
mundial de comercio alimentario y agricola
evoluciond principalmente entre 1995 y 2007

e Elandlisis de redes efectuado para este informe estuvo a cargo de
Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the
global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los
mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO. La mayoria
de los indicadores de red se calcularon sobre la base de los flujos de las
importaciones de productos alimentarios y agricolas. De acuerdo con el
analisis, entre los flujos de exportacién e importacién de los paises
existe una correlacion elevada, lo que permite formular (algunas)
generalizaciones sobre las corrientes generales del comercio.
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PROMEDIO DE CONECTIVIDAD ENTRE PAISES EN LA RED MUNDIAL DE COMERCIO
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y que entre 2007 y 2019 se produjeron escasos
avances en consonancia con los patrones
generales de globalizacién'.

En conjunto, el nimero de vinculos comerciales,
esto es, el nimero de flujos comerciales entre
paises, aumento, pasando de unos 11 000 en
1995 a més de 17 000 a finales de la década de
2010 (Figura1.4). Con el tiempo, y aprovechando
la creciente apertura del mercado mundial, los
paises de ingresos medios y bajos aumentaron

f Parael anélisis de redes se eligieron cuatro afios clave que
ofrecerian sendas instantaneas. Dichos afios son 1995 (por ser el afio
en que se establecié la OMC), 2007 (por ser el afio en que comenzé la
crisis mundial de los precios de los alimentos y ser anterior a la crisis
financiera), 2013 (por ser el afio en que se estancd el crecimiento del
valor del comercio alimentario y agricola mundial) y 2019 (por ser el afio
mas reciente del que se disponia de datos cuando se llevé a cabo el
anélisis).

su conectividad més rdpidamente que los paises
de ingresos altos, de modo que les correspondia
cerca del 60 % de los vinculos del comercio
mundial en 2019.

Examinar la evolucion de la conectividad desde
el punto de vista de la intensidad del comercio
—esto es, el valor de los productos alimentarios
y agricolas comercializados mediante estos
vinculos comerciales— permite obtener mas
informacién sobre la red mundial (Figura 1.5).

Si bien muchos de los paises de ingresos altos

y de las principales economias emergentes ya
estaban bien conectados a la red mundial de
comercio desde 1995, la intensidad del comercio
de la mayoria de los paises del mundo aumenté
en 2019. Durante y después de la disolucién

de la antigua Unién Soviética, los paises de
Europa oriental y Asia central sufrieron una
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ANALISIS DE LA RED DE COMERCIO

Cada vez mas estudios recurren a técnicas propias del
analisis de redes a fin de analizar los patrones de los
flujos comerciales. Como ejemplos cabe citar, entre
otros, el andlisis de la integracién y la regionalizacién

del comercio de mercancias®®, el andlisis de las redes
comerciales de distintos productos alimentarios y
agricolas®® 6162 y e| analisis de los patrones de la
especializacidon y la transmision de las perturbaciones en
la alimentacién y la agricultura® &4,

El andlisis de redes comprende un conjunto de
técnicas que se aplican para estudiar los sistemas
complejos. Su propdsito es describir las relaciones entre
los actores (paises, en este caso) y analizar las estructuras
que forman esas relaciones®. Existe un sinfin de medidas
de red que pueden utilizarse para determinar los patrones
de la conectividad de los paises, la importancia relativa
de estos dentro de una red, el nimero de paises con que
estan conectados, la estrechez de su relacién con otros
paises o si son intermediarios entre otros®®.

Entre los indicadores de red utilizados en este informe
figuran los siguientes:

Vinculos: Los vinculos representan flujos de importaciones
0 exportaciones entre paises. Los vinculos se miden a nivel
de cada pais para obtener el total correspondiente a la
alimentacidn y la agricultura. El nimero de vinculos indica
el nimero de paises con los que comercia un pais dado.
En el Recuadro 1.3 también se hace referencia a vinculos
qgue se miden por pais y por producto.

Intensidad del comercio: Se trata del valor de los flujos
de importacidn y exportacion de un pais. La medida de
la intensidad del comercio utilizada en este informe esta
normalizada, es decir, sus valores se definen entre O y
1. Un valor de 0 indica que un pais no comercia nada en
absoluto, mientras que un valor de 1 corresponde a la
maxima intensidad del comercio observada.

Conectividad: Cuanto mayor sea la conectividad, mas
conectados estaran los paises directamente entre si
(conectividad directa) y con paises que estan a su vez
conectados a muchos otros (conectividad indirecta).

La conectividad puede medirse en el nimero de vinculos
o en el valor de los productos que son objeto de comercio
mediante esos vinculos.

Cercania: El indice de cercania indica lo “cerca” que

un pais esta de los demas paises de la red. Se mide
contando las rutas mas cortas, entendiendo cada ruta
corta como el vinculo mas fuerte, esto es, el vinculo con

la mayor intensidad de comercio, entre dos paises dados.
Cuanto mas alto sea el indice de cercania, tanto mas
central serd la posicién que ocupe el pais en la red y tanto
mas “cerca” estara de todos los demas paises.

Nucleos: En el presente informe, la estructura de la

red de comercio en cuanto a los nicleos y una relacion
centro-periferia se determina en funcion del indicador
de red conocido como “intermediacién”. El indicador de
intermediacion mide el nimero de veces que un pais esta
conectado con otros paises que no estan conectados
directamente entre si. Los paises que son ntcleos
comerciales se caracterizan por valores elevados de

este indice.

Centralizacion: Las medidas de la centralidad a nivel de
pais muestran la posicién y la importancia relativa de un
pais dentro de la red mundial de comercio alimentario

y agricola. Existen distintas medidas de la centralidad
que tienen que ver con diferentes aspectos de la red.

En este informe se usa la centralidad con respecto a los
vinculos comerciales directos e indirectos. Si se calcula
el promedio de los indices de centralidad de diferentes
paises y se comparan en su evolucion a lo largo del
tiempo, se puede obtener una idea aproximada de las
tendencias de centralizacion y descentralizacion en la red
de comercio. La disminucidn del indice de centralizacién
puede indicar la evolucién hacia una red comercial

mas igualada en la que los paises tienen una gran
conectividad entre ellos y las estructuras de comercio
estan descentralizadas.

Asortatividad: La asortatividad describe el grado en que
los paises de un grupo concreto (por ejemplo, paises de

la misma regidn o paises con una renta per capita similar)
comercian entre si dentro del grupo. Los valores del indice
de asortatividad van desde 1, que indica que los paises de
un grupo determinado comercian entre si (red asortativa),
hasta —1, que indica lo opuesto (red disortativa).

Bloques comerciales: Grupos de paises que comercian
con relativamente mayor intensidad dentro del grupo y
con menor intensidad con paises de otros grupos.

Puede encontrarse una descripcién mas detallada

de los indicadores de red en Jafari, Y., Engemann, H.

y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global
structure of food and agricultural trade: Evidence from
network analysis. Documento de antecedentes elaborado
para El estado de los mercados de productos bédsicos
agricolas 2022. Roma, FAO.
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abrupta desintegracion de su red comercial.
Después de 1995, restablecieron sus vinculos
comerciales y para 2019 formaban parte del
grupo creciente de los paises mas conectados
a nivel mundial. En el Africa subsahariana,
algunos paises siguen estando menos
conectados (Figura 1.5)2.

Entre 1995 y 2007, los paises se “acercaron”

los unos a los otros estableciendo vinculos
comerciales méas directos entre si y aumentando
el valor comercializado mediante esos vinculos
(Figura 1.6). Durante este periodo, tanto los paises
de ingresos altos como los paises de ingresos
medios y bajos se acercaron a otros paises de la
red mundial, con lo que se acortaron las rutas a
estos paises. A pesar de esta tendencia, los paises
de ingresos medios y bajos siguen estando menos
conectados a otros paises en la red mundial de
comercio que los paises de ingresos altos, lo

que implica que, de media y en comparacion

g A menudo, parte del comercio alimentario y agricola de los paises
africanos, sobre todo el comercio dentro de Africa, no se notifica
oficialmente, lo que puede amplificar este efecto.

con los paises de ingresos altos, los paises de
ingresos medios y bajos han formado menos
vinculos comerciales y el valor de los productos
alimentarios y agricolas que son objeto de
comercio mediante estos vinculos es menor.

Los paises que desde el punto de vista geografico
son relativamente mds remotos tienen niveles
incluso menores de conectividad a la red
mundial de comercio alimentario y agricola.

Este es el caso, por ejemplo, del grupo de los
paises en desarrollo sin litoral (PDL) y los
pequerios Estados insulares en desarrollo (PEID)
(Figura 1.6). Los paises del Africa subsahariana
estdn relativamente menos conectados a

otros paises de la red mundial, mientras que,
entre 2007 y 2019, el grupo de paises de Asia
sudoriental demostré una fuerte aceleracién en la
formacién de vinculos comerciales y el aumento
de la intensidad de comercio con otros paises
(véase la Parte 2 para profundizar en el examen
del comercio en el Africa subsahariana y los
factores que lo impulsan). m
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NOTA: Cuanto mas oscuro es el color, mayor es la intensidad del comercio de un pais. Medicién realizada sobre la base de las importaciones.

FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO. De conformidad con el
mapa n.24170 Rev. 19 de las Naciones Unidas (octubre de 2020).
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COM ERCIO ALI M ENTARIO comercio, los Estados Unidos de América

1 ¢ fueron el niicleo comercial mas importante en

Y AG Rlco LA © 1995 y lo seguian siendo en 2019. En cuanto a
: China, después de adherirse a la OMC en 2001

El crecimiento del comercio alimentario y .y experimentar un rapido crecimiento, el pais
agricola y la aparicién de nuevos actores en los : pasé de ser un nticleo comercial relativamente
mercados mundiales han cambiado la estructura : pequeno en 1995 a convertirse en el segundo
de la red de comercio. En 1995 el niimero de : nucleo mas grande en 2019 y dej6 la periferia
ntcleos comerciales (paises conectados a muchos ¢ delared para erigirse en uno de sus actores
socios comerciales y caracterizados por un : centrales. Por su parte, varios paises de
gran nimero de vinculos comerciales, muchos © Europa septentrional y occidental que en
de ellos de valor elevado) era reducido, pero © 1995 se encontraban entre los 10 primeros
tenfan un gran tamafo (Figural.7). Con el paso del ©  nucleos perdieron en importancia relativa y
tiempo, no solo crecié el comercio y aparecieron i dieron paso a economias emergentes como
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RED DE COMERCIO ALIMENTARIO Y AGRICOLA Y NUCLEOS COMERCIALES EN 1995 Y 2019

1995 2019
Sudéfrica
Reino Unido
() Francia de Gran Bretafia Estados Unidos de América
Reino Unido / e Irlanda del Norte ® ()

de Gran Bretafia /

e Irlanda del Norte Estados Unidos de América

Federacion de kusia

China
o

W Africa M Asia M Europa América Latinay el Caribe

~—China
: ([ ]
—— Federacion de Rusia
@
Q
Francia ® C ) °®
pd , [ ]
® —
o
[ América septentrional M Oceania

NOTA: Los circulos indican paises. Los circulos de mayor tamafio pueden ser nticleos comerciales. Cuando los nticleos comerciales estan situados dentro
(o fuera) del centro de la red, esta estd mas centralizada (o descentralizada). Se excluyen los paises con valores comerciales menores al 0,01 % del
comercio global. Medicién realizada sobre la base de la intensidad del comercio.

FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para El estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

la Federacion de Rusia, la India y Sudéfrica
(Figural.7). Las economias emergentes se
volvieron més globalizadas y, al mismo tiempo,
se desarrollaron y convirtieron en importantes
nicleos regionales que conectaban a los paises
mas pequefios de sus regiones con el mercado
mundial'® 19,

En efecto, la estructura de la red mundial de
comercio alimentario y agricola evolucioné y

se hizo més descentralizada, lo que significa
que abarca un nimero mayor de nicleos que
son menos dominantes. Lo anterior apunta a
que en 2019 los vinculos comerciales estaban
distribuidos de manera méas uniforme entre
cada uno de los paises que en 1995. A semejanza
de lo que ocurre con los patrones generales de
globalizacién, la mayor parte de este proceso de

descentralizacién se produjo entre 1995 y 2007,
si bien su ritmo ha decaido considerablemente
desde entonces (Figura 1.8).

Entre 1995 y 2007, ademéas de aumentar la
conectividad a nivel mundial, la red de comercio
alimentario y agricola se torné més equilibrada.
En 1995, la red de comercio presentaba una
marcada estructura centro-periferia, en la que unos
pocos comerciantes ocupaban el centro y muchos
paises menos conectados, la periferia. Con la
aparicién de mds nicleos comerciales, aunque
menos dominantes, se pas6 a una estructura

mas equilibrada, caracterizada por redes
centro-periferia mas pequefias (Figura1.7). En la red
del comercio de mercancias también se observan
cambios estructurales similares caracterizados por
una tendencia a la descentralizacién?® 2. m
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DESCENTRALIZACION DE LOS VINCULOS EN EL COMERCIO ALIMENTARIO Y AGRIiCOLA,

1995-2019
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Centralizacion de los vinculos comerciales directos
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Centralizacion de los vinculos comerciales indirectos

NOTA: La disminucién del indice de centralizacién puede indicar la evolucién hacia una red comercial mas igualada en la que los paises tienen una gran
conectividad entre ellos y las estructuras de comercio estdn descentralizadas.
FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network

analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

;DE LA GLOBALIZACION
A LA REGIONALIZACION?

La produccién de productos alimentarios y
agricolas depende de una gran cantidad de
condiciones agroclimaticas, como el clima,

las caracteristicas del suelo, la altitud y la
disponibilidad de tierra y agua (véase la Parte 3).
Las dotaciones de recursos naturales estan
distribuidas de forma desigual por todo el
mundo y, junto con las diferencias en tecnologia,
conforman los flujos comerciales (en la Parte 2
puede encontrarse un analisis de los principales
factores que impulsan el comercio).

Donde la demanda de alimentos esta aumentando
mas rapidamente es en las regiones cuya poblacién
e ingresos conocen un mayor crecimiento, por

ejemplo, en las economias emergentes y los paises
en desarrollo de Africa y Asia?. Sin embargo,

en muchas de estas regiones, la productividad
agricola es relativamente baja (véase la Parte 2)

y los paises pueden encontrar dificultades

para producir suficientes alimentos para su
creciente poblacién.

A nivel mundial, el comercio puede ayudar a
equilibrar la oferta y la demanda de alimentos al
trasladar estos desde zonas con excedente hasta
zonas con déficit. También contribuye a garantizar
la diversidad de las dietas, ya que los alimentos
que no se pueden producir de forma interna
pueden importarse de otros paises, y esto puede
ayudar a promover dietas saludables?? 242526,
Los crecientes riesgos que el cambio climatico
entrafa para la produccién agricola refuerzan

el papel que tiene el comercio mundial a la hora
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de garantizar la seguridad alimentaria y la
nutricion®’. Al mismo tiempo, como muestra la
mayor parte de las pruebas empiricas, los paises
que son parecidos en envergadura econémica o
estan situados cerca los unos de los otros tienden
a comerciar mas entre si que los paises cuyas
economias tienen tamafios relativos diferentes o
que estan mds alejados geograficamente".

Los costos del comercio desempefian un papel
importante en la conformacién de los flujos
comerciales y dependen de muchos factores (véase
la Parte 2). Los costos del transporte y la logistica
tienden a aumentar con la distancia, lo que
encarece el comercio de larga distancia en favor del
comercio entre paises que estdn mds cerca entre

si. En paises que son vecinos, las infraestructuras
estdn conectadas y los procedimientos comerciales
son a menudo semejantes. Ademas, dichos paises
suelen ser mds cercanos por lo que se refiere a la
cultura y las preferencias, lo que da lugar a un
mayor comercio entre ellos?® 2.

El comercio también es proporcional a la
envergadura econémica de un pais y refleja no
solo la capacidad de produccién, sino también

el poder adquisitivo y las preferencias asociadas
con los niveles de renta. Los paises mds ricos
pueden aprovechar més facilmente los beneficios
de la especializaciéon comerciando con otros
paises ricos3® 3! Las politicas comerciales también
tienen una influencia considerable en los flujos
comerciales. Cuando los aranceles son bajos y las
medidas no arancelarias (MNA) se armonizan,
los paises comercian mas entre si. Los ACR

que reducen los obstaculos arancelarios y no
arancelarios generan una actividad comercial
notable, lo que fomenta el desarrollo econémico®2.

Las negociaciones sobre el comercio internacional
mantenidas en la OMC han establecido las
condiciones marco que han contribuido a abrir los
mercados mundiales y a reducir los obstéculos al
comercio alimentario y agricola a escala mundial
(véase la Parte 4). El proceso de globalizacién
resulta evidente en la aceleracién de la actividad
comercial en la década de 2000, la mayor

h Véanse, por ejemplo, Feenstra, R.C. 2015. Advanced International
Trade: Theory and Evidence. Segunda edicién. Princeton, Princeton
University Press; y Anderson, J.E. y van Wincoop, E. 2003. Gravity with
Gravitas: A Solution to the Border Puzzle. American Economic Review,
93(1): 170-192.
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participacién de los paises en la red comercial
mundial y el aumento de la conectividad entre
los paises de todo el mundo. Si bien los gobiernos
se retinen en la OMC para negociar las “reglas
de la globalizacion?3, este proceso ha estado
complementado y reforzado por un nimero cada
vez mayor de ACR3**. Es importante preguntarse
si el cambio estructural de la red de comercio
alimentario y agricola y la aparicién de nuevos
ntcleos han estado ligados a la regionalizacién
del comercio.

Los indicadores de red, como el indice de
asortatividad, apuntan a que los paises de una
region dada tienden a comerciar méas entre si
que con los paises de otras regiones (Figura 1.9).
En promedio, los paises de una misma regién
tienen relativamente mas vinculos comerciales
entre si y la intensidad del comercio entre ellos
es mayor que con los paises de fuera de la
region. De acuerdo con el analisis, en el periodo
comprendido entre 1995 y 2019 aumenté no solo
la globalizacién, sino también la tendencia de los
paises a comerciar con socios de la misma region,
lo cual es un posible reflejo de las tendencias de
regionalizacién fomentadas por los ACR en todo
el mundo. Al detenerse la globalizacién después
de 2008, parece que los paises comerciaron mas
dentro de sus respectivas regiones (Figura 1.9;
véase también el Recuadro 1.2, donde se ofrece un
examen de los ACR y el comercio dentro de las
regiones y entre ellas).

En general, los niveles de ingresos también
influyen en la eleccién de un socio comercial.

De acuerdo con algunos analistas, los paises

que tienen niveles de renta per cépita similares
suelen comerciar més entre si porque los niveles
de ingresos pueden reflejar gustos y preferencias
parecidos. Los paises de ingresos altos también
tienden a comerciar con socios ricos debido a la
ventaja comparativa en la produccion de bienes
de alta calidad®5. En 1995, el comercio alimentario
y agricola entre paises que estaban en un

mismo grupo de ingresos fue mds intenso que
entre paises que estaban en grupos de ingresos
diferentes. Sin embargo, con el aumento de la
participacién de los paises de ingresos medios

y bajos en los mercados alimentarios y agricolas
mundiales, esta relacién entre el comercio y los
niveles de ingresos semejantes se ha debilitado
con el tiempo (Figura1l.9). En 2019 existian muchas
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TENDENCIA A COMERCIAR CON PRODUCTOS ALIMENTARIOS Y AGRICOLAS DENTRO DE UNA
MISMA REGION Y GRUPO DE INGRESOS, 1995-2019

0,08

0,06
[F¥)
o

o 004
=

0,02

0

Asortatividad por region Asortatividad por nivel de ingresos
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NOTA: La asortatividad describe el grado en que los paises de un grupo determinado comercian entre si. Los valores del indice de asortatividad van
desde 1, que indica que paises parecidos comercian entre si (red asortativa), hasta -1, que indica lo opuesto (red disortativa). Medicién realizada sobre la
base de la intensidad del comercio. Con el paso del tiempo y en términos relativos, parece que ha aumentado el comercio de los paises en el interior de
sus regiones respectivas, pero ha disminuido el comercio dentro de sus grupos de ingresos (es decir, comercian relativamente més con paises de otros
grupos de ingresos).

FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

mas posibilidades que en 1995 de que un pais ¢ Los niveles de ingresos, la geografia, las
comerciara con gran intensidad con paises de un : diferencias en la dotacién de recursos naturales
grupo de ingresos diferente. ¢ yla tecnologia y las politicas comerciales, todo

: ello influye en la eleccién de un socio comercial.
El auge del comercio entre paises con niveles : En el marco de la red mundial de comercio
distintos de renta es bastante importante para ¢ alimentario y agricola, se observa que los paises
el desarrollo, pues el comercio entre paises . forman distintos bloques comerciales dentro de
que se hallan en diferentes fases de desarrollo . los cuales suelen comerciar mas. Estos bloques
promueve no solo aumentos de eficiencia, sino :  pueden cefiirse a una region o abarcar socios
también la difusién de tecnologia y conocimientos. :  comerciales de mas de una regién. En el periodo
Esto da lugar a aumentos de productividad en : comprendido entre 1995 y 2019 y desde el punto
la agricultura, que contribuyen al crecimiento : devista de la intensidad del comercio, el andlisis
econémico, si bien al mismo tiempo puede agravar  : indica que los paises comerciaron en una marcada
la desigualdad en un pais (véase el Recuadro 2.5, :  estructura de bloques. Con el tiempo, algunos
donde se examinan los efectos de la apertura delos : bloques se consolidaron atin més, a medida que el
mercados en el crecimiento, la productividad y la © comercio aumentaba dentro de ellos. Unos bloques
desigualdad). i se mantuvieron regionales y estables en cuanto a
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BLOQUES REGIONALES DE COMERCIO ALIMENTARIO Y AGRICOLA, 1995-2019

NOTA: Los bloques comerciales se indican mediante colores distintos; asi pues, los paises del mismo color pertenecen a un mismo bloque. Medicién
realizada sobre la base de la intensidad del comercio de importaciones y exportaciones.

FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO. De conformidad con el

mapa n.24170 Rev. 19 de las Naciones Unidas (octubre de 2020).

la participacion de paises, mientras que otros se
ampliaron a mas de una regioén y los paises que los
integraban cambiaban con frecuencia (Figura 1.10).

Por ejemplo, un bloque estable abarca los
signatarios del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y su sucesor, el
Tratado entre México, Estados Unidos y el Canada
(T-MEC), y algunos de sus socios comerciales en
América Latina y el Caribe. La intensidad del
comercio alimentario y agricola entre los tres
signatarios del acuerdo ya era alta en 1995 y siguié
siendo considerable hasta 2019. En 1995, este bloque
ya incluia otros paises de América central aparte
de México. Con el paso del tiempo, se formaron
vinculos comerciales de importante valor con
paises de América del Sur y se ampli6 el bloque, de
manera que paso a englobar América septentrional

1131

y paises de América central y América del Sur,
excepto la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el
Uruguay, los cuales son miembros del Mercado
Comun del Sur (Mercosur) y, junto con algunos
paises de Asia oriental, Asia sudoriental y Oceania,
suelen comerciar a escala mundial més que dentro
de su regioén (Figura 1.10).

Otros bloques de caracter principalmente regional
son la Unién Europea, cuyo mercado comin ha
dado lugar a un comercio de elevada intensidad
entre sus miembros, y un bloque basado en fuertes
lazos comerciales entre paises de la antigua

Unién Soviética.

Con el paso del tiempo, estos bloques abarcaron
otras regiones y, aunque Africa no formé un
bloque regional estable en el periodo 1995-2019,
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FUNCION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES

En los ultimos decenios, la mayoria de los paises han
suscrito acuerdos comerciales tanto en el marco
multilateral de la OMC como en el plano regional.

De forma paralela a las negociaciones comerciales
multilaterales, el nimero de acuerdos comerciales
regionales (ACR) en vigor pasé de menos de 25 en 1990
a mas de 350 en 2022 (este numero incluye tnicamente
los ACR en vigor que se han notificado a la OMC, pues no
todos los ACR lo han sido)®”.

Contar los ACR puede dar tan solo una idea
aproximada de los patrones de regionalizacién, ya que
los ACR, definidos de manera amplia como “acuerdos
comerciales de caracter mutuamente preferencial”,
pueden ser bilaterales, regionales e interregionales®®.
Dependiendo del nimero y la envergadura econdmica
de los signatarios de los ACR, la importancia de estos
acuerdos puede variar y su nimero puede estar
sesgado al alza o a la baja por la formacién de zonas

integradas de mayor tamafio (por ejemplo, la expansion
de la Unidn Europea hizo que perdieran su validez

los acuerdos anteriores entre los actuales miembros

de la Unién Europea) o la disgregacién de zonas que
anteriormente estaban integradas (por ejemplo, la salida
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

de la Unidn Europea y la posterior renegociacion de
acuerdos bilaterales). Asimismo, el grado de integracién
econémica que se negocia en cada ACR puede variar
considerablemente y encontramos desde vagas
declaraciones de intenciones hasta uniones econémicas
0 aduaneras y mercados comunes.

Sin embargo, pueden destacarse algunos
paralelismos generales entre los patrones de los ACR y
los del comercio. Por ejemplo, los paises con una mayor
conectividad a la red mundial de comercio (Figura 1.5)
tienden también a ser signatarios de un mayor ndimero
de ACR (Figura 1.11). Los paises africanos, que suelen

NUMERO DE ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES POR PAIS, 2022

FUENTE: Base de Datos de la OMC de Acuerdos Comerciales Regionales. De conformidad con el mapa n.2 4170 Rev. 19 de las Naciones Unidas

(octubre de 2020).
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NGV D]0RWA (Continuacion)

estar escasamente conectados a la red comercial, han
celebrado hasta la fecha tan solo unos pocos ACR que se
hayan notificado a la OMC.

El papel de los ACR en la promocién de la
integracion comercial regional se refleja en que casi
la mitad de los ACR vigentes en la actualidad fueron
suscritos por paises de la misma regién (Figura 1.12).
La mayoria de los deméas ACR (cerca del 50 % del
total) corresponde a paises de dos regiones distintas,
y de estos solo el 1 % atafie a paises de tres regiones
o mas. Solo Africa y Oceanfa tienen relativamente
pocos ACR que abarcan tUnicamente paises de sus
regiones respectivas. Menos del 3 % de los ACR
(notificados a la OMC) estan suscritos entre paises
africanos exclusivamente. De hecho, ambas regiones
tienden a comerciar mas a escala mundial y menos en

ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES ENTRE PAISES POR REGIONES (PORCENTAJE), 2022

Africa Américas

su interior (Figura 1.13). Los paises africanos forman
diversos bloques comerciales con paises de regiones de
ambos hemisferios, mientras que los paises de Oceania
comercian intensivamente con paises de Asia oriental

y sudoriental.

Anteriormente, los ACR se solian celebrar entre
paises que eran vecinos o que tenian una historia comun.
Sin embargo, hay nuevos enfoques, como los ACR que
se suscriben entre paises de diferentes continentes y los
ACR de gran magnitud que retinen a muchos paises a los
que corresponden grandes cuotas del comercio mundial®.
Como ejemplos cabe citar, entre otros, la Zona de Libre

Comercio Continental Africana y el Partenariado Econémico

Comprehensivo Regional (véase la Parte 4, donde se
presenta un examen de los posibles efectos de estos ACR
en los flujos comerciales y el desarrollo econémico).

Asia Europa Oceania

Africa

Américas

Asia

Europa

Oceania

NOTA: En esta figura solo se tienen en cuenta los acuerdos comerciales regionales entre paises de la misma regién o de dos regiones diferentes. La
participacién de multiples paises de la misma regién en un mismo acuerdo comercial no esté considerada explicitamente. Los acuerdos comerciales

regionales entre paises de tres regiones o mas (que no se muestran en la figura) representan cerca del 1 % de todos los acuerdos comerciales regionales.

Solo se han tenido en cuenta los acuerdos comerciales regionales en vigor que se han notificado a la OMC.

FUENTE: Base de Datos de la OMC de Acuerdos Comerciales Regionales.
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NG0B WA (Continuacion)

Los ACR, al limitar el nimero de paises que participan integracion’> 72, Este examen también es pertinente para
en ellos y centrarse en sus intereses estratégicos, pueden el sector agricola’®, pues se ha puesto en tela de juicio la
ser mas especificos y concertarse con mas facilidad que profundidad de muchos ACR relativos a este sector y, por
las negociaciones multilaterales”®. Por lo tanto, y como consiguiente, su capacidad para influir en el comercio
muchos ACR se solapan, su proliferacién se considera de los signatarios’. En la Parte 4 del presente informe se
en ocasiones la base para la liberalizacién comercial profundiza en el examen de las nuevas tendencias de los
multilateral. Sin embargo, al crear nuevos vinculos acuerdos comerciales y se exponen en mayor detalle los
comerciales entre los signatarios, los ACR también fundamentos que motivan los enfoques mundial y regional
pueden desviar el comercio de los paises no signatarios y del comercio y los acuerdos comerciales en materia de
convertirse, de ese modo, en un escollo para una mayor alimentacion y agricultura.

COMERCIO ALIMENTARIO Y AGRICOLA DENTRO DE LAS REGIONES Y ENTRE ELLAS,
1995Y 2019

Africa Américas Asia Europa Oceania
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FUENTE: FAO.

FUENTE: Adaptado de: FAO. 2022. Agricultural trade in the Global South — An overview of trends in performance, vulnerabilities, and policy frameworks.
Roma, FAO.
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se observé que los paises africanos tenian una
elevada tasa de entradas y salidas de otros bloques
(Figura 1.10). En 1995, el bloque en torno a la Unién
Europea también incluia muchos paises de Africa
septentrional y varios del Africa subsahariana.
En 2007 y 2013, los vinculos del comercio
alimentario y agricola de los paises africanos

con otros paises del hemisferio sur se hicieron
mas evidentes. En 2019, los paises situados en las
partes orientales de Africa septentrional y Africa
subsahariana formaron vinculos comerciales
relativamente fuertes con el bloque de Europa
oriental y Asia central y los paises de Asia
occidental y meridional.

Estos cambios ocurridos en la participacién en los
bloques comerciales no implican necesariamente
una reorientacion del comercio alimentario y
agricola de los paises africanos, sino que pueden
ser reflejo de que la intensidad con que comercian
los paises africanos es generalmente baja, de que
sus relaciones comerciales son a menudo menos
estables y de que suelen comunicarse cifras
inferiores a las reales sobre el comercio de los
paises africanos® ¥. Si bien estas caracteristicas
podrian impedir que se sefialaran patrones
comerciales claros, la ausencia de un bloque
regional estable en Africa es sefial de que la
intensidad del comercio intrarregional es baja y
de que los paises de la regién tienden a formar
muchos vinculos comerciales fuera de Africa,

a pesar de que se han establecido diversas
comunidades econémicas entre los paises de la
regién para promover la integracién (véase también
el Recuadro 4.3).

En general, los bloques definidos por la
proximidad regional y los acuerdos comerciales
son muy evidentes (véase el Recuadro 1.2,

donde se presenta un examen de los ACR)'.
También parece existir una tendencia hacia una
mayor regionalizacién, al haber aumentado el
comercio de productos alimentarios y agricolas

i Los bloques formados sobre la base de la proximidad regional y los
acuerdos comerciales regionales también se han sefialado en un
anélisis de las redes mundiales del comercio de carne llevado a cabo
por Chung, M.G., Kapsar, K., Frank, K.A. y Liu, J. 2020. The spatial and
temporal dynamics of global meat trade networks. Scientific Reports,
10(1): 16657; y también se han sefialado de forma independiente, en
relacién con diversos productos alimentarios y agricolas, en Torreggiani,
S., Mangioni, G., Puma, M.J. y Fagiolo, G. 2018. Identifying the
community structure of the food-trade international multi-network.
Environmental Research Letters, 13(5): 054026.

1171

dentro de las regiones (algo que también se
indica en la Figura 1.9). De hecho, algunos bloques
regionales y de paises tienen un comercio mas
orientado al interior de la regién, mientras que
otros tienden a comerciar mas a escala mundial
(véase el Recuadro 1.2)%%. m

:COMO DE RESILIENTE A
LAS PERTURBACIONES
DEL SISTEMA ES EL
COMERCIO ALIMENTARIO
Y AGRICOLA MUNDIAL?

El estallido de la pandemia de la enfermedad

por coronavirus (COVID-19) puso a prueba la
resiliencia de la red de comercio alimentario y
agricola en 2020 y 2021l. La pandemia y las medidas
tomadas por los gobiernos de todo el mundo para
contenerla causaron una perturbacion simultdnea
en todos los aspectos del sistema agroalimentario.
Esta perturbacion afect6 a la demanda, la oferta, la
logistica y el comercio de productos alimentarios y
agricolas y sus insumos de produccién. En general,
y a pesar de las numerosas dificultades, la red

de comercio alimentario y agricola demostré una
notable resiliencia a la perturbacién. De hecho,

los tinicos efectos visibles a escala mundial

fueron las alteraciones pasajeras del comercio

que se produjeron a comienzos de la pandemia y
cuando se impusieron restricciones mundiales a la
circulacién durante los meses de marzo y abril de
202039, 40, 41.

El aumento de la conectividad entre los paises
puede reforzar la capacidad amortiguadora de la
red mundial de comercio alimentario y agricola.
Los paises que estan bien integrados en el mercado

j Eneste contexto, se puede definir la resiliencia como la capacidad
que tienen los paises que forman parte de la red de comercio
alimentario y agricola para garantizar de forma sostenible las
importaciones de alimentos —y, por consiguiente, la disponibilidad de
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos y el acceso a los mismos— en
el caso de que se produzca una perturbacién en la red. Estas
perturbaciones pueden afectar a la produccién alimentaria y agricola, la
cadena de suministro y la logistica del comercio de uno o més paises de
la red o al envio de productos alimentarios y agricolas durante la
entrega. Para consultar un andlisis mas amplio de la resiliencia, véase
también FAO. 2021. E/ estado mundial de la agricultura y la alimentacion
(2021). Lograr que los sistemas agroalimentarios sean mas resilientes a
las perturbaciones y tensiones. Roma, FAO.
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mundial y tienen un gran niimero de vinculos
comerciales pueden sacar partido del comercio
aprovechando su ventaja comparativa a nivel
mundial (véase la Parte 2). Con lo anterior se
promoveria la seguridad alimentaria, una mayor
diversidad de los alimentos suministrados y el
crecimiento econémico y se reduciria la presiéon
sobre la base de recursos naturales (véase la
Parte 3). Una mayor conectividad contribuiria a la

resiliencia ante las perturbaciones de la produccién

interna y las perturbaciones de carécter local que
se produjeran en los paises exportadores.

Para un pais, las perturbaciones de la produccién
interna de alimentos, como las derivadas de
fenémenos meteorolégicos extremos o crisis
geopoliticas, pueden amortiguarse de forma eficaz
con ajustes a las cantidades comercializadas, de
modo que se garantice la seguridad alimentaria®.
De esta manera, a escala mundial pueden
contrarrestarse las perturbaciones que afecten
especificamente a un solo pais o regién. Por lo
tanto, el comercio puede ser un potente motor
que amortigiie las fluctuaciones del suministro
en todo el mundo y, de ese modo, reduzca la
volatilidad de los precios. No obstante, también
existe inquietud ante la posibilidad de que, con el
aumento de la dependencia de las importaciones,
la mayor conectividad entre los paises mediante
el comercio también pueda ser una via de
transmision de perturbaciones negativas y
aumente la vulnerabilidad en vez de contribuir a
la resiliencia*?*4* 4546, Los efectos para los paises
importadores podrian agravarse y dar lugar a
perturbaciones comerciales que se propagasen
por si solas si otros paises de la red reaccionaran
imponiendo restricciones a la exportacién u otras
medidas, que acentuarian asi la subida de los
precios*” 484930 Con todo, los paises que tienen
una gran dependencia de las importaciones
alimentarias y agricolas procedentes de unos
pocos socios comerciales de gran tamafio son més
vulnerables a las perturbaciones que afectan a
uno de sus socios que los paises que estan mejor
conectados y que pueden importar alimentos mas
facilmente de otros lugares®.

A escala mundial, el grado de vulnerabilidad de
los paises a perturbaciones relacionadas con el
comercio exterior depende de muchos factores.
Un factor importante es la estructura de la red de
comercio. Si la red estd dominada por unos pocos
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actores de gran tamafio y si muchos otros paises
estdn conectados a esos nticleos, pero no lo estdn
entre si, las perturbaciones que afecten a esos
grandes actores pueden propagarse facilmente
por toda la red y tener un efecto ampliado

por las cadenas de valor mundiales (véase el
Recuadro 1.3 sobre las posibles consecuencias

para la seguridad alimentaria de la guerra en
Ucrania). Una perturbacién del sistema puede
disiparse cuando todos los paises de la red (o
muchos) estdn conectados a numerosos socios
comerciales®? 235435,

Para determinar en qué medida es vulnerable a
las perturbaciones la red mundial de comercio
agricola y alimentario se puede efectuar

un andlisis de la red en el que se evalten la
conectividad de los paises y la distribucién de la
conectividad por todo el mundo. En 1995, tan solo
unos pocos paises estaban muy conectados a la
red comercial; estan representados en la Figura1.14
por el extremo alargado a la derecha de la curva
de distribucién. La mayoria de los paises —que
aparecen a la izquierda de la distribucion—

no estaban bien integrados en los mercados
mundiales y se mantuvieron en la periferia de la
red de comercio.

Entre 1995 y 2007, a medida que el proceso

de liberalizacién fue cobrando fuerza, mas
paises aumentaron sus vinculos directos e
indirectos con un niimero mayor de otros paises.
Como consecuencia de ello, la distribucion de
los vinculos comerciales mundiales se volvié
mucho més uniforme; la curva de distribucién
de 2007 que se muestra en la Figura1l.14 es mas
plana y ambos extremos son simétricos, con

lo que se asemeja a la forma de una campana.
En un lapso de 12 afios, la red de comercio pasé
de tener una marcada estructura centro-periferia
a ser un sistema mds simétrico, equilibrado

y resiliente. Entre 2007 y 2019, la estructura

de la red se mantuvo estable y no ha habido
grandes cambios.

Si tenemos en cuenta no solo el nimero de
vinculos comerciales por pais a escala mundial,
sino también el valor del comercio que tiene
lugar a través de esos vinculos (esto es, la
intensidad del comercio), nos hacemos una

idea mas clara sobre la estructura de la red
mundial de comercio alimentario y agricola y
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DISTRIBUCION DE LA CONECTIVIDAD ENTRE PAISES (NORMALIZADA), 1995-2019
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NOTA: Los paises que tienen una alta conectividad estan situados a la derecha de las curvas, mientras que los que tienen una baja conectividad estan a
laizquierda. En 1995, muy pocos paises estaban muy conectados. Desde 2007, hay muchos mas paises que estén bien conectados y la red de comercio
alimentario y agricola se ha vuelto més simétrica.

FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

su resiliencia. Entre 1995 y 2007, la intensidad i EBuropa, América septentrional y Asia oriental.
del comercio se habia distribuido de manera : Lamayoria de los paises que tenian una escasa
mas uniforme entre los paises (la curva de la © conectividad y una intensidad comercial baja
Figura 1.15 se aplana en 2007); con todo, la red de ©  (situados en el extremo izquierdo de las curvas
comercio no se habia vuelto considerablemente ¢ de las figuras 1.14 y 1.15) son PEID o PDL. Dado que
mas equilibrada (los extremos de la curva de ©  estos paises son pequefos y remotos, son mas
distribucién no son simétricos). Si bien en el : vulnerables a las perturbaciones que ocurren
comercio alimentario y agricola internacional . en sus mercados nacionales y en los de sus
participan muchos paises, la mayor parte del : socios comerciales.
valor de los bienes comercializados corresponde :
a unos pocos paises. i Los bloques comerciales también son importantes,
:  pues influyen en cémo una perturbacion de
La distribucién de la intensidad del comercio : un pais puede propagarse en la red mundial
entre paises también apunta a que la evolucién ¢ de comercio. Por ejemplo, si el epicentro de
hacia un sistema comercial més estable se :  una perturbacion estuviera situado dentro de
estanc en 2007. Algunas medidas indican ¢ un bloque regional, los paises de dicho bloque
incluso un aumento de la concentracion entre ©  estarfan afectados mas directamente que los
2013 y 2019%. En 1995 y 2019, la mayoria de los ©  paises que no formaran parte de él, pues se
paises que estaban mejor conectados y tenian ©  enfrentarfan a una reduccién del suministro de
la mayor intensidad comercial se encontraba en :  sussocios comerciales y a precios mas elevados.
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DISTRIBUCION DE LA INTENSIDAD DEL COMERCIO ENTRE PAISES (NORMALIZADA),
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NOTA: Los paises que comercian con mucha intensidad estan situados a la derecha de las curvas, mientras que los que comercian con escasa intensidad
estan a la izquierda. En 1995, el comercio alimentario y agricola estaba muy concentrado en unos pocos paises, mientras que la mayoria comerciaba con
poca intensidad. Desde 2007, hay mas paises que han aumentado la intensidad con la que comercian, pero la red comercial sigue estando relativamente

concentrada.

FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

Los paises que quedasen fuera del bloque en cuyo
interior se sitda el epicentro se verian afectados
indirectamente por la subida de los precios
internacionales y las posibles intervenciones en el
comercio de sus propios socios comerciales®.

En general, existen pruebas sélidas de que, entre
1995 y 2007, la conectividad y la diversificacion
de la red de comercio aumentaron, lo cual

seria sefial de una mayor resiliencia dentro del
sistema ante las perturbaciones que afectan

al conjunto de los productos alimentarios y
agricolas. Respecto al periodo comprendido
entre 2013 y 2019 existen datos contradictorios
que apuntan a una ligera disminucién de la
resiliencia de la red de comercio, lo cual puede
deberse en parte al aumento de la regionalizacién,
pero también al menor comercio entre las

principales economias como consecuencia de las
tensiones comerciales®®. Sin embargo, cuando

las exportaciones de alimentos basicos concretos
estdn muy concentradas en tan solo unos pocos
paises y se producen perturbaciones en los paises
exportadores (por ejemplo, a causa de fenémenos
meteorolégicos extremos o conflictos militares),
dicha situacién puede entrafiar consecuencias
graves para la seguridad alimentaria de sus socios
comerciales (véase el Recuadro 1.3)%.

La alta concentracién de las redes de comercio
alimentario y agricola puede deberse a distintos

k A conclusiones parecidas llegan Sartori, M. y Schiavo, S. 2015.
Connected we stand: A network perspective on trade and global food
security. Food Policy, 57: 114-127; y Campi, M., Duefias, M. y Fagiolo,
G. 2021. Specialization in food production affects global food security
and food systems sustainability. World Development, 141: 105411.
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LA GUERRA EN UCRANIA'Y LA RESILIENCIA DE LA RED MUNDIAL DE COMERCIO

ALIMENTARIO Y AGRICOLA

De forma global, por lo que respecta a todos los productos
alimentarios y agricolas, la resiliencia a las perturbaciones

que afectan a uno de los principales exportadores se puede
equilibrar mejor mediante el aumento de las importaciones

de otros paises que a nivel del producto concreto.

Cuando se trata de un tnico producto (por ejemplo, el
trigo), los paises que poseen una ventaja comparativa y
que son exportadores principales son tan solo unos pocos,
por lo que los demas paises que forman parte de la red de
estos grandes exportadores pueden tener una profunda
dependencia’®.

Si bien, en conjunto, el comercio alimentario y agricola
mundial gand en equilibrio y resiliencia, siguen existiendo
dependencias considerables respecto de productos
concretos, especialmente por lo que se refiere a los
alimentos basicos. En la Figura 1.16 se muestra que, pese al
aumento de la resiliencia entre 1995y 2007, los vinculos
comerciales respecto de los productos estan distribuidos
de forma mucho menos uniforme que el conjunto de los

vinculos comerciales entre paises (como se muestra en la
Figura 1.14). Son solo unos pocos los paises que obtienen
una gran variedad de productos alimentarios y agricolas
de muchos exportadores distintos. Las importaciones de
la mayoria de los paises estan mas concentradas en un
numero menor de productos procedentes de un nimero
limitado de socios comerciales.

En la Figura 1.17 se muestra que los paises de América
Latina y el Caribe y de Africa suelen tener relativamente
pocos vinculos comerciales por lo que a los productos
alimentarios y agricolas se refiere. Si bien muchos paises
de América Latina y el Caribe son exportadores netos de
alimentos, los paises de Africa suelen ser importadores
netos de alimentos, especialmente los situados en
Africa septentrional. Para estos paises, depender de las
importaciones de un reducido abanico de productos que
proceden de unos pocos exportadores puede suponer
un riesgo para su resiliencia ante las perturbaciones del
suministro que ocurran en los paises exportadores.
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NOTA: Los paises con muchos vinculos por pais y producto, los cuales obtienen una amplia variedad de productos alimentarios y agricolas de muchos
exportadores distintos, estdn situados a la derecha de las curvas, mientras que los paises que obtienen sus importaciones de un nimero menor de

exportadores estdn a la izquierda. En 1995, el comercio estaba muy concentrado en unos pocos productos y paises. Desde entonces, la resiliencia de las

importaciones a nivel de pais y producto ha mejorado, pero sigue habiendo dependencia.
FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.
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NG0B (Continuacion)

Depender de unos pocos socios comerciales puede
dar lugar a desequilibrios y a vulnerabilidad ante las
perturbaciones tanto en los paises importadores como
en los exportadores. De acuerdo con los resultados de un
estudio, los paises menos resilientes a las perturbaciones
se encuentran en la red de comercio de cereales, de la
que forman parte solo unos pocos grandes exportadores,
y asi fue durante la crisis mundial de alimentos de
2007-08 y durante la escalada de los precios en 2010-11
cuando varios de los principales productores impusieron
restricciones a la exportacién’®.

De hecho, se ha sefialado que la red de comercio del
trigo es una de las redes comerciales mas vulnerables
a nivel de producto si hay perturbaciones en uno de los
principales exportadores, como la Federacion de Rusia,
Ucrania y algunos paises de América septentrional y Europa
occidental”.

Los analisis de la red mundial del trigo han mostrado
que su resiliencia aumenté entre 2009 y 2013, pero
algunos paises en desarrollo se volvieron mas dependientes

de las importaciones y, por tanto, mas vulnerables a las
perturbaciones en los paises exportadores. Se determiné
que los paises mas sensibles a las perturbaciones del
suministro de trigo eran los paises de Africa septentrional
y de Asia occidental y oriental. Por ejemplo, se cree que
las pérdidas de la produccién provocadas por la ola de
calor que sufrié la Federacion de Rusia y las consiguientes
restricciones a la exportacién contribuyeron a la subida de
los precios del trigo, la cual influyé en el malestar social
experimentado en algunos de esos paises a principios de la
década de 201078 780,

La Federacién de Rusia y Ucrania se encuentran entre
los exportadores mas importantes del mundo de algunos
productos agricolas. En 2021, bien la Federacién de
Rusia, bien Ucrania (o ambas) se encontraban entre los
tres mayores exportadores mundiales de trigo, cebada,
maiz, colza y aceite de colza, semillas de girasol y aceite
de girasol. La Federacién de Rusia también era uno de
los tres mayores exportadores de fertilizantes del mundo.
Esta circunstancia suscité preocupacion por el riesgo de >>

CONECTIVIDAD ENTRE PRODUCTOS Y PAISES A NIVEL NACIONAL, 2019

NOTA: Los colores mas oscuros indican paises que tienen muchos vinculos con productos y paises, es decir, que obtienen una gran variedad de
productos alimentarios y agricolas de muchos exportadores distintos. Con un tono mas claro se sefialan los paises que obtienen un abanico méas reducido

de productos de un nimero menor de exportadores.

FUENTE: Jafari, Y., Engemann, H. y Zimmermann, A. 2022. The evolution of the global structure of food and agricultural trade: Evidence from network
analysis. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO. De conformidad con el

mapa n.24170 Rev. 19 de las Naciones Unidas (octubre de 2020).
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NG0B (Continuacion)

que la guerra en Ucrania, que estallé en febrero de 2022,
se propagara fuera de la region.

A finales de marzo de 2022, la guerra ya habia
causado graves dafios y numerosas victimas mortales
en los principales centros de poblacién de Ucrania, se
habia extendido a las zonas rurales y habia provocado un
desplazamiento masivo. Si bien es cierto que la violencia
se intensificé rapidamente, es sumamente dificil prever la
evolucion de la guerra y su efecto en las vidas, los medios
de subsistencia, la seguridad alimentaria y la nutricién.
En el momento de redactar el presente informe, tampoco
se sabia con certeza si Ucrania seria capaz de cosechar los
cultivos existentes, sembrar cultivos nuevos y mantener
la produccién ganadera segun fuera evolucionando la
guerra. La guerra ya ha conllevado el cierre de puertos, la
suspension de las actividades de trituracion de semillas
oleaginosas y la introduccién de restricciones a la
exportacién de algunos cultivos y productos alimentarios.
Todas estas consecuencias estan haciendo mella en
las exportaciones ucranianas de cereales y aceites de
origen vegetal.

Las perspectivas para las exportaciones de la
Federacidn de Rusia también estén envueltas en una
gran incertidumbre, dado que las sanciones econémicas
impuestas al pais pueden generar dificultades para la venta
y repercutir en futuras decisiones relativas a la siembra.

La Federacion de Rusia y Ucrania son los proveedores
principales de muchos paises que dependen en gran
medida de la importacién de alimentos y fertilizantes.
Varios de estos paises pertenecen al grupo de paises
menos adelantados, mientras que muchos otros estan
en el grupo de paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos.

Por ejemplo, la totalidad de las importaciones de trigo
de Eritrea en 2021 provino de la Federacion de Rusia
(53 %) y de Ucrania (47 %). Muchos paises de Africa
septentrional y de Asia occidental y central tienen también
un alto grado de dependencia de las importaciones de
trigo procedentes de la Federaciéon de Rusia y Ucrania.

En total, mas de 30 importadores netos de trigo dependen
de estos dos paises para satisfacer mas del 30 % de sus
necesidades de importacion de trigo.

Muchos de estos paises ya padecian los efectos
negativos de los elevados precios internacionales de los
alimentos antes de la guerra. En el plano internacional, si la
guerra da lugar a una reduccién repentina y prolongada de
las exportaciones de alimentos de Ucrania y la Federacion
de Rusia, ejercera una presion adicional al alza sobre los
precios internacionales de los productos alimentarios en
detrimento de los paises econémicamente vulnerables
en particular.

Se prevé que la guerra también aumente las
necesidades humanitarias en Ucrania y al mismo tiempo
haga mas acuciantes las necesidades de millones de
personas que antes de su agravamiento ya se encontraban
desplazadas o necesitaban asistencia por el conflicto
desencadenado en la parte oriental del pais mas de
ocho afos antes. Al limitar directamente la produccién
agricola, reducir la actividad econdmica y provocar la
subida de los precios, la guerra ha mermado atin mas el
poder adquisitivo de la poblacién local, lo que dara lugar
al consiguiente aumento de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién. También han aumentado considerablemente
las necesidades humanitarias en los paises vecinos, en los
que la poblacién desplazada busca refugio.

Asegurar la transparencia del mercado y potenciarla
es crucial para dar informacién puntual sobre posibles
cuellos de botella y deficiencias y para ofrecer soluciones
alternativas. Deberia fortalecerse el didlogo sobre las
politicas, de manera que los mercados alimentarios y
agricolas mundiales sigan funcionando de forma adecuada
y que el comercio de dichos productos se desarrolle sin
tropiezos. Los paises que dependen de las importaciones
de alimentos de Ucrania y la Federacion de Rusia deben
encontrar proveedores de exportacion alternativos.
También deberian usar las reservas de alimentos existentes
y potenciar la diversidad de las bases de su produccién
nacional.

FUENTE: Adaptado de: FAO. 2022. The importance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the
war in Ukraine. Nota informativa. Actualizacién del 10 de junio de 2022. Roma, FAO; FAO. 2022. Ukraine: Note on the impact of the war on food security in
Ukraine. 25 de marzo de 2022. Roma, FAO; Torero, M. 2022. Op-Ed: Russia’s invasion of Ukraine should not cause a hunger crisis. Los Angeles Times, 4

de marzo de 2022.

motivos. Por un lado, la proximidad geografica
juega un papel importante. Por otro lado, la
produccién se halla concentrada en un nimero
relativamente pequefio de paises debido a las
ventajas comparativas, las politicas comerciales,
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los costos del comercio y la dotacion de recursos
naturales, factores todos ellos que, cuando se
combinan, permiten que algunos paises se
dediquen en mayor medida al comercio que otros
(véanse las partes 2y 3). B
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PARTE 2

LOS FACTORES
FUNDAMENTALES
QUE IMPULSAN
EL COMERCIO
ALIMENTARIO

Y AGRICOLA

MENSAJES PRINCIPALES

= Laventaja comparativa, las politicas comerciales

y los costos del comercio conforman los mercados
alimentarios y agricolas mundiales. Estos factores
fundamentales determinan los socios comerciales y los
flujos del comercio entre ellos, el valor de los productos
alimentarios y agricolas comercializados y los beneficios
obtenidos del comercio.

=> Enla agricultura, el influjo de la ventaja comparativa
es considerable en comparacion con otros sectores de

la economia. Las grandes diferencias que existen entre
los paises en cuanto a productividad agricola relativa
refuerzan el papel de la ventaja comparativa y aumentan
los incentivos a comerciar y los beneficios que se pueden
derivar del comercio.

= Elencarecimiento de los costos del comercio
alimentario y agricola puede contrarrestar la influencia
de la ventaja comparativa. Estos costos pueden ser

considerables debido al volumen y al caracter perecedero

de los alimentos y los elevados costos del cumplimiento
de MNA, como las normas sanitarias y fitosanitarias.

=> Los paises de ingresos bajos se enfrentan a costos
comerciales sensiblemente mas elevados que las
economias de ingresos altos. Esta diferencia afecta a
la funcién que desempefia el comercio para garantizar
la seguridad alimentaria y facilitar la transformacién
estructural y el crecimiento. En los paises que tienen
grandes costos comerciales suele haber sectores
agricolas mayores para satisfacer sus necesidades de
alimentos.
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=> Larelacidn entre la ventaja comparativa y los

costos comerciales determina la geografia del

comercio, de modo que los paises eligen sus socios
comerciales sopesando los beneficios y los costos del
comercio. En el Africa subsahariana, la escasa fuerza

de la ventaja comparativa junto con los altos costos

del comercio dan lugar a niveles bajos de comercio
intrarregional. Mejorar la productividad y reducir los
costos comerciales es esencial para la integracion de los
mercados y el desarrollo.

El crecimiento del comercio alimentario

y agricola desde principios del siglo XXI

ha reforzado la interdependencia de los

sistemas agroalimentarios de todo el mundo.
Han aparecido nuevos actores, que se han
convertido en exportadores importantes del
mercado mundial, mientras que varios paises
dependen de las importaciones de otras regiones.
En la actualidad, hay més productos alimentarios
y agricolas que cruzan fronteras y el comercio

se ve facilitado por los acuerdos multilaterales

y regionales. La globalizacién de los alimentos
ha propiciado intensos debates sobre los efectos
que producen los mercados mundiales y ha
suscitado considerables preocupaciones por las
repercusiones del comercio en el medio ambiente,
la sociedad, el cambio en los estilos de vida y la
alimentacién. Los detractores de la globalizacién
afirman que el comercio perjudica al desarrollo
sostenible. En este sentido, muchos consideran
que consumir alimentos producidos de forma
local y reducir el comercio es mejor para el medio
ambiente y la sociedad.
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No obstante, el comercio alimentario y
agricola ha sido una parte esencial de
nuestras sociedades, y en los debates sobre

la globalizacién de los alimentos a menudo

se pasan por alto los factores fundamentales
que conforman los mercados alimentarios

y agricolas mundiales. El ser humano lleva
comerciando con alimentos desde el Neolitico
y posiblemente desde antes. De acuerdo con
las pruebas arqueolégicas, en torno al afio
6000 a. C., cuando la economia de la caza y la
recoleccioén dejaba paso a la agricultura y la
ganaderia en Europa meridional, llegd como
importacion a las islas britdnicas el trigo
—planta que se habia domesticado y cultivado
por primera vez en Mesopotamia— gracias

a las redes sociales y las rutas comerciales

que conectaban a nuestros antepasados.

En aquellos tiempos, las comunidades de
cazadores-recolectores de Gran Bretania,
aunque consumian el trigo, no lo cultivaban.
Tuvieron que pasar otros 2 000 afios para que la
agricultura de cultivo y la tecnologia del cultivo
del trigo llegaran a Gran Bretana®. m

;POR QUE COMERCIAN
LOS PAISES?

En la actualidad, las diferencias de tecnologia
entre los paises siguen impulsando el comercio
internacional de productos alimentarios

y agricolas. La ventaja absoluta que tiene

un pais dado en el comercio se basa en la
tecnologia, que determina la manera en que

se combinan los factores de produccién, como
la tierra y la mano de obra, para hacerlos mas
productivos y reducir los costos. En la esfera de
la alimentacién y la agricultura, la tecnologia
incluye todo aquello que pueda influir en la
transformacién de los factores de produccién en
productos. Forman, pues, parte de la tecnologia
agricola las versiones mejoradas de semillas,
fertilizantes y maquinaria, las tecnologias
digitales, las innovaciones en las practicas de
organizacién y gestion de las explotaciones
agropecuarias, asi como las mejoras de la
educacion y la divulgacién, elementos todos
ellos que determinan la ventaja absoluta (véase
el Recuadro 2.1 para consultar las definiciones de
ventaja comparativa y ventaja absoluta).
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Los paises participan en el comercio para
exportar lo que pueden producir a un costo
menor que otros paises e importar lo que resulta
relativamente mas caro de producir internamente.
Mientras que la ventaja absoluta de un pais esta
determinada por su nivel de productividad, la
ventaja comparativa es reflejo de los costos de
oportunidad de la produccién y conlleva una
comparacién tanto entre paises como entre
productos. Habida cuenta de que el comercio
alimentario y agricola se ha duplicado en términos
de valor real desde 1995, pues hay mds paises que
participan de forma mas activa en los mercados
mundiales y existen mas flujos comerciales

entre ellos, el principio de ventajas comparativas
adquiere cada vez més pertinencia en la economia
moderna (véase la Parte 1, en la que se examinan
las tendencias del comercio internacional de
productos agricolas y alimentos).

La desigual distribucién de las dotaciones de
recursos naturales entre los paises, junto con las
diferencias en tecnologia, representa otro factor
clave que determina la ventaja comparativa en

el comercio alimentario y agricola'. La tierra y

el agua son factores decisivos en la produccién

de alimentos, y su disponibilidad puede influir
en el costo relativo de los productos agricolas y
conformar la ventaja comparativa. Por ejemplo,
los paises que sufren estrés por falta de agua
dependen de la importacién de alimentos cuya
produccién hace un uso intensivo de recursos
hidricos para complementar la produccién interna
y garantizar la seguridad alimentaria. Los paises
que tienen tierra o agua en abundancia pueden
exportar productos alimentarios y agricolas que
hacen un uso mas intensivo de esos recursos y
acaparar mayores cuotas del comercio mundial (en

| Eleconomista clasico David Ricardo estableci6 el principio de la
ventaja comparativa en su obra On the Principles of Political Economy
and Taxation (Principios de economia politica y fiscal), publicada en
1817, y se concentrd en la ventaja comparativa desde el punto de vista
de las diferencias que existen entre paises en cuanto a tecnologia. Por
su parte, Eli Heckscher y Bertil Ohlin, de la Escuela de Economia de
Estocolmo, analizaron en 1933 el papel de la dotacién de factores,
como el capital, la tierray la mano de obra, en la determinacién del
comercio. La combinacién de ambos modelos tedricos para explicar la
ventaja comparativa y las corrientes del comercio se estudia en:
Helpman, E. y Krugman P.R. 1985. Market Structure and Foreign Trade,
Increasing Returns, Imperfect Competition and the International
Economy. Cambridge, MA: MIT Press; Trefler, D. 1995. The Case of
Missing Trade and Other Mysteries. American Economic Review,
85:1029-46; y Harrigan, J. 1997. Technology, Factor Supplies, and
International Specialization: Estimating the Neoclassical Model.
American Economic Review, 87:475—494.
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VENTAJA ABSOLUTA'Y VENTAJA COMPARATIVA EN EL COMERCIO

Los principios de la ventaja absoluta y la ventaja comparativa
son el eje de la teoria del comercio internacional.

Por ventaja absoluta se entiende la situacién en que,
con respecto a un bien dado, un pais es mas productivo
que otro o lo produce a un costo menor. En otras palabras,
se refiere a la capacidad de un pais para producir un bien
a un precio mas bajo que sus competidores y es una de las
medidas mas sencillas de la eficiencia econémica.

Sin embargo, la ventaja absoluta no es ni necesaria
ni suficiente para conformar corrientes comerciales que
beneficien a todos los paises. Por ejemplo, es posible que
un pais tenga frente a otro una desventaja absoluta en
todos los bienes, pero puede participar en el comercio
con otros paises y sacar provecho de él debido a la
ventaja comparativa que tiene en algunos bienes sobre
otros paises.

Por ventaja comparativa se entiende la capacidad de
un pais para producir un bien determinado a un costo de

la Parte 3 se estudia el papel de la tierra y el agua
en la conformacién del comercio alimentario y
agricola).

Teniendo en cuenta las tecnologias disponibles

y las dotaciones de recursos, los paises se
especializan en los productos agricolas en

los que son relativamente mas productivos.
Asimismo, mediante su participacion en el
comercio, los paises pueden lograr beneficios
exportando los productos en los que tienen una
ventaja comparativa, al tiempo que importan
productos en los que tienen una desventaja
comparativa. Lo anterior no quiere decir que los
paises deberian producir y exportar inicamente
aquellos productos respecto de los cuales poseen
una gran ventaja comparativa, sino que tienden
a producir y exportar relativamente mds de estos
productos, habida cuenta de que los mercados
ofrecen incentivos para especializarse, en forma de
diferencias entre los precios®2.

Los beneficios obtenidos del comercio alimentario
y agricola pueden ser considerables. Entre los
paises existen notables diferencias en cuanto a las
tecnologias y los recursos naturales necesarios
para la produccién agricola, como la tierra y el
agua. Por ejemplo, los Estados Unidos de América
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oportunidad menor que sus socios comerciales. Incluso si
un pais goza de una ventaja absoluta sobre los demas
paises en todos los bienes, saldra beneficiado de importar
el bien en el que tenga el mayor costo de oportunidad, esto
es, el bien cuya produccién consuma mas recursos que los
demas bienes producidos a escala nacional. Al importar

el bien con el mayor costo de oportunidad, el pais puede
asignar mas recursos a la produccion y exportacién de

los bienes que se caracterizan por un menor costo de
oportunidad y beneficiarse de ello. En teoria, de acuerdo
con el principio de la ventaja comparativa, todos los paises
salen beneficiados del comercio.

Tanto la ventaja absoluta como la comparativa estan
determinadas por diferencias en el nivel de tecnologia y las
dotaciones de recursos de cada pais, pero, mientras que
la primera se refiere a la mayor productividad (absoluta),
la segunda esta relacionada con la productividad relativa
(comparativa).

tienen aproximadamente 25 veces més superficie
de terrenos agricolas per cépita que el Japon.

De acuerdo con estudios recientes sobre la forma
en que la integracién de los mercados ayuda a
asignar la produccién agricola en funcién de la
ventaja comparativa, los beneficios que reporta

el comercio pueden ser considerables. Sin el
comercio, esas grandes diferencias darian lugar

a precios extremadamente altos de los alimentos
en paises que poseen pocos recursos naturales

per capita y a precios extremadamente bajos en
paises dotados de mas tierra y agua®3. Esto también
tendria repercusiones importantes en la seguridad
alimentaria (véase el Recuadro 2.2, donde se
examinan las relaciones entre el comercio, la
seguridad alimentaria y la nutricién).

No obstante, los beneficios del comercio
alimentario y agricola no se distribuyen de
manera uniforme. El comercio afecta al precio
de los alimentos y los factores de produccion,
incluida la mano de obra, y puede dejar
ganadores y perdedores. En la agricultura
existe una gran preocupacién en relacién con
la capacidad de los pequefios agricultores de
los paises en desarrollo para competir de forma
eficaz en los mercados mundiales. Para estos
agricultores, las ineficacias del mercado, como el
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NEHIDLOF¥ COMERCIO, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

A nivel mundial, el comercio alimentario y agricola puede
ayudar a equilibrar la oferta y la demanda de alimentos al
trasladar estos desde zonas con excedente hasta zonas
con déficit. Importar mas alimentos puede aumentar la
disponibilidad de calorias y nutrientes en un pais que

tenga recursos naturales limitados para producir alimentos
suficientes. Con el incremento del suministro de alimentos,
los precios de los alimentos caerian, lo que mejoraria el
acceso de los consumidores netos. La bajada del precio

de los alimentos provocada por la competencia de las
importaciones también puede afectar a los ingresos y los
medios de vida de los agricultores nacionales (productores
netos). Para un pais, el comercio también posibilita un
mejor acceso a los mercados de otros paises y promueve las
exportaciones de productos agricolas a esos mercados, con
lo que se crean y mejoran las oportunidades de empleo y se
aumentan los ingresos de los agricultores!!® 120,

En momentos de carestia, que puede estar causada, por
ejemplo, por desastres naturales o variaciones estacionales
de los cultivos, el comercio también puede contribuir a
una mayor estabilidad de los suministros alimentarios y
los precios de los alimentos y, por tanto, a la estabilidad
de la seguridad alimentaria. El intercambio de alimentos
producidos en determinadas condiciones climaticas, del
suelo y otras condiciones naturales puede contribuir a la
diversidad de las dietas!?* y mejorar la utilizacion de los
alimentos!?2 123,

Si bien las explicaciones tedricas de cémo puede
afectar el comercio a la seguridad alimentaria y la nutricion
son sélidas, los vinculos entre el comercio, por un lado, y la
seguridad alimentaria y la nutricién, por otro, son complejos
y algunos de los efectos pueden contrarrestarse entre si.
Esta circunstancia dificulta la determinacién de los efectos
en las evaluaciones empiricas. De hecho, se han reunido
pocas pruebas empiricas de estas relaciones'?* 125,

En una linea relativamente nueva de publicaciones se
contraponen la apertura de los mercados y los resultados
nutricionales directos, como la subalimentacion. En el plano
mundial, se demostré que la apertura de los mercados
agricolas tenia, en conjunto, un efecto positivo neto en la
seguridad alimentaria, medida como nivel suficiente de
suministro de energia alimentaria. También aumentaba
la diversidad alimentaria, medida como proporcién de
calorias procedentes de alimentos no basicos y consumo
de proteinas!?. Sin embargo, los mecanismos y efectos
exactos pueden variar en funcién del contexto y de la
fase de desarrollo!?’. Por ejemplo, en una muestra de
52 paises en desarrollo, la apertura de los mercados
alimentarios se asocié a un aumento de la prevalencia
de la subalimentacién. De hecho, se observé que el
suministro de alimentos habia aumentado a causa de la
mayor apertura de los mercados, pero, en los paises que
eran importadores netos de alimentos, habia prevalecido el
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efecto negativo para los productores agricolas causado por
la competencia de las importaciones. Este resultado podria
indicar limitaciones en materia de tecnologia y eficiencia en
los paises importadores netos que tienen grandes sectores

agricolas'?8,

Entre las relaciones mas estudiadas en la esfera del
comercio agricola y la seguridad alimentaria se encuentran
los vinculos entre el comercio y la volatilidad de los precios.
La volatilidad de los precios, es decir, los episodios de
grandes cambios inesperados de los precios, puede
intensificarse y agravar los riesgos para la seguridad
alimentaria. En particular, la crisis de precios de los
alimentos de 2007/08 ha dado lugar a un sinfin de estudios
sobre sus causas. Si bien las subidas de precios se han
achacado a todo un conjunto de factores macroeconémicos
y especificos del sector!?, en la actualidad esta
sobradamente demostrado que las restricciones
comerciales que muchos paises impusieron en respuesta
a la subida del precio de los alimentos exacerbaron la
volatilidad de los precios de los alimentos.

Para aislarse de las subidas repentinas del precio
de los alimentos, los paises tienden a imponer nuevas
restricciones a la exportacién o endurecer las existentes y
a reducir los obstaculos a la importacién, de manera que
el precio interno suba menos que el precio del mercado
mundial, lo que provoca que el mercado mundial se
vuelva auin mas débil, aumente la incertidumbre en los
mercados y los precios internacionales de los alimentos
se vuelvan aln mas volatiles?3® 13, | as restricciones a
la exportacidn, especialmente cuando las aplican los
principales exportadores, pueden perjudicar notablemente
a sus socios comerciales, en particular a los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos. Por ejemplo,
las restricciones a la exportacién que impusieron diversos
paises entre 2006 y 2011 incrementaron la volatilidad de
los precios internacionales del trigo y el arroz. De hecho,
parece que las restricciones a la exportacion hicieron una
contribucién a la volatilidad de los precios del mismo orden
de magnitud que las variables macroeconémicas clave'®2,

La diversidad de la dieta es importante para un aporte
adecuado de nutrientes y para la salud humana. Dado que
las condiciones naturales no permiten que se produzcan en
todas partes todos los alimentos, el comercio es una forma
importante de diversificar las dietas. Desde comienzos de la
década de 1960, el comercio de cultivos ha crecido y se ha
diversificado, proceso que se ha sefalado como el principal
factor que impulsa la diversificacién mundial del suministro
de productos vegetales!33. De hecho, la diversidad de los
alimentos producidos es un importante factor predictivo
de la diversidad del suministro de alimentos solo en los
paises de ingresos bajos, que son los menos integrados en
los mercados mundiales. En los paises de ingresos medios
y altos, se demostré que la diversidad del suministro

>
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de alimentos era independiente de la diversidad de
produccidn, y que otros factores, incluido el comercio
internacional, contribuian mas a la diversidad del suministro
de un pais34,

Si bien con frecuencia los paises de ingresos mas bajos
no estéan bien integrados en los mercados mundiales,
en un estudio se concluyé que aun asi dichos paises
solian mejorar su suministro de nutrientes mediante el
comercio, en particular de energia, proteinas, zinc, calcio,
vitamina B12 y vitamina A%, Sin embargo, en otro estudio
se observo que, aunque con el comercio se distribuian
volimenes considerables de nutrientes, este desempefiaba
un papel meramente marginal para colmar la brecha en
cuanto a la idoneidad de los nutrientes en los paises de
ingresos bajos y medianos bajos. El mercado internacional
ayudaba a reducir el déficit de nutrientes en la mayoria de
los paises de ingresos altos y medianos altos, incluso en

aquellos cuya produccién nacional garantizaba un nivel muy
bajo de idoneidad de los nutrientes!3¢,

Tomadas en conjunto, las pruebas muestran que el
comercio es indispensable para garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricién. Sin el comercio, la disponibilidad
de los alimentos y los nutrientes y la accesibilidad a
ellos estarian distribuidas de manera mas desigual,
cualquier forma de perturbacién de la produccién
nacional seria motivo de gran preocupacion respecto
de la seguridad alimentaria y la nutricion, y las dietas
serian menos diversas. Sin embargo, el aumento de la
competencia debido al auge de las importaciones podria
poner en dificultades a los agricultores de los paises en
desarrollo que se caracterizan por una baja eficiencia
y por limitaciones de la productividad ligadas a una
infraestructura fisica deficiente, instituciones débiles y un
nivel bajo de cualificacion.

FUENTE: Adaptado de Zimmermann, A. y Rapsomanikis, G. 2021. Trade and Sustainable Food Systems. Informe de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios preparado por los asociados del sector de la investigacion del Grupo cientifico para la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas

Alimentarios.

mal funcionamiento de los mercados de tierras y
de trabajo, y el acceso limitado a las tecnologias,
el crédito y los seguros pueden mermar la
ventaja comparativa y diluir los beneficios
derivados del comercio®*.

Analizar la ventaja comparativa —el factor
clave que determina el comercio alimentario y
agricola— resulta dificil en un mundo en el que
existen muchos paises y productos, por lo que
tal vez no sea posible medirla con precision.
Para determinar la ventaja comparativa,

los profesionales acostumbran a medir el
rendimiento de la actividad exportadora de un
producto determinado por un pais en relacién
con el mercado mundial™. Puesto que un pais
que posee ventaja comparativa puede producir
un bien de manera relativamente més barata
que sus socios comerciales, tener una gran
ventaja comparativa sobre el resto del mundo se

m Véase Balassa, B. 1965. Trade liberalisation and “revealed”
comparative advantage. The Manchester School, 33(2): 99-123. Se dice
que un pais tiene una ventaja comparativa revelada en un bien
determinado cuando la proporcién entre las exportaciones de dicho
bien y la totalidad de las exportaciones de todos los bienes en el dmbito
de dicho pais es mayor que esa misma proporcion a nivel mundial.
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manifestaria en exportaciones; tener una menor
ventaja comparativa, en importaciones.

Sin embargo, utilizar de esta forma los datos
observados no refleja adecuadamente la

ventaja comparativa fundamental, ya que las
politicas agricolas y comerciales distorsionan
los mercados y los precios relativos, y las
tendencias comerciales observadas en un pais
vienen determinadas sobre la base de estos
precios distorsionados, en vez de por los niveles
subyacentes de productividad relativa y la
disponibilidad de recursos. Gracias a los avances
hechos, los modelos cuantitativos del comercio
ofrecen una mejor conexién entre la teoria y los
datos y, aunque no midan la ventaja comparativa
de cada pais, estos modelos estudian la funcién
que desempefian en la determinacién de

los flujos comerciales entre paises. En estos
marcos de modelado se evalia la influencia

de la ventaja comparativa con arreglo a

la heterogeneidad de las productividades
relativas entre socios comerciales, lo cual

puede generar, a su vez, diferencias entre los
precios y ofrecer, por consiguiente, incentivos al
comercio. Por ejemplo, en el mercado mundial,
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cuanto mayor es la heterogeneidad de las
productividades relativas entre paises, mayor es
la influencia de la ventaja comparativa™.

Las politicas agricolas y comerciales, como las
subvenciones y las medidas aduaneras, pueden
debilitar el papel subyacente de la ventaja
comparativa en la determinacién de los flujos
comerciales y pueden llegar incluso a invertir

la relacién entre la ventaja comparativa y el
comercio, haciendo que se exporten bienes

que de lo contrario se habrian importado y
viceversa®. Esto podria ocurrir, por ejemplo, con
medidas de politica tales como las subvenciones
a la exportacion, que fueron eliminadas

para los productos agricolas en virtud de

la 10.* Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Nairobi en 2015 (véase la Parte 4).

Asimismo, otras politicas, como las MNA,
incluidas las normas sanitarias y fitosanitarias,
podrian afectar a la influencia de la ventaja
comparativa en los flujos comerciales. Si bien
el propésito de muchas MNA es mejorar

la inocuidad y calidad de los alimentos,
abordar problemas ambientales y de salud

o respaldar normas sociales, estas medidas
pueden aumentar los costos relacionados con el
comercio, pues los exportadores deben cumplir
diferentes normas para exportar a distintos
mercados de destino. La adopcién cada vez
mayor de MNA en la esfera de la alimentacién
y la agricultura supone un aumento de los
costos comerciales, pero también es cierto que
una reglamentacién mas laxa podria acarrear
consecuencias ambientales, sanitarias o sociales
negativas®®.

En general, los costos del comercio influyen en
gran medida en los flujos comerciales. Los costos
del transporte son apreciables, aumentan con la

n Elandlisis de la influencia de la ventaja comparativa en el comercio
entre los distintos paises lleva afios desarrolldndose. Véanse
Dornbusch, R., Fischer, S. y Samuelson, P. A. 1977. Comparative
advantage, trade, and payments in a Ricardian model with a continuum
of goods. American Economic Review, 67[5]: 823—839; Dollar, D. 1993.
Technological differences as a source of comparative advantage.
American Economic Review, 83(2): 431-435; Eaton, J. y Kortum, S.
2002. Technology, Geography, and Trade. Econometrica, 70(5): 1741—
79; Eaton, J. y Kortum, S. 2012. Putting Ricardo to work. Journal of
Economic Perspectives, 26(2): 65-90; y Costinot, A., Donaldson, D.,
Vogel, J. y Werning, |. 2015. Comparative advantage and optimal trade
policy. Quarterly Journal of Economics, 130(2): 659-702.
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distancia e influyen en el comercio alimentario

y agricola entre los paises (véase el examen de
los flujos comerciales regionales de la Parte 1).
Entre los demds gastos figuran los costos de
investigacién y comunicacién y los costos ligados
a la documentacion, los tramites y las demoras
en recibir la aprobacién en la frontera. Los costos
del comercio son probablemente mayores

para los productos agricolas y los alimentos
perecederos, como las frutas y las hortalizas.
También son considerablemente mayores en los
paises en desarrollo donde la infraestructura

de transporte y comunicacion es relativamente
deficiente, lo cual limita las oportunidades de
comerciar que puedan surgir gracias a la ventaja
comparativa® %, m

VENTAJA COMPARATIVA,
POLITICAS COMERCIALES
Y COSTOS DEL COMERCIO

En 2019, el valor afiadido mundial de la
alimentacién y la agricultura ascendié a

3,7 billones de USD, una cuantia cuatro veces
menor que la de las manufacturas (13,7 billones
de USD). En ese mismo afno, el valor de las
exportaciones alimentarias y agricolas fue

de 1,5 billones de USD, ocho veces menos

que el valor de las manufacturas exportadas
(12,7 billones de USD). Esta considerable
diferencia entre el valor afiadido y el comercio
en estos sectores significa que los productos
alimentarios y agricolas no son objeto de un
comercio tan intenso como las manufacturas.

Otra cuestion interesante es que, en los paises
de ingresos bajos, la proporcién del consumo
que representan las importaciones alimentarias
y agricolas es baja en comparacién con la de los
alimentos que se producen a escala nacional
(véase la Figura 2.10). Existen numerosas razones
que explican por qué algunos productos
alimentarios se producen y consumen de forma
local, pero, dado que los paises de ingresos
bajos se caracterizan, en general, por una baja
productividad agricola en comparacion con

los paises de ingresos altos, cabria esperar

que como importadores de alimentos fuesen
relativamente mayores.
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NOTA: Relacién entre el valor afiadido por trabajador en la agricultura, la silviculturay la pescay en los sectores no agricolas (que abarcan, entre otros, la
manufacturacién, la mineria y la canteria, la construccién y los servicios publicos) en los distintos paises.

FUENTE: Indicadores del desarrollo mundial, Grupo Banco Mundial.

Ambas observaciones anteriores han llevado a
los analistas a hablar del “rompecabezas” del
déficit del comercio alimentario y agricola®.

Al examinar este rompecabezas se obtiene
informacién sobre la forma en que la ventaja
comparativa determina los flujos comerciales en
la alimentacién y la agricultura, asi como sobre el
papel que desempefian las politicas comerciales

o Véanse Tombe, T. 2015. The missing food problem: Trade,
agriculture, and international productivity differences. American
Economic Journal: Macroeconomics, 7(3): 226—58; y Xu, K. 2015. Why
are agricultural goods not traded more intensively: High trade costs or
low productivity variation?. The World Economy, 38(11): 1722-1743.
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y los costos del comercio para quitarle fuerza a la
ventaja comparativa.

Productividad y ventaja comparativa

Las diferencias de productividad que existen entre
los paises son considerables en la agricultura en
comparacién con otros sectores de la economia.

En la Figura2.1 se aprecia que, en la mayoria de los
paises, la productividad agricola por trabajador
(medida en valor afiadido por trabajador) es mucho
menor que en los sectores no agricolas (dado que
la mayoria de los datos observados se sitian por



PARTE 2 LOS FACTORES FUNDAMENTALES QUE IMPULSAN EL COMERCIO ALIMENTARIO Y AGRICOLA

DIFERENCIAS DE PRODUCTIVIDAD EN LA AGRICULTURA Y LOS SECTORES NO AGRICOLAS ENTRE
LOS PERCENTILES 10 Y 90 DE LA DISTRIBUCION MUNDIAL DE LOS INGRESOS, 2019 (EN USD CONSTANTES DE

2015 POR TRABAJADOR)

Agricultura, silvicultura y pesca,

Sectores no agricolas, valor

Promedio del valor afiadido por trabajador, paises del

valor anadido por trabajador

afiadido por trabajador

percentil 10 de la distribucién de los ingresos (paises con 957 3645
los ingresos mas bajos)

Promedio del valor afiadido por trabajador, paises del

percentil 90 de la distribucién de los ingresos (paises con 67 414 146 556
los ingresos mas altos)

Relacién entre los promedios de los percentiles 90y 10 70,4 40,2

NOTA: Los sectores no agricolas comprenden la manufacturacién, la mineria y la canteria, la construccién y los servicios publicos.

FUENTE: Indicadores del desarrollo mundial, Grupo Banco Mundial.

encima de la linea diagonal). Asimismo, los datos
apuntan a que, de un pais a otro, la heterogeneidad
de las productividades por trabajador en la
agricultura es mucho mayor que en los sectores no
agricolas (Cuadro 2.1)".

El 10 % de los paises mds ricos producen 70,4 veces
mas valor afiadido agricola por trabajador que

el 10 % de los paises que ocupan las tltimas
posiciones en la distribucién de los ingresos.

Por ejemplo, en los Estados Unidos de América,

el valor afiadido agricola por trabajador en 2019
ascendia a 100 062 USD (medido en precios de 2015)
frente a un promedio de 944 USD en paises del
Africa subsahariana, en particular Burkina Faso,
Etiopia, Gambia, el Niger, Mozambique y la
Repiblica Democratica del Congo.

Las diferencias de productividad en el sector

no agricola también son pronunciadas, pero su
heterogeneidad es considerablemente menor si
se compara con la de la agricultura (Cuadro 2.1).

En promedio, el 10 % de los paises que ocupan
las primeras posiciones del mundo en cuanto a la
distribucién de los ingresos producen 40,2 veces
mas valor afladido no agricola por trabajador que
el 10 % de los paises que se encuentran en las
dltimas posiciones.

p Elvalor afiadido por trabajador es una medida de la productividad
de la mano de obra. Designa el valor de la produccién bruta por
trabajador menos el valor de los bienes y servicios intermedios
consumidos durante la produccién sin contar el consumo de capital fijo
en la produccién. La agricultura también abarca los sectores forestal y
pesquero. Los sectores no agricolas comprenden la manufacturacion, la
mineriay la canteria, la construccidén y los servicios publicos.
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En los distintos paises, la heterogeneidad de las
productividades por trabajador en la agricultura es
mucho mayor que en el sector no agricola, lo que es
un reflejo de la influencia potencialmente grande
de la ventaja comparativa en los flujos comerciales.
No obstante, los productos alimentarios y agricolas
no son objeto de un comercio tan intenso como los
productos no agricolas.

La agricultura es tinica en que, en promedio, la
tecnologia es responsable de unas tres cuartas
partes del crecimiento de la productividad a nivel
mundial, mientras que los aumentos de los factores
de produccién, como la tierra, son responsables de
la cuarta parte restante®. Sin embargo, la brecha
en la productividad agricola entre los paises de
ingresos bajos y los paises de ingresos altos es
grande (véase la Figura2.2) y estas diferencias de la
productividad agricola entre paises han sido objeto
de muchas investigaciones. Los investigadores
sefialan que la gran diferencia en la productividad
agricola puede deberse a los considerables
obstéculos para la adopcién de tecnologia y el
acceso limitado a insumos modernos®.

En los paises de ingresos bajos, la ineficacia

del mercado puede obstaculizar la adopcién de
tecnologia. Los altos costos de las transacciones
dan lugar a mercados débiles y, puesto que la
participacién de los agricultores en los mercados
es baja, se enfrentan tinicamente a su propia
demanda, que se satisface rapidamente con
pequefios aumentos de la produccién®, lo que
ofrece escasos incentivos para que los agricultores
adopten nuevas tecnologias y aumenten

la productividad.
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PRODUCTIVIDAD AGRICOLA Y PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, 2019
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NOTA: Relacién entre el valor afiadido por trabajador en la agricultura, la silvicultura y la pesca, por un lado, y el PIB per cépita, por otro, entre los paises.

FUENTE: Indicadores del desarrollo mundial, Grupo Banco Mundial.

La incertidumbre también afecta a la decisién
de adoptar nuevas tecnologias. Los pequefios
agricultores, para quienes el costo extra de
adquirir tecnologia moderna supondria una
parte importante de sus ingresos, son reacios
al riesgo y prefieren emplear tecnologias
tradicionales®. El tamafio de la explotacién
reviste especial importancia para determinar
las actitudes de los agricultores ante los riesgos
y la adopcién de tecnologia y, concretamente,
la diferencia entre paises de ingresos altos y
paises de ingresos bajos en cuanto al tamafio
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de las explotaciones también podria explicar
en gran medida la brecha en la productividad
agricola® %4, Los mercados incompletos de
seguros también dan lugar a tasas bajas de
adopcion de tecnologias. Los agricultores de
los paises en desarrollo suelen utilizar menos
insumos modernos, como los fertilizantes,
debido a los riesgos inasegurables®.

Las agricultoras se enfrentan a desventajas
incluso mayores que los agricultores, ya que
disponen de menor acceso a los conocimientos
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y el capital social, que son otros factores que
determinan la productividad®®.

Los factores relativos a toda la economia
también contribuyen a la baja productividad
agricola por trabajador de los paises de ingresos
bajos. El mal funcionamiento de los mercados
de trabajo, junto con la falta de educacién y

el bajo nivel de competencias de las zonas
rurales, puede dificultar la reasignacién

del trabajo desde la agricultura hasta otros
sectores de la economia, con lo que contribuye
a la brecha de la productividad agricola®” .
Un menor nimero de trabajadores agricolas se
traduciria en mas ganancias de productividad
por trabajador, pero, para que esto ocurra, los
mercados de trabajo deberian funcionar bien.

Politicas comerciales

La ayuda interna y las medidas relativas a

las politicas comerciales en la esfera de la
alimentacién y la agricultura persiguen un
conjunto amplio de objetivos. Por ejemplo, la
ayuda interna (como las subvenciones a los
insumos) tiene la finalidad de mejorar el acceso
de los agricultores a los insumos. Las medidas
de ayuda directa a los ingresos contribuyen

al mantenimiento de un nivel de ingresos
agricolas que siga el ritmo de las tendencias

de los ingresos en otros sectores econémicos.
Los aranceles se pueden utilizar para proteger
a los agricultores locales de la competencia
internacional, reducir la dependencia de las
importaciones y promover la autosuficiencia
en los alimentos basicos. Las restricciones

a la exportacion pueden reducir el precio
interno de los alimentos y contribuir a la
seguridad alimentaria a corto plazo. Tanto los
aranceles como los impuestos a la exportacion
constituyen una importante fuente de ingresos
para el gobierno. Dichas politicas pueden
distorsionar los precios e influir en el comercio.
Las MNA son, a efectos practicos, medidas de
politica comercial, en el sentido de que pueden
tener un efecto econémico en el comercio y,

en consecuencia, cambiar las cantidades que
son objeto de comercio, los precios o ambos.
Entre las MNA cabe citar las medidas sanitarias
y fitosanitarias (MSF) que garantizan la
inocuidad alimentaria y protegen la sanidad
animal o vegetal, asi como otras normas y
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reglamentos técnicos, que reciben el nombre

de obstéaculos técnicos al comercio (OTC), los
cuales guardan relacién con objetivos como la
proteccién ambiental, la salud y la seguridad en
el lugar de trabajo y la prevencién de précticas
engafosas (véase, por ejemplo, el examen de las
medidas ambientales de la Parte 3). La relacion
entre las MNA y el comercio es compleja.

Por un lado, muchas MNA pueden restringir

el comercio, pero hacen frente a cuestiones
importantes que mejoran el bienestar. Por otro
lado, también pueden aumentar el comercio,

ya que refuerzan la demanda de un producto
ofreciendo mejor informacién sobre sus
caracteristicas relativas a la salud y la sanidad.

En el contexto de los estudios sobre politica
comercial, tanto los aranceles como las MNA
contribuyen a los costos del comercio y podrian
contrarrestar en parte la influencia de la ventaja
comparativa en los flujos comerciales entre
paises (véase el Recuadro 2.3, donde se presenta
una definicién de los costos del comercio y se
trata su medicion).

Aranceles

Con los acuerdos de la Ronda Uruguay, en
particular el Acuerdo sobre la Agricultura

de 1995, los miembros de la OMC se
comprometieron a no restringir las
importaciones por medios que no fueran los
aranceles y a mantener sus tipos arancelarios
por debajo de umbrales fijos determinados para
cada pais. Muchos paises aplican aranceles
mas bajos que el nivel méximo permitido.
Esta reduccién unilateral de los aranceles,
instigada por el Acuerdo sobre la Agricultura,
junto con concesiones hechas en los acuerdos
regionales, dio lugar a una liberalizacién
sustancial del comercio.

La reduccién de los aranceles aplicados ha

sido notable. Se calcula que las concesiones
multilaterales, unilaterales y regionales han
contribuido a reducir en aproximadamente

un 27 % el promedio mundial de los niveles
arancelarios de los productos alimentarios y
agricolas. Estas reducciones vinieron aparejadas
de una mayor apertura de los mercados y
fomentaron el comercio de forma considerable
(véase la Parte 1).
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NEHIDEOFE] COSTOS COMERCIALES Y COMO SE MIDEN

En el contexto de las publicaciones sobre comercio,
todos los factores que crean una brecha entre los precios
de los paises exportadores y los precios de los paises
importadores dan lugar a costos comerciales e influyen
en los flujos comerciales. En esta definiciéon de costos
comerciales se incluyen las politicas comerciales, por
ejemplo, los aranceles y las MNA. Si bien los aranceles,
tanto ad valorem como especificos, se observan
directamente y su influencia en los flujos comerciales
puede evaluarse con relativa facilidad, los costos y los
efectos sobre el comercio de otras politicas comerciales,
como las MNA, son dificiles de observar. Por ejemplo,
establecer limites maximos de residuos de plaguicidas en
las importaciones puede hacer que el comercio aumente
o disminuya o bien podria dar lugar a un rechazo de los
envios, en funcidn de si las importaciones cumplen la
normativa. Otros costos comerciales, como los gastos de
transporte, los costos de administracion y tramites y los
que surgen debido a las demoras en la frontera también son
intrinsecamente dificiles de observar o bien no se dispone
de datos suficientes para hacer una medicién. La distancia,
la existencia de un idioma comuin, la disponibilidad de la
informacién y la aplicacién de la normativa también influyen
en la determinacién de los costos del comercio.

Los costos observables, como las tarifas de flete y
los aranceles, se pueden determinar sin dificultad, pero,

No obstante, el grado en que se redujeron los
aranceles en los paises de ingresos medios y bajos
fue menor que en las economias de ingresos altos
(Figura 2.3). Segtn los analistas, este proceso de
reduccién de las tarifas aplicadas por los paises
de ingresos medios y bajos perdié envergadura
después de la crisis financiera de 2008%.

El proceso de reduccién de los aranceles fue més
eficaz en los sectores no agricolas. En general, los
aranceles aplicados a los bienes industriales son
considerablemente menores que los aplicados a
los productos agricolas (Figura2.4). Muchos paises
de ingresos medios y bajos rebajaron los
obstdculos al comercio con que tropezaban las
manufacturas y otros productos industriales a
fin de fomentar la participacién en las cadenas de
valor mundiales. Los aranceles agricolas siguen
siendo relativamente altos, especialmente en los
paises de ingresos medios y bajos, lo que supone
un nivel relativamente més elevado de proteccién
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a fin de medir los costos relacionados con los factores
informativos e institucionales y las MNA, los analistas
recurren a modelos econémicos. Estos modelos conectan
los flujos comerciales con variables observables como
las diferencias entre los precios, un idioma o fronteras
comunes, la distancia o la participacién en un acuerdo
comercial, y toman en consideracion los costos que no
se pueden observar conectando los flujos comerciales
con sus valores previstos con arreglo a la teoria®3” 138,
A menudo, estos enfoques de modelado recogen una
amplia variedad de costos comerciales, incluidos los
aranceles, expresados en equivalente ad valorem.

En una iniciativa importante de la Comisién
Econdémicay Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y el
Grupo Banco Mundial se utilizan marcos de modelado
para calcular los costos comerciales. En los analisis
que figuran en este informe también se utilizan datos
y modelos sobre los precios para evaluar los costos
del comercio alimentario y agricola. Sobre la base de
estos modelos, los analistas determinan que los costos
comerciales son altos y que desempefian una funcién
importante en la conformacién del comercio. Por ejemplo,
de acuerdo con la evaluacidn, la disminucién de los
costos comerciales explica aproximadamente el 33 %
del auge del comercio después de la Segunda Guerra
Mundial®3°.

del sector y un efecto negativo posiblemente

mayor en la influencia de la ventaja comparativa
(véase el Recuadro 4.1 sobre la economia politica de
la proteccion de la alimentacién y la agricultura).

Medidas no arancelarias

Las medidas no arancelarias (MNA) son mas
frecuentes en la agricultura que en otros

sectores, lo que contribuye a que los costos

del comercio agricola sean relativamente mas
altos!®. El comercio alimentario y agricola esta
sometido a la maxima incidencia de MNA, tanto
en el margen intensivo como en el extensivo, es
decir, desde el punto de vista del valor comercial
total y del ntimero de productos objeto de
comercio, respectivamente. Casi el 100 % de las
importaciones alimentarias y agricolas estd sujeto a
MNA frente a un promedio del 40 % en los demas
sectores. Los productos alimentarios y agricolas
estdn muy reglamentados y son objeto del mayor
nimero de MNA por producto. En promedio,
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ARANCELES APLICADOS EN LA AGRICULTURA 1995-99 Y 2016-2020

PAISES DE INGRESOS ALTOS Promedio de 2016-2020
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NOTA: Valor promedio de los aranceles aplicados efectivamente.

FUENTE: Datos del Sistema de Andlisis e Informacién Comercial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
procedentes del programa Solucién Comercial Integrada Mundial.

ARANCELES APLICADOS EN LA AGRICULTURA Y LA MANUFACTURACION, PROMEDIO
DE 2016-2020

ARANCELES INDUSTRIALES
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PORCENTAJE
H Paises de ingresos altos Paises de ingresos medios y bajos

NOTA: Valor promedio de los aranceles aplicados efectivamente.
FUENTE: Datos del Sistema de Andlisis e Informacién Comercial de la UNCTAD procedentes del programa Solucién Comercial Integrada Mundial.
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un producto alimentario es objeto de ocho MNA
distintas frente a algo menos de dos MNA en el
caso de los productos del resto de sectores!®!.

Las MNA aumentan el costo del comercio, en
particular si el pais importador aplica reglamentos
distintos a los del exportador. En este caso, los
exportadores se enfrentan a costos comerciales
adicionales derivados de las siguientes tareas:
encontrar y procesar informacién sobre los
requisitos pertinentes de los mercados de
importacion; ajustar el proceso de produccién a
dichos requisitos; y demostrar que se cumplen
los requisitos'®?. De acuerdo con los resultados
obtenidos recientemente a partir del andlisis de las
normativas de 110 paises, los costos comerciales
ligados a las MNA pueden aumentar los precios
de las importaciones de productos agricolas

casi un 15 % en su equivalente ad valorem®3.
También existen costos implicitos de las MNA.
Las empresas que exportan a diversos mercados
de destino y se enfrentan a normas distintas,
como, por ejemplo, diferentes requisitos de
etiquetado, deben producir versiones distintas de
sus productos, lo que supone costos considerables
en cuanto a eficiencia y economias de escala
anticipadas!®*- 105,

Los paises de ingresos bajos se enfrentan a costos
relacionados con las MNA mucho mas elevados
que los paises de ingresos altos. Las MNA son
generalizadas en la alimentacién y la agricultura, y
los productos alimentarios y agricolas representan
una parte considerable de las exportaciones de

los paises de ingresos bajos. Las deficiencias en la
infraestructura de transporte y comunicacién y

la escasa capacidad organizativa y técnica hacen
que el costo del cumplimiento de las normas sea
mayor en los paises de ingresos bajos que en las
economias desarrolladas. Se calcula que, en los
paises de ingresos bajos, las MNA son responsables
de un aumento de los costos comerciales, en su
equivalente ad valorem, de 3 puntos porcentuales,

a diferencia de lo que ocurre en los paises de
ingresos altos!°®.

Si bien las disposiciones relacionadas con las
MSF y los OTC aumentan los costos del comercio,
también pueden estimular el comercio al reforzar
la demanda de productos importados. En la
alimentacién y la agricultura, el cumplimiento
de las MSF, fundamental para garantizar la salud
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de los consumidores, la sanidad animal y vegetal
y la proteccién del medio ambiente, aumenta la
confianza de los consumidores en los productos
importados'®”. Armonizar las MNA entre todos
los paises es importante para reducir los costos y
reforzar el comercio. A menudo, las MNA incluyen
disposiciones para una cooperacién mas profunda
en materia de regulacién y normas para promover
el comercio entre sus miembros (véanse las

partes 3y 4)4.

Otros costos comerciales

Un gran conjunto de trabajos analiticos se

centra en los costos que reflejan fricciones en el
comercio, entre los cuales se cuentan, ademads de
los costos relacionados con las MNA, los costos
directos, como el flete y los seguros, y los costos
indirectos, como los relacionados con los tramites
de exportaciéon e importacion, las tasas juridicas
y reglamentarias, los gastos asociados al uso

de distintas monedas y diferentes idiomas y las
demoras en la frontera'®®. Rara vez se miden estos
costos comerciales de forma directa, ya que no son
observables como aranceles, sino que se suelen
estimar e inferir a partir de modelos (véase el
Recuadro 2.3)".

A pesar de la atencién que se presta a la
globalizacién, una parte importante del comercio
se desarrolla entre paises que estdn préximos
geograficamente (véase la Parte 1). La distancia
fisica aumenta los costos comerciales y hace que
el comercio con paises vecinos sea relativamente
mas barato. De acuerdo con las investigaciones
empiricas efectuadas acerca de una amplia
variedad de efectos de la distancia, aumentar

la distancia un 10 % produce, en promedio,

un descenso de los flujos comerciales de cerca
del 0,9 %'%. Las distancias importan y resulta
considerable su papel en la determinacién de

los costos del comercio y los flujos comerciales.
Si bien esta relacién negativa entre la distancia y
el comercio es constante, los costos comerciales
varian notablemente entre bienes y entre paises.

q Véase, por ejemplo, Devadason, E.S., Chandran, V.G.R. y Kalirajan,
K. 2018. Harmonization of food trade standards and regulations in
ASEAN: The case of Malaysia’s food imports. Agricultural Economics,
49(1): 97-109.

r Véase, por ejemplo, Novy, D. 2013. Gravity redux: Measuring
international trade costs with panel data. Economic inquiry, 51(1):
101121.
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Los costos comerciales suelen ser mucho

mas altos para los productos alimentarios y
agricolas que para otros productos, como las
manufacturas. Por ejemplo, los flujos comerciales
bilaterales entre Kenya y Uganda (dos paises
fronterizos de ingresos medios y bajos del
Africa subsahariana) estan sujetos a un costo
comercial, en su equivalente ad valorem, del

130 % para los productos agricolas y del 78 %
para las manufacturas®. Las diferencias entre

los productos agricolas y las manufacturas en
cuanto a costos comerciales también se observan
en los paises de ingresos altos. Por ejemplo, el
costo comercial, en su equivalente ad valorem,

de los productos agricolas entre Alemania y
Francia, dos miembros vecinos de la Unién
Europea, asciende al 65 %, mientras que el valor
correspondiente a las manufacturas es del 31 %.

Unos costos comerciales tan elevados pueden
dificultar el comercio internacional, y no es
sorprendente que la intensidad del comercio
alimentario y agricola difiera de la del comercio
de manufacturas. La baja proporcién entre el
valor y el peso de los productos alimentarios y
agricolas da lugar a costos comerciales mas altos
que para las manufacturas. Para transportar
una cantidad de trigo por valor de 1 000 USD
hace falta mucho mds combustible y espacio

de almacenamiento que para un cargamento

de teléfonos méviles del mismo valor y,

por consiguiente, el aumento del precio de
importacion del trigo debido a los costos de
flete es mucho mayor que en el caso de los
teléfonos méviles.

También existen costos implicitos que son
dificiles de medir. Para los productos agricolas
perecederos, las demoras en la frontera pueden
resultar especialmente onerosas. Se calcula
que, en promedio, una demora de un dia en

la frontera supone un costo comercial, en

su equivalente ad valorem, del 3,1 % para los
alimentos y bebidas y del 2 % para los bienes de

s Losvalores de los costos del comercio bilateral corresponden a
estimaciones de la Base de Datos de la CESPAP y el Banco Mundial
sobre los Costos Comerciales (https://www.unescap.org/resources/
escap-world-bank-trade-cost-database#) y se refieren al dltimo afio
disponible. Estos costos comerciales se expresan en su equivalente
ad valorem (como el porcentaje de aumento del precio de un bien
importado) y tienen en cuenta los costos directos, indirectos e
implicitos, excepto los aranceles.
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consumo y capital*®. En otro estudio se concluye

que los costos relacionados con las demoras de la
importacion de productos agricolas en los paises

de ingresos bajos podrian ascender hasta el

400 % del equivalente ad valorem frente al 30 % en
los paises de ingresos altos'!!.

En general, la existencia de infraestructura
deficiente e instituciones débiles y las ineficacias
del mercado dan lugar a costos comerciales
elevados en muchos paises de ingresos

bajos. Por ejemplo, si la red de transporte

estd escasamente desarrollada, los costos de
transporte serdn elevados, mientras que, si la
capacidad de administracién es baja y si existen
asimetrias en la informacion, se pueden producir
costos considerables en relacién con las demoras
en la frontera. La diferencia entre los paises

de ingresos bajos y los paises de ingresos altos
en cuanto a los costos comerciales puede ser
apreciable. Los costos comerciales no solo suelen
ser més altos en la alimentacion y la agricultura
que en otros sectores, sino que los paises de
ingresos bajos se enfrentan a costos del comercio
agricola que son mayores incluso que los de los
paises de ingresos altos. B

ANALISIS DE LA
INFLUENCIA DE LA
VENTAJA COMPARATIVA
Y LOS COSTOS
COMERCIALES

Analizar la relacion entre la ventaja comparativa,
las politicas comerciales y los costos del comercio
es 1til para intentar resolver el “rompecabezas”
del déficit del comercio alimentario y agricola.
(Por qué se comercian con mayor intensidad las
manufacturas que los productos agricolas? ;Por qué
los paises de ingresos bajos no participan en el
comercio alimentario y agricola tanto como las
economias de ingresos altos? Tratar de responder
a estas preguntas puede ayudar a explicar por qué
algunas regiones comercian mas que otras y cémo
eligen sus socios comerciales, lo cual puede arrojar
mas luz sobre cuestiones relacionadas con el
desarrollo agricola y la transformacién estructural
de la economia.


https://www.unescap.org/resources/escap-world-bank-trade-cost-database#
https://www.unescap.org/resources/escap-world-bank-trade-cost-database#
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Es complicado evaluar la forma en que la ventaja
comparativa supera los obstaculos que plantean
las politicas comerciales y los costos del comercio
y determina los flujos comerciales. Para el presente
informe se llevé a cabo un estudio de modelado
econométrico que ayuda a explicar la manera

en que se determina el comercio alimentario y
agricola en un mercado con muchos paises, y que
revela la influencia de la ventaja comparativa,
estima los costos comerciales y expone la geografia
del comercio® 2.

Mas en concreto, el estudio de modelado ofrece
valores estimados de los principales factores que
impulsan el comercio alimentario y agricola,

a saber: i) la competitividad de un pais, que se
refleja en su ventaja absoluta en la productividad
agricola por trabajador ajustada en funcién de los
costos de los insumos; ii) la influencia de la ventaja
comparativa, que se plasma en la heterogeneidad
de la tecnologia y la productividad agricola por
trabajador entre los distintos paises y regiones, y
iii) los costos del comercio bilateral, que abarcan,
para cada par de paises, los costos directos e
indirectos, como los aranceles, las MNA, los gastos
de transporte y documentacién, y otros factores,
por ejemplo, tener un idioma comtin, compartir
una frontera o ser partes en un acuerdo comercial
regional (véase el Recuadro 2.4, en el que se examina
el modelo econométrico).

Competitividad y ventaja absoluta

Un pais que tenga una mejor tecnologia y una
abundante dotacién de recursos naturales, como
tierra y agua, podra ser més productivo y disfrutar
de una ventaja absoluta. Esta circunstancia,

junto con los costos de los insumos, determina la

t Elestudio se basa en el marco de modelado ideado por Eaton, J.y
Kortum, S. 2002. Technology, Geography, and Trade. Econometrica,
70(5): 1741-79. Eaton y Kortum concibieron un modelo tratable con el
que la ventaja comparativa tradicional ricardiana que se basaba en dos
paises y dos bienes se ampliaba a muchos paises y muchos bienes.
Anteriormente, habian intentado generalizar el marco de la ventaja
comparativa Dornbusch, R., Fischer, S. y Samuelson, P.A. 1977.
Comparative advantage, trade, and payments in a Ricardian model with
a continuum of goods. American Economic Review, 67[5]: 823—839; y
Wilson, C.A. 1980. On the general structure of Ricardian models with a
continuum of goods: Applications to growth, tariff theory, and technical
change. Econometrica, 48(7): 1675-1702. Existen algunas aplicaciones
en la agricultura, como la de Xu, K. 2015. Why are agricultural goods not
traded more intensively: High trade costs or low productivity variation?.
The World Economy, 38(11): 1722—-1743; y enfoques novedosos, como el
de Heerman, K.E. 2020. Technology, ecology and agricultural trade.
Journal of International Economics, 123: 103280.

competitividad. Que un pais tenga una elevada
productividad por trabajador y menores costos de
insumos significa que dicho pais puede ser mas
competitivo en el mercado alimentario y agricola
mundial (véase la Figura 2.6).

Se estima que los paises de ingresos altos,

como Alemania, el Canadéd, Espafia, los Estados
Unidos de América y Francia, se encuentran
entre los paises mds competitivos en el mercado
alimentario y agricola mundial. También se
considera que las economias emergentes, como

la Argentina, el Brasil, China, la Federacién de
Rusia, la India, Indonesia, Malasia y Sudafrica, son
maés competitivas. Los paises menos competitivos
suelen ser paises de ingresos bajos y medianos
bajos, como Cabo Verde y Gambia en el Africa
subsahariana y Bangladesh y Myanmar en Asia,
por ejemplo.

Estos resultados subrayan la importancia de

la tecnologia y la productividad agricola por
trabajador para determinar la competitividad.

Los paises de ingresos bajos, que se caracterizan
por tasas bajas de productividad agricola y
elevados costos de las transacciones que dificultan
la adopcion de la tecnologia, son, en general, de
los menos competitivos en el mercado mundial.

También es evidente el papel de las dotaciones

de recursos naturales y la geografia en la
determinacién de la productividad y la
competitividad. Se ha comprobado que los paises
de ingresos altos con grandes zonas al norte del
circulo polar 4rtico, como Finlandia y Noruega, son
menos competitivos en el mercado alimentario y
agricola mundial. También son menos competitivos
los PEID, por ejemplo, Antigua y Barbuda y
Vanuatu, debido a la escasez de recursos naturales.
Los PDL, cuya ubicacién geogréfica es un escollo
para la integracién en el mercado mundial, también
se cuentan entre los paises menos competitivos.

El resultado mas llamativo que conecta geografia

y comercio tal vez sea que, en tres regiones del
mundo, los paises sin litoral se encuentran entre
los paises menos competitivos que comercian con
productos alimentarios y agricolas. La Reptblica
Centroafricana parece ser menos competitiva

en Africa; en Asia, entre los paises menos
competitivos figuran Armenia, Bhutan, Mongolia y
Nepal; y en Europa, Bosnia y Herzegovina.
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MODELOS DE GRAVEDAD ESTRUCTURAL Y LOS FACTORES FUNDAMENTALES QUE

IMPULSAN EL COMERCIO

Los modelos econométricos se basan en la teoria
econdémica y recurren a inferencias estadisticas
aplicadas a los datos disponibles. EI modelo gravitacional
ha sido un elemento constante del analisis empirico

del comercio desde principios de la década de 1960%4°,
En su forma basica, el modelo se basa en la idea de que
los flujos comerciales bilaterales son proporcionales a la
masa econémica de los paises (poblacién y PIB) y guarda
una relacion inversa con la distancia (que es una variable
representativa de los obstaculos al comercio), de forma
muy parecida a la ley de la gravitacién universal de
Newton, de la cual se deriva su nombre. En los modelos
de gravedad estructural modernos se cuantifican los
efectos de los factores fundamentales que impulsan

el comercio. Los modelos de gravedad estructural
reposan sobre la intuicion de que los paises que son
relativamente mas productivos y tienen menores costos

de insumos pueden superar los costos comerciales y
exportar sus productos. El modelo describe, de cada
par de socios comerciales, la relacién que existe entre
los flujos comerciales bilaterales, los precios relativos y
las variables representativas de los costos comerciales
y ofrece una estimacion de un conjunto de indicadores
que ayudan a descubrir los factores fundamentales
que impulsan el comercio. Dichos indicadores son

los siguientes:

Competitividad y ventaja absoluta: Para cada pais,

la competitividad en el mercado mundial refleja su

productividad por trabajador (esto es, su ventaja

absoluta) ajustada en funcién del costo de los insumos.

Un pais mas competitivo es una fuente mas barata de

productos alimentarios y agricolas y puede superar mejor

los costos comerciales. >

FLUJOS COMERCIALES BILATERALES Y PRECIOS RELATIVOS

PRECIOS RELATIVOS (LOGARITMO)

2,5 3,0

-12

IMPORTACIONES BILATERALES (LOGARITMO)

-18

-20

NOTA: Las importaciones bilaterales se calculan como la cuota normalizada de las importaciones, que es la relacién entre la cuota del mercado del
importador que corresponde al exportador, por un lado, y la cuota del exportador en su mercado nacional, por otro. Un mayor valor de la cuota
normalizada de las importaciones se corresponde con una mayor intensidad del comercio entre el exportador y el importador. Los precios relativos
muestran cudles serian los niveles de precios en el pais importador si decidiera satisfacer todas sus necesidades de productos alimentarios y agricolas
importandolos de un exportador determinado, en comparacién con el nivel efectivo de precios internos del importador.

FUENTE: Koztowska, M.K., Rapsomanikis, G. y Zimmermann, A. 2022. Comparative advantage and trade costs in a Ricardian model of global food and
agricultural trade. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bésicos agricolas 2022. Roma, FAO.
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AL (Continuacion)

Ventaja comparativa: En el marco de modelado,

la influencia de la ventaja comparativa se refleja

en la heterogeneidad o variacién estimada de las
productividades agricolas relativas por trabajador entre
paises. Cuando unos paises tienen productividades por
trabajador parecidas, las diferencias entre los precios son
insignificantes y la posibilidad de obtener beneficios del
comercio es limitada, ya que es posible que el costo de
oportunidad de producir de forma interna no sea distinto
al de otro lugar. Por lo tanto, no existe un incentivo para
comerciar. En otras palabras, para un pais, el comercio
puede ampliar el conjunto de productividades —y, por
tanto, de precios— que estan disponibles en otros paises;
si los precios no son diferentes entre los paises, los flujos
de comercio no seran significativos. En consecuencia,
cuanto mayor sea la variacion de la productividad relativa
por trabajador y de los precios entre paises, tanto mas
fuerte sera la influencia de la ventaja comparativa y tanto
mayor sera el comercio. En el marco de modelado, la
influencia de la ventaja comparativa puede medirse en los
planos mundial y regional.

Costos comerciales y apertura al comercio: Los costos
comerciales pueden mermar la competitividad de cada
pais en el mercado mundial. También pueden contrarrestar

A pesar de las mejoras en el transporte, los
paises sin litoral se encuentran rezagados en
crecimiento econémico y comercio respecto a sus
vecinos costeros. En el &mbito de la alimentacién
y la agricultura, esto puede traducirse en tasas
menores de transferencia de conocimientos

y tecnologia. Si bien esto podria achacarse a

la distancia desde la costa y a los costos de
transporte conexos, los investigadores sefialan
que la dependencia que tienen los paises sin
litoral con respecto a la infraestructura de sus
vecinos y a sus practicas administrativas también
son factores importantes!3.

Ventaja comparativa

Si bien la competitividad y la ventaja absoluta
vienen determinadas por la productividad
agricola por trabajador y los costos de los
insumos y son el reflejo del estado de la
tecnologia y la dotacién de recursos de cada
pais, lo que pone de manifiesto la influencia
de la ventaja comparativa es la variacién de la
productividad agricola por trabajador entre los
distintos paises. Cuanto mayor es la variacién
de la productividad entre los paises, mayor es
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en parte la influencia de la ventaja comparativa. En el
modelo, los costos comerciales de cada par de socios
comerciales se calculan mediante los niveles de los
precios. Cuanto mayores sean los costos comerciales, mas
fuerte debera ser la influencia de la ventaja comparativa (y
mayores las diferencias de los precios) para hacer posible
el comercio. También se puede estimar un indicador de

la apertura al comercio de cada pais en funcién de su
ubicacion y el nivel promedio de precios.

Sobre la base de los datos relativos a los flujos comerciales
bilaterales entre 112 paises de todo el mundo y

321 productos alimentarios y agricolas correspondientes
a2017-18, el andlisis econométrico respalda la intuicién
expresada mas arriba. Por ejemplo, en la Figura 2.5 se
ilustra la relacién entre las importaciones bilaterales y los
precios relativos entre socios comerciales. Los precios
relativos entre socios comerciales miden la competitividad
relativa, pero, dado que los paises se ubican en puntos
distintos de la geografia, los precios relativos también
reflejan los costos comerciales debidos a la distanciay a
otros factores. Cuanto mayor es el precio relativo entre
exportador e importador, menor es el flujo comercial
bilateral, ya que o bien el exportador no es competitivo o
bien se enfrenta a costos comerciales mayores.

la influencia de la ventaja comparativa y tanto
mayor es el comercio.

Los resultados de la tarea de modelado
econométrico llevada a cabo para este informe
arrojan luz sobre el papel de la ventaja
comparativa en la determinacién de los flujos
comerciales. Para el mercado alimentario y
agricola mundial, en el que compiten todos los
paises, la variacién de la productividad agricola
relativa por trabajador, calculada como una
desviacion estandar relativa, se cifraba en un
18,3 % (Cuadro 2.2)". Este valor es mayor que una
desviacion estdndar del 15 %, que es el valor

que se calcula para una gran parte del comercio
mundial de manufacturas, lo cual puede indicar
que la influencia de la ventaja comparativa en la
alimentacién y la agricultura es mayor que en los
sectores no agricolas. No obstante, a pesar de que
la ventaja comparativa en la alimentacién y la
agricultura sea mayor que en las manufacturas,

u Ladesviacién estdndar es una estadistica que mide la dispersién de
un conjunto de datos respecto a su media aritmética. Una desviacién
estédndar baja implica que los datos estan aglomerados en torno a la
media aritmética, mientras que una desviacién estdndar alta indica que
los datos estdn mas repartidos.
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LA FUERZA DE LA VENTAJA COMPARATIVA EN LOS MERCADOS ALIMENTARIOS Y AGRICOLAS

Estimacion de la desviacion
estandar de la productividad

por trabajador
Porcentaje
Europa 22,5
Asia 18,7
Africa subsahariana 15,0
Ameérica Latina y el Caribe 19,9
Mundo 18,3

NOTA: La desviacién estandar de las productividades agricolas por trabajador es una estimacién econométrica.
FUENTE: Koztowska, M.K., Rapsomanikis, G. y Zimmermann, A. 2022. Comparative advantage and trade costs in a Ricardian model of global food
and agricultural trade. Documento de antecedentes elaborado para El estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

la intensidad del comercio alimentario y agricola
es menor".

Existen notables diferencias en la influencia

de la ventaja comparativa de una regioén a otra.
Por ejemplo, en Europa, la desviacioén estandar
estimada de las productividades agricolas por
trabajador es del 22,5 %, lo que es sefial de que la
ventaja comparativa ejerce una gran influencia
en el comercio intrarregional. En América
Latina y el Caribe y en Asia, la fuerza de la
ventaja comparativa es relativamente menor.

El valor estimado para el Africa subsahariana

es del 15 %, lo que indica que la variacién de las
productividades agricolas por trabajador entre
los distintos paises de la region es relativamente
baja y que la influencia de la ventaja comparativa

v Elvalor estimado de la desviacién estandar de las manufacturas
procede de Eaton, J. y Kortum, S. 2002. Technology, Geography, and
Trade. Econometrica, 70(5): 1741-79. Existen muy pocos estudios en los
que se calcule la influencia de la ventaja comparativa en el comercio.
Las comparaciones entre los valores estimados de la desviacion
estandar que ofrecen diferentes estudios y sobre distintos sectores de
la economia son unicamente a titulo orientativo, habida cuenta de que
los diversos estudios se realizaron en momentos diferentes, incluyen
distintos conjuntos de paises en sus anélisis y emplean datos diferentes.
Por ejemplo, se ha estimado que la desviacién estandar del comercio de
mercancias (incluidos los productos alimentarios) es del 31 % (célculos
de Simonovska, I. y Waugh, M.E. 2014. The elasticity of trade: Estimates
and evidence. Journal of international Economics, 92[11: 34—50) y del
23 % (célculos de Waugh, M.E. 2010. International trade and income
differences. American Economic Review, 100[5]: 2093—-2124). Se
dispone de menos resultados relativos a la agricultura. En una muestra
de 10 paises grandes, se estimé que la desviacién estandar de la
agricultura era del 31 %, lo que superaba el valor estimado del 28 %
para las manufacturas (Tombe, T. 2015. The missing food problem:
Trade, agriculture, and international productivity differences. American
Economic Journal: Macroeconomics, 7[31: 226y 58).
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en la determinacién de los flujos comerciales
intrarregionales entre los paises del Africa
subsahariana es pequefia. Lo que ocurre no es
solo que los paises de la regién se caracterizan
por una escasa ventaja absoluta, reflejo de la baja
productividad por trabajador (véase la Figura 2.6),
sino que la variacién de estas productividades

es también pequefia. Esta circunstancia da lugar
a que la ventaja comparativa desempefie una
funcién limitada en la conformacién del comercio
dentro de la region y, en general, ofrece escasos
incentivos a los pafses del Africa subsahariana
para comerciar entre si.

Estos resultados relativos a la influencia de la
ventaja comparativa en el seno de las regiones
concuerdan con los hallazgos sobre los bloques
comerciales regionales que se han examinado en
la Parte 1 y que apuntaban al relativo aumento
del comercio entre paises de la misma region
excepto en Africa (véase también la Figura 1.10).

Costos comerciales y apertura
al comercio

Ademads de la competitividad y la ventaja
comparativa, las estimaciones de los costos del
comercio alimentario y agricola contribuyen

al andlisis de los factores fundamentales que
impulsan el comercio. Los resultados del
estudio econométrico apuntan a que la distancia
importa: a igualdad de los demds factores que
ocasionan costos comerciales, el comercio entre
paises que distan mds de 6 000 millas (unos
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COMPETITIVIDAD DE LOS PAISES EN EL MERCADO ALIMENTARIO Y AGRiCOLA MUNDIAL, 2018

NOTA: El indicador de la competitividad es una estimacién econométrica. Un pais mds competitivo es una fuente mas barata de productos alimentarios y

agricolas y puede superar mejor los costos comerciales.

FUENTE: Koztowska, M.K., Rapsomanikis, G. y Zimmermann, A. 2022. Comparative advantage and trade costs in a Ricardian model of global food and
agricultural trade. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos basicos agricolas 2022. Roma, FAO. De
conformidad con el mapa n.24170 Rev. 19 de las Naciones Unidas (octubre de 2020).

9 650 km) se enfrenta a un obstaculo al comercio
el doble de grande que el que encuentran los
paises que comparten fronteras o que estdn cerca
unos de otros, es decir, a los que separa una
distancia de hasta 375 millas (unos 600 km).

La distancia geografica sigue teniendo un papel
considerable en el aumento de los costos del
comercio alimentario y agricola, a pesar de

las mejoras en la tecnologia del transporte y

la adopcion de tecnologia digital que permite
que los comerciantes accedan, desde cualquier
parte del mundo, a mejor informacién sobre los
productos. La digitalizacién no ha propiciado
“el fin de las distancias”; sin embargo, existen
pruebas de su efecto en el comercio de
mercancias. Sobre la base de la informacion
disponible tanto en linea como fuera de linea, un
estudio sefiala que, si bien los flujos comerciales
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disminuyen con la distancia, esta puede
importar menos en linea'* 115,

Los costos del comercio alimentario y agricola
bilateral son apreciables (Figura2.7). Por ejemplo,
el costo comercial de importar alimentos de los
Estados Unidos de América a Australia —dos
paises de ingresos altos ubicados en regiones
distintas— es del 115 % en su equivalente

ad valorem. Las importaciones a Uganda
procedentes de Etiopia —dos paises de ingresos
bajos que estan proximos— estdn sujetas a

un costo comercial del 383 % en equivalente

ad valorem. Estas estimaciones reflejan todos
los costos comerciales, incluidos los aranceles,
los costos derivados de las MNA y otros costos,
como los de transporte o las demoras en la
frontera. También tienen en cuenta la distancia,
las diferencias en las instituciones que regulan
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COSTOS DEL COMERCIO BILATERAL SEGUN LA CLASIFICACION DE LOS PAISES POR NIVEL DE
INGRESOS, SOCIOS COMERCIALES SELECCIONADOS Y COSTOS MEDIOS POR GRUPO DE LA CLASIFICACION
DE LOS PAISES POR NIVEL DE INGRESOS (EXPRESADOS EN EQUIVALENTE AD VALOREM), 2017

INGRESOS ALTOS

Francia-Espafia

Australia-Estados Unidos de América

Repiiblica de Corea-Japdn

Grecia-Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
Suiza-Finlandia

INGRESOS MEDIANOS ALTOS

Malasia-Indonesia
Botswana-Sudafrica
Argentina-Brasil

Namibia-China
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NOTA: Los costos comerciales que se indican son estimaciones referentes al comercio alimentario y agricola y expresadas en equivalente ad valorem del
indice de precios en el pais de destino, esto es, el importador (primero de cada par de paises). Constituyen los costos ligados a la adquisicién de todos los
productos alimentarios y agricolas de un proveedor dado, es decir, el exportador (segundo de cada par de paises).

FUENTE: Koztowska, M.K., Rapsomanikis, G. y Zimmermann, A. 2022. Comparative advantage and trade costs in a Ricardian model of global food and
agricultural trade. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos basicos agricolas 2022. Roma, FAO.
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COSTOS DEL COMERCIO BILATERAL'Y PROMEDIOS INTRARREGIONALES (EXPRESADOS
EN EQUIVALENTE AD VALOREM), 2017
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NOTA: Los costos comerciales que se indican son estimaciones referentes al comercio alimentario y agricola y expresadas en equivalente ad valorem del
indice de precios en el pais de destino, esto es, el importador (primero de cada par de paises). Constituyen los costos ligados a la adquisicién de todos los
productos alimentarios y agricolas de un proveedor dado, es decir, el exportador (segundo de cada par de paises).

FUENTE: Koztowska, M.K., Rapsomanikis, G. y Zimmermann, A. 2022. Comparative advantage and trade costs in a Ricardian model of global food and
agricultural trade. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos basicos agricolas 2022. Roma, FAO.
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el comercio, la eficiencia de los tramites de
exportacién e importacién entre fronteras o si los
socios comerciales son signatarios de un mismo
acuerdo comercial.

Pese a la abundancia de factores que ocasionan
costos comerciales, de las estimaciones

se desprende que los costos comerciales
disminuyen con el nivel de desarrollo (medido
como renta per cdpita). Por ejemplo, el comercio
alimentario y agricola entre todos los paises

de ingresos altos del mundo esta sujeto, en
promedio, a un costo comercial del 175 % en
equivalente ad valorem. Los costos del comercio
entre todos los paises de ingresos bajos son, en
promedio, aproximadamente 1,4 veces mayores,
es decir, ascienden a un 244 % en equivalente
ad valorem. Las diferencias entre los paises de
ingresos bajos y los paises de ingresos altos en
cuanto a infraestructura de transporte y a la
eficiencia de las instituciones reguladoras son,
entre otros factores, responsables de las grandes
diferencias en los costos comerciales medios.

Por lo que se refiere al comercio intrarregional,
se estima que, en promedio, los costos

del comercio alimentario y agricola en el

Africa subsahariana representan el 237 %

en equivalente ad valorem, frente al 152 % en
Europa (Figura2.8). En efecto, los paises del Africa
subsahariana se enfrentan a los mayores costos
cuando comercian entre si y dentro de la region.
El comercio intrarregional en Asia y Oceania
—una regién con muchos paises repartidos por
una zona geografica amplia— estd sujeto, en
promedio, a unos costos comerciales del 202 %
en equivalente ad valorem.

La apertura al comercio es importante para el
crecimiento econémico. El comercio facilita que
se propaguen entre los paises los beneficios
indirectos de la tecnologia y los conocimientos,
lo que mejora la productividad y fomenta el
crecimiento (véase el Recuadro 2.5). La apertura al
comercio depende de la ubicacién del pais y de
las barreras geograficas a las que se enfrenta, asi
como a su nivel promedio de precios frente al de
sus socios comerciales, que también refleja las
politicas comerciales.

En general, los paises de ingresos altos suelen
ser los mas abiertos al comercio (Figura 2.9).
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Por ejemplo, la ubicacién de Alemania y el nivel
de sus precios la convierten en un mercado
atractivo al que los socios comerciales quieren
enviar sus exportaciones, especialmente los
miembros de la Unién Europea. Por su parte,
Nueva Zelandia, aunque sea relativamente
remota, se caracteriza por niveles de precios
que son cercanos a la media regional, lo que
hace del pais un mercado abierto en el que los
exportadores pueden competir.

Se ha determinado que varios PEID tienen una
apertura al comercio mayor que la de muchas
naciones mads ricas. A pesar de su lejania
geogréfica y su escasa conectividad, las islas
pequenas, como las Maldivas y Saint Kitts y
Nevis, aprovechan el comercio para alcanzar
objetivos de seguridad alimentaria y nutricion.
Estos paises tienen recursos naturales limitados
para elaborar productos alimentarios y agricolas
suficientes y, sin embargo, estdn abiertos al
comercio y aprovechan su ventaja comparativa
en la pesca y el turismo para financiar las
importaciones de alimentos. En cambio, muchos
paises del Africa subsahariana se hallan entre
los menos abiertos".

Ensamblado de las piezas del _
rompecabezas del comercio alimentario
y agricola

La ventaja comparativa y los costos comerciales
determinan los flujos comerciales entre los paises.
Si bien la influencia de la ventaja comparativa

es mayor en la alimentacién y la agricultura
(véase el Cuadro 2.1), los productos alimentarios

y agricolas no son objeto de un comercio tan
intenso como las manufacturas. Los aranceles
para los productos alimentarios y agricolas

son relativamente mds altos, pero representan
una pequefia parte de la totalidad de los costos
comerciales, que son considerables y se combinan
para debilitar el papel de la ventaja comparativa
en el sector (véase la Figura2.4). De acuerdo con el
andlisis, los costos comerciales en la agricultura
son a menudo el doble de los que afectan a las
manufacturas. El bajo valor por unidad de peso

w Las caracteristicas de la competitividad y la apertura guardan un
gran parecido con las conclusiones de la Parte 1. Los paises que son
mas remotos desde el punto de vista geografico, en particular los paises
sin litoral, los PEID y los paises del Africa subsahariana, estdn menos
conectados a las redes mundiales de comercio alimentario y agricola.
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EFECTOS DE LA APERTURA DE LOS MERCADOS: CRECIMIENTO, PRODUCTIVIDAD Y

DESIGUALDAD

La mayoria de los economistas estara de acuerdo en
que la apertura al comercio internacional fomenta el
crecimiento econémico'®. El comercio redunda en
aumentos de eficiencia, ya que los recursos se asignan
con arreglo a la ventaja comparativa. En la agricultura,
sector en el que son considerables las diferencias entre
paises en cuanto a clima y dotacién de tierray agua,
pueden lograrse pingiies beneficios de la aperturay la
integracion de los mercados!#2. Estos beneficios pueden
contribuir al ritmo de crecimiento de la economia, pero
son dificiles de calcular.

Ademas del efecto relativo a los aumentos de
eficiencia, el comercio facilita que se propaguen entre
los paises los beneficios indirectos de la tecnologia y los
conocimientos, lo que fomenta el crecimiento mediante
la mejora del proceso de produccidn, incrementa la
calidad de los productos y da lugar a nuevos productos.
Desde 1995, el auge del comercio alimentario y agricola
ha ido de la mano de aumentos de la productividad
agricola per capita, sobre todo en los paises emergentes
y en desarrollo!43,

Muchos profesionales estédn poniendo en duda estos
axiomas tradicionales sobre los efectos de la apertura
de los mercados en el crecimiento y la productividad.

El comercio produce ganadores y perdedores y puede
tener grandes repercusiones en la redistribucién de los
ingresos. Varios estudios se centran en los efectos de la
apertura de los mercados en la productividad agricola,
con la hipétesis subyacente de que el comercio facilita

la difusién de los beneficios indirectos de la tecnologia

y los conocimientos. En un estudio centrado en cémo la
productividad agricola de 44 paises, tanto desarrollados
como en desarrollo, converge en los mas altos niveles, se
determina que la apertura al comercio aumenta las tasas
de crecimiento de la productividad de la mano de obra
en la agricultura mediante un marco analitico en el que
también se tienen en cuenta los costos de la difusién y
adaptacion de la tecnologia#4.

Existen otras pruebas que apuntan a que la apertura
de los mercados puede tener un efecto negativo a corto
plazo en la eficiencia de la agricultura#®. Sin embargo,

a largo plazo, se considera que aumenta la eficiencia

en la agricultura, lo que refleja la capacidad del sector
para adaptarse a los mercados mundiales y una mayor
competencia gracias a la adopcidn de tecnologia, pero
también al cese de la actividad de las explotaciones
agricolas ineficientes. En Chile, pais que liberalizé el
comercio en la década de 1990 tras un periodo de
politicas de sustitucién de las importaciones, un analisis
de 70 000 explotaciones agricolas indica que la apertura
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de los mercados esta vinculada positivamente al
rendimiento de las explotaciones!4s.

En cuanto a las etapas posteriores, segtn los
resultados de un estudio de mas de 20 000 empresas
alimentarias en Francia e lItalia, la penetracién de
las importaciones, tanto de productos alimentarios
finales como de insumos intermedios, contribuye
sistematicamente al crecimiento de la productividad
de las empresas'#’. También se ha determinado que
la participacion en las cadenas de valor agricolas y
alimentarias mundiales, bien mediante la importacién
de insumos, bien mediante la exportacion de productos
intermedios, fomenta la productividad de la mano
de obra agricola#® 4%, La razén principal reside en
el mecanismo segun el cual las cadenas de valor
desagregan el proceso de produccidn, lo que permite
que las explotaciones agricolas y las empresas
aprovechen su ventaja comparativa en los mercados
mundiales y facilita la transmisién de tecnologia
mejorada, lo cual da lugar a mejores practicas agricolas y
una mayor productividad de la mano de obra.

Estos vinculos entre la apertura de los mercados y
la tecnologia se analizan en un estudio de los datos a
nivel micro en relacién con la influencia del comercio de
insumos agricolas en la productividad de 1,1 millones
de terrenos de 65 paises. Desde la década de 1980,
se ha determinado que la apertura de los mercados
de insumos agricolas ha dado lugar a importantes
cambios con el paso de tecnologias tradicionales en las
explotaciones a tecnologias modernas, lo que ha tenido,
por tanto, consecuencias para la distribucién de la
productividad y el bienestar por todo el mundo?s°.

Bien por la intensificacién de la competencia,
bien por el impulso al proceso de transformacién
estructural, la apertura de los mercados puede fomentar
el crecimiento y afectar a la distribucién de los ingresos
y la desigualdad. En un anélisis reciente de los efectos
de la eliminacién de los aranceles sobre los productos
agricolas en paises de ingresos bajos y medianos,
se sefialé un incremento tanto de los ingresos como
de la desigualdad®®!. Los resultados parecen indicar
que la liberalizacién del comercio agricola redundaria
en un aumento de los ingresos de los hogares por
término medio.

Al mismo tiempo, se observé que la eliminacion
de los aranceles de importacién tenia repercusiones
sumamente heterogéneas en los distintos paises y dentro
de estos, asi como en los distintos hogares. En la mayoria
de los paises, el 20 % mas alto de los hogares mas
ricos obtendria mayores beneficios con la liberalizacién >>
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A DL0PRS (Continuacion)

que el 20 % mas bajo, lo que supone un aumento de la
desigualdad relativa.

La apertura de los mercados puede tener efectos
distintos en hombres y mujeres. Las pruebas apuntan
a que la liberalizacién del comercio tuvo efectos
heterogéneos en el sector agricola y afecté de forma
negativa a las trabajadoras de Africa, si bien beneficié
a las de América Latina®®2. En los paises en desarrollo,
las mujeres tienen menos acceso a la educacién que
los hombres, y la apertura de los mercados afectara
a la desigualdad de género por su efecto sobre la
asignacién de la mano de obra en los distintos sectores
y por los salarios. En Etiopia, por ejemplo, las mujeres
abandonaron la agricultura mas rapidamente y se
integraron en el sector de los servicios a raiz de una
reduccion de los aranceles. Sin embargo, el bajo nivel
educativo de las trabajadoras significé que las mujeres
pasaron a sectores de poco valor afiadido*33.

En el contexto de los sistemas alimentarios, la
apertura de los mercados resalta las compensaciones
reciprocas que existen entre la promocién de la

eficiencia econémica y la obtencién de resultados
sociales positivos. Integrar a los pequefios
agricultores en los mercados mundiales es todo

un reto. Las politicas que promueven la apertura

de los mercados a menudo tienden a subestimar

las ineficacias del mercado y se hacen necesarias
medidas complementarias para abordar la
desigualdad. Los modelos de negocio inclusivos,
como la agricultura por contrato, pueden eliminar

las limitaciones que dificultan la entrada de los
agricultores de los paises en desarrollo a los mercados
y las cadenas de valor mundiales?s*. Sin embargo,

se puede complementar el mecanismo del mercado

y promover una transformacion estructural justa
mediante una variedad de politicas e inversiones
publicas, tales como la planificacién cuidadosa de
subvenciones a los insumos destinadas a los pequefos
agricultores, la actualizacién de las competencias y la
educacidn, la eliminacién gradual de las rigideces del
mercado de trabajo, y las mejoras en infraestructura
y reglamentacion.

FUENTE: Adaptado de Zimmermann, A. y Rapsomanikis, G. 2021. Trade and Sustainable Food Systems. Informe de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios del Grupo cientifico para la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios.

de los productos alimentarios y agricolas, asi
como su cardcter perecedero, da lugar a costos
comerciales elevados. Los costos relacionados
con el cumplimiento de MNA, como las normas,
también son mayores en la alimentacién y

la agricultura. La importancia de los costos
comerciales en el entorpecimiento del comercio
alimentario y agricola tiene considerables
repercusiones en materia de politica y se deberian
realizar esfuerzos para orientar medidas a su
reduccion (véase el examen de la facilitacion del
comercio que figura en la Parte 4).

Los costos comerciales constituyen una de las
piezas importantes que faltan en el rompecabezas
del comercio alimentario y agricola. Si bien los
paises de ingresos bajos se caracterizan por una
baja productividad agricola por trabajador y una
escasa competitividad en el mercado mundial en
comparacién con los paises de ingresos medios

y altos (véanse las figuras 2.2 y 2.6), los paises de
ingresos bajos estan, en promedio, menos abiertos
al comercio y una gran parte de su consumo se
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satisface con alimentos producidos internamente
(Figura 2.10). Los paises de ingresos bajos importan,
en promedio, cerca del 14 % de los alimentos

que consumen, mientras que las economias de
ingresos altos comercian de forma mucho mas
intensa y recurren a los mercados mundiales de
alimentos para satisfacer en torno al 60 % de sus
necesidades de alimentos.

Una vez mas, los elevados costos comerciales
a que se enfrentan los paises de ingresos

bajos pueden ayudar a explicar las diferencias
entre paises en cuanto a la intensidad del
comercio. De acuerdo con las estimaciones,

las importaciones que llegan a los paises

de ingresos bajos procedentes de paises

de ingresos altos y medianos altos estan
sujetas, en promedio, a costos comerciales

de aproximadamente el 220 % y el 208 % en

su equivalente ad valorem. Estos altos costos
comerciales en parte aislan a los paises y
obstaculizan el comercio. De resultas, los paises
que se enfrentan a costos comerciales elevados
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APERTURA DE LOS MERCADOS, 2018

NOTA: El indicador de la apertura de los mercados es una estimacién econométrica que depende de la ubicacion del pais y el nivel de sus precios

relativos.

FUENTE: Koztowska, M.K., Rapsomanikis, G. y Zimmermann, A. 2022. Comparative advantage and trade costs in a Ricardian model of global food and
agricultural trade. Documento de antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO. De
conformidad con el mapa n.24170 Rev. 19 de las Naciones Unidas (octubre de 2020).

deciden satisfacer una gran parte de sus
necesidades de consumo de alimentos mediante
la produccién nacional, incluso si son paises que
se caracterizan por una productividad agricola
por trabajador relativamente baja. Si los costos
comerciales fueran menores, seria algo de lo que
los paises con una baja productividad podrian
beneficiarse importando una parte mas grande
de sus necesidades de alimentos a precios

mas bajos.

Donde resulta mas evidente la interrelaciéon
entre la ventaja comparativa y los costos
comerciales para determinar el comercio y

su geografia es en el Africa subsahariana.

Los resultados de la actividad de modelado
apuntan a que la regién se caracteriza por
una débil ventaja comparativa (Cuadro2.2) y por
elevados costos del comercio intrarregional

(Figura2.8). En efecto, Africa se caracteriza

por una proporcién muy baja de comercio
intrarregional (Figura1.13). La Zona de Libre
Comercio Continental Africana, cuya finalidad
es acelerar el comercio dentro de Africa, deberia
centrarse especificamente en politicas y medidas
que aborden los costos comerciales con miras

a promover el comercio alimentario y agricola
(véase la Parte 4).

Los costos comerciales también tienen
implicaciones importantes para la
transformacién estructural de los paises en
desarrollo. Los costos elevados del comercio
alimentario y agricola pueden dar lugar a la
disminucién del comercio y el crecimiento
del sector agricola. Los alimentos son un bien
necesario y, en los paises de ingresos bajos,
el hecho de que se importen pocos alimentos
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PRQPORCION DEL CONSUMO TOTAL DE ALIMENTOS QUE REPRESENTAN LAS IMPORTACIONES
Y LA PRODUCCION NACIONAL, 2018
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NOTA: El consumo total de alimentos se define como la produccién agricola bruta menos las exportaciones mas las importaciones.
FUENTE: FAO.

puede hacer que una gran proporcién de :  bien, esta reasignacién de la mano de obra daria
mano de obra y de otros recursos se asigne a ¢ lugar a un aumento de la productividad agricola
la produccién de alimentos a fin de satisfacer :  por trabajador y contribuiria al crecimiento
las necesidades alimentarias de subsistencia : econdmico®. El incremento del comercio
del pais. Por ejemplo, en 2019, en los paises de ©  también ayudaria a la difusién de conocimientos
ingresos bajos, los cuales se enfrentaban a altos ©  y tecnologia, lo que redundaria en aumentos de
costos comerciales, la proporcién del empleo © productividad (véase el Recuadro 2.5). No obstante,
total que representaba la agricultura era muy : al aumentar y abaratarse las importaciones
alta, de un 59 % en promedio. ¢ de alimentos, este proceso de transformacién

:  estructural también entrafiaria pérdidas, sobre
Reducir los costos comerciales fomenta el : todo para los agricultores que fueran incapaces
comercio y, concretamente en los paises que se :  de mejorar su eficiencia y competir en mercados
caracterizan por una baja productividad agricola :  mas abiertos.
por trabajador, aumentaria las importaciones
de alimentos, lo cual ayudaria a satisfacer las : Las pruebas empiricas obtenidas a nivel de
necesidades alimentarias de subsistencia y pondria : explotacién agricola arrojan luz sobre la relacién
a los trabajadores agricolas a disposicién de :  entre los costos comerciales, la productividad
otros sectores mas productivos de la economia. © agricola y las necesidades alimentarias de
Con mercados de trabajo flexibles y que funcionan i subsistencia. Por ejemplo, en el Pert las
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reducciones de los costos comerciales, fruto

de mejoras en la infraestructura de carreteras,
incrementaron la productividad agricola un 5 %.
Por otro lado, se determiné que cerca del 20 %
de los agricultores habian salido peor parados,
pues la reduccién de los costos comerciales habia
permitido la entrada de otros vendedores en el
mercado y reforzado la competencia'’’.

Segtn otro estudio efectuado en México, los
costos interregionales de las frutas, que son
mayores que los del maiz, y las limitaciones
alimentarias de subsistencia impiden que

511

los agricultores se especialicen en cultivos
comerciales como las frutas. Los costos
comerciales son responsables de una gran parte
del empleo relativo entre el maiz y la fruta y

de una menor productividad en la agricultura.
Si en México se produjera una reduccién de los
costos del comercio interregional hasta el nivel
que existe en los Estados Unidos de América,
aumentaria un 15 % la proporcién de trabajadores
empleados en los cultivos comerciales respecto
a los empleados en los productos basicos y

se podria generar un aumento del 13 % de la
productividad agricola per capita'’®. m
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EL COMERCIO
AGRICOLA Y EL
MEDIO AMBIENTE

MENSAJES PRINCIPALES

=> Las dotaciones de recursos naturales, como el agua y
la tierra, contribuyen a definir la ventaja comparativa en
relacién con los alimentos y la agricultura. El comercio
garantiza la seguridad alimentaria y ayuda a los paises

a superar sus limitaciones de tierra y agua, de modo

que satisfagan sus necesidades de alimentos, tanto en
cantidad como en diversidad, a niveles superiores de los
que puede conseguir la produccién nacional.

= El comercio ayuda a asignar la produccién de
productos alimentarios y agricolas a los paises que usan
los recursos con una eficiencia relativamente mayor.

En conjunto, el comercio puede llevar al ahorro de agua
y tierra, ya que la produccién tiene lugar en regiones
donde se hace un uso relativamente mas eficiente del
aguay latierra.

=> El comercio puede producir externalidades
ambientales negativas, ya que la produccidn dirigida

a las exportaciones puede dar lugar a una extraccion
insostenible de agua dulce, contaminacion, pérdida

de biodiversidad y emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Sin embargo, los efectos ambientales
negativos a menudo dependen de las condiciones
locales y son mas pronunciados en entornos con escasa
reglamentacién.

= Alargo plazo, dado que habra que aumentar la
produccién para atender la creciente demanda de
alimentos, las politicas que promueven la apertura

de los mercados alimentarios y agricolas mundiales
pueden ayudar a aliviar la presion sobre los recursos
naturales. Sin embargo, las politicas comerciales por si
solas no pueden resolver facilmente las externalidades
ambientales. En cambio, las reglas comerciales
multilaterales, como las que ofrece el marco de la OMC,
junto con la reglamentacién de &mbito nacional, pueden
contribuir a resolver las compensaciones reciprocas
entre los objetivos econémicos y los ambientales.
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= Enla actualidad, se hace un uso cada vez mayor de
los ACR para fomentar practicas sostenibles mediante
disposiciones relativas al medio ambiente y para
alentar a los socios comerciales a adoptar sistemas de
certificacion de la sostenibilidad creados por terceros
y de adhesidn voluntaria. Para abordar de forma eficaz
las externalidades ambientales, los ACR deberian
contar con disposiciones ambientales juridicamente
vinculantes e instituciones bien establecidas.

Los recursos naturales son una parte esencial
de los factores de produccién de un pafs.
Aunque la agricultura también precise de mano
de obra, maquinaria y mejoras tecnoldgicas que
puedan ayudar a los productores a sortear las
restricciones de recursos, la tierra y el agua son
insumos fundamentales. En general, en el caso
de la agricultura y a nivel mundial, el comercio
puede mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos naturales. El aumento de la produccién
de alimentos puede lograrse con una huella
ecoldgica mas reducida en comparacion con
una situacién hipotética en la que los paises no
comerciaran y dependieran tinicamente de su
propia tierra y agua para producir alimentos.

La eficiencia en el uso de los recursos no es
suficiente para garantizar la sostenibilidad
ambiental. Las externalidades ambientales
negativas ligadas al sector agricola pueden
darse tanto a escala local como mundial, y el
comercio también puede ofrecer un incentivo
econdmico para précticas insostenibles.

Los acuerdos comerciales pueden ayudar

a abordar las externalidades ambientales.
Acuerdos multilaterales como los de la OMC
contemplan disposiciones relativas al medio
ambiente, las cuales se integran cada vez en
mayor medida en los ACR. Los ACR han pasado
de ser un modo de garantizar el acceso a los
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mercados a ser una herramienta para enmarcar
vinculos mas estrechos que se extienden a

otros ambitos, como el del medio ambiente.

Es necesario que estas politicas estén dotadas de
un sélido marco politico y juridico para que sean
eficaces a la hora de prevenir efectos ambientales
adversos. B

LOS RECURSOS
NATURALES, LA VENTAJA
COMPARATIVA Y

EL COMERCIO

Los paises pueden beneficiarse del comercio
produciendo y exportando bienes para los que
tienen un costo de oportunidad de produccién
relativamente menor que el de sus socios
comerciales e importando aquellos bienes para los
que no gozan de esa ventaja. Al analizar la ventaja
comparativa, los economistas estudian diversos
factores, como la tecnologia y la disponibilidad de
recursos. Por lo que se refiere a la agricultura, las
diferencias en la dotacion de recursos naturales
entre paises contribuyen a determinar la ventaja
comparativa y las corrientes comerciales*.

Los paises tienden a exportar los bienes para los
que tienen una abundancia relativa de los factores
de produccién necesarios para producirlos y a
importar los bienes para los que experimentan una
escasez relativa de factores.

En el caso de un pais, las condiciones
agrocliméticas y la disponibilidad de tierra

y agua contribuyen a determinar el volumen

y la composicién de la produccién agricola y

la participacién de este en el comercio como
exportador o importador de productos agricolas.
La funcién de las dotaciones de recursos
naturales en la conformacién del comercio se
ejemplifica con el concepto de “agua virtual”,

x Véase enla Parte 2 un anélisis de las diferencias en la tecnologia
como fuente de ventaja comparativa. En esta seccién, el examen se
inspira en el modelo HeckscherOhlin, que se centra en las corrientes
comerciales y las dotaciones relativas de factores. Heckscher, E. 1919.
The Effects of Foreign Trade on the Distribution of Income. En: Readings
in the Theory of International Trade, Howard S. Ellis y Lloyd M. Metzler,
dirs. Filadelfia: Blackstone, 1949. Ohlin, B. 1933. Interregional and
International Trade, Cambridge, MA (EE.UU.): Harvard University Press.
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acufiado a comienzos de la década de 1990% '%.

El agua virtual es el volumen de agua utilizado
para producir un bien, y por comercio de

agua virtual se entiende la cantidad de agua
integrada en los productos comercializados a
escala internacional®. El comercio virtual puede
considerarse como el intercambio internacional

de factores de produccién incorporados a los
bienes comercializados —por ejemplo, la tierra y el
agua— vy, por tanto, ayuda a comprender la manera
en que la disponibilidad relativa de los recursos
naturales contribuye a la ventaja comparativa'®®.

De acuerdo con las estimaciones de un estudio, el
37 % del uso de la tierra y el 29 % de la extraccién
de agua a nivel mundial estdn integrados en el
comercio internacional de productos alimentarios
y agricolas'®’. Del comercio procede una parte de
los recursos utilizados en la produccién agricola,
la mayoria de los cuales se utilizan para satisfacer
la demanda interna. En el caso del agua, el
concepto de comercio virtual se refleja mejor en
una asociacion positiva entre los flujos de comercio
agricola y la abundancia relativa de recursos
hidricos renovables. Los paises cuyos recursos
hidricos renovables sufren niveles relativamente
altos de estrés suelen importar bienes en cuya
produccién se hace un uso relativamente mas
intensivo del agua y, por tanto, son importadores
netos de productos agricolas (véase la Figura 3.1)%8.

Por ejemplo, Egipto es un importador neto de
alimentos, experimenta un estrés hidrico critico e
importa una parte importante de sus necesidades
de cereales. Esta relacion entre el estrés hidrico

y la posicién comercial neta es valida para la
mayoria de los paises de Africa septentrional y el
Cercano Oriente. No obstante, es posible que esta
generalizacion no se aplique a todos los paises.
Otros factores de produccién —en particular, la
tierra, pero también el capital o las condiciones
climéticas— pueden contribuir de forma decisiva
a determinar la combinacién de productos y la

y Elconcepto de agua virtual fue acufiado por el profesor Tony Allan,
quien afirmé que los paises del Cercano Oriente podian acceder al agua
(que de otro modo no estaria disponible) comprando en los mercados
internacionales productos bésicos que exigen un uso intensivo de este
recurso.

z Paraconsultar los principios de evaluacién del agua virtual, véase
Renault, D. 2002. Value of virtual water in food: Principles and virtues.
Roma, FAO.
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RELACION ENTRE EL ESTRES HIDRICO Y LAS POSICIONES COMERCIALES NETAS, 2018 Y 2019

ESTRES HIDRICO
v Critico
W Aito

I
Altas

IMPORTACIONES NETAS ~<&— |—>

<«——— Bajas

EXPORTACIONES NETAS Sin datos

—_— Altas

NOTA: Esta figura refleja inicamente los niveles altos y criticos de estrés hidrico de acuerdo con los datos de 2018. El nivel de estrés hidrico se mide
como la extraccion de agua dulce en proporcién a los recursos de agua dulce disponibles y la FAO lo notifica mediante el indicador 6.4.2 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. El comercio neto se refiere al comercio de cultivos primarios. En esta figura se indican las posiciones comerciales netas
(exportaciones menos importaciones) normalizadas por el comercio total (exportaciones mas importaciones) sobre la base de los datos de 2019.
FUENTE: FAO. De conformidad con el mapa n.2 4170 Rev. 19 de las Naciones Unidas (octubre de 2020).

posicién comercial neta®* 5% 16°_ Por ejemplo,

Sri Lanka —un pais que experimenta estrés
hidrico— ha demostrado haber tenido en 2019
una posicién exportadora neta, lo cual obedecié
a sus exportaciones de té. Otros paises —como
Finlandia, Noruega y Suecia— no sufren estrés
hidrico, pero pueden figurar como importadores

aa Algunos paises con estrés hidrico podrian exportar productos que
exigen un uso intensivo de agua, siendo en general importadores netos

de alimentos. La bibliografia también abunda en opiniones divergentes.

Esto se debe al hecho de que en algunos estudios se utilizan las
dotaciones relativas de factores, mientras que en otros se utiliza la
disponibilidad absoluta. Ademas, las diferencias en la dotacién
deberian reflejarse en los distintos costos de oportunidad de los
factores de producciény, por tanto, en los precios. Sin embargo, es
posible que los precios de mercado no reflejen la asignacién de
recursos, la escasez o los usos contrapuestos. Véase Schiavo, S. 2022.
International (Food) Trade and Natural Resources. Documento de
antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos
bdésicos agricolas 2022. Roma, FAO.
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netos debido a las condiciones agroclimaticas, a
una disponibilidad de tierras de cultivo per capita
relativamente escasa o a ambas cosas (Figura 3.1).

Por dltimo, la situacién de estrés hidrico puede
variar considerablemente dentro de un mismo pais,
sobre todo en el caso de los paises con territorios
muy extensos.

En cuanto a las dotaciones, también se encuentra
un efecto positivo entre los flujos comerciales y
la disponibilidad de tierras, lo que indica que la
abundancia de tierras también puede constituir
una fuente de ventaja comparativa. En promedio
y en todos los paises, la baja disponibilidad
relativa de tierras suele guardar relacién con una
posiciéon como importador neto en el comercio
agricola (Figura3.2). Por ejemplo, los PEID, como
Maldivas y Trinidad y Tabago, donde la dotacién
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RELACION ENTRE LAS TIERRAS DE CULTIVO Y LAS POSICIONES COMERCIALES NETAS, 2019
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NOTA: Tierras utilizadas para el cultivo. Las tierras de cultivo comprenden la superficie total dedicada a los cultivos permanentes y a los cultivos, las
praderas y los pastizales temporales, asi como a las tierras temporalmente en barbecho. Se excluyen las praderas y los pastizales permanentes. El
comercio neto se refiere al comercio de cultivos primarios. En esta figura se indican las posiciones comerciales netas (exportaciones menos
importaciones) normalizadas por el comercio total (exportaciones méas importaciones).

FUENTE: FAO.

de tierras cultivables per cdpita es limitada :  exportador o importador neto de alimentos en

e insuficiente para satisfacer las necesidades :  términos de comercio virtual de tierras y aguas.
nacionales, son importadores netos de productos :  Esto se debe en parte al agua verde —la parte
alimentarios y agricolas. Una escasa dotacion de ¢ delas precipitaciones que se almacena en el
tierras cultivables per cdpita, sumada a una baja © suelo y estd disponible para el crecimiento de las
productividad de la tierra, también podria guardar :  plantas—, que es un factor de produccién clave en
relacién con una posicién como importador neto. ¢ el caso de muchos de los cultivos que se destinan
Son pocos los paises en el mundo que cuentan con  :  a la exportacién'®?. Asi pues, los paises con
importantes recursos de tierras per capita, como . abundantes recursos de tierras también pueden
Australia, el Brasil, el Canad4, los Estados Unidos aprovechar los abundantes recursos de agua verde,
de América y Ucrania, y figuran sistematicamente :  que son inestimables en la agricultura de secano.

como exportadores netos'e’.
Cuando esta respaldado por politicas acertadas, el

Aunque los datos acerca de las transferencias comercio puede ayudar a aliviar las limitaciones
virtuales de tierras son escasos, las : detierra y agua de los paises al satisfacer sus
conclusiones apuntan a una sélida funcién de ¢ necesidades de alimentos, tanto en cantidad como
complementariedad entre los recursos de tierras :  en diversidad, a niveles superiores de los que

y aguas en el posicionamiento de un pais como i puede conseguir la produccién nacional. El analisis
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de los flujos comerciales de los recursos virtuales
ayuda a comprender la funcién del agua y la tierra
en la conformacion de las tendencias del comercio.
Este enfoque no esta exento de limitaciones.
Puede tergiversar realidades complejas, ya que las
aguas superficiales y subterraneas no suelen tener
precio como factor de produccién, y no es posible
fijar el precio de las precipitaciones o del agua
verde. Del mismo modo, la asignacién de tierras
no siempre se determina en funcién de los precios
de mercado. A menudo, en los paises en desarrollo,
los derechos de propiedad no estan bien definidos,
lo que impide el buen funcionamiento de los
mercados de tierras, de manera que es posible

que no se hayan fijado debidamente los precios de
importantes factores de produccién, lo que afecta
al andlisis de la ventaja comparativa entre los
paises'®®. m

LA FUNCION DEL
COMERCIO EN EL USO
DEL AGUA Y LA TIERRA

De aqui a 2050, la agricultura tendrd que
producir casi un 50 % mads de alimentos, fibras

y biocombustibles que en 2012 para satisfacer

la creciente demanda, motivada por el aumento
de la poblacién y los ingresos'®*. Con todo, la
distribucién de los recursos de tierras y aguas

en todo el mundo no favorece necesariamente

a los paises en los que se prevé un aumento de

la demanda en el futuro. Algunos paises con
rapido crecimiento de la demanda de alimentos,
como China y la India, ya experimentan
limitaciones de tierra o agua'’®®. A medida que
vayan evolucionando las tendencias actuales en
lo que refiere al crecimiento de la poblacién, la
urbanizacién y los cambios en la dieta, es probable
que las regiones que ya se ven afectadas por la
creciente escasez de tierras o agua aumenten su
dependencia del comercio como herramienta para
salvaguardar la seguridad alimentaria.

Los analistas sugieren que se prevé que el
comercio agricola virtual de tierras y agua
aumente en los préximos decenios. En un estudio
se estima que el comercio virtual interregional
del agua podria triplicarse de aqui a finales

del siglo XXI*¢®. Los marcos de modelado que
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rastrean las complejas interrelaciones entre la
agricultura y los recursos hidricos proyectan

que el comercio agricola podria aumentar entre
un 74 % y un 178 % de aqui a 2050, y que hasta

el 50 % de la demanda mundial de alimentos se
satisfaria a través del comercio'®’. El aumento de
la produccién para satisfacer la creciente demanda
exacerbara la presién sobre los recursos hidricos,
y recurrir al comercio no solo garantizaria
cantidades suficientes de alimentos para los paises
con escasos recursos hidricos, sino que también
podria generar un ahorro de agua respecto de

la alternativa hipotética en que la demanda de
alimentos se satisficiera integramente por medio
de la produccién nacional®s.

Aunque se prevé que la extraccién de agua
aumente en todo el mundo debido al incremento
de la produccién, la apertura del comercio podria
ir desplazando gradualmente el origen de las
exportaciones hacia las regiones donde abunda el
agua, lo cual aliviaria la presion sobre los paises
que sufren escasez de agua. El comercio también
podria ayudar a asignar la produccién a regiones
que se caracterizan por una productividad del
agua relativamente alta, es decir, regiones en las
que la cantidad de agua y tierra utilizada por
unidad de produccién es relativamente menor?é°.
De esta forma, el aumento del comercio de
productos alimentarios y agricolas fomentaria

el ahorro de agua a nivel mundial. De acuerdo
con un estudio, el comercio podria generar un
ahorro de entre 40 y 60 m? de agua anual per
capita'”®. Hasta la fecha, los datos ya indican que
los voliimenes de comercio entre regiones con
distinta productividad del agua han aumentado
con el tiempo, lo que subraya la funcién del
comercio para mejorar la eficiencia en el uso del
agual'’l.

Del mismo modo, el comercio también puede
contribuir a mejorar el uso de la tierra a escala
mundial, lo que ocurre cuando facilita el flujo de
productos agricolas de paises que se caracterizan
por tener un mayor rendimiento por hectarea hacia
paises que son relativamente menos productivos!’2.
Por ejemplo, se calcula que el comercio de cereales
permite ahorrar alrededor de 50 millones de
hectareas de tierras al afio'’3. Dado que las
dotaciones de tierra y agua son complementarias
en la produccién agricola, el comercio contribuye a
ahorrar tanto la primera como la segunda”.
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Mientras que un aumento de la demanda

de exportaciones puede contribuir en gran
medida al agotamiento de los recursos
locales, a escala mundial, el comercio esta
mejorando la eficiencia en el uso de los
recursos. De un estudio se desprende que,

en ausencia del comercio, muchos paises
tendrian que duplicar el consumo de agua

o la superficie de cultivo, o ambas cosas,
para producir internamente los productos
alimentarios y agricolas que importan
actualmente!”®. Con todo, muchos paises ya se
encuentran limitados por su base de recursos
naturales y no podrian satisfacer su demanda
de alimentos sin el comercio. Ademas, esto
obligaria a los paises a buscar producir en
zonas marginales con condiciones de cultivo
menos favorables, lo que podria aumentar

la presion sobre ecosistemas ya de por si
vulnerables y agravar el agotamiento de los
recursos y la degradacién de la tierra a nivel
local. m

LAS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS DEL
COMERCIO

El comercio también puede producir
externalidades ambientales negativas, ya que
la produccién dirigida a las exportaciones
puede dar lugar a una extraccién insostenible
de agua dulce, contaminacién, pérdida de
biodiversidad y deforestacién. El comercio
canaliza los incentivos econémicos a los
productores de los distintos paises y, de
combinarse con marcos reglamentarios
débiles o inadecuados, puede conducir a
resultados ambientales negativos.

Las politicas comerciales pueden utilizarse
como herramientas para subsanar esas
deficiencias. La proteccion del medio
ambiente esta prevista como una justificacion
legitima para que las medidas comerciales
que se adopten conforme a las reglas de

la OMC y a muchos acuerdos comerciales
recientes integren cldusulas ambientales en
un intento por equilibrar las compensaciones
reciprocas de caracter econémico y ambiental.

1581

Extraccion insostenible de agua dulce

Casi toda el agua de la superficie de la Tierra

se encuentra en los océanos, en los casquetes

de hielo o en los glaciares, y solo el 1 % es agua
dulce disponible'’®. La agricultura utiliza el

72 % del agua dulce extraida en todo el mundo,
principalmente para riego, y contribuye al estrés
hidrico. Unos 1 200 millones de personas viven

en zonas en las que una grave escasez de agua
supone un desafio para la agricultura'’’. En el
Africa subsahariana, la disponibilidad de agua per
capita disminuy6 un 40 % en el tltimo decenio,

y la mayor parte del continente africano alcanzé
unos niveles de agua per cépita que se consideran
insuficientes para satisfacer la demanda de agua de
los sectores de la alimentacién y de otro tipo'”®.

La produccién agricola es un factor fundamental
que impulsa el uso de los recursos y puede
conducir a una extraccién insostenible de agua.
Dado que el comercio canaliza los incentivos
econdémicos a los productores de los distintos
paises para que amplien la produccién agricola,
muchos observadores sostienen que existe una
relacién entre el comercio y el uso insostenible
del agua. Se calcula que alrededor del 11 % del
agotamiento freatico esta integrado en el comercio
internacional de cultivos'’®. En otro estudio

se estima que, entre 2000 y 2015, el comercio

de alimentos aumenté un 65 %, mientras que

la parte del riego insostenible derivado de las
exportaciones agricolas aumenté menos en
proporcién, un 18 %', lo cual sugiere que el
comercio no es necesariamente el principal
impulsor de la escasez de recursos hidricos y
que, aunque puede generar efectos ambientales
negativos, también mejora la eficiencia, ya que el
riego insostenible aumenté mucho menos que las
exportaciones agricolas.

Contaminacion

La intensificacién agricola y el mayor uso de
fertilizantes y plaguicidas han contribuido a

la contaminacién del suelo. El uso excesivo de
nitrégeno y fésforo mas alla de lo necesario para
el crecimiento 6ptimo de las plantas provoca

la contaminacién del suelo y conduce a su
acidificacion, salinizacién y a la contaminacién
de las masas de agua freatica y superficial.

Los plaguicidas también pueden dafiar el medio
ambiente y la salud del suelo, sobre todo cuando
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COMERCIO Y BIODIVERSIDAD: LA IMPORTANCIA DE LA REGLAMENTACION

Los mercados mal regulados son mas propensos a
generar externalidades ambientales negativas por
el comercio.

En un estudio se ponen de manifiesto los profundos
efectos de una demanda internacional fuerte y sostenida
en la biodiversidad, en este caso, en el bisonte americano,
oriundo de América del Norte?#2, El anélisis se centra en
la manera en que interactuaron los factores de mercado
y llevaron al bisonte americano al borde de la extincién
a finales del siglo XIX como consecuencia del comercio.
En primer lugar, la innovacién tecnoldgica en Europa
hizo posible que las pieles de ternera se sustituyeran
por pieles de bufalo en la produccidn, lo cual intensificé
notablemente la demanda de estas ultimas. En segundo
lugar, el mercado mundial permitié que la demanda
de pieles de btifalo en Europa se cubriera con las
importaciones de los Estados Unidos de América, lo que
provocd la caza generalizada de la relativamente pequena
manada de bufalos americanos. Al ser un recurso gratuito
y de libre acceso, la manada de bisontes americanos
fue capturada casi en su totalidad a finales de la década
de 1880.

se utilizan en exceso o se aplican con practicas
deficientes's!.

El comercio permite a los paises externalizar su
contaminacién al importar productos agricolas
en lugar de producirlos. En un estudio que utiliza
los flujos de aguas grises virtuales para examinar
la globalizacién de la contaminacién agricola se
sefiala que existen grandes diferencias entre los
paises en lo que respecta a la distribucién de la
contaminacién a través del comercio®. Aunque el
concepto de aguas grises no se utiliza de forma
generalizada, en el estudio se aportan datos
interesantes —que indican que la contaminacién
va en aumento y se concentra cada vez mas en
relativamente pocos paises— y se observa una
relacién positiva entre el aumento del comercio

y el aumento de la contaminacién. Es importante
destacar que, segtn el estudio, las huellas de
contaminacién externas (es decir, debidas al
comercio) son reducidas en comparacién con las

ab Las aguas grises se refieren a las aguas necesarias para diluir
concentraciones de contaminantes hasta un nivel aceptable.
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En otro estudio?*® se analizan los efectos causales
del comercio en el colapso de las poblaciones de peces.
Del anélisis se desprende que, debido al colapso de
las poblaciones de peces en el Japén, aumenté la
compra de pescado en el mercado internacional para
satisfacer la demanda interna. Si los precios internos son
suficientemente altos, los mercados internacionales sirven
como canales de transmisién y contribuyen al colapso de
las poblaciones de peces en otros paises cuando estas son
un recurso abierto o mal regulado. En el estudio también
se concluye que los recursos pesqueros que se gestionan
de forma sostenible no colapsan debido al incremento de
los precios mundiales, lo que apoya el argumento en favor
de una reglamentacién adecuada de las capturas.

Estos ejemplos subrayan que se necesitan marcos
reglamentarios adecuados para garantizar el uso
sostenible de los recursos naturales, y que la legislacién
nacional resulta esencial para delimitar las acciones de
los agentes comerciales. Al mismo tiempo, la cooperacion
multilateral es indispensable en el caso de recursos
mdviles (como las poblaciones de peces transfronterizas)
o compartidos (como la atmdsfera mundial).

huellas internas (debidas a la produccién nacional),
lo cual indica que las condiciones locales son

el factor clave que enmarca las practicas de los
agricultores!®2

Pérdida de biodiversidad y deforestacion

La pérdida de biodiversidad estd intimamente
ligada a los cambios del uso de la tierra y, dado
que los mercados no tienen en cuenta su costo, un
cumplimento insuficiente de la reglamentacién

y legislacién en la regién productora puede dar
lugar a importantes consecuencias negativas
(véase el Recuadro 3.1). Los bosques albergan la
mayor parte de la biodiversidad terrestre del
mundo, y la reduccién de la cubierta forestal
supone una pérdida importante de biodiversidad.
Los bosques contienen més de 60 000 especies
arbéreas diferentes. Son el hédbitat del 80 % de las
especies de anfibios del mundo, el 75 % de las de
aves y el 68 % de las de mamiferos. Los bosques
tropicales contienen alrededor del 60 % de todas
las plantas vasculares del mundo*®3.
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EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL EN DETERMINADOS PAISES, 1990-2020
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La transformacion del paisaje afecta al habitat mayor densidad biol6gica y destacan por ser
natural de la fauna y la flora y, si bien algunas . reservas muy importantes de la biodiversidad
especies pueden adaptarse a esos cambios, muchas : mundial. En los trépicos, la conversion de los
no lo hardn. De acuerdo con una proyeccién acerca  : terrenos forestales en terrenos para otros usos
de la extincién de especies a raiz de cambios en el : seacelerd a lo largo del siglo XX a causa del
uso de la tierra (como el aumento de las tierras de :  crecimiento demogréfico, la innovacién tecnolégica
cultivo, los pastizales y la urbanizacion), el 25 % de : y el desarrollo econdmico. En los tltimos decenios,
las extinciones previstas a escala mundial podrian  : el aumento de la integracién de los mercados
deberse a cambios en el uso de la tierra para que ¢ también ha tenido que ver con este proceso.
la produccién agricola satisfaga la demanda de :
exportaciones'®. ¢ El abastecimiento de productos agricolas puede
. afectar seriamente a la biodiversidad local y
Dos terceras partes de las superficies forestales del ~ : la conservacion de las especies. Los productos
mundo se encuentran en solo 10 paises (Figura3.3). ¢ procedentes de zonas cuya biodiversidad se
De ahi que la gran mayoria de la biodiversidad :  encuentra en una situacion critica repercuten
mundial se encuentre en apenas unos pocos paises, : de forma desproporcionada en la biodiversidad
lo que hace que los contextos locales ocupen un ¢ yla conservacién de las especies a nivel local.
lugar central en los debates dirigidos a velar por ¢ En un estudio se estimaron los efectos sobre
la biodiversidad mundial. Cerca de la mitad de ¢ labiodiversidad de las exportaciones de soja
los bosques del mundo son tropicales (el 45 %)'#5. ¢ procedentes del Cerrado brasilefio rastreando el
Los bosques hiimedos tropicales contienen la © producto hasta su origen en el plano municipal.

160 |



EL ESTADO DE LOS MERCADOS DE PRODUCTOS BASICOS AGRICOLAS 2022

Segtn sus conclusiones, las importaciones de
soja por parte de la Unién Europea tuvieron
repercusiones significativas en la pérdida de
hébitat del aguara guazu y del oso hormiguero
gigante en la region de Mato Grosso (Brasil) entre
2000 y 2010'#8. E] efecto de las exportaciones a

la Unién Europea en la pérdida de hébitat de
estas especies fue casi tan grande como el efecto
ligado a las exportaciones de soja a China, pese a
la importante diferencia de volumen entre ellas.
Esto se debe a que las exportaciones destinadas a
la Unién Europea procedian de lugares més ricos
en biodiversidad y subraya la importancia del
contexto local a la hora de generar externalidades
ambientales inducidas por el comercio.

A nivel mundial, la tasa anual de reduccién de la
superficie forestal ha ido disminuyendo, pasando
del 0,19 % durante el periodo 1990-2000 al 0,12 %
entre 2010 y 2020'®". El nivel de conectividad sin
precedentes que existe entre las economias sitia
algunos de los factores econémicos que impulsan
los cambios en el uso de la tierra fuera de las
fronteras nacionales, habida cuenta de que los
mercados mundiales canalizan los incentivos para
la expansién de los terrenos agricolas y el cambio
en el uso de la tierra, también a expensas de los
terrenos forestales's®,

Se considera que la expansion agricola es

la principal causa de la deforestacién, y la
bibliografia sobre las interrelaciones entre el
comercio, la expansién agricola y la deforestacion
es extensa®. La cria de ganado y la produccién
de soja y aceite de palma —todos ellos productos
con una demanda internacional constante—
fueron responsables del 40 % de la deforestacién
tropical entre 2000 y 20108, En algunos casos,

el aumento de las exportaciones agricolas puede
conducir a la reducciéon de la cubierta forestal,
aunque la magnitud de este efecto depende de las
condiciones locales'®®. Por ejemplo, de acuerdo
con un estudio centrado en la Argentina, el Brasil
y el Paraguay, si bien hasta un 50 % del aumento

ac Por ejemplo, para obtener informacién acerca de los factores que
impulsan la deforestacién en el Amazonas, véase, Nepstad, D.C.,
Stickler, C.M. y Almeida, O.T. 2006. Globalization of the Amazon Soy
and Beef Industries: Opportunities for Conservation. Conservation
Biology, 20(6): 1595—1603. Para obtener informacién acerca de la
relacién entre la apertura del comercio y la deforestacién, véase, por
ejemplo, Faria, W.R. y Aimeida, A.N. 2016. Relationship between
openness to trade and deforestation: Empirical evidence from the
Brazilian Amazon. Ecological Economics, 121: 85-97.
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de los terrenos agricolas de estos paises se debio
al comercio, la otra mitad de la deforestacién
conexa estaba vinculada a la produccién destinada
a los mercados nacionales!®!. Ademas de las
exportaciones agricolas, el nivel de desarrollo y
las presiones demogréficas también se consideran
factores de la deforestacién. La apertura del
comercio contribuye a amplificar la actividad
econdmica, lo cual acelera otras tendencias que
ejercen presion sobre los recursos de la tierra, como
el crecimiento de los ingresos y la demanda, la
urbanizacién y los cambios en la dieta.

Los sistemas agroalimentarios son el segundo
sector que mdas GEI emite después del sector
energético y en 2019 fueron responsables del 31 %
de las emisiones mundiales de GEI. Los cambios en
el uso de la tierra, con inclusion de la deforestaciéon
y la degradacion de las turberas, representaron
por si solos el 7 % de las emisiones mundiales de
GEI en 201992, De acuerdo con un estudio mundial
reciente sobre los vinculos entre el comercio

y la deforestacién, una parte de las emisiones
relacionadas con la deforestacion tropical puede
estar ligada al comercio (hasta el 39 %)'92.

Los bosques son una parte importante de las
soluciones al cambio climatico. Mediante el
proceso de fotosintesis, los bosques extraen diéxido
de carbono (CO,) de la atmdsfera y lo integran

en su masa, actuando como sumideros de CO, al
crecer'®. La deforestacion conduce a un aumento
de las emisiones de GEI tanto directamente, ya
que el carbono almacenado en los arboles se
libera cuando estos se talan, como indirectamente
debido a la pérdida de sumideros de carbono,
dado que la tierra se destina a otros usos con una
menor capacidad de almacenamiento de carbono.
Aunque la deforestaciéon se produce a nivel local,
los sistemas climaticos estan interconectados y los
efectos de las emisiones de GEI se extienden mas
alla de las fronteras nacionales, lo que convierte al
cambio climético en una externalidad de alcance
mundial. La comunidad internacional lleva
decenios abordando el cambio climaético, pero los
avances han sido desiguales entre los paises, en
parte porque armonizar los objetivos mundiales
con las prioridades nacionales sigue siendo un
reto extraordinario (véase la Parte 4)'%. En los
dltimos dos decenios, los paises, los gobiernos
subnacionales, la sociedad civil y el sector privado
han adoptado el objetivo de reducir, detener
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y revertir la pérdida de bosques, por ejemplo,

a través de compromisos e iniciativas como el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 15, los
objetivos forestales mundiales, la Declaracién de
Nueva York sobre los Bosques, la Resolucién del
Foro de Bienes de Consumo, las Declaraciones de
Amsterdam, la iniciativa del Secretario General de
las Naciones Unidas para invertir la tendencia de la
deforestacién y, més recientemente, la Declaracién
de los Dirigentes reunidos en Glasgow sobre los
Bosques y el Uso de la Tierra. Muchas de estas
iniciativas definen objetivos especificos para
disociar la produccién agricola de la deforestacion.

Muchos paises importadores son conscientes
de su huella ecolégica y han adoptado medidas
para reducir su funcién en las presiones a la
deforestacién y a la degradacién de los bosques.
Por ejemplo, el reglamento europeo relativo a la
madera de 2013 prohibe la comercializacién de
la madera ilegal y de sus productos derivados
en el Mercado Comtn Europeo. En 2021, la
Comisién Europea presenté una propuesta
legislativa dirigida a garantizar que el aceite

de palma, la soja, la madera, el cacao, el café, el
ganado y sus productos derivados que entrasen
en el Mercado Comtn Europeo fueran “libres
de deforestacion”, independientemente de la
legalidad de la deforestacién conexa en el pais
de origen (véase el Recuadro 3.2). Dado que el
lugar de procedencia de las exportaciones puede
determinar los efectos en el medio ambiente,

la legislacién propuesta incluye disposiciones
para su trazabilidad y georreferenciacion.

Las tecnologias digitales pueden facilitar la
trazabilidad de los productos a lo largo de la
cadena de valor y, con una mejor trazabilidad,
puede promoverse la confianza y fomentarse la
adopcién de précticas sostenibles!?®.

Muchos paises tropicales estan haciendo

lo posible por frenar la deforestacién y la
degradacion de los bosques, asi como por
fortalecer el cumplimiento de la legislacion

y los mecanismos de verificacién. El sector
privado que abastece a estos paises también esta
cada vez mas comprometido en la bisqueda

de soluciones para debilitar los incentivos a la
deforestacién. La moratoria de la soja en el Brasil
sirve como ejemplo del compromiso del sector
privado de apoyar al sector publico para detener
la deforestacion en el Amazonas brasilefio.
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La moratoria es un compromiso permanente en
virtud del cual los principales comerciantes de
soja del Brasil acordaron no comercializar soja
producida en tierras deforestadas después de 2006
en el Amazonas brasilefio. El acuerdo tuvo gran
éxito y contribuy¢, entre otras medidas, a una
disminucién importante de la deforestacién en el
Amazonas entre 2006 y 2014'’. Sin embargo, los
niveles de deforestacién en el Amazonas siguen
siendo motivo de preocupacién y son dificiles de
abordar. Por ejemplo, existen indicios de que, a
raiz de la reduccién de las tasas de deforestacion
en el Amazonas brasilefio, aumento la presiéon

de la deforestacion en los paises vecinos con una
reglamentacién mas laxa, lo que ha acelerado la
pérdida de bosques en Colombia, el Paraguay y el
Peri'®®. m

EL COMERCIO Y

EL MEDIO AMBIENTE:
RESPUESTAS EN MATERIA
DE POLITICAS

El comercio y las reglas que promueven la
apertura de los mercados mundiales pueden
contribuir a la aparicién de externalidades
negativas, por lo que se piden medidas que
reduzcan el comercio. No obstante, una
disminucién del comercio daria lugar a un
cambio en la asignacién de la produccién entre
los paises, lo que generaria unas presiones sobre
los recursos naturales y el medio ambiente
distintas a las que el mundo experimenta hoy
en dia. También podria disminuir la funcién del
comercio para mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos naturales.

En la actualidad, los enfoques de politicas
comerciales son objeto de revisién, un proceso
que presenta retos y oportunidades. Una parte
del debate actual sobre la globalizacién y el
desarrollo sostenible gira en torno a cémo

velar por que las politicas comerciales y la
proteccioén del medio ambiente se complementen
mutuamente. De conformidad con las reglas de
la OMC, los miembros pueden adoptar medidas
relacionadas con el comercio encaminadas a
proteger el medio ambiente.
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HAHIED kY] PROPUESTAS DE LA COMISION EUROPEA DE REGLAMENTAR LOS PRODUCTOS LIBRES DE
DEFORESTACION Y LA DILIGENCIA DEBIDA DE LAS EMPRESAS EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD

Productos libres de deforestacion

En noviembre de 2021, la Comisién Europea publicé
una propuesta de legislacion para reducir al minimo la
presencia de productos relacionados con la deforestacion
en sus cadenas de suministro. En la legislacién propuesta
se pide que los agentes de la cadena de suministro que
trabajan en la Unién Europea garanticen que los productos
que entran en el mercado europeo (aceite de palma, soja,
madera, cacao, café, ganado y productos derivados) estén
libres de deforestacidon?*4. Los agentes estan obligados
a recopilar, conservar y poner a disposicion de quien lo
solicite informacidn sobre el estado libre de deforestacion
de sus operaciones, sobre todo la geolocalizaciéon del lugar
de produccion de las mercancias en los paises de origen.
Los agentes también serian responsables de aplicar la
diligencia debida en sus cadenas de suministro.

En la propuesta de reglamento se establecia el
31 de diciembre de 2020 como fecha limite para que
se diera un uso productivo a los terrenos deforestados o
degradados. Las autoridades nacionales se encargarian
de realizar controles a los agentes y comerciantes, y se
prevén sanciones econémicas en caso de incumplimiento.
La legislacion tiene previsto un examen tras un periodo
provisional de tres afios. También exige que se evalue la
viabilidad de ampliar el reglamento a otros ecosistemas
(ademas de los bosques) y productos en un plazo de dos
afios desde su entrada en vigor. Esta propuesta difiere
de iniciativas anteriores en dos aspectos importantes.
En primer lugar, va mas alla del concepto de deforestacién
ilegal al imponer un requisito de deforestacion cero.
En segundo lugar, otorga una importancia considerable al
sector privado, que se convertiria en un encargado activo
efectivo de hacer cumplir el reglamento. De aprobarse
la propuesta, el reglamento establecera un periodo de
transicion durante el cual los comerciantes y agentes
tendran 12 meses para organizar sistemas adecuados
de diligencia debida antes de introducir los productos
en cuestién en el mercado europeo o de exportarlos
desde este. El enfoque adoptado por la Comisién
Europea para reducir la deforestacion es exhaustivo; en
virtud del mismo se ha comprometido a prestar apoyo
a los socios comerciales para fortalecer la gobernanza
forestal, formular legislacién, fomentar las capacidades y
aumentar la transparencia de las cadenas de suministro,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los derechos de las
comunidades que dependen de los bosques, los pueblos
indigenas y las necesidades de los pequefios productores.
Todavia se desconocen cuales seran los resultados exactos
de un marco normativo semejante, ya que se trata de
una propuesta incipiente que autin no se ha convertido
en legislacion y la bibliografia sobre medidas similares
€es escasa.
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Diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad

En febrero de 2022, la Comisién Europea publicé

una propuesta de Directiva sobre la diligencia debida

de las empresas en materia de sostenibilidad que

exige a las empresas de diferentes tamafios que
identifiquen, prevengan y mitiguen los efectos sociales

y ambientales de sus cadenas de suministro?45 246,

La propuesta legislativa tiene como finalidad fomentar el
abastecimiento responsable velando por que se integren
consideraciones sociales y ambientales en la gobernanza
de las empresas, asi como en la gestion, las operaciones
y las relaciones de estas con los proveedores de los
estadios iniciales. Si se aprueban, las nuevas reglas
garantizaran que las empresas aborden los efectos
adversos del comercio y el abastecimiento, en particular
en sus cadenas de valor.

En concreto, se exigira a las empresas que mejoren
la cooperacidn con los proveedores, de modo que
reduzcan los efectos negativos en las cadenas de
suministro, realicen un seguimiento de sus medidas
de diligencia debida y de las de sus proveedores, y
que establezcan un procedimiento de reclamacioén y
reparacion. En la propuesta se considera a la agricultura
como un sector prioritario de alto riesgo y se exige a
determinadas grandes empresas un plan para garantizar
que su estrategia empresarial sea compatible con
la limitacién del calentamiento global a 1,5 °C, en
consonancia con el Acuerdo de Paris. Ademas, se alienta
a las empresas a que aprueben y pongan en practica
el marco de diligencia debida basado en el riesgo de
la Guia de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) para las cadenas de suministro responsable
en el sector agricola, a la que se hace referencia en
el texto legislativo como marco del sector agricola
para el abastecimiento y el desarrollo responsables.
Algunos de los Estados miembros de la Unién Europea,
como Alemania y Francia, ya cuentan con su respectiva
legislacion sobre diligencia debida.

Aunque la propuesta es alentadora, las empresas
que trabajan en las etapas iniciales de las cadenas de
suministro operan en entornos afectados por los retos
qgue plantea el desarrollo y, como destinatarias finales
de la legislacién relacionada con la diligencia debida (y
la deforestacion), se espera que estas empresas de las
etapas iniciales hagan frente a los riesgos y los mitiguen
en funcidn de la presién que ejerzan en las etapas
posteriores los minoristas, comerciantes y empresas de
la Unién Europea.
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El alcance de los ACR también esta
evolucionando®. Gradualmente, los ACR han

ido pasando de facilitar intercambios puramente
econémicos a promover una integracion

mas profunda y estan convirtiéndose en un
instrumento dirigido a fomentar la convergencia de
las politicas de los paises asociados, por ejemplo,
respecto de la mejora de las normas laborales, los
derechos humanos y la conservacién del medio
ambiente (véase también la Parte 4). En muchos
ACR se han incluido amplias disposiciones sobre
el medio ambiente para brindar incentivos a los
productores para que adopten practicas sostenibles
a fin de obtener acceso a nuevos mercados y
mantenerlo'®®. También estan aplicindose otros
métodos, por ejemplo, la promulgacién de
legislacién nacional con miras a garantizar que

las importaciones no generen externalidades
ambientales negativas (véase el Recuadro 3.2).

Principios multilaterales y reglas de la
Organizaciéon Mundial del Comercio

La aprobacién de la Declaraciéon de Rio por

parte de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992
subraya que, para lograr un desarrollo sostenible,
la proteccion del medio ambiente deberia
constituir una parte integrante del proceso de
desarrollo y los paises deberian cooperar para
transferir cualquier actividad perjudicial que
pudiera causar una degradacién grave del medio
ambiente?®. Del mismo modo, en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, de 2015, se destaca la funcién del
comercio a la hora de fomentar el crecimiento
econdémico inclusivo y como un medio importante
para alcanzar los ODS. En el Acuerdo de Paris
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) se

reitera que un sistema econémico internacional
abierto puede reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climético en el contexto del
desarrollo sostenible.

ad Los ACR son “acuerdos comerciales de cardcter mutuamente
preferencial” y comprenden acuerdos de libre comercio bilaterales,
regionales e interregionales, uniones econémicas, uniones aduaneras 'y
mercados comunes.

ae Véanse los principios 4y 12 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, de 1992, disponible en: www.un.org/spanish/
esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm.
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La OMC coordina los esfuerzos a nivel multilateral
para abordar los vinculos entre el comercio y

el medio ambiente. El desarrollo sostenible, la
proteccién y la preservacion del medio ambiente
son objetivos fundamentales de los acuerdos de

la OMC. En el Acuerdo de Marrakech se establece
el objetivo de la OMC de reducir los obstaculos al
comercio y acabar con el trato discriminatorio en
ese dmbito, y también se determina al comercio
como una herramienta para ayudar a los paises

a alcanzar importantes objetivos de politicas
publicas, como el uso sostenible de los recursos del
mundo y la proteccién del medio ambiente.

En virtud de los acuerdos de la OMC, los paises
gozan de un grado importante de autonomia para que
determinen sus objetivos ambientales y la legislacién
ambiental que promulgan y aplican, en la medida en
que respeten los principios de la OMC (véase también
la Parte 4)°°. Por ejemplo, de acuerdo con el principio
rector de no discriminacién de la OMC, un pais no
deberd discriminar entre productos “similares” de
diferentes socios comerciales y deberd concederles por
igual la condicién de nacién més favorecida (NMF),
como se sefala en el articulo I del GATT. Ademas, la
no discriminacién implica que un pais debe conceder
un “trato nacional” y no deberd discriminar entre los
propios productos y los importados “similares”, tal y
como se recoge en el articulo III del GATT#"201,

Las reglas de la OMC contemplan la posibilidad de
que los miembros aprueben medidas relacionadas
con el comercio para la proteccién del medio
ambiente, en particular a través del articulo XX
del GATT, relativo a las excepciones generales, que
permite a los miembros adoptar todas las medidas
necesarias para proteger la moral, la vida y la
salud de las personas, los animales o las plantas,

o que guarden relacién con la conservacién de

los recursos naturales agotables®. Es posible que

af Los productos pueden considerarse “productos similares” si
comparten una de las cuatro categorias de caracteristicas: i) las
propiedades fisicas de los productos; ii) la medida en que los productos
pueden servir para usos finales idénticos o similares; iii) la medida en
que los consumidores perciben y tratan los productos como alternativas
para llevar a cabo determinadas funciones con el fin de satisfacer un
deseo o una demanda especificos; iv) la clasificacién internacional de
los productos a efectos arancelarios. El principio de NMF se basa en la
idea de que los paises deberian tratar a todos sus socios comerciales
por igual y de que ningun pais deberia dar un trato especial a los bienes
o servicios que provienen de un socio comercial especifico.

ag Véanse los parrafos b) y g) del articulo XX del GATT, disponible en:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47_02_s.
htm#articleXX.
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las medidas relacionadas con el comercio que
protegen el medio ambiente no puedan aplicarse

si restringen el comercio de un modo que sea
arbitrario y dan lugar a una discriminacién
injustificable entre paises. Las resoluciones de la
OMC en relacién con los casos “Camarén-tortugas”
y “Brasil-neumdéticos recauchutados”, que figuran
en el Recuadro 3.3, ilustran el mecanismo multilateral
con el que se resuelven las compensaciones
reciprocas entre los objetivos comerciales y los
ambientales?®2.

Los acuerdos comerciales regionales
y el medio ambiente

Los acuerdos comerciales regionales (ACR) han
aumentado rdpidamente en nimero y cobertura
reglamentaria y han evolucionado pasando a
hacer referencia directa al desarrollo sostenible y a
incluir disposiciones relativas al medio ambiente®".
Ofrecen una oportunidad para que los paises que
comparten ideas similares se pongan de acuerdo
sobre las disciplinas que abordan las cuestiones
ambientales. Con respecto a las reglas de la

OMC, dichos acuerdos pueden aportar un nivel
adicional de disciplina al reafirmarlas, acordar
que se fortalezcan o amplien los compromisos
multilaterales, o acordar que los signatarios de los
acuerdos se abstengan de adoptar medidas que las
obstaculicen?®3,

En los tltimos decenios, los paises han recurrido
cada vez més a los acuerdos comerciales para
cooperar en cuestiones ambientales. De hecho,

el primer acuerdo que incluyé una disposicion
relativa al medio ambiente data de 1957, cuando

el Tratado de Roma por el que se estableci6 la
Comunidad Econémica Europea incluy6 una
excepciéon general por la que se permitia a una
parte prohibir o restringir las importaciones,
exportaciones o mercancias en transito por motivos
de proteccién de la salud y la vida de los animales
o las plantas si dichas prohibiciones o restricciones
no eran arbitrarias o discriminatorias®.

ah Lasdisposiciones relativas al medio ambiente se definen como
toda disposicién que se refiera directa y explicitamente a la proteccién
del medio ambiente, el desarrollo sostenible y otras cuestiones
relacionadas con el medio ambiente.

ai Véase el articulo 30 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea, disponible en: www.europarl.europa.eu/about-
parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-
rome.
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Desde entonces, las disposiciones ambientales
empezaron a aumentar lentamente, y entre

1957 y 2019, de los 318 acuerdos comerciales

que se establecieron, 131 incluian al menos una
disposicién relativa al medio ambiente (véase la
Figura 3.4). De estos 131 acuerdos, 71 incorporaban
disposiciones que recogian la interaccién entre el
medio ambiente y la agricultura®.

Hoy en dia, muchos ACR contienen alguna
referencia al medio ambiente, y la inclusién de
disposiciones relativas al medio ambiente ha
seguido un patrén que ha evolucionado con los
afnos (véase la Figura3.4). Antes de principios de

los afios 2000, el nimero de ACR con cldusulas
ambientales sustantivas era limitado, con algunas
excepciones notables, por ejemplo, el TLCAN, que
entrd en vigor en 1994, y su sucesor, el T-MEC, que
entr6 en vigor en 2020.

Se observa un cambio significativo en esta
tendencia a partir de 2005, cuando los ACR
comenzaron a incluir disposiciones mas especificas
en relacién con el medio ambiente?**. Esto resulta
especialmente pertinente para los ACR negociados
por algunos paises desarrollados, como el Canada,
los paises de la Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC), la Unién Europea y los Estados
Unidos de América. Se negociaron muchos ACR
con normas ambientales més estrictas entre

paises en desarrollo y desarrollados, siendo estos
altimos los que las propusieron activamente?°®.

Del mismo modo, se incluyen disposiciones
relativas al medio ambiente mas a menudo

cuando el acuerdo comercial tiene un alcance
geogréafico amplio y variado y abarca un volumen
significativo del mercado?®®. Este es el caso del
Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico. Las disposiciones relativas al medio
ambiente también tienden a ser més exhaustivas
en los acuerdos negociados entre paises con una
diferencia significativa de desempefio ecolégico, lo
que sugiere un intento de velar por que el comercio
dé lugar a resultados ambientales positivos?®.

Con el tiempo, los paises en desarrollo comenzaron
a incluir este tipo de disposiciones en sus ACR con
otros asociados en desarrollo, como en el caso de la
Comunidad del Africa Oriental.

aj Pueden aplicarse a la agricultura otras disposiciones relativas al
medio ambiente que no estén contempladas o recogidas explicitamente
en la interaccién entre agricultura y medio ambiente.


http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
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CASOS AMBIENTALES DE LA OMC: CAMARON-TORTUGAS Y BRASIL-NEUMATICOS

RECAUCHUTADOS

Los miembros de la OMC determinan sus propios
objetivos ambientales, lo cual se ha reafirmado en
numerosos casos a lo largo de los afios, principalmente
a través de dos casos especiales: el titulado
“Camaron-tortugas” y el titulado “Brasil-neumaticos
recauchutados”.

En el caso “Camardn-tortugas”, de 1997, la India,
Malasia, el Pakistan y Tailandia presentaron una
reclamacion conjunta contra una prohibicién impuesta
por los Estados Unidos de América a las importaciones
de determinados camarones y productos del camardn.
La proteccidn de las tortugas de mar era uno de los
principales motivos de la prohibicién. La Ley de Especies
en Peligro de Extincion de 1973 de los Estados Unidos
de América incluyé en la lista de especies en peligro o
amenazadas a las cinco especies de tortugas de mar que
se encuentran en aguas estadounidenses y exigié que los
buques pesqueros estadounidenses utilizaran los artes
de pesca conocidos como dispositivos excluidores de
tortugas en sus redes cuando pescaran en zonas en las
que pudieran encontrarse tortugas de mar. En virtud del
derecho publico de los Estados Unidos de América que
se ocupa de las importaciones, no pueden importarse
camarones capturados con tecnologia que pueda tener
un efecto perjudicial para las tortugas de mar, a menos
que se certifique que el pais recolector cuenta con un
programa de reglamentacion o que el entorno de pesca
del pais recolector no supone una amenaza para las
tortugas de mar?¥.

El Organo de Apelacién del mecanismo de solucién
de diferencias de la OMC sefialé que, de conformidad
con las reglas de la OMC, los paises tenian derecho a
adoptar medidas comerciales para proteger el medio
ambiente, en particular las especies en peligro de
extincion y los recursos agotables, y que las medidas
para proteger a las tortugas de mar serian legitimas
en virtud del articulo XX del GATT (que se ocupa de
diversas excepciones a las reglas comerciales de la OMC,
por ejemplo, por determinados motivos ambientales)
siempre que se cumplieran determinados criterios, como
la no discriminacién. En este caso, se considerd que la
prohibicién impuesta por los Estados Unidos de América
era incompatible con el articulo XI del GATT (que limita
el uso de prohibiciones o restricciones a la importacién)
y no podia justificarse en virtud del articulo XX del GATT.
La razén aducida fue que los Estados Unidos de América
discriminaban entre los miembros de la OMC, ya que
proporcionaban a los paises del hemisferio occidental
asistencia técnicay financiera y periodos de transicion
mas prolongados para que sus pescadores comenzaran
a utilizar dispositivos excluidores de tortugas, mientras
que no ofrecian las mismas ventajas a los cuatro paises

asiaticos (la India, Malasia, el Pakistan y Tailandia) que
presentaban la reclamacion.

Del mismo modo, el caso de 2007 titulado “Medidas
que afectan a las importaciones de neumaticos
recauchutados” se referia a la prohibicién de importar
al Brasil neuméaticos recauchutados de la Unién
Europea?*®. El recauchutado de neumaticos es una
practica que prolonga la vida util del neumatico original.
Los neumaticos usados se reacondicionan para su uso
posterior despojando la banda de rodadura desgastada
del contorno y sustituyéndola por una nueva. Dado que
amplia la vida util del neumatico, el reciclaje de
neumaticos usados suele ser una practica favorable al
medio ambiente, pero el Brasil alegé que el comercio
internacional de neumaticos ya recauchutados afectaba
negativamente al medio ambiente y a la salud publica
de los paises importadores. En concreto, argumenté que
la recoleccién de neumaticos usados planteaba riesgos
para la vida o la salud de las personas, exponiéndolas,
por ejemplo, a enfermedades transmitidas por
mosquitos, como el dengue y la fiebre amarilla, a
incendios de neumaticos y a lixiviacion toxica, lo cual
en todos los casos afectaba negativamente a la salud
humana y al medio ambiente. El Brasil argumenté que
sus medidas estaban justificadas en virtud del parrafo b)
del articulo XX del GATT, que permite que se adopten
las medidas “necesarias para proteger la salud y la vida
de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales”24°.

El Organo de Apelacidn concluyd que la prohibicién
del Brasil respecto de la importacién de neumaticos
recauchutados y las multas impuestas por este
eran incompatibles con el parrafo 1 del articulo Xl
(prohibicidn de restricciones cuantitativas), el parrafo 4
del articulo Ill (trato nacional — leyes y reglamentos
internos), el articulo XX (excepciones generales), el
parrafo d) del articulo XX (excepciones — necesarias para
garantizar el cumplimiento de las leyes) y el parrafo b)
del articulo XX (excepciones generales — necesarias para
proteger la vida o la salud de las personas) del GATT.
Mas concretamente, las exenciones de la prohibicién a
la importacién de neumaticos recauchutados importados
de los miembros del Mercosur —la Argentina, el
Paraguay y el Uruguay— y de las multas conexas dieron
lugar a que la prohibicién a la importacién se aplicara
de un modo que constituia una discriminacion arbitraria
o injustificable.

Estos dos casos se consideran hitos en lo que
respecta a la utilizacién de preocupaciones de caracter
ambiental como medidas justificadas para impedir
el comercio. Ambas resoluciones fueron en contra
alegando motivos discriminatorios y no ambientales.

NOTA: El articulo XX del GATT, relativo a las excepciones generales, contempla algunos casos especificos en que los miembros de la OMC pueden quedar
exentos de las reglas del GATT. Los miembros de la OMC tienen derecho a adoptar medidas normativas que sean incompatibles con las disciplinas del
GATT cuando a) sean necesarias para proteger la vida y la salud de las personas, los animales o las plantas, o b) guarden relacién con la conservacién de
los recursos naturales agotables. Sin embargo, las medidas no deberian constituir una restriccién encubierta del comercio internacional ni aplicarse de
forma que generen una discriminacién arbitraria o injustificable entre paises en los que prevalecen las mismas condiciones.
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ACUERDOS CON DISPOSICIONES RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE, 1957-2019
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El niimero de acuerdos y el nivel de detalle de
estas disposiciones han aumentado desde 2012
y abordan cuestiones ambientales especificas,
como la biodiversidad, la gestién sostenible de
los bosques y la pesca, y el cambio climatico.
Ademas, dependiendo de la estructura en que
se incluyen las disposiciones relativas al medio
ambiente, algunas se refieren directamente a
la agricultura. Por ejemplo, el Mercado Comun
para Africa Oriental y Meridional (COMESA),
en el que las partes se comprometen a adoptar
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medidas para controlar la contaminacién
transfronteriza del aire y del agua derivada
de actividades mineras, pesqueras y agricolas
y a desalentar el uso excesivo de productos
agroquimicos y fertilizantes®.

ak Véanse los articulos 124 y 125 del Capitulo 16 del acuerdo,
disponibles en inglés en: https://www.jus.uio.no/english/services/
library/treaties/09/9-01/comesa_treaty.xml#treaty-headerl-15.


https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/09/9-01/comesa_treaty.xml#treaty-header1-15
https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/09/9-01/comesa_treaty.xml#treaty-header1-15
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Determinacion del alcance de las
disposiciones relativas al medio ambiente

Muchas de las disposiciones relativas al medio
ambiente se definen como disposiciones “OMC
plus”, ya que establecen compromisos que van mas
alla de los acuerdos de la OMC. Otras cldusulas
de excepcién de cardcter ambiental que figuran
en el tipo principal de acuerdos similares a los

de la OMC se basan en el articulo XX del GATT

o en el articulo XIV del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS)?°®. En la practica, la
mayoria de los ACR con este tipo de disposiciones
incluyen una combinacion de disposiciones
ambientales tanto similares a las de la OMC como
“OMC plus”.

Los motivos para incluir disposiciones relativas

al medio ambiente en los ACR son mdltiples.

Es posible que los paises tengan politicas que
exijan su inclusién en los ACR para ajustarse a la
legislacién nacional que limita las externalidades
ambientales y fomenta la armonizacién entre

los socios comerciales de las MNA conexas®®.

Es posible que otros se vean presionados a

incluir estas disposiciones en respuesta a las
preocupaciones de la industria nacional o de los
consumidores?'?. También es posible que los paises
quieran evitar que sus socios comerciales reduzcan
sus niveles nacionales de proteccién del medio
ambiente con miras a aumentar la produccién y
atraer inversiones?'.

La falta de disposiciones relativas al medio
ambiente podria intensificar la competencia por
parte de los socios comerciales con requisitos
ambientales menos estrictos, haciéndolos

mas competitivos en cuanto a precios, lo cual
desplazaria a los productores nacionales y a
otros exportadores que cumplen las normas
ambientales, lo que provocaria resultados
ambientales negativos?. Esto se refleja en algunas
disposiciones relativas al medio ambiente que
buscan un equilibrio entre adherirse a los objetivos
normativos relacionados con el medio ambiente y
las metas de comercio o inversién, como los ACR
entre el Canada y Colombia, entre el Canadd y
Honduras y el TLCAN (tal como se muestra en

al Alaumentar el acceso a los mercados de los paises con normas
ambientales menos estrictas, se corre el riesgo de crear un “refugio de
contaminacién” en detrimento del medio ambiente a nivel mundial.
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la Figura 3.5). Lo mismo se ve mas matizado en el
acuerdo entre los Estados de la AELC y la Regién
Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong
(China), que desalienta el debilitamiento de las
leyes de proteccién del medio ambiente para
obtener una ventaja comercial competitiva (véase el
extracto del acuerdo en el Cuadro 3.1).

Las disposiciones relativas al medio ambiente

que figuran en los ACR difieren en cuanto a su
alcance y adoptan diversas formas en lo que
refiere a la amplitud de las cuestiones ambientales
que tratan y las medidas para hacerles frente?'.
También difiere la ubicacién de las cldusulas en el
acuerdo. Pueden incluirse en el predmbulo y en el
cuerpo principal del acuerdo, en un anexo, en un
protocolo o en un acuerdo paralelo —como en el
caso del T-MEC—, o bien aclararse a través de un
intercambio de correspondencia, como la carta de
entendimiento entre el Canada y el Perti en materia
de biodiversidad y conocimientos tradicionales
(véase el Cuadro 3.1)**. Algunas disposiciones
relativas al medio ambiente son ambiciosas e
incluyen un lenguaje que se adhiere a los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA),
como el Acuerdo de Paris®™. Varios ACR incluyen
explicitamente disposiciones relacionadas con los
AMUMA, como los concertados entre los Estados
Unidos de América y la Reptiblica de Corea y entre
el Canada y Colombia y el TLCAN. De hecho, el
acuerdo entre los Estados Unidos de América y la
Reptblica de Corea contiene nueve disposiciones
diferentes relacionadas con el cumplimiento de
los AMUMA (segtin se muestra en la Figura3.5,

en la categoria de disposiciones relativas al
cumplimiento de los AMUMA)?'. En otros ACR
se asumen compromisos especificos basados en

la legislacién ambiental interna, al tiempo que se
reitera el derecho de las partes a reglamentar los
asuntos de cardcter ambiental.

En muchos ACR se menciona abiertamente la
cooperacién para resolver cuestiones ambientales,
como por ejemplo, el acuerdo entre China y
Nueva Zelandia, en el que las partes consideran

am Los AMUMA se conciertan entre méas de dos partes y estan
concebidos para afrontar los problemas ambientales (la mayoria de los
cuales son de cardcter transfronterizo y tienen alcance mundial) a
través de la cooperacidn internacional; a algunos de estos tratados
cualquier pais puede adherirse, como la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
(CITES) y laCMNUCC.
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SELECCION DE ACUERDOS CON DIVERSOS TIPOS DE DISPOSICIONES RELATIVAS
AL MEDIO AMBIENTE

1. EQUILIBRIO ENTRE LAS METAS
I. METAS/OBJETIVOS AMBIENTALES Y LAS DE COMERCIO/ 1ll. MECANISMO
AMBIENTALES INVERSION DE APLICACION

Australia-Chile

Brunei Darussalam-Japon
Canada-Colombia
Canadé-Honduras

Chile-Japon

Chile-México

AELC-China, RAE de Hong Kong
AELC

TLCAN

Estados Unidos de América-Repliblica de Corea

0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8
Nimero de disposiciones Numero de disposiciones Nimero de disposiciones
IV. ASISTENCIA V. AREAS GENERALES DE PROTECCION
EXTERNA DEL MEDIO AMBIENTE

Brunei Darussalam-Japén
Canadé-Colombia
Canadé-Honduras

AELC-China, RAE de Hong Kong
TLCAN

Estados Unidos de América-Repliblica de Corea

0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10
Nimero de disposiciones Nimero de disposiciones
VI. CUMPLIMIENTO VII. PARTICIPACION EN LA PROMOCION
DE LOS AMUMA DE OBJETIVOS AMBIENTALES

Brunei Darussalam-Japén
Canadé-Colombia
Canadé-Honduras

Chile-México
AELC-China, RAE de Hong Kong
TLCAN

Estados Unidos de América-Repliblica de Corea

0 2 4 6 8 10
Nimero de disposiciones Numero de disposiciones

o

2 4 6 8 10

FUENTE: Monteiro, J. y Trachtman, J. 2020. Environmental Laws. En Mattoo, A., Rocha, M. y Ruta, N., dirs. Handbook of Deep Trade Agreements,
Washington, D.C., Banco Mundial.
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sus prioridades nacionales y los recursos
disponibles, acuerdan cooperar en asuntos

de indole ambiental y deciden conjuntamente
actividades especificas de cooperacién en
materia de medio ambiente (véase el Cuadro 3.1).
Los ACR que tienen por objeto lograr una

mayor integracién adoptan un enfoque mas
concreto e incluyen cldusulas que establecen una
cooperacién maés estrecha, en particular en lo
que refiere a reglamentos y normas ambientales.
Este es el caso de muchos acuerdos negociados
recientemente por el Canad4, los Estados Unidos
de América y la Unién Europea. Por ejemplo,

el Tratado de Libre Comercio entre Reptublica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de
América (CAFTA-DR), en el que las partes aceptan
cooperar para proteger, mejorar y conservar el
medio ambiente, incluidos los recursos naturales,
y especifican el establecimiento de un marco
para dicha cooperacién entre las partes (véase el
Cuadro 3.1).

A menudo, en este tipo de acuerdos se contempla
el establecimiento de acuerdos institucionales
especiales que faciliten el cumplimiento de

los compromisos, como comités ambientales
para examinar y supervisar la aplicacién de

las disposiciones relativas al medio ambiente

y mecanismos para resolver las diferencias

que surjan entre las partes en relacién con el
medio ambiente?'®. De hecho, muchos ACR que
contienen un capitulo exhaustivo sobre el medio
ambiente o un acuerdo paralelo —por ejemplo,
los acuerdos entre el Canadd y Colombia y entre
los Estados Unidos de América y la Reptblica de
Corea—, establecen esos acuerdos institucionales
especiales y cuentan con cuatro tipos diferentes
de disposiciones relacionadas con los mecanismos
de aplicacién (véase la Figura3.5).

En los ACR se incluyen mecanismos de
aplicacion sobre todo a través de procedimientos
para la solucién de diferencias que permiten a
los signatarios sefialar y demostrar cualquier
violacién de un acuerdo, y tomar represalias
contra esta, con arreglo al marco que se indique
en el acuerdo. El lenguaje sobre la aplicabilidad
de las disposiciones relativas al medio ambiente
varia en funcién de los ACR, ya que algunas

se matizan en términos no vinculantes,
mientras que otras se formulan en términos
vinculantes?!®.
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Los mecanismos de solucion de diferencias
pueden ser una forma eficaz de hacer cumplir
las disposiciones relativas al medio ambiente.
Las medidas coercitivas pueden diferir en
relacién con la capacidad de los paises para
imponer reparaciones monetarias o sanciones
comerciales. Por ejemplo, el procedimiento
establecido en los capitulos sobre medio
ambiente de muchos ACR firmados por los
Estados Unidos de América suele incluir la
posibilidad de imponer medidas de represalia.
Por el contrario, los que figuran en los capitulos
sobre sostenibilidad de los ACR més recientes
promulgados por la Unién Europea excluyen
explicitamente la posibilidad de imponer
sanciones comerciales®".

Las evaluaciones del impacto sobre el ambiente
son fundamentales para evaluar los efectos de
las disposiciones relativas al medio ambiente®",
ya que rastrean los posibles efectos de estas en
los mercados, la tecnologia y la reglamentacién,
y actualmente son obligatorias para todos los
acuerdos firmados por el Canad4, los Estados
Unidos de América y la Unién Europea?8.

En muchas disposiciones relativas al medio
ambiente se establece un mecanismo con el que
examinar esas evaluaciones del impacto?'°.

El proceso nacional de negociacién, aplicacién
y seguimiento de las disposiciones relativas

al medio ambiente es de vital importancia.

Por ejemplo, la participacién publica permite
que contribuyan las partes interesadas de todos
los sectores que puedan verse afectados??,lo
cual reviste especial importancia para abordar
las cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, ya que es posible que la participacién
publica sea limitada durante el proceso de
negociacién de los acuerdos comerciales y

es posible que a menudo sectores como el
ambiental estén infrarrepresentados (véase
también el Recuadro 4.2)?*'. m

an En 1993, el Consejo Ministerial de la OCDE recomendé que los
gobiernos deberian examinar o revisar las politicas y los acuerdos
comerciales y ambientales con efectos posiblemente significativos en el
otro &mbito normativo en una fase temprana de su elaboracién, a fin de
evaluar las consecuencias para el otro &mbito normativo y determinar
opciones normativas alternativas para abordar las preocupaciones.
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CLASIFICACION DE LAS OPCIONES DE INCLUSION EN LOS ACUERDOS COMERCIALES
REGIONALES DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE

Africa Meridional

Lesotho, Mozambique,

en sus tres pilares (desarrollo econémico, desarrollo

Tipos de .
. Acuer! Ai Part Extract
opciones cuerdos o artes acto
Acuerdo de Estados Unidos de “Las Partes acuerdan cooperar para proteger,
Cooperacién Ameérica — Costa Rica, El mejorar y conservar el ambiente, incluidos los
Ambiental 2005 Salvador, Guatemala, recursos naturales. El objetivo del Acuerdo es
CAFTA-DR Honduras, Nicaraguay establecer un marco para dicha cooperacién entre
Republica Dominicana las Partes.” (Articulo 2)
o
) “Teniendo en cuenta sus prioridades nacionales y
= h -
S Acuerdo de Libre los recursos disponibles, las Partes,acuerdan
o Comercio entre cooperar para resolver asuntos de indole
g . 2008 China — Nueva Zelandia ambiental que redunden en interés y beneficio
|4 Chinay Nueva N -
] Zelandia mutuos. Las Partes decidirdn conjuntamente
° actividades especificas de cooperacién en materia
de medio ambiente.” (Articulo 2)
Acuerdo de “Las Partes acuerdan promover el desarrollo
Cooperacion sostenible a través de la promocién de politicas
Ambiental entre el 2013 Canada — Honduras ambientales y econémicas de apoyo mutuo, la
Canaday buena gestién ambiental y las medidas de
Honduras conservacioén.” (Pdrrafo b] del articulo 2)
“Tomando en cuenta las respectivas prioridades y
, . circunstancias nacionales, las Partes reconocen
Canada — Australia, ue una cooperacién mejorada para proteger
Tratado Integral y Brunei Darussalam, a perac °) para p gery
. - . . conservar el medio ambiente y manejar
Progresista de 2016 Chile, Japén, Malasia, sustentablemente sus recursos naturales trae
@ Asociacion México, Nueva Zelandia, L A
0 o P beneficios que pueden contribuir al desarrollo
1] Transpacifico Peru, Singapury ; .
@ Vi sostenible, a fortalecer su gobernanza ambiental y
S iet Nam | | bieti d Tratado.”
Es a complementar los objetivos de este Tratado.
G Qo (Articulo 20.2)
2%
T .=
"E’ s Acuerdo “Las Partes reconocen que el medio ambiente es
o g Econémico y un pilar fundamental del desarrollo sostenible y
S 5 . . Lo reconocen | ntri ion | comerci ri
° g Comercial Global 2016 Canada — Union Europea econocen la contribucié | que el comercio podria
L) p hacer al desarrollo sostenible. Las Partes destacan
o® entre el Canadéay P A
S5 la Unién Europea que una cooperacién mejorada para proteger y
£ conservar el medio ambiente [...1” (Articulo 24.2)
s 2
oE M )
o8 Las Partes reconocen que es inadecuado alentar
S la inversién por medio de un relajamiento de las
= Acuerdo para el X : . !
=3 Fortalecimiento de medidas internas aplicables en salud, seguridad o
o la Asociacién medio ambiente. En consecuencia, ninguna Parte
o . o deberia renunciar a aplicar o de cualquier otro
Econdémi ntr 2004 n — Méxi h .
IozoEscad%a;eUr:i;os 00 Jap6 exico modo a derogar, u ofrecer renunciar o de cualquier
Mexicanos v el otro modo a derogar dichas medidas, como aliento
Japén y al establecimiento, adquisicién, expansién o
retencion de la inversién de un inversionista en su
Area.” (Articulo 74)
© “Una Parte no a) debilitara ni reducira el nivel de
e} . . r i6n del medio ambiente previ n |
2_ Islandia, Liechtenstein, proteccion del medio ambie t’epe_stoe_lsus eyes,
oS Estados de la AELC ; reglamentos o normas con la Unica intencién de
2.2 : Noruegay Suiza — : B
25 — China, RAE de 2011 Chi alentar las inversiones de otra Parte o de buscar o
7 4= ina, RAE de Hong . . . "
o= Hong Kong Kon mejorar una ventaja comercial competitiva de los
= g- g productores o proveedores de servicios que operan en
tDo esa Parte.” (Articulo 8.4)
58
3]
oS Acuerdo de
83 Asociacion “Las Partes reafirman sus compromisos de promover
3 e Econdmica entre la Unién Europea — el desarrollo del comercio internacional de manera
== Comunidad de Botswana, Eswatini, que se contribuya al objetivo del desarrollo sostenible,
=) 2015
5
o
©
o

para el Desarrollo
(SADC) y la Unién
Europea

Namibia y Sudéfrica

social y proteccién del medio ambiente) [...]”
(Articulo 6 del Capitulo 2)

>
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[V OIOEEA (Continuacion)

Tipos de

opciones

Acuerdos

Extracto

Capitulo sobre desarrollo sostenible dentro del
acuerdo principal

Tratado de Libre

Comercio entre los

Estados de la AELC 2013
y los Estados
Centroamericanos

Islandia,
Liechtenstein,
Noruega y Suiza —
Costa Rica,
Guatemala y Panama

“Las Partes reafirman su compromiso de
promover el desarrollo del comercio internacional
como una forma de contribuir al objetivo del
desarrollo sostenible y garantizar que este
objetivo se integre y refleje en todos los niveles
de su relacién comercial.” (Articulo 9.1 del
Capitulo 9)

Acuerdo de
Asociacion
Econdmica entre
los Estados del
CARIFORUMYy la
Unién Europea

2008

Unién Europea —
Republica
Dominicana, Antigua 'y
Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice,
Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San
Vicente y las
Granadinas, Suriname
y Trinidad y Tabago

“Las Partes reafirman que el objetivo del desarrollo
sostenible deberd aplicarse [...1y que la aplicacion
del presente Acuerdo tendra plenamente en cuenta
los intereses humanos, culturales, econémicos,
sociales, sanitarios y medioambientales de las
respectivas poblaciones y de las generaciones
futuras [...1" (Articulo 3 de la Parte 1)

Cartas complementarias sobre asuntos ambientales

Carta de

entendimiento

entre el Canadéay

el Peru sobre 2016
biodiversidad y
conocimientos

tradicionales

Canada — Peru

“El Canada y la Republica del Pert reconocen que la
distribucién equitativa de los beneficios que puedan
derivar de la utilizacién de los conocimientos
tradicionales pertinentes para la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad biolégica puede abordarse
mediante mecanismos adecuados.”

Carta entre los

Estados Unidos de

Américay el Peru

sobre bl_od_lver5|dad 2006
y conocimientos

tradicionales en el

marco del Tratado

de Libre Comercio

Estados Unidos de
América — Peru

“Las Partes reconocen la importancia de los
conocimientos tradicionales y la biodiversidad, asf
como la posible contribucién de los conocimientos
tradicionales y la biodiversidad al desarrollo cultural,
econdmico y social.”

Carta
complementaria
entre Chile y los
Estados Unidos de
Ameérica sobre las
subvenciones a la
pescay los
desastres naturales
en el marco del
Acuerdo de
Asociacion
Transpacifico

2016

Estados Unidos de
América — Chile

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado a) del
articulo 20.16.5 (pesca de captura marina) del
Capitulo 20 (Medio Ambiente) del Acuerdo de
Asociacién Transpacifico, Chile y los Estados Unidos
de América convienen en que una Parte puede
conceder subvenciones de duracién limitada para
ayudar a sus pescadores a recuperarse de un desastre
natural, como un tsunami o un terremoto.”

NOTA: Los tipos de opciones incluyen: acuerdos paralelos, que son acuerdos independientes de los tratados comerciales a los que acompafian y
que ofrecen el espacio institucional para llevar a cabo potentes programas ambientales proactivos que abarcan el fomento de la capacidad, la
armonizacién de la reglamentacidn, la cooperacion y el seguimiento; un capitulo sobre medio ambiente dentro de un acuerdo, en el que pueden
tratarse asuntos ambientales relacionados con el comercio, como la falta de aplicacién de las leyes ambientales nacionales de manera tal que
afecte al comercio o0 a los compromisos ambientales relativos al comercio relacionados con los AMUMA (la integracién de dicho capitulo al acuerdo
permite que esos compromisos sean aplicables a través del mecanismo de solucidn de diferencias del acuerdo principal, si los signatarios deciden
utilizarlo); capitulos sobre desarrollo sostenible, que pueden incluir compromisos de indole tanto ambiental como laboral, como en algunos
acuerdos de la Unién Europea, o pueden limitarse a establecer compromisos ambientales en el contexto mds amplio del desarrollo sostenible, y
cartas complementarias, en las que pueden establecerse compromisos conjuntos que son dificiles de alcanzar en el contexto del acuerdo, ya sea
porque hay multiples partes que no pueden ponerse de acuerdo o porque su contenido es demasiado delicado para formar parte del tratado
acordado juridicamente.
FUENTE: Compilado por la FAO a partir de los acuerdos comerciales originales.
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EFECTOS DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES
REGIONALES EN EL MEDIO
AMBIENTE

Los efectos de las disposiciones relativas al medio
ambiente de los ACR en los resultados ambientales
son dificiles de evaluar, ya que las pruebas
empiricas son limitadas. La mayoria de los
estudios se centran en dos indicadores medibles,
a saber: la reduccién de las emisiones de GEI y
las variaciones anuales netas en la deforestacion.
En cuanto al primer indicador, los datos sugieren
que, aunque no limiten las capacidades de
exportacién de los paises, las disposiciones
relativas al medio ambiente pueden desempenar
una funcién importante para fomentar la
sostenibilidad ambiental y reducir las emisiones
de GEI?%. Las investigaciones demuestran que las
emisiones de CO, en los paises que son parte de
un ACR con disposiciones ambientales suelen ser
menores que en los paises que son parte de un
ACR sin disposiciones semejantes®?3.

En el caso del segundo indicador, del andlisis
se desprende que, tras la aplicacién de ACR con
disposiciones ambientales que tienen por objeto
proteger los bosques y la biodiversidad, no se
registraron variaciones en la deforestacién anual
neta?* Al mismo tiempo, los signatarios de
ACR que carecen de este tipo de disposiciones
experimentaron un aumento sustancial de la
pérdida neta de bosques. Sin embargo, siguen
sin quedar claros los efectos de estas medidas a
escala mundial, ya que la deforestaciéon podria
trasladarse a paises no abarcados por tales
disposiciones??.

En otro estudio se sefiala que las disposiciones
relativas al medio ambiente pueden contribuir
a reducir las exportaciones, en particular las
agricolas que tienen repercusiones ambientales
negativas, y a aumentar las exportaciones de
productos sostenibles procedentes de paises
en desarrollo?®. Este efecto es mas prominente
en los paises en desarrollo con reglamentos
ambientales estrictos.

Aunque el comercio ofrece oportunidades de
mayor prosperidad y desarrollo, es necesario
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que los acuerdos comerciales estén dotados de
un marco politico y juridico sélido en el que

se aborden las externalidades ambientales.

Si ese marco no esta integrado en las politicas
y acuerdos comerciales, el comercio puede
producir efectos negativos en el medio
ambiente. En estudios recientes se ha analizado
silos ACR con disposiciones relativas al medio
ambiente contaban con mecanismos eficaces
que se ajustaran a las metas ambientales
mundiales dirigidas a evitar efectos negativos
en el clima y la biodiversidad??.

El andlisis muestra que, por ejemplo, si bien se
han establecido algunas normas obligatorias en
lo que respecta a la deforestacion y la pérdida
de biodiversidad, en general, los acuerdos
carecen de un marco juridico exhaustivo para
mejorar la proteccién del medio ambiente.

Los mecanismos de solucion de diferencias
ofrecen un medio para hacer cumplir los
compromisos y, junto con los mecanismos de
cooperacién reglamentaria, pueden mejorar la
eficacia de las disposiciones relativas al medio
ambiente. De hecho, el anélisis sugiere que los
mecanismos de solucién de diferencias que

se aplicaban a la totalidad del acuerdo eran
eficaces para mitigar la pérdida de bosques®* 228,

En otro estudio que analizaba la eficacia

de las disposiciones de los ACR relativas

al medio ambiente se establecieron 14 tipos
distintos de disposiciones pertinentes para

el clima que figuraban en varios acuerdos

y el nivel de cooperacién que proponian los
signatarios en favor de medidas de accién por
el clima. El estudio se centré en cuatro niveles
conceptuales de cooperacién, a saber: i) opcional,
en el que las partes no se comprometian
expresamente a cooperar en la accién por el
clima, sino que lo dejaban como opcional,

y en el que se utilizaba con frecuencia un
lenguaje condicional; ii) intencional, en el que los
acuerdos incluian declaraciones de intencién
para cooperar, a menudo determinando las
cuestiones pertinentes para el clima, pero

ao Todos los ACR evaluados en el andlisis presentan un mecanismo de
solucidn de diferencias con un amplio alcance que se aplicaala
totalidad del acuerdo de comercio. Sin embargo, algunos de esos ACR
cuentan con mecanismos adicionales de solucién de diferencias
exclusivos para disposiciones especificas que complementan los
mecanismos de amplio alcance que abarcan todo el acuerdo.
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sin expresar en detalle medidas, métodos y
objetivos; iii) estructurado en medidas, en el que
se describian en detalle las medidas especificas
de cooperacién en un marco de accién o una
estructura flexible de gobernanza, pero sin
fijar metas ni plazos, y iv) programitico, en el
que el acuerdo contenia un plan programaético
con medidas, metas y plazos de cooperaciéon
especificos en el marco de una estructura de
gobernanza bien definida.

En el estudio se puso de manifiesto que la
cooperacién no institucionalizada, como la
opcional o la intencional, probablemente tendria
efectos limitados y que las contribuciones
adicionales a esas actividades podian ser
insignificantes o dificiles de determinar?®.

Con una cooperacién mas programdtica y
estructurada en medidas, puede preverse que

se produzcan efectos positivos adicionales,
dependiendo de la eficacia de los mecanismos
relativos a la estructura de gobernanza.

Por ejemplo, es especialmente significativo el
enfoque adoptado por la Unién Europea, cuyos
27 miembros participan en alrededor de un
tercio de los ACR y estdn orientados a una mayor
cooperacion. Es probable que los compromisos
juridicamente vinculantes asumidos en el marco
de un ACR para adoptar medidas especificas con
plazos definidos tengan efectos més definidos

y cuantificables en los comportamientos
relacionados con el comercio y, a su vez, la
cooperacion pertinente para el clima conduciria a
resultados mas sustantivos??°.

Acuerdos comerciales y sistemas de
certificacion de la sostenibilidad
creados por terceros y de adhesion
voluntaria

Los sistemas de certificacion de la sostenibilidad
creados por terceros y de adhesién voluntaria
son mecanismos alternativos para fomentar la
proteccion del medio ambiente. Tienen cada vez
mas peso en los mercados globales, en especial
para los productos de alto valor con vinculos

ap Entérminos generales, la “cooperacién” en el contexto de un
acuerdo hace referencia a los compromisos mutuos asumidos por todos
los gobiernos signatarios y otras partes pertinentes para participar en
nuevas iniciativas o proyectos conjuntos de colaboracién en curso o en
otras actividades en el marco de procesos en curso, con la finalidad de
obtener beneficios especificos y efectos directos transformadores.

con las cadenas de valor mundiales. Por ejemplo,
alrededor de una cuarta parte de las superficies
de café y cacao a nivel mundial estan certificadas
mediante normas de sostenibilidad elaboradas
por organizaciones no gubernamentales y el
sector privado?®.

Estos sistemas de certificacion de la
sostenibilidad proponen normas privadas

que tienen la finalidad de abordar los retos
ambientales, sociales o econémicos que se
plantean en los mercados agricolas y responder
a las preocupaciones de los consumidores.

Lo hacen mediante el uso de incentivos
comerciales dirigidos a alentar la adopcién de
précticas mejoradas. Por ejemplo, las normas
orgdnicas incentivan la produccién de cultivos
sin fertilizantes sintéticos ni plaguicidas.

Otros sistemas, como el de la Mesa redonda
sobre el aceite de palma sostenible de la
Rainforest Alliance, incluyen una serie de
requisitos para las practicas agricolas favorables
al medio ambiente encaminados a fomentar la
actividad agroforestal, el uso de fertilizantes y
plaguicidas orgadnicos y una mayor seguridad en
el tratamiento y la eliminacién de los desechos.

Para los consumidores, los sistemas de
certificacién de la sostenibilidad ofrecen
informacién tanto sobre la calidad como sobre

la inocuidad alimentaria, sobre la sostenibilidad
ambiental y sobre normas sociales como el
trabajo infantil, la igualdad de género y el
bienestar de los productores?*!. Sin embargo,

a menudo el cumplimiento de las normas

exige compensaciones reciprocas importantes.
Por ejemplo, la agricultura ecolégica u otras
précticas ambientales mejoradas suelen aumentar
los costos de produccion?32. Para los agricultores,
las garantias de compras o las primas de precios
de los productos certificados pueden garantizar
el acceso a los mercados y ofrecer el incentivo
para adoptar practicas que protejan el medio
ambiente. Con frecuencia, los precios més altos
compensan los mayores gastos de produccién

y gestion de la explotacién, necesarios para la
conformidad con las normas de sostenibilidad.

Los sistemas de certificacién de la sostenibilidad
pueden complementar las politicas existentes de
multiples maneras e integrarse deliberadamente
en distintos acuerdos y combinaciones de
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politicas. Los gobiernos pueden desempefiar :  promueven el uso de sistemas de certificacion
una funcién importante como partidarios, i dela sostenibilidad, pero no condicionan el
facilitadores y usuarios de los sistemas de i comercio a ellos?*®. En el Cuadro 3.2 se presentan
certificacion de la sostenibilidad creados por : de manera no exhaustiva los acuerdos
terceros y de adhesion voluntaria®3®. La funcién . comerciales que integran referencias a sistemas
complementaria de estas iniciativas respecto de ¢ de certificacién de la sostenibilidad de
los marcos reglamentarios intergubernamentales :  adhesién voluntaria.
y el éxito de algunas de estas iniciativas de
etiquetado estdn adquiriendo importancia®3*. i Un caso interesante de un ACR que profundiza

: en este enfoque utilizando explicitamente
Los datos sobre la eficacia de estos sistemas i sistemas de certificacién de la sostenibilidad
difieren segtn los paises y los productos, © creados por terceros y de adhesién voluntaria
pero en general se considera que los sistemas © es el Acuerdo General de Asociacién Econémica
de certificacién de la sostenibilidad mejoran :  entre los Estados de la AELC e Indonesia, que
las practicas ambientales?3s. Por ejemplo, en ©  entrd en vigor en 2021 (véase el Cuadro3.2)™.
el Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala y :  Enel articulo 8.10 del acuerdo se sefiala que el
México, se observo que las normas definidas : comercio de aceites vegetales deberia apoyar
por una corporacién multinacional mejoraban la . ladifusion y el uso de normas, practicas y
conducta ambiental de los pequefios productores . directrices sostenibles a fin de que los aceites
de café certificados, en comparacién con sus : vegetales se produzcan de manera sostenible™.
contrapartes no certificadas. En la cuenca del : Suiza, que es el principal mercado consumidor
rio Tapi, en Tailandia, una zona que produce :  dela AELC, exige que todas las importaciones
hasta el 60 % del aceite de palma del pais, :  de aceite de palma cumplan con una de las tres
se observé que los productores de aceite de :  certificaciones reconocidas a nivel mundial, a
palma crudo certificados por la Mesa redonda i saber: la de la Mesa redonda sobre el aceite de
sobre el aceite de palma sostenible eran los que ©  palma sostenible, la Certificacién Internacional
provocaban los menores efectos ambientales, en ©  de Sostenibilidad y Carbono (ISCC Plus) y la
especial en cuanto al calentamiento global y la ¢ del Grupo para la Innovacién sobre el Aceite de
generacién fotoquimica de ozono?*. En Etiopia, : Palma (POIG)™. Para facilitar la rastreabilidad, el
los programas de certificacién de la Rainforest ©  aceite de palma deberia importarse en tanques
Alliance para el café cultivado a la sombra : de 22 toneladas, de modo que se garantice que
redujeron de manera eficaz la degradacion . el origen del aceite de palma pueda rastrearse
forestal. Como consecuencia de ello, se ha : alolargo de la cadena de suministro®.
reconocido que los sistemas de certificacién de :  Estas condiciones del articulo 8.10 del acuerdo
la sostenibilidad constituyen una herramienta :  se especifican en la legislacion nacional, gracias
valiosa y cada vez mas acuerdos comerciales los :  alaaprobacion por parte del Consejo Federal
incluyen®?’. :  Suizo de esta aplicacién especifica de los

:  certificados de sostenibilidad. La reglamentacién
Los sistemas de certificacion se han convertido : detallada figura en la ley federal sobre la

en una importante herramienta transnacional
en el contexto del desarrollo sostenible, ya
que ofrecen incentivos para incorporar una

aq Véase el Capitulo 8 del Acuerdo General de Asociacién Econémica
entre la Republica de Indonesia y los Estados de la AELC, disponible en

serie de cuestiones sociales y ambientales a * inglés en: www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/free-

las actividades econémicas?38. Cada vez mas : trade-relations/indonesia/efta-indonesia-main-agreement.pdf.

acuerdos comerciales contienen referencias : ar Véase el texto completo del acuerdo, disponible en inglés en:
e7s . : www.swissinfo.ch/resource/blob/46383572/622a1dad180b881b96e

t d tenibilidad. El 1 :

a estas normas de sostenibiliaad. e.ngua]e : 5ddac72661631/fta-indonesia-data.pdf.

de estos acuerdos suele hacer referencia al : as Veéase informacién detallada sobre los sistemas de certificacién

compromiso de los paises de adoptar sistemas : permitidos en: www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/618/f.

e certificacion de la sostenibilidad creados por i at Criterios del Acuerdo Comercial entre los Estados de la
d tif del tenibilidad d : at Criterios del Acuerdo C I entre los Estados de la AELC
terceros y de adhesién voluntaria o de alentar : (Suiza) e Indonesia, disponibles en inglés en: www.seco.admin.ch/seco/

d ., lai idad del 1 . en/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit/
a su adopcion, y 1a intensida el lenguaje : Wirtschaftsbeziehungen/Freihandelsabkommen/partner_fha/partner_
varia segun los acuerdos?*®. Estas disposiciones © weltweit/indonesien.html.
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EJEMPLOS SELECCIONADOS DE ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES QUE INTEGRAN
REFERENCIAS A SISTEMAS DE CERTIFICACION DE ADHESION VOLUNTARIA

Acuerdo Entrada en vigor Paises Condiciones
“Las Partes acuerdan hacer lo posible por facilitar
Acuerdo marco entre |a y fom_entar el comercio de mercgncfa_s que
Repiiblica de Coreay la Republica de contrlbuyen al desar,rollo.sostenlt')le, incluidas las
Repiiblica de Tiirkiye por el 2013 Corea — Republica ~ iercancias que estan sujetas a sistemas corno el
que se establece una zona de de Tlrkiye € comercio justoy gtlco ylas q.uglentranan la
libre comercio responsabilidad social y la rendicién de cuentas
de las empresas.” (Capitulo 5)
No esta sujeto a la solucién de diferencias.
2014
(Pendiente
. . en el caso Islandia, “Las partes convienen en fomentar el comercio
lectr:dlgsdgsl':la%rgscdoen?aer;\:E’LC de Liechtenstein., d.e bienesy serviciqs que forman pa(te de
y los Estados Guatemala; Noruega_l y Suiza — snstemas_ de sostenibilidad de adhesion
Centroamericanos en suspenso Costa Ricay voluntaria.” (Capitulo 9)
en el caso Panama No esta sujeto a la solucién de diferencias.
de
Honduras)
“Las Partes acuerdan promover flujos y practicas
que contribuyan al desarrollo sostenible, entre
2017 otras cosas, alentando el desarrollo y el uso de
Acuerdo Econémico y (Con carécter Canada — Unién sistemas de adhesidn voluntaria en relacién con la
Comercial Global rovisional) Europea produccidn sostenible de bienes y servicios, como
P los sistemas de ecoetiquetado y comercio justo.”
(Capitulo 22 y Capitulo 24)
No estan sujetos a la solucién de diferencias.
A;:Ji?]rcdigisn ) “La_s Partes en el ac_uerdo podran trab_aj_a_r
anunciado Unién Europea — conjuntamente en sistemas de sostenibilidad o
Acuerdo de Asociacién entre en 2019 Argentina, Brasil, ecoetiquetado de adhesién voluntaria mediante el
Mercosur y la Unién Europea pendient’e Paraguay y intercambio de experiencias e informacion.”
de Uruguay (Capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible)
A No esta sujeto a la solucién de diferencias.
ratificacion
“Las Partes alentaran la adhesién a practicas que
. L. fomenten el desarrollo sostenible, como los
G(r:llil(?r:dEoufg::azr;I?IIi:tnlt\lraer:]a 2020 \l/)ir:tolr\}aE;ropea N sistemas de sostenibilidad de adhesion
voluntaria.” (Capitulo 13)
No esta sujeto a la solucidn de diferencias.
“Las Partes convienen en promover el desarrollo y
el uso de sistemas de certificacién de productos
de origen forestal procedentes de bosques
gestionados de forma sostenible.” En cuanto al
Acuerdo General de Islandia, sector de los aceites vegetales, “las Partes se
Asociacién Econémica entre 2021 Liechtenstein, comprometen a aplicar leyes, politicas y practicas

los Estados de la AELC e
Indonesia

Noruega y Suiza —
Indonesia

nacionales que protejan los bosques, las turberas
y los ecosistemas conexos. Ademas, las Partes
convienen en apoyar la difusién y el uso de
normas de sostenibilidad.” (Capitulo 8)

No esta sujeto a la solucién de diferencias. Se
aplica a través de la legislaciéon nacional.

FUENTE: Compilado por la FAO a partir de los acuerdos comerciales originales.
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importacion de aceite de palma producido de ©  En consonancia con esta tendencia, en 2020
forma sostenible procedente de Indonesia, que :  comenzaron las negociaciones entre Costa Rica,
entrd en vigor al mismo tiempo que el Acuerdo : Fiji, Islandia, Noruega, Nueva Zelandia y Suiza en
General de Asociacién Econémica, en agosto de : relacién con un Acuerdo sobre Cambio Climatico,
20212, : Comercio y Sostenibilidad, que también alentaria

: alaadopcién de estas normas voluntarias de
Lo que hace que este caso sea tinico es que, en : sostenibilidad. De acuerdo con la informacién
conjunto, el acuerdo comercial y la legislacién : inicial, en el marco de este acuerdo se esta
nacional condicionan efectivamente las :  trabajando en la elaboracién de directrices basadas
importaciones a Suiza de aceite de palma y sus :  en principios para la formulacién de programas
derivados a un conjunto especifico de sistemas i de ecoetiquetado de adhesién voluntaria, junto
de certificaciéon de la sostenibilidad, en lugar de © con mecanismos institucionales que respalden su
limitarse a alentar la adopcion de tales sistemas, © ejecucion?¥. Esto podria ser una indicacién de que
y en cierto modo defiere la aplicacién de la ¢ los sistemas de certificacién de la sostenibilidad
produccién sostenible a un pais extranjero. ¢ de adhesién voluntaria se estan arraigando cada

© vezmés.m

au Véase la ordenanza federal suiza, disponible en inglés en:
www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-
id-85237.html.
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PARTE 4
EL ENTORNQ

DE LAS POLITICAS

COMERCIALES
AGRICOLAS

MENSAJES PRINCIPALES

=> El actual entorno de politicas comerciales relativo
a la alimentacién y la agricultura, definido por la OMC,
ha desalentado las practicas injustas, ha reducido la
incertidumbre y ha facilitado la coordinacién entre los
paises. El marco multilateral también ofrece una base
para los ACR. Tanto la liberalizacién multilateral como
la regional han contribuido al crecimiento del comercio
mundial.

= Se estan elaborando ACR mas profundos y
amplios, que abordan tanto el acceso a los mercados
como la convergencia de los reglamentos e incluyen
la alimentacidn y la agricultura. Esto ha suscitado
preocupacién acerca de la posibilidad de que la
cooperacion multilateral se esté debilitando.

= Los ACR generan beneficios, entre otras cosas,
mediante la promocién de las cadenas de valor.

Sin embargo, los paises de ingresos bajos, que tienen
una capacidad limitada para negociar y aplicar
disposiciones comerciales complejas, pueden quedar
excluidos del proceso de integracion comercial.

La reforma comercial multilateral da lugar a mayores
beneficios de manera global y es la forma mas eficiente
de promover el acceso a los mercados y el crecimiento
econdmico para todos.

= Las externalidades ambientales de caracter

local generadas por el comercio pueden abordarse
mediante politicas comerciales complementadas con
regulacién nacional. Cuando dichas externalidades
tengan un alcance mundial, como las emisiones de
GEI, tomar medidas unilaterales, o aun regionales, no
sera efectivo. Solo mediante acuerdos multilaterales
puede hacerse frente eficazmente a las externalidades
ambientales de caracter mundial, por dificiles que sean
de negociary aplicar. Las reglas comerciales pueden
ayudar a ampliar el alcance de las politicas que tienen
en cuenta los costos sociales de esas externalidades.
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EL PANORAMA DE LA
POLITICA COMERCIAL
EN LA ALIMENTACION
Y LA AGRICULTURA

El mundo comenz6 a globalizarse més en la
segunda mitad del siglo XX, con un nimero cada
vez mayor de paises de ingresos medios y bajos
que participaban en los mercados mundiales.
Desde la década de 1950, los miembros del

GATT y la OMC han establecido mds vinculos
comerciales y han logrado una interconexién mas
estrecha que los que no son miembros®" 25251,

Se han observado tendencias similares en lo que
respecta al comercio alimentario y agricola (véase
la Parte 1).

Al mismo tiempo, la estructura de la red
mundial de comercio alimentario y agricola
ahora esta mdas descentralizada, y el comercio
dentro de los bloques regionales ha aumentado
mas que entre estos bloques. Esta geografia

del comercio esta conformada por la ventaja
comparativa, las politicas comerciales y los costos
comerciales (véase la Parte 2). En general, los
procesos de la globalizacién y la regionalizacion
han evolucionado de forma paralela,
complementdndose mutuamente. Mientras que
los paises se retinen en el marco del GATT y

la OMC para negociar las reglas comerciales
mundiales, estas reglas suelen complementarse
y profundizarse en los ACR.

av Esto podria deberse a la reduccién de los costos de entrada a
nuevos mercados gracias a la mayor transparencia que ofrece la OMC,
pero también podria ser un reflejo del hecho de que los paises que mas
comercian tienen mas incentivos para adherirse ala OMC.
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Negociaciones multilaterales en el marco
del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio y la Organizacion
Mundial del Comercio

Establecido en 1947, el GATT tenia como finalidad
fomentar el comercio reduciendo los obstaculos
al mismo, suprimiendo las politicas comerciales
discriminatorias que habian prevalecido desde
la Primera Guerra Mundial y estableciendo un
marco internacional ordenado y transparente

en beneficio del crecimiento y el desarrollo
mundiales?®2. Este sistema comercial de la
posguerra fomento6 el comercio y un rapido
crecimiento econémico principalmente en

los paises industrializados. Las reglas del

GATT se aplicaban a la agricultura, pero
contenian importantes lagunas que daban

lugar a la aplicacién de cupos de importacion

y subvenciones a la exportacién, medidas que
normalmente no estaban permitidas para las
manufacturas®3. A medida que los paises mas
ricos protegian y subvencionaban sus sectores
agricolas, los mercados agricolas mundiales
comenzaron a verse muy distorsionados, lo

que frustraba las posibilidades comerciales

de los productores que trabajaban a bajo costo
en el mundo en desarrollo. Hubo que esperar

a que tuvieran lugar las negociaciones de la
Ronda Uruguay (1986-1994), que el GATT se
plasmara en la OMC y que el Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC entrara en vigor en enero
de 1995 para que se incluyera explicitamente al
comercio agricola en el proceso de liberalizacion
del comercio.

En el marco del GATT y la OMC se estableci6

un foro para que los paises se reunieran
peridédicamente, resolvieran diferencias y llevaran
un seguimiento de los cambios en las politicas
que afectaban al comercio®*. Una de las reglas
mas fundamentales de la OMC, el principio de

no discriminacién, dio lugar a que los mercados
mundiales estuvieran menos distorsionados®".
Los datos sobre los efectos de la adhesién al
GATT y la OMC en el comercio de mercancias son
contradictorios y, en lo que respecta al comercio

aw El principio de no discriminacidn significa que un pafs no deberia
discriminar entre sus socios comerciales ni entre los productos propios
y los extranjeros. Véase la Parte 3 para obtener mds informacién.

alimentario y agricola, son escasos®. Un estudio
sugiere que es posible que el GATT y la OMC
hayan duplicado el comercio agricola de sus
miembros en el periodo comprendido entre 1980
y 2004. Si bien los aranceles de importacién en
los ambitos de la alimentacién y la agricultura
no se redujeron tanto como los de otros sectores
(véase en la Parte 2 la Figura 2.4), los limites a

las subvenciones agricolas y la coordinacién
que ofrecia el marco de la OMC redujeron la
incertidumbre y pueden haber contribuido a la
expansion del comercio®®®.

El marco de la OMC también promueve la
competencia desalentando las practicas desleales,
como las subvenciones a la exportacién y el
dumping de productos por debajo del valor

normal para ganar cuotas de mercado. Fomenta la
previsibilidad a través de mecanismos vinculantes
y de transparencia, apoya a los paises menos
adelantados estableciendo para ellos disposiciones
mas flexibles y periodos de transicién para
adaptarse a las mismas y, en el caso del Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio, contempla la
prestacién de apoyo préctico para su aplicacion y
ayuda a reducir los costos comerciales?%e.

Mientras que el GATT se ocupaba principalmente
de mejorar el acceso a los mercados mediante la
reduccion de los obstaculos al comercio, la OMC
ampli6é y profundizé su alcance para incluir las
politicas internas (“dentro de las fronteras”), como
la reglamentacién y los derechos de propiedad
intelectual, en el proceso de reforma?’. En el
Acuerdo sobre la Agricultura, en particular, se
incluyen disposiciones sobre el acceso a los
mercados, la ayuda interna, la competencia

de las exportaciones y otras reglas, como las
relativas a las prohibiciones y las restricciones a
la exportacién, y se considera explicitamente el

ax Algunos ejemplos de estas investigaciones son Rose, A.K. 2004.
Do we really know that the WTO increases trade? American Economic
Review, 94(1): 98—114; Subramanian, A. y Wei, S.-J. 2007. The WTO
promotes trade, strongly but unevenly. Journal of International
Economics, 72(1): 151-175; Chang, P.-L. y Lee, M.-J. 2011. The WTO
trade effect. Journal of International Economics, 85(1): 53—-71; Eicher,
T.S. y Henn, C. 2011. In search of WTO trade effects: Preferential trade
agreements promote trade strongly, but unevenly. Journal of
International Economics, 83(2): 137-153; Gil-Pareja, S., Llorca-Vivero,
R.y Martinez-Serrano, J.A. 2016. A Re-Examination of the effect of
GATT/WTO on trade. Open Economies Review, 27(3): 561-584; y
Esteve-Pérez, S., Gil-Pareja, S. y Llorca-Vivero, R. 2020. Does the
GATT/WTO promote trade? After all, Rose was right. Review of World
Economics, 156(2): 377—405.
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tratamiento especial y diferenciado de los paises
en desarrollo. Los acuerdos de la OMC permiten
que los miembros adopten medidas para proteger
no solo la salud ptblica, animal y vegetal, sino
también el medio ambiente (véase la Parte 3).

Las politicas reglamentarias no solo deben ser
no discriminatorias, sino que también deben

ser transparentes y no deben restringir el
comercio innecesariamente. Los reglamentos
relativos a las MNA en virtud del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo
sobre la aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias, muchos de los cuales se aplican

a los productos alimentarios y agricolas, tienen
que ir acompaiados de datos cientificos (en

el caso de las MSF) y deberian seguir buenas
précticas reglamentarias. Para garantizar que los
reglamentos no creen obstdculos innecesarios

al comercio, lo ideal es que se basen en normas
internacionales?%8 252,

Aunque los acuerdos de la OMC, incluido el
Acuerdo sobre la Agricultura, han conseguido
fomentar el comercio haciéndolo mas libre, justo
y predecible, no se han logrado muchos mas
avances en la mejora de estas reglas. La dltima
ronda de negociaciones multilaterales, la Ronda
de Doha, que se puso en marcha en 2001, se
estancé a finales de la primera década del

siglo XXI por muchos motivos, entre ellos la
divergencia de opiniones entre los miembros
que participaban en las negociaciones acerca de
cuestiones relacionadas con la agricultura (véase
el Recuadro 4.1)26%: 261,

Los miembros de la OMC acordaron que
eliminarian las subvenciones a la exportacién
de productos agricolas en la Conferencia
Ministerial celebrada en Nairobi en 2015 y
establecieron el Acuerdo sobre Facilitacién del
Comercio, que entr6 en vigor en febrero de 2017.
Sin embargo, varias esferas relacionadas con

la agricultura, como el acceso a los mercados,

el tratamiento de la constitucion de existencias
publicas de alimentos y las ayudas nacionales

a la agricultura, siguen siendo objeto de

debate. El tamafio y la diversidad de la OMC
—que abarca la mayor parte de los paises del
mundo—, sumados a los desplazamientos

del poder econémico de sus miembros, han
generado dificultades para alcanzar un consenso,

1811

especialmente a medida que las cuestiones que
se han ido planteando en la mesa de negociacién
se han vuelto mas complejas, como las
preocupaciones relacionadas con los efectos del
comercio en la sostenibilidad ambiental y social,
por ejemplo?62-263,

La proliferacion de acuerdos
comerciales regionales

Con el estancamiento de las negociaciones
comerciales multilaterales, los ACR han surgido
aun con mayor rapidez®®4. Al limitar el niimero
de paises participantes y centrarse en sus
intereses estratégicos, los ACR pueden ser mds
especificos y concertarse con més facilidad que
las negociaciones multilaterales, en las que un
gran nimero de paises y opiniones divergentes
dan lugar a una falta de consenso. Si bien la
OMC ha adoptado algunas medidas importantes
en aras de la convergencia de los reglamentos
dentro de las fronteras, numerosos ACR
contemplan niveles mucho mas profundos de
integracion entre sus signatarios?6s 268,

Si bien el nimero de ACR en vigor ha aumentado
con rapidez (véase el Recuadro 1.2)?%7, al mismo
tiempo, el promedio de esferas normativas

con disposiciones (juridicamente vinculantes)
contenidas en los ACR también ha aumentado

de forma constante, pasando de un promedio

de unas ocho esferas normativas en la década

de 1990 a més de 17 en el periodo comprendido
entre 2010 y 2015%%8. El sector agricola parece
incluirse cada vez méas en los ACR. En un
estudio reciente en el que se analizaron 54 ACR
se observo que gradualmente la agricultura iba
recibiendo un trato similar al de otros sectores,
aunque muchos acuerdos seguian excluyendo
algunos productos agricolas de disposiciones
especificas?®. En el ambito de la agricultura,

los ACR pueden facilitar una mayor integraciéon
al armonizar las MNA, incluidas las normas
técnicas y de inocuidad alimentaria y los
reglamentos internos, en esferas en las que las
negociaciones multilaterales han avanzado

poco debido a la gran divergencia de las
preferencias entre los paises de todo el mundo??°.
Sin embargo, los ACR no suelen abordar la ayuda
interna a la agricultura (que podria distorsionar
el comercio)?”?.
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LA ECONOMIA POLITICA DE LA PROTECCION DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Si bien los gobiernos protegen la agricultura por diversos
motivos, garantizar la seguridad alimentaria y mantener
un nivel de ingresos agricolas que siga el ritmo de las
tendencias de los ingresos en otros sectores econémicos
hace que la politica comercial agricola y la ayuda interna
sean temas extremadamente delicados. La posicion de la
agricultura en la transformacién estructural de un pais —es
decir, la reasignacion de las actividades econdmicas de la
agricultura a la industria y los servicios que promueve el
crecimiento econémico— también determina la demanda
y la prestacion de servicios de proteccion en las diferentes
fases del proceso de desarrollo.

En la via de la transformacidn estructural, la
importancia relativa de la agricultura disminuye a medida
que crece la economia. El aumento de la productividad
agricola per capita supone que un niimero menor de
personas puede producir mas alimentos. Los trabajadores,
en busca de mejores oportunidades econémicas, se
desplazan de la agricultura a los sectores no agricolas de la
economia que muestran un crecimiento acelerado, como la
industria manufacturera y los servicios, y la proporcién del
empleo total que corresponde a la agricultura disminuye.

A medida que la sociedad va urbanizandose y las personas
van acumulando riqueza, crece su consumo de productos
elaborados y servicios y aumenta, aunque a un ritmo menor,
la demanda de alimentos. Esto hace que disminuya la
proporcién del PIB que corresponde a la agricultura. Al final
del proceso de transformacidn, la agricultura representa
una pequefa proporcién de la economia y su productividad
per capita se asemeja a la de otros sectores.

Para los paises de ingresos altos de hoy en dia,
la transformacién estructural duré més de 100 afios.

Para otros paises, como la Replblica de Corea, la
transformacién de una economia basada en la agricultura
a otra basada en la industria y los servicios llevé mucho
menos tiempo3*3, Los economistas sugieren que la
proteccién de la agricultura no es eficiente y que

puede obstaculizar la transformacion estructural en las
economias de rapido crecimiento con sectores no agricolas
caracterizados por una ventaja comparativa. En efecto, de
acuerdo con los datos, el libre comercio contribuyé en el
siglo XIX a la transformacién estructural del Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda, como se lo conocia entonces, ya
que las importaciones de alimentos mas baratos facilitaron
la migracién del campo a la ciudad. Entre 1965y 2015,

la Republica de Corea pudo transformar su economia
también gracias a las importaciones de alimentos. Si el pais
no hubiera protegido su sector agricola, el mayor nivel de
importaciones de alimentos habria acelerado atiin mas su
transformacidn estructural®#.

Sin embargo, cuando los sectores no agricolas de
la economia no crecen con rapidez, la transformacién
estructural puede empeorar la distribuciéon de los ingresos
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entre las economias rurales y urbanas, especialmente
cuando la migracién del campo a la ciudad va quedando
rezagada. El crecimiento relativamente lento de los ingresos
agricolas durante el proceso de transformacién estructural
genera grandes retos sociales para los encargados de

la formulacidén de politicas. Aunque la pobreza absoluta
disminuye a medida que crece la economia, la brecha cada
vez mayor entre los ingresos rurales y los urbanos provoca
tensiones politicas. En algunos casos puede aumentar la
pobreza, sobre todo cuando la economia crece lentamente
y las personas tienen dificultades para abandonar

la agricultura.

La solucidén seria aumentar las inversiones, promover
la educacién e introducir medidas para que los mercados
laborales funcionen bien y ayuden a las personas a
desplazarse de la agricultura a otros sectores econémicos.
No obstante, esto lleva tiempo €, histéricamente, la
respuesta a estos retos ha sido proteger al sector agricola
de la competencia internacional y apoyar los ingresos
agricolas®*. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América,
la integracion de la agricultura en la economia no agricola
no terminé de completarse hasta la década de 1980346,

En efecto, las politicas comerciales, cuando se analizan
en el contexto de la transformacidn estructural, pueden
considerarse el resultado de un proceso politico que
establece un equilibrio entre las preferencias de distintos
grupos sociales.

Hoy en dia, a medida que los paises en desarrollo
avanzan en sus vias de transformacion estructural, y
dependiendo de la diferencia de ingresos entre sus medios
rural y urbano, el tamafio de su sector agricola, la pobreza
y las consideraciones en materia de seguridad alimentaria,
aumenta la demanda de proteger la agricultura y apoyar
a los agricultores. En este contexto, es dificil abordar
la distribucion desigual de los ingresos entre las zonas
urbanas y rurales y garantizar la seguridad alimentaria
a través de apoyo interno y politicas comerciales.

Por ejemplo, el uso que algunos paises en desarrollo
hacen de los precios administrados para la constitucién de
existencias publicas de alimentos con fines de seguridad
alimentaria se ha convertido en una cuestién polémica.

Mientras que algunos paises sostienen que recurrir
a precios administrados distorsiona el comercio y, por
tanto, deberia definirse como tal en consonancia con las
reglas de la OMC, otros, especialmente los que ejecutan
programas de ayuda alimentaria de gran envergadura,
consideran que las disciplinas de la OMC restringen el
conjunto de instrumentos de politica del que disponen
para proporcionar bienes publicos y llevar a cabo una
redistribucidn de los ingresos347: 348,

Las preferencias sociales van cambiando en la via
del desarrollo y también lo hace la demanda de politicas.
Los encargados de la formulacién de politicas se enfrentan

>
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A DORE (Continuacion)

a la necesidad de encontrar soluciones para equilibrar
esas preferencias, alcanzar multiples objetivos y abordar
los retos mundiales. Hoy en dia, la mayoria de las personas
son cada vez mas conscientes de la conectividad entre

las economias, el medio ambiente y el bienestar social,

y conceden gran importancia a los efectos directos de

la globalizacién. Como sucede con todas las actividades
econémicas, con el comercio habra quien salga ganando y
quien salga perdiendo, lo cual puede tener repercusiones
importantes. También pueden generarse externalidades
ambientales o sociales negativas. En el &mbito de la
alimentacién y la agricultura, aunque con las politicas
comerciales y la ayuda interna se haga frente a un amplio
abanico de objetivos, fundamentalmente econémicos,
también se considera que son herramientas para lograr
beneficios ambientales3*® o dietas mas saludables33°.

Los ACR, por definicién, implican concesiones
entre los signatarios, excluyendo a otros.

Esto ha suscitado preocupacién por la erosiéon
del principio de no discriminacién, uno de

los principios mas fundamentales del sistema
multilateral de comercio de la OMC- 272273,

Los ACR dan preferencia a los miembros, lo que
puede crear comercio entre los signatarios y
desviar el comercio de los no signatarios. Esto, a
su vez, puede dar lugar a resultados ineficientes
o incluso a la fragmentacién del comercio
mundial en bloques competidores y, por tanto,
obstaculizar la integracién mundial?”# 272,

Su proliferaciéon y el hecho de que muchos

ACR se solapen (véase un ejemplo de ello en el
Recuadro 4.3) ha dado lugar a la afirmacién de que
los ACR también pueden ser la base para una
reforma comercial multilateral. Sin embargo,
este solapamiento puede plantear importantes
dificultades para el cumplimiento y la
transparencia debido a la multiplicidad de reglas
en lo que respecta a aranceles, MNA y reglas

ay Los ACR se permiten en virtud del articulo XXIV del GATT, que
comprende una excepcién especial del principio fundamental de la
OMC de no discriminacién. Ademads, en el parrafo 2 c) de la Decisién de
1979 sobre el Trato diferenciado y més favorable, reciprocidad y mayor
participacion de los paises en desarrollo —también conocida como
“Clausula de habilitacion”— se permiten los acuerdos comerciales que
abarquen el comercio de bienes entre paises en desarrollo.

Las deliberaciones actuales sobre la adaptacion
de la ayuda agricola y las politicas comerciales
aportan una dimensién adicional al debate sobre cémo
aprovechar los mercados mundiales para contribuir
al desarrollo sostenible. No obstante, es posible que
utilizar dnicamente el actual conjunto de instrumentos
de politica comercial resulte costoso e insuficiente
para alcanzar todas las metas de sostenibilidad,
especialmente cuando la politica comercial no afecta
directamente a la fuente de las externalidades.
Desafios como la mitigacion del cambio climatico o la
mejora de la nutricién deberian abordarse mediante
politicas especificas que actien en el margen
correspondiente, esto es, mediante politicas que
influyan directamente en las decisiones que toman los
productores y los consumidores3s:.

de origen® 276, que pueden diferir en funcién
del acuerdo, el socio comercial y el producto e
incluso dar lugar a una incompatibilidad entre
las normas reglamentarias de los distintos
bloques comerciales, lo que aumenta los
costos comerciales?’”:278:279,280 T 3 negociacion
y la aplicacién de un ACR exigen recursos
considerables, lo que podria estar fuera del
alcance de muchos paises®!.

En los estudios realizados se han observado
datos contradictorios sobre los efectos de

los ACR en el comercio?®? 283, En un estudio,
basado en maés de 60 acuerdos, sobre los

efectos de los ACR en el comercio agricola, se
concluyé que el aumento del comercio entre

los signatarios era mucho mayor en el sector
agricola en comparacién con otros sectores.

Los analistas lo atribuyeron a los mayores
beneficios derivados de la liberalizacién debido
a los niveles relativamente altos de proteccién
de la agricultura antes de la entrada en vigor
del ACR. También se constaté que los efectos
variaban en funcién de los acuerdos especificos

az Lasreglas de origen hacen referencia a los criterios para establecer
el lugar de fabricacién de un producto. Son importantes para
determinar si las mercancias son aptas para recibir un trato preferencial
en el marco de un ACR porque tienen origen en uno de los paises
signatarios del acuerdo y no son meramente exportaciones que volveran
a exportarse.
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y estaban sujetos a la duracién de los periodos de
introduccién gradual de estos?®%.

Los efectos de los ACR en el comercio
dependen de las disposiciones del acuerdo en
cuestion y de las caracteristicas de los paises
participantes®®®. Los acuerdos comerciales

mas recientes ya no hacen hincapié en el
acceso a los mercados, sino que se centran

en las cuestiones de reglamentacién dentro

de las fronteras, como la coordinacién de las
politicas nacionales en un sentido mucho més
amplio®®® 287 Muchos ACR persiguen una
integracién mas profunda en el sentido de

que van mucho maés alld del somero programa
tradicional de liberalizacién comercial.

Estos acuerdos suelen ser mucho mas
complejos, ya que tienden a perseguir objetivos
econdmicos y a anadir disposiciones dirigidas
a lograr resultados en materia de sostenibilidad
social y ambiental (véase la Parte 3)288:289,

Los datos sobre los efectos en el comercio de los
ACR profundos son contradictorios. De un estudio
se desprende que los acuerdos comerciales de
mayor profundidad pueden crear mas comercio

y ser menos propensos a desviar el comercio que
los acuerdos regionales tradicionales, debido a las
mejoras introducidas en las politicas nacionales,
como las politicas sobre la competencia y las
instituciones, que revisten particular pertinencia
en presencia de las cadenas de valor mundiales®®°.

De acuerdo con un anélisis de los efectos que
unos acuerdos comerciales méas profundos
tuvieron en un grupo de 96 paises durante el
periodo 2002-2014, el comercio de mercancias
entre los signatarios puede aumentar hasta un
44 %, porcentaje mucho mayor al de un somero
acuerdo comercial tradicional basado tinicamente
en aranceles preferenciales. Se ha constatado

que la desviacién del comercio que provocan

los aranceles preferenciales se ve compensada
por las modificaciones a los reglamentos

de los paises signatarios que intensifican la
competencia y mejoran los procedimientos
aduaneros, lo que también beneficia a los

paises no signatarios?" 2?2, Aunque tanto las
disposiciones comerciales de los ACR que
también forman parte del mandato de la OMC
como las que mejoran la calidad institucional
normalmente fomentan el comercio, esto no tiene
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por qué ser asi en el caso de las disposiciones

de mayor profundidad que van mas alla del
alcance de la OMC??3. Asimismo, son motivo de
preocupacion las consecuencias para el bienestar
de los intereses especiales y los grupos de
presién que participan en las negociaciones de
los ACR de mayor profundidad (Recuadro 4.2).

El grado en que los gobiernos negocian

acuerdos comerciales de amplio alcance y mayor
profundidad parece guardar una relacion positiva
con su nivel de desarrollo econémico, es decir,
cuanto mas rico sea un pais, mas profundos serdn
sus acuerdos comerciales. Los ACR también son
maés profundos cuando hay mas miembros de

la OMC que participan en el acuerdo, ya que

las disposiciones contenidas en los ACR suelen
basarse en las politicas vigentes de la OMC.
Efectivamente, los miembros de la OMC parecen
utilizar los ACR no para socavar o eludir las reglas,
sino mas bien para aprovechar las politicas de
fomento del comercio integradas en el sistema
multilateral?®*2%5. m

LOS BENEFICIOS
DERIVADOS DEL COMERCIO:
LIBERALIZACION DEL
COMERCIO MULTILATERAL
Y ACUERDOS COMERCIALES
REGIONALES

Mientras las negociaciones multilaterales estan
estancadas y los ACR proliferan, los efectos de
los ACR en el bienestar, es decir, los efectos en
los resultados econémicos de sus signatarios y
del resto del mundo, pueden diferir mucho de los
beneficios globales derivados del comercio en un
entorno multilateral.

Los acuerdos de mayor profundidad no solo
mejoran el acceso a los mercados por medio
de aranceles preferenciales, sino que también
pueden reducir los costos comerciales al
minimo a través de la convergencia de los
reglamentos nacionales y la armonizacién de
las MNA. En un mundo con una integracién
mas profunda y un comercio sin roces —sin
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LOS ACUERDOS COMERCIALES PROFUNDOS

Con la creacion de la OMC en 1995 se redujeron los niveles
arancelarios, se fomentd el comercio y se proporcioné un
conjunto de reglas que configuraron el sistema comercial
internacional. Junto con el proceso de liberalizacidn, el
nimero de ACR aumenté notablemente, lo que suscité
preocupacion por el futuro del multilateralismo (véase en la
Parte 1 el Recuadro 1.2 y la Figura 1.12). La liberalizacién del
comercio se aceleré y la mayoria de los ACR se centraron
en el acceso a los mercados y en la reduccidn de las tarifas
de importacidn entre los signatarios. En aquella época,
pocos acuerdos, como el TLCAN, firmado en 1994, iban
mas alla del acceso a los mercados e incluian cuestiones
de caracter ambiental o laboral. Los acuerdos comerciales
mas recientes no se limitan al acceso a los mercados y
tienen por objeto lograr una integracién mas profunda

del comercio, centrandose en armonizar las MNA y los
reglamentos nacionales.

Esta transicién de acuerdos comerciales relativamente
superficiales a otros mas profundos responde a multiples
motivos. Los paises pueden creer que se han agotado
los beneficios derivados de los acuerdos comerciales
tradicionales tras décadas de globalizacién progresiva.
Cuando se trata de cadenas de valor mundiales
importantes, adoptando acuerdos comerciales mas
profundos se pueden reducir los costos comerciales
relacionados con el cumplimiento de multiples normas
diferentes. Otra consideracion importante es el nivel cada
vez mayor de concienciacién de los consumidores acerca
de los efectos de sus decisiones de compra sobre los paises
extranjeros. La creciente preocupaciéon ambiental y social
da lugar a normas ambientales y laborales estrictas para
los productos nacionales, que estarian sometidos a la
competencia extranjera de las importaciones procedentes
de paises con normas menos estrictas (véase la Parte 3).
Los paises pueden firmar acuerdos comerciales mas
profundos con objeto de facilitar reformas econémicas
nacionales3%2.

En los acuerdos comerciales méas profundos se presta
mas atencion a las MNA y, en general, se promueve la
armonizacién de practicas y procesos entre los signatarios,
con la finalidad de reducir los costos comerciales3.

Estos acuerdos se establecen “dentro de las fronteras”

y promueven la cooperacion en un amplio conjunto de
esferas, como, por ejemplo, las relativas a las inversiones,
la facilitacion del comercio, las normas, la politica en
materia de competencia, las cuestiones ambientales y los
derechos laborales. De este modo, amplian las disciplinas
de la OMC o extienden su alcance mas alla del conjunto
de reglas de la OMC. En algunos acuerdos recientes se
establecen instituciones que supervisan la coordinacion
de los organismos de reglamentacidn en los paises
signatarios, como el Foro de Cooperacién en materia de
Reglamentacién del Acuerdo Econémico y Comercial Global
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entre el Canaday la Unidén Europea (véase también la
Parte 3). Debido a la influencia que ejercen en las politicas
nacionales, los acuerdos comerciales mas profundos han
desencadenado una fuerte oposicién popular en algunos
casos; en un estudio reciente se examina la forma en

que las perturbaciones derivadas de la globalizacién
despertaron un sentimiento anticomercio e influyeron en
las preferencias de los votantes contra la apertura de los
mercados®4.

Apenas existen datos sobre los efectos en el bienestar
de los acuerdos comerciales mas profundos en los ambitos
de la alimentacién y la agricultura a escala mundial.

No obstante, las consecuencias de dichos acuerdos
para el bienestar son dificiles de medir. Es posible que
muchos paises de ingresos bajos no tengan la capacidad
de participar en negociaciones complejas ni de reformar
las politicas nacionales, elaborar instrumentos de
aplicacién o cumplir las normas reglamentarias de las
economias desarrolladas.

El proceso de negociacion de las MNA, como las
normas, también es importante. En las negociaciones de
los acuerdos comerciales superficiales que se centran en
el acceso a los mercados se suele diluir la influencia de
los intereses especiales, ya que los grupos de presién de
los exportadores actian como contrapesos de los grupos
de presion que compiten con las importaciones, lo cual
puede dar lugar a un aumento del bienestar. En el caso de
los acuerdos comerciales de mayor profundidad, es preciso
prestar mucha atencién al grado de armonizacién de los
intereses especiales de los distintos paises signatarios.
Cuando los acuerdos comerciales profundos promueven
la convergencia de las normas para los productos, el
resultado dependera de si los intereses especiales de los
paises signatarios estan armonizados o se contraponen.
Por ejemplo, los intereses de la industria pueden estar
armonizados en todos los paises, ya que todas las
empresas se beneficiarian con una menor reglamentacion,
lo que puede tener consecuencias negativas para el
bienestar3s% 356, De acuerdo con los analistas, en el contexto
de las negociaciones de la Asociacién Transatléntica sobre
Comercio e Inversién (que concluyd sin llegar a un acuerdo),
la participacion de los grupos de interés especial fue muy
diferente a su participacion en los acuerdos comerciales
tradicionales3*.

La agricultura sigue siendo un sector polémico cuando
de negociaciones comerciales se trata. Sus vinculos
directos con la seguridad alimentaria, la inocuidad
alimentaria y la salud y con la cultura y el patrimonio sirven
para explicar el porqué de este hecho. Ademas de las
implicaciones para los costos de produccion, las diferencias
en las normas para la alimentacién y la agricultura también
suscitan preocupacion respecto de la calidad y la inocuidad
alimentaria en los paises importadores.

>
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NGO WA (Continuacion)

Por ejemplo, segin un analisis de la informacién
presentada para las consultas del Representante de los
Estados Unidos de América para el Comercio realizadas
en el contexto de las negociaciones para la Asociacion
Transatlantica sobre Comercio e Inversidn, los intereses
de la industria practicamente no ofrecieron oposicion
a las negociaciones y Ginicamente se observaron
contradicciones en el ambito de la agricultura, donde
los intereses empresariales no estaban armonizados332.

Las deliberaciones en curso sobre un acuerdo
comercial entre los Estados Unidos de América y el
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte tras
la salida de este ultimo de la Unién Europea ilustran
las opiniones divergentes sobre las normas en materia
de alimentacidn y agricultura. Los productores y
consumidores britanicos expresaron su preocupacion
por la posibilidad de permitir importaciones de
productos alimentarios y agricolas procedentes
de productores que deben cumplir reglamentos
menos estrictos en los Estados Unidos de América.
Estas preocupaciones guardan relacion con los costos
de produccion, la calidad de los alimentos y la inocuidad
alimentaria. Los productores estadounidenses, por su
parte, perciben los reglamentos adicionales como una
carga innecesaria e injustificable para sus procesos de
produccién3®®,

Antes del Brexit, la mayor parte de las necesidades
britdnicas de importaciéon de carne de cerdo y aves
de corral estaban cubiertas por los miembros de la

aranceles ni costos comerciales—, los flujos
comerciales se conformarian en funcién de la
ventaja comparativa derivada de las diferencias
en la tecnologia y la dotacién de recursos (véanse
las partes 2 y 3). Los productos alimentarios

y agricolas satisfarian las preferencias de los
consumidores de todo el mundo y se abastecerian
del productor mas eficiente a nivel mundial.

En comparacién con una integracién profunda

a escala mundial, un ACR generaria incentivos
para que el comercio entre los signatarios del
acuerdo fuera relativamente mayor que con el
resto del mundo, lo que se denomina “efecto de
creacién de comercio”. Dado que los productos
procederian de los paises signatarios, podria
desviarse el comercio de otros productores
potencialmente mds eficientes de otras partes del
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Unién Europea, y la posibilidad de abastecerse de

aves de corral de los Estados Unidos de América

para suplir el déficit de importaciones es un ejemplo
de las preocupaciones de los productores y los
consumidores. En los Estados Unidos de América

es obligatorio que todos los productores traten a los
pollos con enjuagues antimicrobianos, conocidos como
tratamientos de reduccidn de patégenos, con el fin

de eliminar los patégenos potencialmente nocivos.
Existe la preocupacion de que esta practica sea un
desincentivo para mantener estdndares elevados

a lo largo de la cadena de suministro, ya que se

supone que el enjuague al final garantiza la inocuidad
alimentaria. Esto, sumado a las economias de escala,
puede reducir los costos de produccién3®, Aunque las
importaciones de pollo de los Estados Unidos de
América podrian tener efectos negativos en los ingresos
de los agricultores, los consumidores britanicos

se beneficiarian con el pollo de menor precio.

No obstante, los consumidores britanicos perciben que
el pollo importado de los Estados Unidos de América
es de menor calidad y les preocupa consumir pollo
tratado con enjuagues antimicrobianos. La practica del
enjuague antimicrobiano es segura, pero garantizar

la inocuidad alimentaria a través de un tnico punto

de control en la cadena de valor podria aumentar los
riesgos en materia de inocuidad alimentaria a los que
se exponen los consumidores si ese control llegara

a fallar3s?,

mundo, lo que se denomina “efecto de desviacién
del comercio”?2.

Por ejemplo, se ha constatado que la liberalizacion
e integracién econémica de la Unién Europea
entre 1985 y 2000 ha incrementado el comercio
intracomunitario de seis de los principales
productos alimentarios y agricolas. Sin embargo,
parte de este aumento se produjo a expensas de
los paises no pertenecientes a la Unién Europea,
como consecuencia de que la Unién Europea
redujera el nivel de importaciones procedentes de

ba Ademas, si paises fuera del ACR recibian un trato preferencial de
uno o varios paises que acaban de firmar un ACR (que reduce los costos
comerciales entre sus signatarios), los paises fuera del acuerdo podrian
perder la ventaja relativa que tenian anteriormente, lo que constituye el
“efecto de erosion de las preferencias” de los nuevos ACR.
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estos paises?®®. Un estudio en el que se analizaron
las corrientes del comercio agricola de 50 paises
signatarios de cinco ACR importantes durante el
periodo 2005-2014 revel6 que estas habian tenido
efectos tanto de creacién como de desviacién del
comercio, si bien concluyé que, en el &mbito de

la agricultura, habia prevalecido la creacién de
comercio, ya que el aumento del comercio entre
los signatarios habia sido mayor que la reduccién
del comercio experimentada por los paises no
participantes?”’.

Las simulaciones realizadas con un modelo de

la economia mundial ilustran estos efectos de
creacion y desviacion del comercio. El modelo se
utiliz6 para determinar los posibles efectos de
una integracién mas profunda, reflejada por la
hipétesis de ausencia de politicas comerciales y
costos comerciales: i) a nivel mundial; ii) solo en
Africa, inspirada en la Zona de Libre Comercio
Continental Africana, y iii) en Asia oriental y
sudoriental y Oceania, inspirada en el Partenariado
Econémico Comprehensivo Regional. En las tres
situaciones hipotéticas, los obstaculos al comercio,
determinados por medidas aduaneras como
aranceles, MNA y costos de transporte y logistica,
se eliminan por completo para aislar los efectos
relativos de la integracién del comercio por la

via multilateral y por la via regional (véase el
Recuadro 4.3)2%8,

Aunque los aranceles suelen reducirse o eliminarse
durante el proceso de liberalizacién a nivel tanto
multilateral como regional, también es posible

que otros costos comerciales se reduzcan con la
facilitacién del comercio y la armonizacién de las
normas (véase el Recuadro4.2). A nivel multilateral,
el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de

la OMC pretende agilizar los procedimientos
aduaneros. También se sugiere que las medidas

de facilitacion del comercio sean una prioridad

de las politicas a nivel regional, especialmente en
Africa?®. En cuanto a otros lugares, en un estudio
basado en datos sobre la aduana peruana se sefala
que las disposiciones de facilitacién del comercio
de los ACR pueden reducir los costos comerciales y
mejorar la competitividad de las exportaciones de
las cadenas de valor de los paises signatarios del
ACR?3®. La reduccién de los obstdculos al comercio
puede favorecer las cadenas de valor regionales

y contribuir al crecimiento de la agricultura y

la industria alimentaria. La reduccion de los
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aranceles y la armonizacién de las MNA facilitan la
participacién en las cadenas de valor mundiales y
regionales y fomentan la creacién de valor anadido,
ya que facilitan el cruce de productos por multiples
fronteras®.

La reduccién de los costos comerciales también
puede lograrse mediante la armonizacién de las
normas302303,304 A nijvel multilateral, tanto el
Acuerdo MSF como el Acuerdo OTC, ambos de la
OMC, alientan a los paises a basar sus medidas
nacionales en normas internacionales, como las
recomendadas por la Comisién FAO/OMS del
Codex Alimentarius3®> 3, En el plano regional,
muchos ACR contemplan una armonizacion de
sus normas o prevén el mutuo reconocimiento de
las normas nacionales. Por ejemplo, las zonas de
libre comercio de alcance amplio y profundo de
la Unién Europea con Georgia, la Reptiblica de
Moldova y Ucrania sugieren que las MSF de los
tres paises converjan con la legislacién de la Unién
Europea307, 308, 309‘

En la situacién hipotética de un comercio mundial
sin roces, el comercio alimentario y agricola
aumentaria notablemente en todas las regiones
(Figura4.1). Las regiones relativamente mas
competitivas, como Asia oriental y sudoriental

y Oceania, incrementarian sus exportaciones de
productos alimentarios y agricolas hasta en un
470 %. Se prevé que las exportaciones de Africa

y de América Latina y el Caribe sean las que
menos aumenten, pero aun asi se duplicarian

con creces. Algunos paises de América Latina

y el Caribe ya son grandes exportadores y, por
tanto, es posible que se acercaran a su pleno
potencial de exportacién. De media, dado que

los paises africanos se caracterizan por un nivel
bajo de productividad por trabajador y son menos
competitivos (véase la Parte 2), es posible que no
pudieran ampliar sus exportaciones de forma tan
significativa como otras regiones, incluso en el
marco de un comercio sin roces. Sin aranceles ni
costos comerciales, se prevé que las importaciones
de productos alimentarios y agricolas a Africa
aumenten un 140 %. Estos efectos son menores
que en otras regiones debido al menor poder
adquisitivo de los consumidores africanos.

En lineas generales, la eliminacién hipotética

de los costos comerciales se traduce en un
crecimiento de las importaciones de los paises

de ingresos bajos de la regién para atender las
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ANALISIS DE LAS SITUACIONES HIPOTETICAS DE INTEGRACION ECONOMICA Y REDUCCION

DE LOS COSTOS COMERCIALES

Para simular los efectos de diferentes situaciones
hipotéticas de liberalizacion y reduccion de los costos
comerciales, se ha aplicado un modelo de equilibrio general
computable, es decir, un modelo de la economia mundial
qgue abarca los sectores de la agricultura y la alimentacion.
En la simulacién se considera una situacion de plena
liberalizacién e integracion profunda del comercio que
implica la eliminacién de todas las medidas aduaneras,
como aranceles, obstaculos no arancelarios y costos de
transporte en todos los sectores, incluidos el alimentario y
el agricola.

Esta situacion hipotética de “comercio sin roces” tiene
como consecuencia la libre circulacién de bienes, servicios
y capitales entre paises. Los aranceles se fijan en cero para
reflejar la liberalizacién del comercio, se eliminan las MNA
para reflejar la convergencia de los marcos reglamentarios
y juridicos, y se aplican las mismas reglas en todo el mundo
o region. También se eliminan los costos de transporte
para reflejar las mejoras en la infraestructura, destacar la
influencia de la ventaja comparativa y aislar por completo
los efectos de la integracion del comercio.

SUPUESTOS HIPOTETICOS

Las simulaciones relativas a estos paquetes
de politicas se han aplicado a escala mundial y
a determinadas regiones y se especifican en el
Cuadro 4.1. Dado que el modelo es una representacion
estilizada de las economias analizadas, y que no puede
incorporarse informacién detallada especifica sobre el
tipo de integracién mas profunda, los resultados deben
interpretarse con cautela: los mecanismos y la direccién
de los efectos tienen mas importancia que la magnitud
de estos.

Se consideran tres situaciones hipotéticas: en la
primera, que incluye la liberalizacién e integracién
mundiales, se eliminan los costos de transporte, los
obstaculos no arancelarios y todas las medidas aduaneras;
la segunda situacién esté inspirada en la Zona de Libre
Comercio Continental Africana e ilustra la direccién de los
efectos que un acuerdo pleno puede tener en la regién y el
mundo; la tercera situacion constituye una ilustracion de
una integracion regional mas profunda en Asia y Oceania
inspirada en el Partenariado Econémico Comprehensivo
Regional.

Eliminaciéon de costos comerciales

Descripcién

Situacion hipotética

Eliminacién de todas las medidas
aduaneras y costos comerciales a

Integracion mundial
nivel mundial

Medidas aduaneras, obstaculos no
arancelarios, costos de transporte

Eliminacién de todas las medidas
aduaneras y costos comerciales en

Integracion regional de Africa ]
Africa

Medidas aduaneras, obstaculos no
arancelarios, costos de transporte

Eliminacién de todas las medidas

Integracion regional de Asia y Oceania
Oceania

aduaneras y costos comerciales en
Asia oriental, Asia sudoriental y

Medidas aduaneras, obstaculos no
arancelarios, costos de transporte

NOTA: Para obtener informacién més detallada sobre el modelo de equilibrio general computable utilizado y las simulaciones, véase Laborde, D. y
Pifieiro, V. 2022. The impact of changes in the fundamental drivers of trade — Productivity, trade costs and trade policies. Documento de
antecedentes elaborado para E/ estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

necesidades de consumo de alimentos (véase la
Parte 2).

Segtn la hipétesis de un comercio mundial sin
roces, el PIB aumentaria en todas las regiones
(Figura4.1). Dado que los flujos comerciales
volverian a conformarse de manera tal que los
paises pudieran importar cada producto de los
productores mas eficientes, los precios de los
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alimentos disminuirian en todas las regiones,
aunque relativamente en menor medida en
Africa, donde la productividad por trabajador es
baja y el nivel relativamente menor de ingresos
se traduce en menos importaciones. El aumento
de los salarios y la bajada de los precios de los
alimentos mejorarian la capacidad de compra
de alimentos, lo que promoveria la seguridad
alimentaria en todo el mundo.
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Documento de antecedentes elaborado para El estado de los mercados de productos bdsicos agricolas 2022. Roma, FAO.

Las dos situaciones hipotéticas de integracién
regional del comercio inspiradas en la Zona
de Libre Comercio Continental Africana y en
el Partenariado Econémico Comprehensivo
Regional (véanse los recuadros 4.4 y 4.5) deben
entenderse como una ilustracion de los
posibles efectos si se eliminaran todas las
medidas aduaneras, los costos de transporte
y los obstéculos no arancelarios en Africa o

en Asia oriental, Asia sudoriental y Oceania.
Tanto en la situacién de integracién de Africa
como en la relativa a Asia oriental, Asia
sudoriental y Oceania, las repercusiones
econdmicas afectarian principalmente a las
respectivas regiones (figuras 4.2y 4.3). Dado que
el comercio quedaria sin roces tinicamente en
estos mercados regionales en los que se imita
el establecimiento de acuerdos comerciales de
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mayor profundidad, pero no en el resto del
mundo, los efectos seguirian siendo inferiores
a los previstos en la situacién hipotética de
integracién mundial del comercio, tanto para
Africa como para las regiones de Asia oriental,
Asia sudoriental y Oceania y para el mundo en
su conjunto.

En una situacién hipotética de integracion
del comercio de Africa aumentarian las
exportaciones e importaciones de productos
alimentarios y agricolas de los paises
africanos®?®. Con una integraciéon mas
profunda, que supone la eliminacién de
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importantes costos comerciales, el comercio
dentro de Africa creceria de forma significativa
hasta un 300 %®®, si bien disminuiria el
comercio con otras regiones, en particular

las importaciones en los paises africanos de
productos alimentarios y agricolas de otras

bb De acuerdo con un estudio de la Comisién Econémica para Africa,
solo con la eliminacidn de los aranceles sobre las mercancias, el
aumento del comercio de productos alimentarios y agricolas dentro de
Africa podria oscilar entre el 20 % y el 30 %. La expansién seria mayor si
se liberalizara también el comercio de servicios y se eliminaran los
obstdculos no arancelarios y otros costos comerciales, como se muestra
en este informe. Véase Naciones Unidas. Comisién Econémica para
Africa. 2018. An empirical assessment of the African Continental Free
Trade Area modalities on goods. Addis Abeba.
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regiones (Figura4.2). También se reducirian

las exportaciones a otras regiones. Asi pues,
en promedio, la eliminacién de todos los
obstéculos al comercio en Africa solo podria
crear comercio dentro de Africa, pero desviaria
el comercio de los paises de fuera de la

regién con una mayor disposicién a pagar

(en el caso de los importadores de productos
africanos) o con proveedores més eficientes de
determinados productos (en el caso de los que
exportan a Africa).

Aun asi, la eliminacién de todos los obstdculos al
comercio dentro de Africa reduciria los precios

1911

de los alimentos en Africa, aumentaria el PIB y
mejoraria la capacidad de compra de alimentos.
Sin embargo, como la ventaja comparativa no
podria sentirse a escala mundial, estas mejoras en
Africa serfan mucho menores que en una situacién
de comercio sin roces en todo el mundo. A nivel
mundial, los precios de los alimentos podrian
incluso subir ligeramente.

En una situacién hipotética de integracién del
comercio de Asia oriental, Asia sudoriental y
Oceania, el comercio intrarregional aumentaria
hasta un 700 % al aprovechar una ventaja
comparativa relativamente alta y la ausencia de
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LA ZONA DE LIBRE COMERCIO CONTINENTAL AFRICANA

La decision de establecer una zona de libre comercio
continental fue aprobada por la Asamblea de Jefes
de Estado y de Gobierno de la Unién Africana en su
18.2 periodo de sesiones ordinario, celebrado en Addis
Abeba (Etiopia) en enero de 2012. Esta iniciativa constituye
uno de los proyectos emblematicos de la Agenda 2063 de
la Unién Africana, la propia vision de Africa del desarrollo.
El acuerdo por el que se establece la Zona de Libre
Comercio Continental Africana entré en vigor el 30 de mayo
de 2019 y abarcé 54 de los 55 Estados miembros de la
Unién Africana, de los cuales 43 han ratificado el acuerdo
hasta el momento362 363,

La Zona de Libre Comercio Continental Africana tiene
la finalidad de crear, a través de una sucesion de rondas
de negociaciones, un mercado Unico de bienes y servicios
con el que profundizar la integracién econémica del
continente africano y sentar las bases para establecer una
unién aduanera continental en una fase posterior. Esto se
lograra mediante la eliminacion gradual de los aranceles en
al menos el 90 % de las méas de 5 000 lineas arancelarias.
Se considera que la reduccién de los aranceles tiene gran
potencial para aumentar el comercio intrarregional3%4 365 366,
Con objeto de facilitar el comercio, el acuerdo incluye
el mutuo reconocimiento de las normas y las licencias y
la armonizacién de los requisitos para la importacion de
plantas y de las MSF3¢7,

La Zona de Libre Comercio Continental Africana se
solapara con varias comunidades econdmicas regionales
que ya se encuentran en vigor en Africa. Entre ellas se
encuentran el COMESA, la Comunidad del Africa Oriental
(CAO), la Comunidad Econémica de los Estados del
Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC), la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central
(CEEAC), la Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos
(CEN-SAD) y la Unién del Magreb Arabe (UMA).

Existen asimismo otras uniones y comunidades con
mayores niveles de integracién econémica, como la
Unién Aduanera del Africa Austral (SACU), la Unién
Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAOQ) y
la Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central
(CEMAC). Una cuestién importante es de qué manera la
Zona de Libre Comercio Continental Africana coordinara
estas estructuras regionales existentes y se basara

en ellas.

Para calcular los posibles efectos de creacién de
comercio de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana, es importante entender las actuales corrientes
comerciales de los paises africanos. Solo el 8 % de las
exportaciones africanas de mercancias se dirigen a
Africa, lo que sugiere que el comercio intrarregional se >>

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS Y AGRICOLAS DENTRO DE AFRICA

Y DEL CONTINENTE A OTRAS REGIONES, 2019

FUENTE: FAO.



EL ESTADO DE LOS MERCADOS DE PRODUCTOS BASICOS AGRICOLAS 2022

A0 (Continuacion)

encuentra con importantes obstaculos (por ejemplo, los
elevados costos comerciales)3¢s.

En cuanto a la agricultura, cerca del 40 % de los
productos agricolas de Africa se exportan a Europa
(véase la Figura 4.4), mientras que el comercio agricola
dentro de Africa se concentra por regién, sobre todo en
torno a Sudéafrica, que es tanto el principal exportador
como el principal importador36®,

Sin embargo, son acusadas las diferencias por
producto. Por ejemplo, de acuerdo con la base de datos
de 2021 relativa al seguimiento del comercio agricola en
Africa (Africa Agriculture Trade Monitor 2021)37°, si bien
en el total de las importaciones africanas la proporcién

de importaciones dentro de Africa es reducida en el caso
de los cereales, es elevada en el caso de algunas frutas

y hortalizas, como los tomates y los citricos. Los datos
muestran que el nimero de vinculos comerciales entre los
paises africanos crecié notablemente entre 2003y 2019
en el caso de 10 de los principales productos agricolas.
Aun asi, aunque el aumento de los ingresos esta impulsando
la demanda de dietas diversificadas en la regién, para
satisfacer esta demanda con importaciones procedentes
de la regidon sera necesario redoblar los esfuerzos dirigidos
a superar las limitaciones de la oferta, por ejemplo, los
bajos niveles de productividad agricola y las deficiencias en
la infraestructura.

FUENTE: Adaptado de FAO. 2022. Agricultural trade in the Global South — An overview of trends in performance, vulnerabilities, and policy frameworks.

Roma, FAO.

EL PARTENARIADO ECONOMICO COMPREHENSIVO REGIONAL

El Partenariado Econémico Comprehensivo Regional
esta integrado por 15 paises de Asia y Oceania, entre
ellos los 10 signatarios de la Asociaciéon de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN) y cinco asociados regionales,
a saber, Australia, China, el Japén, Nueva Zelandia y la
Republica de Corea. Fue firmado el 15 de noviembre

de 2020 y entrd en vigor el 1 de enero de 2022; es

el mayor acuerdo comercial regional del mundo en
cuanto a produccién econémica. Alrededor de un tercio
del PIB mundial y un tercio de la poblacién mundial
corresponden a los paises participantes®”:.

El Partenariado es exhaustivo tanto en términos de
cobertura como de profundidad de los compromisos;
contiene 20 capitulos e incluye muchas esferas que no
se habian tratado anteriormente. Los principales avances
que se esperan de su aplicacién incluyen una mayor
liberalizacién del comercio, la armonizacién de las MNA
y una mayor facilitacién del comercio. El sector menos
liberalizado continuara siendo el de la alimentacién

y la agricultura, en el que cerca de un 18 % de las
lineas arancelarias no cuenta con el compromiso de
los miembros del Partenariado3’2, De hecho, el nivel de
proteccién que existe entre los miembros es mayor en el
ambito de la agricultura que en cualquier otro sector.

A través de nuevos compromisos de acceso a los
mercados, reglas modernas y disciplinas que facilitan
el comercio y la inversién, el Partenariado pretende
reforzar las cadenas de suministro de la regiény
fomentar la participacién de las microempresas y las
pequefas y medianas empresas en las cadenas de valor
y los centros de produccidn regionales. La contribucion
mas importante del Partenariado es la armonizacion de
las reglas de origen, que tiene grandes consecuencias
positivas para las cadenas de valor de la region®73,
Sin embargo, el acuerdo no contiene disposiciones para
armonizar las normas reglamentarias sobre el medio
ambiente, ni aborda ninguna cuestién relacionada con
el trabajo®74.

NOTA: La India se retiré del acuerdo comercial en noviembre de 2019 manifestando su preocupacién respecto de algunas disposiciones propuestas en el
acuerdo, en particular sobre el acceso a los mercados, las reglas de origen, los mecanismos de solucién de diferencias y otras cuestiones importantes. Al
ser uno de los miembros iniciales de la negociacién, la puerta para que la India se reincorpore al Partenariado sigue completamente abierta37% 376,
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costos comerciales. También aumentarian las
exportaciones a otras regiones, lo que impulsaria
una disminucién de los precios de los alimentos
en el resto del mundo. Las importaciones de otras
regiones podrian reducirse (Figura4.3).

En ambas situaciones hipotéticas de integracién
regional, los ingresos, calculados segtin el PIB,
crecerian menos que en una situacién de comercio
sin roces en todo el mundo. Dado que la ventaja
comparativa no puede influir en el comercio

a escala mundial, la integracién regional del
comercio hace que el comercio se aleje de los
productores mas eficientes que se encuentren
fuera de las regiones integradas. Esto se suma a
las conclusiones de otros estudios segtn los cuales
los acuerdos comerciales son intrinsecamente
discriminatorios —es decir, crean comercio entre
los paises signatarios pero desvian el comercio del
resto del mundo— y la integracién multilateral del
comercio es la forma més eficiente de fomentar el
acceso a los mercados y el crecimiento econémico
para todos*312. m

EL COMERCIO Y LAS
EXTERNALIDADES
AMBIENTALES:
SOLUCIONES NORMATIVAS
MULTILATERALES Y
REGIONALES

Las cuestiones relativas a las externalidades
ambientales generadas por el comercio alimentario
y agricola han venido recibiendo atencién desde
ambas perspectivas comerciales, la multilateral

y la regional. Las MNA, como la prohibicién

de las importaciones que tienen repercusiones
negativas en el medio ambiente, o las disposiciones
y normas ambientales desempefian una funcién
fundamental para abordar los efectos del comercio
en los recursos naturales, la contaminacién, la
biodiversidad y el cambio climético (véase la

Parte 3).

La mayoria de los efectos del comercio en el
medio ambiente dependen de las condiciones
locales, y el comercio suele generar externalidades
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ambientales en contextos con escasa
reglamentacién. Muchas externalidades pueden
ser locales o regionales, como la extraccion
insostenible de agua freatica, la degradacién de
la tierra o la contaminacién. Sin embargo, las
externalidades ambientales mas problematicas
estdn muy extendidas. Por ejemplo, si bien la
pérdida de biodiversidad puede ser localizada,
la biodiversidad y los ecosistemas se valoran a
nivel mundial. Las emisiones de GEI representan
una externalidad de alcance verdaderamente
mundial. Por ejemplo, la produccién agricola o la
deforestacién tienen lugar en una region, pero es
muy posible que los efectos conexos del cambio
climético se produzcan en un lugar distante de
donde se hayan liberado GEI a la atmésfera3!® 314,
El grado en que las externalidades ambientales
estan localizadas o se extienden a escala
mundial es importante en un contexto de
politica comercial.

En un contexto de politica comercial, como es

el sistema multilateral de comercio definido

por las reglas y los reglamentos de la OMC, las
externalidades ambientales se abordan a través
del mecanismo de solucién de diferencias o de
la reglamentacién nacional que da lugar a una
multitud de medidas y normas no arancelarias
contempladas en el Acuerdo OTC (véanse, por
ejemplo, el Recuadro 3.3 y el anélisis que figura en
la Parte 3). Entre 2008 y 2019, el nimero de MNA
relacionadas con el medio ambiente que fue
notificado en el marco del Acuerdo OTC registré
un aumento constante y, en promedio, representé
alrededor del 15 % de todos los reglamentos y
normas técnicos que utilizaron los gobiernos
para promover diversos objetivos de politicas
publicas, en particular en materia de salud,
inocuidad o proteccién del medio ambiente.
Algunos de los objetivos de cardcter ambiental
citados con mayor frecuencia son la reduccién
de la contaminacién del suelo y del agua, la
conservacion de la energia y la conservacién de
las plantas y los bosques®'.

La heterogeneidad de los reglamentos y las
normas de los distintos paises genera costos de
cumplimiento importantes (véase la Parte 2), y los
ACR mas profundos buscan lograr la convergencia
de los reglamentos entre los socios comerciales

y la armonizacién de las normas para reducir

esos costos al tiempo que abordan las cuestiones
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relacionadas con el medio ambiente (véase la
Parte 3).

Eleccion de las normas ambientales

Abordar los efectos ambientales del comercio
alimentario y agricola de manera eficiente es

todo un desafio, ya que quizds no sea posible
resolver las externalidades y lograr un resultado
eficiente a escala mundial cuando los paises
conservan su autonomia respecto de la eleccién
de las normas y las MNA ambientales. Los paises
difieren en su valoracién de las externalidades y
eligen distintas normas y, cuando participan en el
comercio, pueden decidir reconocer las normas de
sus socios comerciales o adherirse a sus propias
normas nacionales.

Por ejemplo, un acuerdo, ya sea multilateral o
regional, cuyo objetivo sea fomentar el comercio
y que incluya el “mutuo reconocimiento” de

las normas entre los paises —segtin el cual

los paises establecen normas nacionales de
manera unilateral y cada pais reconoce que las
normas de sus socios comerciales alcanzan los
mismos objetivos— no lograra un resultado
eficiente en presencia de externalidades como

la contaminacién. Es posible que los gobiernos
prefieran aplicar normas que no sean estrictas
para fomentar las exportaciones y aumentar al
maximo el bienestar de sus agricultores. Si bien
una norma menos exigente implica menores
costos de cumplimiento, no reduce la externalidad
lo suficiente, ya que no tiene plenamente en
cuenta los costos sociales generados por los
efectos en el medio ambiente3!®.

Del mismo modo, el “trato nacional” —es decir,

cuando los paises establecen sus normas nacionales

de manera unilateral, pero no tratan los productos
importados de forma menos favorable que los
nacionales— también puede dar lugar a un
resultado ineficiente. En este caso, es posible que

los gobiernos establezcan normas muy exigentes en
relacién con el costo de la externalidad. Esto podria

tener como consecuencia una prohibicién de los
productos importados que no cumplan la norma y,
en el caso de los grandes importadores con poder
de mercado, podria generar una disminucién del

precio de los productos importados que cumplan la

exigente norma3'” 318,
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A nivel mundial, las externalidades ambientales
solo pueden abordarse de manera mds eficiente
cuando las politicas comerciales, y las normas
en particular, se negocian entre los paises®!®.

Los intentos de abordar las externalidades
ambientales de forma unilateral podrian dar
lugar a una reglamentacién insuficiente o
excesiva respecto de lo que seria eficiente desde
el punto de vista econémico. En el primer caso,
los consumidores consumirdn en exceso el bien
que genera la externalidad ambiental. En el
segundo, la externalidad se vera atenuada, pero a
costa de los exportadores que cumplan la norma.
Esto implica que, en presencia de externalidades
ambientales en el comercio, una estrecha
coordinacioén de las politicas comerciales entre
los paises, la convergencia de la reglamentaciéon
y la armonizacién de las normas y su exigencia
resultan de suma importancia para lograr
resultados 6ptimos.

Una cuestion fundamental es si esta profunda
integracién del comercio dirigida a hacer frente
a los efectos ambientales podria lograrse en

los planos multilateral o regional, 0 en ambos.
De acuerdo con un estudio, en el que se analiza
la eleccién de las normas en presencia de

una externalidad en el marco de una ventaja
comparativa, si bien las diferencias en la
productividad relativa son necesarias, no
constituyen un motivo suficiente para comerciar
cuando los paises estiman el valor del efecto
ambiental de forma diferente y, por tanto, sus
normas difieren en términos de exigencia3?°.
En este contexto, aprovechando la ventaja
comparativa y teniendo en cuenta las diferentes
normas, un pais importaria solo si el beneficio
derivado del comercio compensa con creces las
diferencias en la valoracién de la externalidad.
En ese caso, con un acuerdo se equilibrarian los
beneficios econémicos derivados del comercio
con los resultados ambientales y seria posible
armonizar las normas ambientales haciendo
concesiones mutuas respecto de las medidas
aduaneras y la exigencia de las normas.

Sin embargo, ante una externalidad de alcance
mundial, cuando las valoraciones del impacto
ambiental difieren ampliamente entre muchos
paises, un acuerdo multilateral sobre la
armonizacién de las normas podria dar lugar a
normas que no sean estrictas y a un beneficio
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minimo para el medio ambiente. Es mas probable
que un acuerdo de este tipo sea viable en el caso de
un nimero mas reducido de paises que comparten
ideas similares, en los que las valoraciones del
impacto ambiental sean mds similares entre si.
Aunque el principio de ventajas comparativas se
aplica mejor de manera multilateral, la presencia
de externalidades y la eleccién de normas para
abordarlas podrian explicar la aparicién de
acuerdos comerciales profundos que buscan
lograr la convergencia de los reglamentos y la
armonizacion de las normas.

En un mercado en el que la atencién se centra
en las MNA y en la integracién profunda del
comercio, son importantes las diferencias que
existen entre los paises respecto de la valoracién
de varios factores que no solo pueden afectar

al medio ambiente, sino también a la inocuidad
alimentaria y la salud, al bienestar de los
animales o a los derechos laborales. Los ACR
profundos suelen estar firmados por paises

que tienen preferencias que convergen en
cuestiones como la contaminacién o el bienestar
laboral. Aunque el Partenariado Econémico
Comprehensivo Regional no abarca ninguna
cuestion de cardcter ambiental, el Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico incluye
un capitulo exhaustivo sobre el medio ambiente
y no estd definido estrictamente en términos
geogréficos. De este modo, el regionalismo, que
depende de las condiciones geogréficas, se abre
a otros paises con ideas similares que pueden
estar en otras regiones, formando asi grandes
bloques comerciales entre regiones, pero con
caracteristicas sociales y niveles de desarrollo
similares o en consonancia.

Cambio plimético: abordar una
exte_rnalldad dt_e alcance ml_mdlal
mediante politicas comerciales

De acuerdo con los analisis prospectivos
realizados, entre 2012 y 2050 la produccion
alimentaria y agricola tendrd que aumentar un
50 % para abastecer de alimentos a una poblacién
en aumento y cada vez mas rica®?'. Este aumento
de la produccién también podria dar lugar a

un incremento de las emisiones mundiales de
GEIL a menos que los sistemas agroalimentarios
se vuelvan eficientes a este respecto y generen
un menor volumen de emisiones por unidad de
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produccién. El comercio alimentario y agricola
puede desempefar una funcién importante tanto
para ajustarse a los efectos del cambio climatico
(adaptacién) como para reducir las emisiones de
GEI procedentes de la agricultura (mitigacién).

El comercio como mecanismo de adaptacién

De acuerdo con las previsiones, los efectos

del cambio climatico en la agricultura seran
desiguales en las distintas regiones. Las regiones
de latitudes bajas, como el Cercano Oriente,
Africa septentrional, Africa subsahariana y Asia
meridional, se verian afectadas negativamente,
mientras que se prevé que las regiones de
latitudes altas, como América septentrional,
partes de América del Sur, Asia central y Europa
oriental, experimenten efectos principalmente
positivos en la produccién agricola3?? 323,324,

El comercio puede considerarse una estrategia
de adaptacién para reducir los efectos del cambio
climético en los mercados alimentarios y agricolas
mundiales y puede ser una via importante para
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién.
Las importaciones de alimentos por parte de los
paises relativamente mas afectados (a menudo
en desarrollo) tendran que proceder de aquellos
paises (a menudo desarrollados) que estén
relativamente menos afectados.

En efecto, en la mayoria de los estudios que
integran modelos biofisicos y econémicos se prevé
que el comercio adquiera un papel més destacado
como consecuencia del cambio climético en el
plano mundial325, 326, 327, 328, 329, 330, 331‘ Si bien la
adaptacién al cambio climético se deberia en gran
medida a ajustes de la produccién, la posibilidad
de modificar los patrones de abastecimiento

que ofrece el comercio es tan importante como
introducir cambios en la combinacién de cultivos
para determinar la capacidad de un pais de hacer
frente a los efectos negativos de la subida de las
temperaturas®®. De hecho, un mayor niimero

de vinculos comerciales entre paises permite
diversificar los patrones de abastecimiento, lo
que hace que el mercado alimentario y agricola
mundial sea maés resiliente a las perturbaciones
meteorolégicas y a los efectos adversos del
aumento de las temperaturas en la produccién
agricola (véase la Parte 1).

Sin embargo, la funcién del comercio en la
adaptacién al cambio climético y el logro de la
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seguridad alimentaria podria verse limitada

por las politicas comerciales y los costos
comerciales. De muchos estudios se desprende
que un comercio mds libre podria compensar
parte de las pérdidas de bienestar derivadas del
cambio climatico®3* 334332 [ 0s mercados abiertos
también podrian contribuir a la seguridad
alimentaria, especialmente en las regiones
afectadas de manera negativa que ya de por si

se caracterizan por una elevada prevalencia de
la subalimentacion. La reduccién de los costos
comerciales, que son importantes en los paises de
ingresos bajos de todo el mundo y, en particular,
en el Africa subsahariana, puede reforzar
notablemente la funcién del comercio en la
adaptacion al cambio climético (véase la Parte 2).

En el caso de los paises de ingresos bajos, que
satisfacen una pequena parte de sus necesidades
de consumo de alimentos a través del comercio,
el cambio climatico y el aumento de las
temperaturas medias afectardn negativamente

a la productividad de la agricultura més que en
otros sectores de la economia. Las importaciones
de alimentos no solo salvaguardarian la
seguridad alimentaria, sino que también
facilitarian una transformacion estructural

en la que la mano de obra se desplazaria

hacia los sectores no agricolas que estuvieran
relativamente menos afectados por el cambio
climético. Sin embargo, cuando la integracion
del comercio es limitada, las necesidades
alimentarias de subsistencia en muchos paises en
desarrollo podrian impulsar una especializaciéon
mayor en la agricultura, en lugar de distanciarla
de esta, con lo que se exacerbarian las pérdidas
derivadas del cambio climatico?3e.

El comercio en la mitigacién del cambio climatico
El cambio climatico es una externalidad
ambiental de alcance verdaderamente mundial.
Sus efectos se extienden indivisiblemente por
todo el planeta; afecta a muchas actividades
econdmicas, en particular la agricultura, que

es responsable de entre el 21 % y el 37 % de
todas las emisiones de GEI; sus costos no son
contabilizados por los mercados; y los beneficios
de la mitigacioén de sus efectos no pueden ser
divididos ni reclamados por ningtin pais337 338,

Varios incentivos en materia de politicas
pueden contribuir a mejorar la eficiencia en

1971

términos de emisiones y a reducir las emisiones
de GEI por unidad de produccién. Por ejemplo,
la imposicién de gravamenes a las emisiones

de GEI es una forma de que la sociedad que las
produce “internalice” su costo®. Sin embargo,
es dificil que los gobiernos nacionales
impongan unilateralmente un impuesto al
carbono en los productos alimentarios y
agricolas. Si un pais introdujera un impuesto

al carbono en estos productos, subirian los
precios internos y, sin el comercio, este aumento
debilitaria la demanda, lo que provocaria un
descenso de la produccién y una reduccion de
las emisiones. A mas largo plazo, el impuesto
incentivaria a los agricultores a adoptar
tecnologias y précticas agricolas climaticamente
inteligentes que reduzcan la huella de carbono y
fomenten la mitigacién del cambio climatico®.

Con el comercio, establecer un impuesto al
carbono como medida unilateral de mitigacién
podria situar al pais en cuestién en una
desventaja competitiva. El impuesto al carbono
encareceria las exportaciones de dicho pais

en el mercado mundial. También podria dar
lugar a que los productos nacionales con menor
huella de carbono se vean desplazados por
productos importados mdas econémicos con
mayor huella de carbono procedentes de paises
que no adoptan medidas similares para reducir
sus emisiones. Aumentando las importaciones
con una alta huella de carbono, las emisiones
volverian a filtrarse en el pais en cuestion y el
comercio internacional iria en detrimento de la
eficacia del impuesto al carbono®®.

bc Los planes de comercio con fijacién previa de limites maximos
también internalizan los costos sociales de las emisiones. Estos planes
penalizan a quienes generan productos y servicios con mayores
emisiones, obligandoles a pagar por permisos de emisién, al tiempo que
ofrecen incentivos para la adopcién de tecnologias que generan menos
emisiones. Para mas informacidn, véase FAO. 2018. E/ estado de los
mercados de productos bdsicos agricolas 2018. El comercio agricola, el
cambio climatico y la seguridad alimentaria. Roma, FAO.

bd Lahuella de carbono de los productos agricolas suele hacer
referencia a la acumulacién de equivalente de carbono de las emisiones
generadas en todas las fases de produccion a lo largo de toda la cadena
de suministro (la cantidad de equivalente de diéxido de carbono por
kilogramo de producto). Del mismo modo, un impuesto al carbono hace
referencia a un impuesto al equivalente de carbono de todas las
emisiones de GEI.

be Paraobtenerinformacién més detallada sobre los ajustes en
frontera del impuesto al carbono, véase FAO. 2018. E/ estado de los
mercados de productos basicos agricolas 2018. El comercio agricola, el
cambio climatico y la seguridad alimentaria. Roma, FAO.
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El uso de politicas comerciales especificas
puede ayudar a abordar la fuga de emisiones.
Junto con impuestos al carbono, un pais podria
realizar ajustes fiscales en frontera de modo
que a la huella de carbono de los productos
importados se aplicarad el mismo tipo que se
aplica a la de los productos nacionales. En este
caso, los proveedores que generen un bajo nivel
de emisiones se enfrentarian a un impuesto
reducido y podrian competir con el producto
nacional. Los proveedores que generen un
elevado nivel de emisiones se enfrentarian

a un impuesto alto, que podria hacer que no
sean competitivos. De esta forma, el comercio
estard condicionado no solo por la ventaja
comparativa, sino también por la eficiencia
relativa en términos de emisiones.

El disefio y la aplicaciéon de un impuesto

al carbono en los productos alimentarios y
agricolas tendrian varios retos por delante.
Haria falta una evaluacién completa de los
costos que supongan para la sociedad los

GEI emitidos durante la produccién agricola

y alimentaria, es decir, la huella de carbono.

Es necesario cuantificar las huellas de carbono
e incluir las emisiones generadas por los
procesos de produccién agricola y las emisiones
asociadas al transporte, la elaboracion, el
almacenamiento y la entrega de los productos
a los consumidores®?*. La produccién agricola
conlleva muchas fuentes de emisiones distintas
que deben abarcarse y que suelen ser poco
claras, dificiles de supervisar y pueden variar
segun el lugar®**®. Por ejemplo, aunque el uso
de fertilizantes es una fuente importante de
emisiones de 6xido nitroso, medir las emisiones
procedentes de una determinada superficie de
terreno depende de otros factores ademas de

la cantidad de fertilizante aplicado, muchos

de los cuales son propios de cada lugar (como
las practicas de gestion, los tipos de suelo y

el clima).

Incluso si se superaran estos retos técnicos,
en la practica seria dificil lograr el consenso
de todos los paises sobre un mecanismo de
impuesto al carbono para la alimentacién

y la agricultura (véase la seccién anterior).
Seria necesario llegar a un acuerdo sobre los
mecanismos de contabilizacion del carbono
y la huella de carbono de todos los productos

1981

alimentarios y agricolas que se producen en

el mundo. Ademads, seria necesario acordar

el precio del carbono para fijar el impuesto y
evitar diferencias en el comercio internacional.

Tampoco seria posible aplicar un mecanismo
de impuesto al carbono mas reducido en el
marco de un ACR entre paises con valoraciones
similares acerca de los efectos del cambio
climético y preferencias similares en lo que
respecta a la contabilizacién del carbono.
Aunque las importaciones de los paises no
signatarios a un bloque comercial en favor del
clima de este tipo estarian sujetas al impuesto
al carbono, las exportaciones de los signatarios
serian mas costosas en el mercado mundial,

lo que generaria una pérdida de ganancias.
Son pocos los estudios que han analizado la
posibilidad de establecer este tipo de acuerdos
regionales en torno a mecanismos de impuesto
al carbono y el comercio entre paises de
distintos tamafos, con distintas corrientes
comerciales y con una serie de instrumentos de
politica comercial complementarios3*.

Los clubes del clima se consideran un enfoque
ascendente para generar una respuesta mundial
al cambio climético, frente a un enfoque
descendente, como el Protocolo de Kyoto, en

el que se establecen objetivos vinculantes de
reduccién de las emisiones para una serie de
paises desarrollados y economias en transicién,
pero que no ha logrado conformar un sistema
vinculante y armonizado a escala internacional
que se ocupe de las emisiones®. La estabilidad
de estos clubes del clima en lo que respecta

a la adhesién también es decisiva, asi como

su tamafio, y algunos estudios sugieren

que tenderian a ser pequenos y fragiles342.
Aunque es preciso seguir investigando sobre los
vinculos entre las politicas dirigidas a abordar
las externalidades mundiales y el comercio,
haria falta un acuerdo internacional para que

el comercio amplie el alcance de las politicas de
mitigacion del cambio climéatico. m

bf Véase ;Qué es el Protocolo de Kyoto? Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, disponible en:
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol.
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EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA
INTERACCION ENTRE
EL MULTILATERALISMO
Y EL REGIONALISMO

El comercio es un instrumento importante para
promover el crecimiento econémico, pero la
integracién del comercio es mucho més que
fomentar el intercambio de mercancias entre
socios comerciales. La apertura al comercio
alimentario y agricola puede ayudar a que los
paises garanticen la seguridad alimentaria y
una mejor nutricién, alcancen sus objetivos

de transformacion estructural de la economia,
fomenten el aumento de los ingresos y del nivel
de vida tanto en zonas rurales como urbanas

y gestionen mejor sus recursos naturales.

El comercio no es un fin en si mismo, y no existe
una receta tinica sobre la manera de aprovechar
el comercio alimentario y agricola en favor del
desarrollo sostenible, ya que los paises presentan
importantes diferencias entre ellos.

Sin embargo, la integracién en las politicas
comerciales y agricolas de incentivos basados
en los mercados, de la competencia y de
disposiciones dirigidas a ayudar a salvaguardar
el medio ambiente y los derechos laborales es
fundamental para que todo ello contribuya al
desarrollo sostenible. También es necesario
adoptar politicas complementarias para abordar
las posibles compensaciones reciprocas.

Por ejemplo, las politicas que facilitan el acceso
de los pequefios agricultores de los paises

en desarrollo a insumos modernos y que
incrementan sus competencias pueden mejorar la
productividad y la competitividad de estos.

Hoy en dia, la via de la integracién del comercio
parece conducir a amplios acuerdos comerciales
que tienen un alcance regional, como la Zona

de Libre Comercio Continental Africana, o que
establecen vinculos entre regiones, como el
Partenariado Econémico Comprehensivo Regional.
Con estos amplios ACR se reducen los aranceles.
Algunos son profundos en cuanto a que alientan

a la armonizacién de MNA y a la facilitacién del
comercio, como el Tratado Integral y Progresista de
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Asociacién Transpacifico; otros lo son en cuanto a
que armonizan las reglas de origen que constituyen
una carga burocratica pesada para las empresas,
como el Partenariado Econémico Comprehensivo
Regional. En el caso de otros acuerdos, como la
Zona de Libre Comercio Continental Africana,

aun deben negociarse los detalles y los protocolos.
El grado de liberalizacién del sector alimentario y
agricola en esos acuerdos también varia.

A fin de utilizar el comercio como vehiculo
para lograr el crecimiento sostenible, estos
ACR deben negociarse y gestionarse de forma
inclusiva. Es mads facil alcanzar un consenso
entre un menor nimero de paises que comparten
ideas similares que de forma multilateral, pero
un proceso abierto e inclusivo con todas las
partes interesadas de los paises negociadores,
incluidos los defensores del medio ambiente y
de los derechos laborales, a la hora de debatir
disposiciones y normas especificas puede hacer
que los acuerdos comerciales y el comercio
contribuyan al desarrollo sostenible (véase
también la Parte 3).

Al mismo tiempo, la liberalizacién multilateral

y la armonizacién de las reglas del comercio en
los d&mbitos de la alimentacién y la agricultura
aumentan los beneficios derivados del comercio
en comparacion con la integracién del comercio
regional. Las negociaciones multilaterales también
permiten una mayor transparencia e inclusividad
a nivel mundial. Sin embargo, dado que los

paises tienen distintas necesidades de fomentar

el crecimiento econémico y distintas preferencias
en relacién con el medio ambiente y las cuestiones
sociales, es posible que sea dificil llegar a un
consenso mundial sobre politicas comerciales.

Si bien las negociaciones comerciales
multilaterales estdn estancadas, la OMC ofrece
un sistema que, entre otras cosas, fomenta el
debate sobre las medidas aduaneras y contribuye
a reducir los costos comerciales mediante la
facilitacion del comercio y la armonizacién de las
reglas, al tiempo que reconoce la diversidad de
preferencias y normas entre los paises. La OMC
promueve la transparencia, previsibilidad y
aplicabilidad de las reglas comerciales e incluye
un mecanismo para solucionar diferencias
comerciales. Muchos de estos mecanismos deben
reformarse para abordar los retos actuales y
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reforzar el multilateralismo®®. Cuestiones como
los vinculos entre la agricultura y el medio
ambiente ya se debaten en un contexto informal.
Los debates estructurados sobre el comercio y

la sostenibilidad ambiental organizados por la
OMC brindan la oportunidad de conversar acerca
de la manera en que el comercio y la politica
comercial pueden ayudar a alcanzar objetivos de
caracter ambiental y climatico®".

Junto con la integracién del comercio regional, es
muy necesario lograr una sélida cooperacién a

bg Véase, por ejemplo, la disertacién pronunciada por la Directora
General de la OMC en el Instituto Rio Branco, la academia diplomaética
del Brasil, en Brasilia, el 18 de abril de 2022. Véase https://www.wto.
org/spanish/news_s/spno_s/spno24_s.htm?utm_source=dlvr.it&utm_
medium=twitter.

bh Véase https://www.wto.org/spanish/news_s/archive_s/tessd_
arc_s.htm.
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nivel multilateral. Las perturbaciones mundiales
de los mercados alimentarios y agricolas, como
la pandemia de la COVID-19, los fenémenos
meteorolégicos extremos que afectan a las
cosechas y a los precios de los alimentos y, mas
recientemente, la guerra en Ucrania, exigen
una cooperacién multilateral para garantizar

la seguridad alimentaria y una mejor nutricién
para todos. En un mundo en el que los bloques
comerciales regionales no pueden abordar estos
retos con eficacia, el multilateralismo tiene una
importante funcién que desempefar. B


https://www.wto.org/spanish/news_s/spno_s/spno24_s.htm?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.wto.org/spanish/news_s/spno_s/spno24_s.htm?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.wto.org/spanish/news_s/spno_s/spno24_s.htm?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.wto.org/spanish/news_s/archive_s/tessd_arc_s.htm
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(SOCO 2022) se examina la forma en que las politicas comerciales, sobre la base de
enfoques multilaterales y regionales, pueden hacer frente a los problemas con que
tropieza el desarrollo sostenible en la actualidad. La finalidad de las politicas de comercio
alimentario y agricola deberia ser salvaguardar la seguridad alimentaria mundial, abordar
las compensaciones reciprocas entre los objetivos econémicos y los ambientales y reforzar
la resiliencia del sistema agroalimentario mundial a las perturbaciones, como los
conflictos, las pandemias y los fenédmenos meteoroldgicos extremos. En el informe se
examina la geografia del comercio y se analizan el comercio alimentario y agricola y sus
tendencias en paises y regiones, los factores que lo impulsan y el entorno de politicas
comerciales. La ventaja comparativa, las politicas comerciales y los costos comerciales
conforman las tendencias del comercio alimentario y agricola. Cuando la ventaja
comparativa se deja sentir en el mercado mundial, el comercio beneficia a todos los
paises. Eliminar los obstaculos arancelarios y reducir los costos comerciales puede
fomentar el comercio y el crecimiento econédmico. Los acuerdos comerciales, tanto
regionales como multilaterales, pueden facilitar el proceso de convertir el comercio en una
via para el crecimiento, pero los beneficios del comercio se distribuyen de forma desigual.
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el cambio climatico), adoptar un enfoque multilateral del comercio puede ayudar a ampliar
el alcance de las medidas de mitigacion.

ISBN 978-92-5-136449-9 ISSN 2663-824X

9 789251 364499
CCO0471ES/1/09.22






