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@ Prefacio

Desde junio de 2020, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) ha trabajado junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia del
Ecuador (MAG) en la identificacién y seleccion de territorios de alta prioridad de inversion,
los cuales se caracterizan por:

+ las condiciones de alta incidencia de pobreza rural e inseguridad alimentaria;
+ las posibilidades de incrementar los ingresos agricolas;
# el alto potencial de desarrollo agricola.

Este estudio estd enmarcado en el contexto de la Iniciativa Mano de la mano de la FAO,
la cual tiene como objetivo acelerar la transformacién agricola y el desarrollo rural sostenible
con el fin de erradicar la pobreza (ODS 1) y poner fin al hambre y a todas las formas de
malnutricién (ODS 2). Uno de los principales instrumentos que provee la Iniciativa es el
andlisis de tipologias de microrregiones, el cual funciona como una herramienta basada
en evidencia para priorizar las intervenciones publicas enfocadas en la transformacion del
sector agroalimentario y la mejora del bienestar de los hogares marginados.

Adicionalmente, el MAG se encuentra en el proceso de disefio del Plan Nacional
Agropecuario 2020-2030, que brindara los lineamientos para el desarrollo del sector
agropecuario para los préximos 10 afios. Por lo cual, la implementacién de la Iniciativa en el
Ecuador permitird crear sinergias con el Plan Nacional Agropecuario, puesto que brindard
insumos valiosos para el disefio de intervenciones que permitan mejorar la productividad
y produccién agricola y apoyar un desarrollo rural sostenible. Asimismo, la FAO brindara
asistencia y acompafamiento al MAG para la movilizacién de recursos hacia los territorios
priorizados a través de los planes de inversiones que se desarrollen.

Losresultados yla selecciéon de mapas de priorizacion de territorios han sido validados con
las autoridades del MAG. De esta forma, el anédlisis, las conclusiones y las recomendaciones
no solo han sido tomadas en cuenta por las autoridades gubernamentales, sino que también
han servido como insumos para el disefio de planes de inversién en los territorios del
Ecuador continental.
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€ Resumen ejecutivo

En este escrito se ha realizado un anédlisis de tipologias de microrregiones para identificar
y diferenciar las regiones del Ecuador con potencialidades y problemdticas comunes,
de aquellas otras donde las politicas de desarrollo deban ser distintas. En una primera etapa,
se estima una funcién de frontera estocdstica utilizando encuestas de hogares/productores
agropecuarios para predecir el potencial y la eficiencia técnica. Estas predicciones son
utilizadas, en una segunda etapa, para promediar los valores a nivel de cantén (unidad
administrativa de andlisis previamente definida) y, junto con informacién proveniente de un
mapa de pobreza, para clasificar estos indicadores en tres categorias (bajo, medio y alto),
e identificar y agrupar los territorios en siete microrregiones.

El andlisis provee una herramienta visual y geografica para priorizar territorios,
como un marco conceptual para diferenciar estrategias o intervenciones. En particular,
los mapas de tipologias de microrregiones muestran que los territorios de la costa norte
del Ecuador (provincias de Manabi y Esmeraldas) deben ser objeto de intervenciones de
fomento agroproductivo; mientras que, en la regién de la cuenca alta de la provincia de
Guayas, deben priorizarse inversiones de innovacién agricola y pecuaria. En la regién de
la Sierra centro, por el contrario, se recomienda implementar tanto medidas no agricolas a
corto plazo -para aliviar la pobreza-, como intervenciones a mas largo plazo en la agricultura
-para disminuir la brecha tecnolégica.

Una de las principales recomendaciones de este estudio es la necesidad de complementar
los mapas de tipologias con otros analisis especificos para la elaboracién de planes de
inversién, como la validacién en campo, la viabilidad financiera, la sostenibilidad social,
las consultas a minorias y a las comunidades indigenas y las evaluaciones de impacto,
entre otros. De igual forma, los resultados encontrados se deben socializar y discutir con los
gobiernos locales, puesto que no muestran las particularidades ni las dindmicas territoriales
al interior de cada region.
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1 Introduccién

Mano de la mano es una iniciativa de la FAO que tiene como objetivo acelerar la transformacion
agricola y el desarrollo rural sostenible con el fin de erradicar la pobreza (ODS 1) y poner fin
al hambre y a todas las formas de malnutriciéon (ODS 2). La iniciativa identifica las mayores
oportunidades para aumentar los ingresos de los agricultores y reducir las desigualdades y
vulnerabilidades de la poblacién rural, que es donde habita la gran mayoria de los pobres
del mundo.

La iniciativa utiliza modelos econométricos y andlisis geoespaciales para tener una visién
integral de todas las oportunidades econémicas y asi mejorar la focalizaciéon y la adaptacion
de las intervenciones de politicas, innovacién e inversion.

Mano de la mano adopta un enfoque de sistemas agroalimentarios para aumentar la
cantidad, calidad, diversidad y accesibilidad de los alimentos nutritivos disponibles en
los mercados alimentarios locales, regionales y nacionales. De esta forma, la iniciativa
busca mejorar las capacidades del sistema agroalimentario para brindar dietas saludables
y nutritivas para todos y, paralelamente, mejorar los medios de vida de los hogares que
dependen de dichos sistemas.

La iniciativa da prioridad a los paises donde las capacidades nacionales o el apoyo
internacional es més limitado o donde los desafios operativos son mayores, incluyendo las
amenazas de origen natural o provocadas por el hombre. Un compromiso que resuena con
la premisa de las Naciones Unidas de “no dejar a nadie atras”.

A la hora de decidir dénde y como invertir, los diversos actores involucrados siempre
deben tener en cuenta las necesidades y las caracteristicas de cada regiéon. Mano de la mano
busca generar un mecanismo basado en evidencia empirica que conduzca al mejor resultado
posible, en términos de mejorar la produccion agricola y reducir la pobreza. Sin embargo,
es necesario considerar que no todas las inversiones son iguales y los beneficios que se
puedan obtener por délar gastado varian ampliamente segin el territorio intervenido
(Mogues et al., 2012). Ademas, las restricciones estructurales y la heterogeneidad propias
de las poblaciones rurales determinan la imposibilidad de contar con una solucién comin a
todos los problemas.

Es en este sentido que una de las principales actividades para la implementacién de
la iniciativa en los paises es el desarrollo de una tipologia de microrregiones, tanto para
identificar zonas con potencialidades y problemadticas comunes, como para diferenciar
aquellas otras donde las politicas de intervencion se centran en disminuir la pobreza extrema
(o impulsar el desarrollo rural). Al ser una herramienta para la toma de decisiones basada en
evidencia, también estd disefiada para hacedores de politica (gobiernos, ministerios y sector
publico en general) y donantes (cooperantes nacionales e internacionales, instituciones
financieras internacionales y sector privado).

El MAG se encuentra en el proceso del disefio del Plan Nacional Agropecuario (PNA) 2020-
2030, el cual brindara los lineamientos para el desarrollo del sector agropecuario para los
proximos 10 afios. La implementacion de la iniciativa en el Ecuador permitira crear sinergias
con el PNA, puesto que brindara insumos valiosos para la definicién de territorios con alto
potencial agricola y asi, disefiar las intervenciones que permitirdn mejorar la productividad
y la produccién agricola, y, por tanto, mejorar la empleabilidad rural. La iniciativa también
brindara asistencia y acompafnamiento al MAG para la movilizacién de recursos hacia los
territorios priorizados en el PNA a través de los planes de inversiones que se desarrollen.




TIPOLOGIA DE MICRORREGIONES EN EL SECTOR AGRICOLA DE ECUADOR — UNA HERRAMIENTA PARA
PRIORIZAR INVERSIONES EN EL MARCO DE LA INICIATIVA MANO DE LA MANO

En pocas palabras, desde junio 2020, la FAO ha venido trabajando en conjunto con el
MAG en la definicién de los territorios de alta prioridad, caracterizados por su condicién de
alta incidencia de pobreza rural e inseguridad alimentaria, pero también por las posibilidades
que poseen para incrementar su alto potencial de desarrollo agricola.




2 Contexto nacional

MENSAJES CLAVE

El impacto de la pandemia en la economia ecuatoriana fue mas fuerte que en el
resto de los paises de la region, pues el producto interno bruto (PIB) se contrajo
mas de 6%.

Actualmente, untercio de la poblacion ecuatoriana vive coninseguridad alimentaria
moderada y mas de dos millones de personas sufren de subalimentacion, por lo
que la pandemia no ha hecho mds que empeorar la situacion de seguridad
alimentaria en el pais.

No obstante, el sector agricola muestra indicios de mantenerse fuerte frente a
los impactos de la pandemia. Es ademds un sector de gran importancia para la
economia nacional, pues representa aproximadamente el 10% del PIB y ha tenido
una tasa de crecimiento positiva desde el ano 2000 (3,6% anual en promedio).

En 2020 uno de cada dos ddlares que ingresaron al pais por concepto de
exportaciones de bienes provinieron del sector agropecuario.

La inversion del Estado en el sector agropecuario es relativamente baja, siendo
alrededor del 1% del presupuesto nacional.

2.1 Panorama general de la economia ecuatoriana

El indice de pobreza multidimensional (IPM) global de 2020 muestra los niveles actuales de
pobreza multidimensional en los paises en desarrollo. El IPM global analiza las privaciones
que experimenta cada persona en 10 indicadores que engloban tres dimensiones a las que
se asigna un peso idéntico: salud, educacién y nivel de vida. El valor del IPM varia entre
0y 1. Valores mas elevados implican una pobreza mayor. De esta forma, se puede apreciar
que no obstante Ecuador no se encuentra entre los paises con mayor IPM, su situaciéon no es
de las mas favorecidas de la region (ver Gréfico 1).

El producto interno bruto (PIB) de Ecuador presentaba un alza sostenida entre los afios
2000 y 2015 (ver Grafico 2). A partir de este ultimo afio, el PIB se mantuvo constante hasta
que se declaré la pandemia de la COVID-19, que causé una fuerte caia del PIB en el afo
2020. Las proyecciones indican una recuperaciéon a partir del bienio 2021-2022, pero sin
lograr alcanzar los valores previos a esta crisis sanitaria.
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en Alkire, S., Kanagaratnam, U. y Suppa, N. 2020.
The Global Multidimensional Poverty Index (MPI) 2020. OPHI MPI Methodological Notes 49, Oxford
Poverty and Human Development Initiative, Universidad de Oxford.
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Nota: Délares constantes del 2010.

Fuente: Estimaciones de los autores con base en CEPAL (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe). 2021. Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas. En: CEPALSTAT. Santiago. Citado el
1 de septiembre de 2021. https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html

Elimpacto de la pandemia en la economia se aprecia con mayor claridad ante el andlisis
de los datos de la tasa de crecimiento del PIB (Grafico 3) donde se puede se observar que el
golpe econémico de la COVID-19 fue més fuerte en Ecuador que la media de resto de paises

de la region.




2 ¢ CONTEXTO NACIONAL

4@ GRAFICO3 Tendencia y proyecciones de la tasa de crecimiento del
producto interno bruto nacional y el promedio de ALC
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1 de septiembre de 2021. https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html

2.2

Subalimentacion e inseguridad alimentaria

El impacto en la economia ha tenido su correlato en el bienestar de las personas, como lo
es en el acceso a alimentos sanos y nutritivos. Si se analiza la proporcién de personas con
subalimentaciéon a inicios del milenio, Ecuador duplicaba la media regional, pero a partir
del 2007 ha logrado importantes avances, disminuyendo considerablemente el nimero de
personas afectadas (ver Grafico 4). Sin embargo, a partir de2015, la proporcién de personas
con subalimentacién tanto en el pais como en la regién fue aumentando lentamente, por lo que
la pandemia no ha hecho méas que empeorar esta situacion. Segin la dltima estimacion, algo
maés de dos millones de personas (2 187 000 personas) sufren de subalimentacién en Ecuador.

4@ GRAFICO 4 Prevalencia de la subalimentacion en la regién y el pais,
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Nota: Subalimentacion es la proporciéon de la poblaciéon cuyo consumo habitual de comida es
insuficiente para mantener los niveles de energia necesario para una vida saludable.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en FAO. 2021a. FAOSTAT. En: FAO. Roma. Citado el 10

de agosto de 2021. www.fao.org/faostat/es/#data
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Si se analiza el porcentaje de individuos que han vivido con inseguridad alimentaria,
la media regional superaba ampliamente la media nacional (ver Grafico 5). Situacién que
comenzo6 a cambiar a partir del trienio 2017-2019, donde ambos porcentajes comenzaron a
acercarse. Sin embargo, en los afios siguientes, el nimero de personas afectadas aument6 a
nivel nacional y regional.

€ GRAFICO5 Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada y grave en
la region y el pais, 2014-2020
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en FAO. 2021a. FAOSTAT. En: FAO. Roma. Citado el 10
de agosto de 2021. www.fao.org/faostat/es/#data

2.3 Ruralidad y agricultura familiar

Desde que comenz6 el milenio, el porcentaje de la poblacién que vive en el medio rural ha
ido bajando de manera constante, desde casi un 40% en el afio 2000 a un 35% en 2021
(ver Gréfico 6). Segtn la FAO (2021a), la tasa de crecimiento a partir del 2017 ha sido inferior
aunoy el promedio de los Gltimos 10 afios apenas supera la unidad, alcanzando solo el 1,05%.

4@ GRAFICO 6 Evolucién del tamafio de la poblacién rural
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en FAO. 2021b. Cifras para la Agricultura Familiar en
Ameérica Latina y el Caribe por pais. Documento de trabajo N°1. Santiago.
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Entre las personas que viven en el medio rural y urbano existen considerables brechas
que son multidimensionales. Por ejemplo, en 2020, mientras 1 de cada 2 personas que vive
en zonas rurales es pobre, la incidencia de pobreza en las zonas urbanas es 1 de cada 5
(ver Gréfico 7). Sin embargo, y en términos de desigualdad, los datos muestran que en las
zonas urbanas hay mas desigualdad que en las zonas rurales.

4@ GRAFICO 7 Indicadores de pobreza y desigualdad 2015-2020

A. INCIDENCIA DE POBREZA B. COEFICIENTE DE GINI
50 0.50
40 048 —
Q
30 4 % 0.46 - §
= 2
J<b] 5}
2 g
20 £ 044 3
10 — 042 —
0o— 0.40 —
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Nacional Urbano B Rural

Fuente: Elaboracion de los autores con base en INEC. 2020. Indicadores de Pobreza y Desigualdad.
En: Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo Y Subempleo (ENEMDU). Quito. Citado el 10 de
agosto de 2021. www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2020/Diciembre
-2020/202012_PobrezayDesigualdad.pdf

En el medio rural ecuatoriano existe una gran concentracion de la posesién de la tierra.
Es por ello por lo que, aun cuando la gran mayoria de las explotaciones pertenecen a la
agricultura familiar, la suma de éstas, no supera el 20% del total de la superficie destinada
a la actividad agropecuaria. En consecuencia, el 15% de las explotaciones representa cerca
del 80% de la superficie total (FAO, 2021b).

2.4 Relevancia del sector agropecuario

Valor agregado

El sector agricola es de gran importancia en Ecuador, duplicando su participacién en el PIB
nacional en comparacion a la media de los paises de la regién. Mas atin, y como se observa
en el Grafico 8, el aporte del sector agricola al PIB Ecuatoriano durante los dltimos veinte
afios fue de alrededor del 10% anual; y desde el afio 2013, la relevancia del sector ha ido
incrementando paulatinamente.

Por otro lado, el crecimiento anual del VAN agricola ha sido bastante voldtil desde que
comenz6 el milenio: el crecimiento promedio anual fue de alrededor de 3,6%, pero con
valores méximos de hasta 8,5% en el afio 2003 y valores tan bajos como 0,1% en el 2018
(ver Grafico 9). Se observa también que el crecimiento anual del sector agricola tiene un
comportamiento similar al del PIB nacional. En el afio 2020, por ejemplo, ambos valores
se vieron afectados probablemente a causa de la pandemia, aun cuando el PIB nacional
presentaba una tendencia negativa desde el 2019. Ademads, la pandemia habria tenido un
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impacto mayor en el PIB Nacional que en el del sector agricola, pues el primero tuvo una
tasa de crecimiento igual a cero, mientras que para el segundo fue de 0,4%. Estos resultados
no solo resaltan la importancia del sector en la economia ecuatoriana, sino también su
resiliencia frente a las crisis.

4@ GRAFICO 8 Aporte del sector agricola al producto interno bruto
ecuatoriano y regional. Valor agregado neto agricola vs
producto interno bruto
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Nota: A nivel sectorial se habla de valor agregado neto, ya que no consideraria impuestos y
subvenciones, como si ocurre con el PIB nacional.

Fuente: Estimaciones de los autores con base en CEPAL. 2021. Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas. En: CEPALSTAT. Citado el 1 de septiembre de 2021. Santiago. https://estadisticas.
cepal.org/cepalstat/Portada.html

4@ GRAFICO9 Crecimiento anual del valor agregado neto agricola y el
producto interno bruto nacional en Ecuador
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Nota: A nivel sectorial se habla de valor agregado neto, ya que no consideraria impuestos y
subvenciones, como si ocurre con el PIB nacional.

Fuente: Estimaciones de los autores con base en CEPAL. 2021. Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas. En: CEPALSTAT. Citado el 1 de septiembre de 2021. Santiago. https://estadisticas.
cepal.org/cepalstat/Portada.html
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Comercio exterior

Segun el Banco Central del Ecuador, en el afio 2020, uno de cada dos ddlares que ingresaron
al pais por concepto de exportaciones de bienes (cerca de 15 millones de délares) provinieron
del sector agropecuario (aproximadamente 7,5 millones de délares); ello sin considerar los
ingresos por exportaciones de petréleo (ver Cuadro 1).

€ CUADRO 1 Aporte del comercio agropecuario

Exportaciones Importaciones

Participacion Participacion Participacion Participacion

en comercio no en comercio en comercio no en comercio

petrolero (%) total (%) petrolero (%) total (%)
2013 49,6 21,3 13,5 10,5
2014 47,0 22,7 13,8 10,5
2015 51,9 33,1 14,5 11,7
2016 52,8 35,6 15,7 13,1
2017 50,8 32,4 15,4 12,8
2018 50,8 30,2 15,3 12,3
2019 48,8 29,8 15,7 12,7
2020 50,4 37,3 18,2 15,4

Fuente: Elaboraciéon de los autores con base en BCE (Banco Central del Ecuador). 2020. Informacion
Econémica y Estadisticas. En: BCE. Quito. Citado el 10 de agosto de 2021. www.bce.fin.ec/index.php/
informacioneconomica; MAG. 2020. Sistemas de Informacion de Publica Agropecuaria (SIPA). En: MAG.
Quito. Citado el 10 de agosto de 2021. http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php

Ecuador es un exportador neto de productos agricolas, lo cual se refleja en una balanza
comercial agricola positiva. En el periodo 2013-2020, esta balanza comercial tuvo un
crecimiento significativo y registré un superdvit promedio de 3,6 miles millones de délares
(ver Gréfico 10).

4@ GRAFICO 10 Comercio exterior agropecuario
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El Cuadro 2 muestra que uno de los principales productos que exporta el pais es el
banano. Para 2020, el valor de las exportaciones de este producto fue alrededor de 3 mil
millones de délares, tres veces mds que el segundo producto mas exportado (madera en
bruto y elaborados). En términos de importaciones, el pais requiere de productos como la
torta de soja y el trigo para abastecerse.

€ CUADRO 2 Principales productos comerciales

Valor (millones Toneladas
Producto de USD) (miles)

Exportaciones

Banano 3 266 6 564
Madera en bruto y elaborados 830 719
Rosas, flores y capullos frescos o secos 827 152
Cacao crudo y tostado 816 323
Aceite de palma crudo y refinado 120 162
Café sin tostar y tostado, soluble y preparaciones a 69 1
base de café

Importaciones

Torta de soja 476 1225
Trigo 325 1266
Pasta de madera y papel o cartén 279 289
Latex, caucho natural, sintético y elaborados 238 69
Aceite de soja crudo y refinado 85 105
Maiz duro seco amarillo 10 49

Fuente: Elaboracion de los autores con base en MAG. 2020. Sistemas de Informacién de Piblica Agropecuaria
(SIPA). En: MAG. Quito. Citado el 10 de agosto de 2021. http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php

Empleo

En los tltimos cinco afos la proporciéon del empleo en la agricultura ha incrementado
sustancialmente, tal como se muestra en el Grafico 11. Para el afio 2019, por ejemplo,
una de cada tres personas empleadas trabajaba en el sector agropecuario. Esta tendencia
resalta la importancia del sector en la generacién de empleo a nivel nacional y, aunque no
se tienen datos mas recientes para evaluar el impacto de la COVID-19, se espera que este
sector sea resiliente.
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4@ GRAFICO 11 Participacion del empleo en la agricultura (% del empleo total)
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en FAO. 2021a. FAOSTAT. En: FAO. Roma. Citado el 10
de agosto de 2021. www.fao.org/faostat/es/#data

Gasto publico

La inversion del Estado en el sector agropecuario durante el periodo 2001-2019 rondaba
en promedio el 1,1% del presupuesto nacional. Durante los primeros afios del mileno,
la inversién del Estado ecuatoriano en el sector agropecuario se mantuvo relativamente
constante, recibiendo alrededor de 0,7%. Sin embargo, a partir de 2009, el gasto publico
ha sido variable llegando a alcanzar valores de mas de 2% durante el bienio 2014-2015
y un minimo de 0,65% en el 2019 (ver Gréfico 12). Segin el MAG (2021), para 2021 se
espera que el Estado invierta cerca de 120 millones de délares (alrededor del 3%) en el
sector agropecuario.

4@ GRAFICO 12 Inversion del Estado ecuatoriano al sector agropecuario,
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Nota: La linea azul representa el promedio del gasto publico en el sector agropecuario para el periodo
2001-2019.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en FAO. 2021a. FAOSTAT. En: FAO. Roma. Citado el 10
de agosto de 2021. www.fao.org/faostat/es/#data
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3 Metodologia y fuentes de datos

MENSAJES CLAVE

Para la diferenciacion de territorios y la elaboracion de los mapas de tipologias,
se utiliza el segundo nivel administrativo del Ecuador como unidad de andlisis,
el canton.

Se emplea un andlisis de fronteras estocasticas para estimar y predecir el potencial
agricola y la eficiencia técnica.

Se utiliza un indicador de pobreza rural general, construido a partir de “pobreza
rural por Necesidades Bdsicas Insatisfechas” y “pobreza rural por consumo”,
como variable para medir la urgencia de la intervencion.

Para clasificar las variables de potencial, eficiencia y pobreza en las categorias
de alto, medio y bajo, se emplea el enfoque de rupturas por tercios.

3.1 Marco conceptual

El enfoque de tipologias de microrregiones se basa en la metodologia desarrollada por
Maruyama et al. (2018) y se compone de cuatro etapas.

Etapa 1. consiste en la recopilacion y el procesamiento de datos estadisticos y
geoespaciales.

Etapa 2. consiste en estimar una funcién de frontera estocédstica utilizando los datos
de las encuestas de hogares o de productores agricolas, la cual se caracteriza por incluir
tres componentes:

i. La funcién frontera. Prioriza una funciéon de ingresos netos a nivel de productor.
Como variables explicativas se usan los precios de los principales productos agricolas y
los precios de los principales insumos. Si no se dispone de informacién sobre los costes,
se considera la estimacién de una funcién de ventas o ingresos brutos. En este caso,
las tnicas variables explicativas son los precios de los productos. Ademas, se incluyen
variables agroecolégicas y climdticas a largo plazo.

ii. El componente de ineficiencia. Se estima junto con la frontera y se modela en funcién de
variables de gestién y acceso a programas de apoyo (p. ej. uso de riego, extension, etc.),
caracteristicas socioeconémicas (p. ej. edad, educacion y género del cabeza de familia)
y variaciones del clima a corto plazo.

iii. El componente de error aleatorio. Incluye variables de escala (p. ej. tamafio de la finca
o numero de cabezas de ganado) para corregir la heterocedasticidad.

Elmodelo econométrico se describe en detalle en el Anexo 1, mientras que los resultados
de las estimaciones se encuentran en el Anexo 2. Adicionalmente, y para el caso especifico
del Ecuador, se realizaron dos estimaciones: una para la produccién agricola y otra para
la produccién pecuaria. Las variables especificas que se incluyeron en cada una de estas
estimaciones se resumen en el Cuadro 3 y 4.
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4@ CUADRO 3 Variables incluidas en la estimacion del componente de frontera

Variable Produccion agricola Produccion pecuaria

Ingreso bruto | Ingreso anual por ventas agricolas = Ingreso trimestral por ventas
(cantidad de la produccion total de aves, huevos, leche y ganado
destinada a ventas) bovino, ovino y porcino

Precios Precio ponderado por grupos # Precio por libra de ganado
de cultivos (cereales, frutas, vendido (bovino, ovino y porcino)
hortglizag, legumbres, tubérculos | o precio por litro de leche vendido
y primarios)

Aptitudes Porcentaje de la cobertura del terreno por tipo de aptitud agricola

agricolas (bosque de produccién, pastizales, cultivos permanentes, cultivos
semipermanentes y cultivos de ciclo corto)

Condiciones Promedio a largo plazo de la variable precipitaciéon

climaticas (CC)

Fuente: Elaboracion de los autores.

€ CUADRO 4 Variables seleccionadas para explicar los términos de ineficiencia
y error aleatorio

Produccion agricola Produccion pecuaria

Ineficiencia

¢ Tecnificacién: proporcion de la superficie total
cultivada con riego

+ Propiedad de activos
agricolas: equipamiento para la
preparacion del suelo

+ Caracteristicas
socioecondmicas: género,
educacion promedio y edad del
cabeza de familia

¢ Accesibilidad a mercados:
horas a centros econémicos

+ Programas de extension: asistencia técnica y
capacitacion

+ Propiedad de activos agricolas: equipamiento
para labranza

+ Caracteristicas socioeconémicas: género,
educacion promedio y edad del cabeza de familia

+ Adopcion de tecnologias: tipo de semilla

cultivo principal + Condiciones climaticas a corto

plazo: desviacién de largo plazo

¢ Accesibilidad a mercados: horas a centros . RN
de la variable precipitacion

econdmicos

+ Condiciones climaticas a corto plazo: desviaciéon
de largo plazo de la variable precipitacion

+ Efectos de region: dicétomas regionales (Sierra,
Amazonas y Costa)

+ Tierra: area total del predio

+ Efectos de region: dicotomas
regionales (Sierra, Amazonas y
Costa)

# Tierra: area total del predio

Error aleatorio

Numero total de animales
(tamanio del ganado — TLU?*)

Area total cultivada del predio

Notas: Las variables dic6tomas de Sierra, Amazonas y Costa corresponden a las regiones geograficas
del Ecuador continental. En este sentido, la region Sierra se refiere a las provincias de Azuay, Bolivar,
Carchi, Cafiar, Chimborazo, Cotopaxi, Imbabura, Loja, Pichincha y Tungurahua; la regién Amazénica a
las provincias de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe, y la regiéon
Costa a las provincias de El Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rios, Manabi, Santa Elena y Santo Domingo de
los Tséchilas. * Las Unidades de Ganaderia Tropical (TLU, por sus siglas en inglés) son nimeros de ganado
convertidos a una unidad comun. Para mds informacién, consultar FAO (2011).

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Etapa 3. Consiste en predecir, a nivel de las unidades administrativas mas pequefias
(por ejemplo, municipios) del pais, el potencial agricola y la ineficiencia, usando los
parametros estimados de la funcién frontera. Para ello, es necesario contar con informacién
de un Censo Agropecuario reciente o de estimaciones territoriales mas agregadas, de todas
las variables explicativas usadas en la etapa anterior. Con esta informacioén, se realiza la
prediccién del potencial y eficiencia técnica para cada municipio, utilizando el enfoque de
estimacion de dreas pequefias. No obstante, y por peticién de los equipos técnicos del MAG,
para el caso de Ecuador no se utilizé el enfoque de estimaciéon de dreas pequefias, sino que
se utilizaron las predicciones a nivel de hogar para luego promediar los valores a nivel de la
unidad administrativa definida (en este caso, canton).

Etapa 4. Consiste en la elaboracion de los mapas de tipologias de los territorios agricolas.
En estos, se conjugan las predicciones del potencial y eficiencia agricola y la informacion
proveniente de un mapa de pobreza. Los resultados se clasifican en tres categorias: bajo,
medio y alto. Para realizar estas clasificaciones se utiliza el enfoque de rupturas por tercios,
el cual divide la distribucién de las variables de tipologia (potencial, eficiencia y pobreza)
en los umbrales 33 y 67, creando asi las tres categorias de bajo, medio y alto. Finalmente,
y en base a las categorias de estos tres indicadores, se identifican y agrupan los territorios
en siete microrregiones (ver Grafico 13).

€ GRAFICO 13 Clasificacion tipologia de microrregiones

Pobreza Potencial Eficiencia
Alta pobreza y bajo potencial Alta Bajo Alta/media/baja
Pobreza media y bajo potencial Media Bajo Alta/media/baja
Baja Bajo Alta/media/baja
Alta pobreza, alto potencial y baja eficiencia Alta Medio/alto Media/baja
Pobreza media, alto potencial y baja eficiencia Media Medio/alto Media/baja
Baja pobreza, alto potencial y baja eficiencia Baja Medio/alto Media/baja
Baja Medio/alto Alta

Fuente: Elaboracion de los autores con base en Maruyama, E., Torero, M., Scollard, P., Elias, M.,
Mulangu, F. y Seck, A. 2018. Frontier analysis and agricultural typologies. ZEF-Discussion Papers
on Development Policy N.° 251. Bonn, Alemania, ZEF (Center for Development Research).

3.2 Datos de produccion e informacion de precios

La Encuesta de Superficies y Producciéon Agropecuaria Continua (ESPAC) es la principal
fuente de informacién sobre el sector agropecuario ecuatoriano. Esta encuesta recoge y
proporciona informacién relacionada a: i) la superficie plantada y cosechada, produccién
y ventas de cultivos permanentes y transitorios; ii) la existencia y movimiento de ganado
vacuno, porcino y ovino, y de aves de campo y de planteles avicolas, y iii) empleo del sector
agropecuario. La cobertura de la ESPAC es a nivel nacional y provincial, exceptuando la
provincia de Galdpagos. Para este trabajo se utiliz6 la informacién del 2019.
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Enrelacién con los precios, para la produccion agricola se utilizaron los datos provenientes
del Sistema de Informacién Publica Agropecuaria del MAG, mientras que para la producciéon
pecuaria se utilizaron distintas fuentes. Por un lado, para el ganado vacuno de las regiones
Costa y Amazonas, se utilizé la informacién proveniente del Sistema de Informacién Publica
Agropecuaria del MAG, especificamente los precios de bovino en pie recolectados en la feria
ganadera' ASOGAN Santo Domingo de los Tsachilas del 2019. Por otro lado, para el ganado
vacuno de la region sierra, los ganados porcino y ovino, y para la venta de leche y de huevos
se usaron los precios reportados en la ESPAC.

3.3 Datos climaticos y geograficos

De cara a construir las variables de condiciones climdticas a corto y largo plazo, se utilizé
informacién proveniente de la base de datos de precipitacién global CHIRPS-2.0 (Climate
Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data, por sus siglas en inglés) desarrollado
por el Climate Hazard Center de la Universidad de California Santa Barbara (CHC) y el
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS).2 Como se menciond anteriormente,
las condiciones climéticas a largo plazo corresponden al promedio histérico diario de la
variable precipitacion para el periodo 2000-2019, mientras que a corto plazo corresponden
a la desviacion de ese largo plazo (ver Grafico Al del Anexo 3). Ambas variables se calculan
mediante estadisticas zonales para el total de extension territorial de las unidades productoras
(segmentos muestrales) del Ecuador.

En términos de las variables geograficas que se incluyen en la estimacion del modelo
econométrico, una se relaciona con la accesibilidad a mercados. Para esta variable se utilizé
la informacién proveniente del modelo de accesibilidad del MAG® (ver Grafico A2) y se calculd
el tiempo de traslado promedio a centros econémicos” en horas de cada segmento muestral
en valores continuos hasta 30 horas.

El segundo conjunto de variables geograficas corresponde a la cobertura de la tierra por
tipo de aptitud agricola a nivel de unidad productora, el cual se mide como porcentaje del
area total del segmento muestral. Como fuente de informacion se utiliz6 el mapa de aptitudes
agricolas para el 2019 construido por el MAG,’ el cual caracteriza los suelos del territorio
nacional de acuerdo con la aptitud® de uso de la tierra (ver Gréfico A3). Para la estimacion
del modelo econométrico se agruparon las distintas categorias de aptitud agricola en siete
grupos, las cuales se detallan en el Cuadro A3 del Anexo 3. Esta clasificacion se llevo a cabo
con el fin de reducir el nimero de categorias y, por ende, el nimero de variables a incluir
en el modelo.

! Una feria ganadera es el lugar donde se exhiben, al por mayor, animales de ganado bovino para la
comercializacién, los cuales son destinados al faenamiento o crianza.

2 Para mas informacién, ver www.chc.ucsb.edu/data/chirps

3 Elmapa de accesibilidad a centros econémicos importantes establece una estimacion de la accesibilidad de la
superficie terrestre del Ecuador respecto a dichos centros. Permite determinar la preferencia hacia determinado
centro econémico desde cualquier punto del territorio ecuatoriano continental. Para mdas informacion,
ver http://geoportal.agricultura.gob.ec/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/Accesibilidad_Centros_
Economicos_16122015

El término centro econdémico hace referencia a nucleos urbanos que actian como areas de preferencia de
mercado de productos agropecuarios.

5 Para mds informacion, ver http://geoportal.agricultura.gob.ec/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/
d81d6bd6-e286-41a8-b731-73c180ad65fa

La aptitud se refiere a la capacidad de la tierra para su aprovechamiento bajo una categoria o tipo de utilizacion,
desde el punto de vista de la produccién agropecuaria o forestal, en condiciones naturales.
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3 ¢ METODOLOGIA Y FUENTES DE DATOS

3.4  Datos de pobreza

Como variable para medir la urgencia de la intervencion, se utilizé un indicador de pobreza
socioeconomica rural general, que corresponde al promedio de los valores normalizados de
pobreza rural por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y pobreza rural por consumo.’
El Gréfico 14 permite ver la heterogeneidad de la pobreza rural al interior de cada provincia.
En Tungurahua, por ejemplo, si bien existen cantones que estan en el primer quintil de
pobreza (0-0,51), también hay cantones con una incidencia de pobreza de entre 0,61 y
0,69. De manera similar, se puede destacar que las provincias de Azuay, Manabi y Napo
son territorios altamente heterogéneos, ya que tienen cantones que se encuentran en todos
los quintiles de pobreza rural. Por ltimo, se observa que las provincias de la regiéon de la
Amazonia presentan menos heterogeneidad, pero tienen altos niveles de pobreza (la mayoria
de los cantones se encuentran en el Gltimo quintil).

4 GRAFICO 14 Mapa de pobreza socioeconémica rural en Ecuador
(nivel cantonal)
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Fuente: Elaboracion de los autores con apoyo del equipo técnico de la CGINA.

7 Esta informacion fue proporcionada por el equipo de la CGINA. Para mds informacion sobre el protocolo
metodolégico utilizado por el MAG para construir el indicador de pobreza rural, por favor contactar a
los autores.

17






4  Resultados: mapeo y analisis de la
tipologia de microrregiones

MENSAJES CLAVE

Los tipos de intervenciones deben considerarse en funcion de las necesidades
especificas de cada territorio, es decir, deben ajustarse para reflejar y considerar
las condiciones prevalecientes en cada territorio en términos de pobreza,
eficiencia y potencial agricola.

Los territorios de la costa norte del Ecuador (provincias de Manabi y Esmeraldas)
deben ser objeto de intervenciones de fomento agroproductivo, mientras que en la
region de la cuenca alta de la provincia de Guayas, deben priorizarse inversiones
de innovacion agricola y pecuaria.

En la region de la Sierra centro, se recomienda implementar tanto medidas no
agricolas a corto plazo para aliviar la pobreza, como intervenciones a mas largo
plazo en la agricultura para impulsar el cambio tecnolégico.

El marco conceptual de las tipologias planteado por Maruyama et al. (2018) tiene como
objetivo brindar indicaciones y proveer a los formuladores de politicas de una herramienta
que, basada en evidencia, les permita dar un enfoque geografico a los tipos de intervenciones,
la priorizacién de politicas y la asignaciéon de recursos y de esta manera, implementar
inversiones de una manera espacialmente diferenciada.®

En este sentido, la idea de priorizar territorios y diferenciar estrategias se basa en dos
puntos clave. Por un lado, cada territorio tiene sus particularidades, por lo cual deben
existir diferentes grados de prioridad. Por otro lado, y como complemento al punto anterior,
el tipo de inversién y politica publica que se plantee debe adaptarse a las dimensiones
socioecon6micas y necesidades de cada territorio o regién especifica. Esta priorizaciéon de
territorios estd realizada en funcién de tres componentes: potencial,’ eficiencia'® y pobreza."

8 Dos puntos importantes para resaltar es que el andlisis se centra solo en el potencial que estd orientado al
mercado y que los resultados no muestran las particularidades al interior de cada unidad de andlisis (en este
caso canton).

9 Bajo el marco del modelo de frontera estocdstica, potencial se refiere a los ingresos maximos alcanzables por
un productor dados los precios observados, las condiciones climdticas y los usos de la tierra.

10 La eficiencia técnica mide la capacidad de los agricultores para explotar las oportunidades del mercado
teniendo en cuenta su heterogeneidad en habilidades y capacidades dado el contexto en el que operan. En este
sentido, la ineficiencia se refiere a la brecha entre el potencial y el valor observado.

11 Como medidas alternativas de pobreza se pueden utilizar mapas de hambre y malnutricion.
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TIPOLOGIA DE MICRORREGIONES EN EL SECTOR AGRICOLA DE ECUADOR — UNA HERRAMIENTA PARA
PRIORIZAR INVERSIONES EN EL MARCO DE LA INICIATIVA MANO DE LA MANO

4.1 Potencial

Los territorios con alto potencial son aquellos en las que es mas probable que las inversiones
tengan un impacto a corto plazo y donde el retorno de la inversién sea mayor. Por ejemplo,
en el caso de la agricultura estos territorios (representados en color verde en el Gréfico
15) se encuentran a lo largo de la region Costa con una clara tendencia a concentrarse
alrededor de la cuenca alta de la provincia de Guayas. Los cantones de la Sierra, por el
contrario, tienen un bajo potencial agricola que puede ser consecuencia de las condiciones
climaticas y geograficas particulares de esa regiéon. En particular, el mapa de precipitaciones
muestra que, a lo largo de los territorios que se ubican en la regién de la Sierra, el promedio
histérico de precipitaciones es menos de 2,8 mm diarios (ver Grafico A1). En el caso del
potencial pecuario (ver Grafico 16) hay una mayor heterogeneidad entre los territorios de
alto potencial, pero se mantiene el resultado de bajo potencial en los cantones de la Sierra.

4.2. Eficiencia

El segundo componente estd relacionado con el potencial no realizado de los territorios y,
bajo el marco conceptual explicado anteriormente, se plantea que en los territorios con
un mayor potencial no realizado (baja eficiencia o alta ineficiencia) las intervenciones
parecen tener un mayor efecto. La razén detrds de este planteamiento es que en dichos
territorios hay oportunidad para cerrar la brecha en términos de potencial no realizado y
aumentar el crecimiento del sector agropecuario a través de inversiones. A diferencia de
los clisteres claramente delimitados en los mapas de potencial, los mapas de eficiencia
(ver Gréaficos 17 y 18) permiten ver la heterogeneidad de la eficiencia técnica agricola y
pecuaria, respectivamente, entre los distintos cantones del territorio nacional.

4.3.  Tipologia de microrregiones

El Graficos 19 y 20 son el resultado de sobreponer las distintas capas de eficiencia,
potencial y pobreza correspondientes a la produccién agricola y a la produccién pecuaria,
respectivamente, en los cuales se ven reflejadas las siete categorias de la tipologia de
microrregiones que vienen dadas por el marco conceptual mencionado anteriormente.

Estos mapas de tipologias muestran tres patrones principales. Primero, se observa que
aquellos cantones ubicados en la regién de la costa norte del Ecuador (en particular las
provincias de Manabi y Esmeraldas) tienen un alto potencial (tanto agricola como pecuario)
combinado con altos niveles de pobreza rural. Segundo, los cantones ubicados en la region de
la cuenca alta de la provincia de Guayas se caracterizan por tener bajos niveles de pobreza,
un alto potencial y una alta eficiencia. Este resultado se repite para el caso de los cantones
con produccién pecuaria de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Por dltimo,
se observa también que aquellos cantones con un bajo potencial y una elevada pobreza rural
se concentran principalmente en las provincias de la regién central de la Sierra (Chimborazo
y Cotopaxi en particular).
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4 ¢ RESULTADOS: MAPEO Y ANALISIS DE LA TIPOLOGIA DE MICRORREGIONES

4@ GRAFICO 15 Potencial agricola
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Notas: Dadas las particularidades de la region de la Amazonia, la FAO estd llevando a cabo un
andlisis especifico para esta regién. Por lo cual, los resultados de este mapa para la Amazonia no
son definitivos y deben interpretarse con cautela.

Fuente: MAG. 2022. Geoestadistica agropecuria — Tipologia de territorio. En: Geoportal del Agro
Ecuatoriano. Quito. Citado el 25 de agosto de 2022. http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php

4@ GRAFICO 16 Potencial pecuario
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Notas: Dadas las particularidades de la region de la Amazonia, la FAO estd llevando a cabo un
andlisis especifico para esta regién. Por lo cual, los resultados de este mapa para la Amazonia no
son definitivos y deben interpretarse con cautela.

Fuente: MAG. 2022. Geoestadistica agropecuria — Tipologia de territorio. En: Geoportal del Agro
Ecuatoriano. Quito. Citado el 25 de agosto de 2022. http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php
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TiPOLOGIA DE MICRORREGIONES EN EL SECTOR AGRICOLA DE ECUADOR — UNA HERRAMIENTA PARA
PRIORIZAR INVERSIONES EN EL MARCO DE LA INICTIATIVA MANO DE LA MANO

4@ GRAFICO 17 Eficiencia agricola
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Notas: Dadas las particularidades de la region de la Amazonia, la FAO estd llevando a cabo un
andlisis especifico para esta regién. Por lo cual, los resultados de este mapa para la Amazonia no

son definitivos y deben interpretarse con cautela.

Fuente: MAG. 2022. Geoestadistica agropecuria — Tipologia de territorio. En: Geoportal del Agro
Ecuatoriano. Quito. Citado el 25 de agosto de 2022. http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php

4@ GRAFICO 18 Eficiencia pecuaria
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Notas: Dadas las particularidades de la region de la Amazonia, la FAO estd llevando a cabo un
andlisis especifico para esta regién. Por lo cual, los resultados de este mapa para la Amazonia no
son definitivos y deben interpretarse con cautela.

Fuente: MAG. 2022. Geoestadistica agropecuria — Tipologia de territorio. En: Geoportal del Agro
Ecuatoriano. Quito. Citado el 25 de agosto de 2022. http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php
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4 ¢ RESULTADOS: MAPEO Y ANALISIS DE LA TIPOLOGIA DE MICRORREGIONES

4@ GRAFICO 19 Tipologias de microrregiones en la produccion agricola,
usando el método de clasificacion de tercios
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Fuente: MAG. 2022. Geoestadistica agropecuria — Tipologia de territorio. En: Geoportal del Agro
Ecuatoriano. Quito. Citado el 25 de agosto de 2022. http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php

4@ GRAFICO 20 Tipologias de microrregiones en la produccion pecuaria,
usando el método de clasificacion de tercios
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son definitivos y deben interpretarse con cautela.

Fuente: MAG. 2022. Geoestadistica agropecuria — Tipologia de territorio. En: Geoportal del Agro
Ecuatoriano. Quito. Citado el 25 de agosto de 2022. http://geoportal.agricultura.gob.ec/index.php
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TIPOLOGIA DE MICRORREGIONES EN EL SECTOR AGRICOLA DE ECUADOR — UNA HERRAMIENTA PARA
PRIORIZAR INVERSIONES EN EL MARCO DE LA INICIATIVA MANO DE LA MANO

4.4 Prioridades de politica e inversion

La intuicién detras de la diferenciacion de estrategias y priorizacion de territorios viene dada
por las categorias de la tipologia de microrregiones. Mas aun, la heterogeneidad presente a
lo largo de todo el territorio nacional muestra la necesidad de un enfoque diferenciado en
términos de inversién para cada tipo de clasificacion.

Es asi como para las dreas de alta pobreza y bajo potencial, se sugieren intervenciones
enfocadas en aliviar los altos niveles de pobreza en el corto plazo, pero también inversiones
a largo plazo en el sector agricola para generar cambios tecnologicos y mejoras en
infraestructura. Por el contrario, en aquellas regiones donde el potencial agricola es medio o
alto, pero la eficiencia es baja, las intervenciones deben centrarse en identificar los factores
que impiden que los productores alcancen su méaximo potencial (por ejemplo, acceso a
insumos de produccion, servicios de extensién, infraestructura de riego y costes de acceso
al mercado). Por ultimo, en las dreas con alto potencial y baja pobreza las intervenciones
deben enfocarse en politicas que promuevan la innovacién en el sector, como servicios
de certificacion, inclusién financiera y orientaciéon a productos de alto valor agregado.
El Cuadro 5 proporciona ejemplos concretos de como las intervenciones pueden ajustarse
a las caracteristicas propias y condiciones particulares de cada territorio en términos de
potencial agricola y eficiencia.

En el caso especifico de Ecuador la identificacién de tipologias de territorios ha sido
utilizada para el establecimiento de diferenciacion de estrategias para los proyectos de
inversién en el pais. Por ejemplo, uno de los criterios para la asignaciéon de subvenciones a
productores en el marco del Proyecto de Reconversién y Sostenibilidad Ganadera corresponde
a las tipologias de microrregiones, en donde se seleccionan aquellos cantones que presentan
alta pobreza, alto potencial y baja eficiencia. Similarmente, los mapas de tipologias se
utilizan como una herramienta de priorizacién dentro del Proyecto de Dinamizacién del
Sector Forestal Producto Sostenible, donde se seleccionan acquellos territorios con produccion
pecuaria que presentan alta pobreza y bajo potencial, que se localizan principalmente en
las provincias de Cotopaxi, Chimborazo y Loja, para la aplicacién del programa transicién
de sistemas productivos convencionales a sistemas de producciéon forestales sostenibles

“Carbono Neutro”."?

4 CUADRO 5 Tipologias y ejemplos de intervenciones

Clase de tipologia Ejemplos de intervenciones

Alta pobreza y Inversiones a largo plazo en agricultura como la
bajo potencial financiacion de actividades de I+D para generar cambios
tecnolégicos e inversiones importantes en infraestructura.

Se recomiendan también programas de asistencia a corto
plazo, como transferencias de efectivo condicionadas que
incentiven las inversiones en capital humano.

44

2 Paramadsinformacion acerca de estos proyectos, por favor contactar a Natalia Rumazo (Maria.RumazoChiriboga@
fao.org) de la oficina FAO en Ecuador.
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4 ¢ RESULTADOS: MAPEO Y ANALISIS DE LA TIPOLOGIA DE MICRORREGIONES

CUADRO 5 (cont.) Tipologias y ejemplos de intervenciones

Clase de tipologia Ejemplos de intervenciones

Alta pobreza y Inversiones a largo plazo en agricultura como la
bajo potencial financiacién de actividades de 1+D para generar cambios
tecnolégicos e inversiones importantes en infraestructura.

Se recomiendan también programas de asistencia a corto
plazo, como transferencias de efectivo condicionadas que
incentiven las inversiones en capital humano.

Alta pobreza, alto Reduccién de los costos de acceso a los mercados
potencial y baja eficiencia | mediante la mejora de las carreteras y los sistemas de
informacién de precios.

Innovaciones que permitan un mejor acceso a insumos y
servicios de extension.

Pobreza media, alto Instrumentos financieros innovadores e inclusivos para
potencial y baja eficiencia = permitir el ahorro de los ingresos de la cosecha hacia
inversiones en la produccién de la préxima temporada,
crédito para capital de trabajo y seguros para mitigar el
riesgo de adoptar nuevas tecnologias.

. Fortalecimiento de las instituciones de integracion
Baja pobreza, alto | forizontal y vertical que brinden un mejor acceso a los
potencial y baja eficiencia = ercados a los pequefios agricultores.

Inversiones en infraestructura productiva de mediana y
pequena escala, tales como proyectos de riego y proyectos
de gestion de tierras.

Baja pobreza, alto Orientacion a mercados de exportacion.

potencial y alta eficiencia (o (ificacion y produccién orgdnica para obtener mayores

ingresos de la produccion agricola.

Aumento de la inclusién financiera para permitir mayores
rendimientos sobre los ahorros en las ganancias, crédito
para comprar tierras adicionales y expandir negocios
agricolas y no agricolas.

Fuente: Maruyama, E., Torero, M., Scollard, P., Elias, M., Mulangu, F. & Seck, A. 2018. Frontier analysis and
agricultural typologies. ZEF-Discussion Papers on Development Policy N.° 251. Bonn, Germany, ZEF (Center
for Development Research).
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5 Conclusiones

Este estudio presenta un andlisis de tipologias de microrregiones para la produccién agricola
y pecuaria del Ecuador, el cual se enmarca en la Iniciativa Mano de la mano de la FAO.
Utilizando datos recientes de producciéon agropecuaria, variables climaticas y geograficas
e informacion actualizada de pobreza rural, se construye una clasificacion estdndar de
territorios que integra el potencial de los sistemas agroalimentarios nacionales con la
eficiencia de los productores para generar ingresos en lugares donde la pobreza prevalece.

Esta clasificacion, o tipologia, funciona como una guia paralasinversiones e intervenciones
de politica que tengan como objetivo acelerar la transformacion agricola y el desarrollo rural
sostenible en el pais, lo cual se logra mediante un enfoque geografico que permite decidir
entre tipos de intervenciones y politicas a implementar. Sin embargo, es importante resaltar
que los mapas de tipologias son solo una herramienta de priorizacién entre muchas otras
que existen, por lo cual deben complementarse con otros analisis especificos (por ejemplo,
cadenas de valor seleccionadas, validacion en campo, viabilidad financiera y fiscal, viabilidad
ambiental y sostenibilidad social, entre otros). Ademads, deben discutirse con los gobiernos
locales ya que estos resultados no muestran las particularidades al interior de cada territorio
o0 region.

De igual forma, los mapas intermedios de eficiencia y potencial pueden utilizarse para
definir el espacio de tiempo en el que se quieren realizar las intervenciones. Por ejemplo,
si se quieren efectuar intervenciones a corto plazo que tengan un gran impacto y un alto
retorno de la inversién, se deben priorizar aquellas dreas con alto potencial, pero si se
quieren realizar intervenciones que tengan un mayor efecto en el largo plazo y contribuyan
al crecimiento del sector, se deben priorizar aquellas dreas con baja eficiencia para abordar
los problemas estructurales que impiden a los productores alcanzar su maximo potencial.

Este estudio contribuye a la planificacion y disefio de programas y proyectos de inversion
para el desarrollo del sector agricola ecuatoriano y a orientar las politicas publicas en el
marco del Plan Nacional Agropecuario 2020-2030. En particular, los resultados del andlisis
de tipologias proveen una herramienta visual, basada en evidencia, para priorizar territorios
y un marco conceptual para diferenciar estrategias o intervenciones. Estos componentes
sirven de insumo para los formuladores de politica a nivel local y nacional, asi como
también a instituciones financieras internacionales, donantes, sociedad civil, sector
privado, cooperantes internacionales, institutos de investigacion y otras agencias de las
Naciones Unidas."

13 Algunos actores ya involucrados en el proceso de la Iniciativa Mano de la mano en Ecuador incluyen: Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas, BanEcuador, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
Cerveceria Nacional, Centro Internacional de la Papa, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
COSUDE y USAID, entre otros.
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Anexos

Anexo 1. Modelo econométrico

El potencial y la eficiencia agropecuarias se miden en términos de ganancias o ingresos.
Es asi como se consideran que las dreas son de alto potencial si, bajo la tecnologia existente
y las condiciones agroecolégicas (aptitudes agricolas) y climaticas, las ganancias o ingresos
esperados son altos. En este sentido, la ineficiencia se mide como la distancia entre las
ganancias o ingresos observados y sus ganancias o ingresos potenciales médximos. Por lo
tanto, las unidades productivas son 100% eficientes si sus ganancias o ingresos observados
coinciden con el potencial agropecuario. Este potencial agricola no se observa y debe
estimarse econométricamente. Para hacerlo, se sigue el enfoque basico de andlisis de
fronteras estocasticas propuesto por Aigner et al. (1977), Meeusen y van den Broeck (1977)
y Khumbakar y Lovell (2000).

En el caso especifico del Ecuador, se utilizé una funcién de ingresos (o de ventas) debido
a la falta de informacién disponible sobre costes de produccion (p. €j. precios de insumos).
Por lo cual, la funcion frontera estocastica de ingreso por ventas se define como:

v, =f(p,;B) exp(v-u,) (1)

donde:
», es el ingreso por ventas para el productor i,
S (p,;p) es una funcion de precios de productos p, y parametros f,

v, es un error aleatorio con media cero, asociado con factores aleatorios que no estan
bajo el control del productor, y

u, es una variable aleatoria no negativa asociada a factores que impiden que el productor
sea eficiente.

En un contexto agropecuario es necesario considerar otros factores de produccién, como
el clima y la calidad del suelo, que afectan el potencial de la unidad productora y que no
pueden modificarse facilmente a corto o medio plazo. Por lo que es necesario ajustar la
frontera del productor utilizando datos de los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG)
sobre la capa de aptitudes agricolas y condiciones climaticas. Estas variables se introducen
en la porcién determinista de la frontera de modo que la ecuacién 1 se convierte en:

y,=F (. ZAE,.CCif) explv;u,) @

Suponiendo una funcién de producciéon Cobb-Douglas, la funcion de frontera de ingresos
brutos normalizada estimada mediante maxima verosimilitud es:

Vi n
" (7) =9, + L9, (7) ’ zqéq ZAE‘I i zqaq CC‘I = 3)

donde:

Vi . .
7l es el ingreso bruto normalizado,

0, es una constante,
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n

son los precios unitarios normalizados de productos,

ZAE  es la proporcion de tierra en una unidad administrativa determinada cubierta por
una aptitud de la tierra determinada,

CC, es una variable que captura las condiciones climaticas a largo plazo,
u, es el término de ineficiencia, y

v, es el error idiosincrético.

Siguiendo la metodologia propuesta por Maruyama et al. (2018), el modelo descrito en
la ecuacién 3, se estima utilizando solo la submuestra de agricultores que participan en el
mercado. Asimismo, se utiliza la transformacién de seno hiperbélico inverso a la variable
dependiente, en vez del logaritmo natural, para evitar distorsiones provenientes de valores
cercanos a 0 (donde el logaritmo natural no estaria definido). En lo que respecta a los precios
unitarios de productos, se corrigen los valores atipicos siguiendo el procedimiento propuesto
por Covarrubias, de la O Campos y Zezza (2009), el cual consiste en reemplazar el valor
extremo del precio con el valor correspondiente de la mediana si el valor original es mayor
0 menos que tres desviaciones estandar del valor mediano de la variable para el grupo de
clasificacion especifico (en este caso, el precio por cultivo o tipo de ganado).

De igual forma, se mantuvo el marco de referencia para las variables incluidas en los
componentes u, y v,. Por un lado, en el componente u; es recomendable incluir factores
determinantes que se espera afecten la distancia a la frontera de un hogar determinado.
Por lo general, se incluye la accesibilidad al mercado, la propiedad de equipo agricola,
la disponibilidad de mano de obra (representada por el tamafo del hogar), una variable
climatica que capture las condiciones a corto plazo, adopcion de tecnologias o acceso a
programas de extension e informacion sobre la edad, la educacion y el género del cabeza de
familia. Por otro lado, en el componente v, deben incluirse variables que capturen el tamafio
de la finca para dar cuenta de la heteroscedasticidad (p. ej. area cultivada, nimero total de
animales o drea total del predio).
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Anexo 2. Resultados estimaciones modelo econométrico

4 CUADRO A1 Resultados de la estimacion de frontera estocastica de ingresos

por ventas agricolas

Variables Coeficiente Error estandar
robusto

Frontera - arcsinh (Ingreso anual por ventas agricolas)

arcsinh (precio ponderado promedio para cereales) -0,337*** (0,124)
arcsinh (precio ponderado promedio para frutas) -0,173 (0,244)
arcsinh (precio ponderado promedio para hortalizas) -1,025%** (0,233)
arcsinh (precio ponderado promedio para legumbres) 0,290 (0,191)
arcsinh (precio ponderado promedio para tubérculos) 2,883*** (0,391)
arcsinh (cobertura de la tierra con bosque 0,327** (0,140)
de produccién)
arcsinh (cobertura de la tierra con pastizales) 0,844*** (0,138)
arcsinh (cobertura de la tierra con cultivos permanentes) 0,786*** (0,128)
arcsinh (cobertura de la tierra con cultivos 1,226*** (0,149)
semipermanentes)
arcsinh (cobertura de la tierra con cultivos de ciclo corto) 1,145%** (0,171)
arcsinh (promedio a largo plazo de la variable 0,0971 (0,118)
precipitacion)
Constante 7,468*** (0,645)
Ineficiencia
Asistencia técnica y capacitacion (tiene = 1) -0,705%** (0,232)
Equipamiento de labranza (tiene = 1) -0,593*** (0,0982)
Sexo (hombre = 1) -0,0878 (0,0610)
Semilla certificada usada en el principal cultivo -0,642%** (0,132)
(certificada = 1)
Regi6on Amazonas 2,500%*** (0,428)
Region Costa 0,463** (0,204)
arcsinh (edad) 0,345%** (0,120)
arcsinh (afios de educacion) -0,140%*** (0,0408)
arcsinh (tiempo a centros econémicos [horas]) 0,600%** (0,142)
arcsinh (desviacion de largo plazo de la variable -0,00351 (0,00231)
precipitacion)
arcsinh (area total del predio) -1,170%** (0,138)
arcsinh (porcentaje de la superficie con riego) -0,227 (0,148)
Constante 0,929 (0,634)
42
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CUADRO A1 (cont.) Resultados de la estimacion de frontera estocastica de ingresos

por ventas agricolas

Variables Coeficiente Error estandar
robusto

Error aleatorio

Area total plantada en el predio 0,00853* (0,00454)
Constante 0,373%** (0,0634)
Observaciones 9 086

Notas: arcsinh hace referencia a una transformacion del seno hiperbélico inverso y se define como:

log(x,+yx7+1). Con respecto a la significancia, * es significativo a un nivel de 10%, ** es significativo a un
nivel de 5%, y *** es significativo a un nivel de 1%. Regién Amazonas y Region Costa son variables dic6tomas
que toman el valor de 1 si el hogar se encuentra en la regién de la Amazonia o Costa, respectivamente, y se

toma la region de la sierra como categoria base.
Fuente: Elaboracion de los autores.

4 CUADRO A2 Resultados de la estimacion de frontera estocastica de ingresos

por ventas pecuarias

Variables Coeficiente Error estandar
robusto

Frontera - arcsinh (Ingreso trimestral por ventas pecuarias)

arcsinh (precio por litro de leche vendido) 0,964*** (0,265)
arcsinh (precio por libra de ganado porcino vendido) 0,214 (0,201)
arcsinh (precio por libra de ganado bovino vendido) 0,310* (0,159)
arcsinh (cobertura de la tierra con bosque de 0,154* (0,0881)
produccién)

arcsinh (cobertura de la tierra con pastizales) 0,197*** (0,0663)
arcsinh (cobertura de la tierra con cultivos permanentes) 0,0767 (0,0831)
arcsinh (cobertura de la tierra con cultivos 0,555%** (0,135)
semipermanentes)

arcsinh (cobertura de la tierra con cultivos de ciclo corto) 0,793%** (0,199)
arcsinh (promedio a largo plazo de la variable 0,218*** (0,0836)
precipitacion)

Constante 5,828*** (0,516)
Ineficiencia

Sexo (hombre = 1) -0,113 (0,0802)
Equipamiento de labranza (tiene = 1) 0,399*** (0,104)
Regién Amazonas 2,549%** (0,482)
Regién Costa 1,762%** (0,327)
arcsinh (edad) 0,330** (0,151)
arcsinh (afios de educacion) -0,236*** (0,0405)
arcsinh (tiempo a centros econémicos [horas]) 0,571*** (0,161)

44
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CUADRO A2 (cont.) Resultados de la estimacion de frontera estocastica de ingresos
por ventas pecuarias

Variables Coeficiente Error estandar
robusto

arcsinh (desviacion de largo plazo de la variable -0,00194 (0,00373)
precipitacion)

arcsinh (area total del predio) -1,.029*** (0,0854)
Constante -0,516 (0,703)

Error aleatorio

TLU total 0,00723*** (0,00213)
Constante -0,164*** (0,0612)
Observaciones 6 255

Notas: arcsinh hace referencia a una transformacién del seno hiperbélico inverso y se define como:
log(x,+yx7+1). Con respecto a la significancia, * es significativo a un nivel de 10%, ** es significativo a un
nivel de 5%, y *** es significativo a un nivel de 1%. Regién Amazonas y Region Costa son variables dicétomas
que toman el valor de 1 si el hogar se encuentra en la region de la Amazonia o Costa, respectivamente, y se
toma la region de la sierra como categoria base.

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Anexo 3. Mapas de variables climaticas y geograficas

| 2

GRAFICO A1 Precipitacion a nivel nacional

A. PROMEDIO HISTORICO DIARIO (2000-2019) B. DESVIACION DE LARGO PLAZO
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en Climate Hazards Center. 2020. CHIRPS. En: Rainfall
Estimates from Rain Gauge and Satellite Observations. Santa Barbara, USA, Climate Hazard Center.
Citado el 10 de enero de 2021. www.chc.ucsb.edu/data/chirps
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4 GRAFICO A2 Accesibilidad a centros econémicos importantes del Ecuador
continental, afo 2015
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Fuente: SIGTIERRAS. 2020. Mapa de accesibilidad a centros econémicos importantes del Ecuador
continental, afio 2015. En: Catdlogo de metadatos de SIGTIERRAS. Quito. Citado el 10 de agosto
de 2021. http://geoportal.agricultura.gob.ec/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/
Accesibilidad_Centros_Economicos_16122015
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4 GRAFICO A3 Aptitudes agricolas del Ecuador continental 2019

MAPA DE APTITUDES AGRICOLAS DEL ECUADOR CONTINENTAL 2019

ECUADOR - ESCALA 1:1.000.000

COLOMBIA A
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Fuente: MAG. 2020. Mapa de Aptitudes Agricolas del Ecuador continental, escala 1:25.000, afio 2019.
En: Geoportaldel Agro Ecuatoriano. Quito. Citado el 10 de agosto de 2021. http://geoportal.agricultura.
gob.ec/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/d81d6bd6-e286-41a8-b731-73c180ad65fa
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€ CUADRO A3 Clasificacion aptitud agricola

Tipo de aptitud agricola

1

Sin uso agropecuario

Bosque de proteccién

Bosque de produccién

2
3
4

Pastizales

Pastizales en asociacion con cultivo de arroz

Pastizales con saturacion de agua gran parte del afio

Pastizales con saturaciéon de agua gran parte del afio, en asociaciéon con cultivo
de arroz

Cultivos permanentes

Cultivos semipermanentes

Cultivos de ciclo corto (suelos profundos)

Cultivos de ciclo corto (suelos moderadamente profundos)

Fuente: Elaboracion de los autores con el apoyo técnico de la CGINA.
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Este estudio provee una herramienta visual y geografica para priorizar territorios junto
con un marco conceptual para diferenciar estrategias e intervenciones.

En particular, los mapas de tipologias de microrregiones muestran que los territorios
de la costa norte del Ecuador (provincias de Manabi y Esmeraldas) deben ser objeto

de intervenciones de fomento agroproductivo; mientras que, en la region de la cuenca
alta de la provincia de Guayas, deben priorizarse inversiones de innovacion agricola y
pecuaria. En la region de la Sierra centro, por el contrario, se recomienda implementar
tanto medidas no agricolas a corto plazo -para aliviar la pobreza-, como intervenciones
a mas largo plazo en la agricultura -para disminuir la brecha tecnoldgica.

La serie de estudios técnicos sobre economia del desarrollo agricola de la FAO recopila
documentos técnicos que abordan evaluaciones orientadas a las politicas de los
aspectos econémicos y sociales de la seguridad alimentaria y la nutricién, la agricultura
sostenible y el desarrollo rural.

La serie estd disponible en
www.fao.org/agrifood-economics/publications/technical-studies/es

PARA MAYOR INFORMACION

Division de Economia Agroalimentaria - Linea de desarrollo econémico y social
ESA-Director@fao.org

www.fao.org/economic/esa/es ISBN 978-92°5-137075-9

Organizacion de las Naciones Unidas “ “ m
para la Alimentacion y la Agricultura
9

789251 370759
Roma, Italia CC2620ES/1/10.22
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