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本文件的编写工作 

本文件为渔业委员会第三十五届会议（2022 年 9 月 5-9 日，罗马）所批准的报告

最终版本。 

内容提要 

1. 渔业委员会（渔委）第三十五届会议于 2022 年 9 月 5-9 日以线上线下相结合

方式举行。渔委的重要成果包括： 

a) 批准新设渔委渔业管理分委员会； 

b) 批准全新粮农组织《水产品转载自愿准则》； 

c) 支持推动蓝色转型并重点围绕蓝色转型编制广受好评的 2022 年《世界渔业

和水产养殖状况》报告； 

d) 赞赏粮农组织着力制定并大力支持实施粮农组织关于生物多样性、气候

变化和科学与创新的战略及相关行动计划； 

e) 认识到渔业和水产养殖业对于落实《2030 年可持续发展议程》的重要 

意义，以及多方对于提升粮农组织在国际论坛上作用的要求； 

f) 继续在会议和报告中重视小规模渔业问题，包括围绕“国际手工渔业和  

水产养殖年”开展活动，并建议每两年在渔委会议前举办一届小规模渔业

峰会； 

g) 大力支持发展全球水产养殖业发展并制定《可持续水产养殖业准则》，  

建议在水产养殖分委员会第十二届会议前完成该准则； 

h) 注意到新的世界贸易组织（世贸组织）《渔业补贴协定》的重要性，以及

粮农组织在为世贸组织秘书处和成员执行该协定提供技术援助方面发挥的

关键作用； 

i) 坚定支持区域渔业咨询机构/区域渔业管理组织开展工作，尤其是促进 

其在实现可持续发展目标 14 和执行世贸组织《渔业补贴协定》方面发挥

关键作用。 

2. 渔业委员会提请理事会和大会注意其结论和建议。 
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会议开幕 

1. 渔业委员会（渔委）于 2022 年 9 月 5-9 日举行了第三十五届会议。鉴于 2019

冠状病毒病（COVID-19）疫情肆虐全球，并引发相关公共卫生关切，经与渔委主席

团协商，本届会议在不开创先例的情况下，破例以线上线下相结合的方式召开。  

2. 渔委在开始审议前确认，以线下线上相结合方式召开的本届会议视作渔委正

式例会。渔委同意采用本委员会《议事规则》及惯例举行本届会议，同时暂不执行

任何可能与本届会议线上形式不符的规则。渔委进一步同意将根据需要采用任何特

别程序或调整工作模式，以期高效举行本届会议。渔委还同意本届会议将进行网络

直播，网络直播录像将在粮农组织互联网网站的网络直播存档中提供。 

3. 出席本届会议的有：渔委 99 名成员；粮农组织另外 21 个成员国、罗马教廷和

巴勒斯坦的观察员；联合国 8 个专门机构的代表；以及 44 个政府间组织和 51 个国际

非政府组织的观察员。代表和观察员名单见渔委网页第 COFI/2022/INF/3 号文件1和

附录 B。 

4. 渔委第三十五届会议主席 Shingo Ota 先生宣布会议开幕，并对与会者表示 

欢迎。 

5. 粮农组织总干事屈冬玉博士致开幕辞并发表讲话，讲话内容见渔委网页第

COFI/2022/INF/4 号文件和附录 D。 

6. 联合国秘书长海洋事务特使彼得·汤姆森大使发表讲话（附录 E）。 

7. 国际原子能机构（原子能机构）总干事拉斐尔·格罗西先生发表了预录讲话

（附录 F）。 

8. 4 个成员的部长和 5 个成员的副部长分别发表讲话。 

通过会议议程和安排 

9. 委员会通过了议程和时间表。通过的议程见本报告附录 A。提交渔委的文件

清单见附录 C。 

任命起草委员会 

10. 下列成员当选起草委员会成员：阿尔及利亚、阿根廷、佛得角、智利、中国、

印度尼西亚、日本、新西兰、挪威、西班牙、苏丹、瑞典、大不列颠及北爱尔兰

联合王国2和美利坚合众国。Lamia Ben Redouane 女士（阿尔及利亚）担任起草委员会

主席。 

                                                                            

1 https://www.fao.org/about/meetings/cofi/documents-cofi35/zh/ 

2 在起草委员会无异议的基础上，捷克取代大不列颠及北爱尔兰联合王国。  
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《世界渔业和水产养殖状况》及《负责任渔业行为守则》和相关文书的实施进

展情况 

11. 渔委： 

a) 突出强调粮农组织在渔业和水产养殖业可持续发展中发挥的重要作用，

并鼓励粮农组织继续提升渔业和水产养殖业在本组织内外的突出地位和受关

注度，包括适当向渔业及水产养殖业司提供资源； 

b) 称赞粮农组织发布 2022 年版《世界渔业和水产养殖状况》，包括重视

推动蓝色转型以高效支持落实《2030 年可持续发展议程》；重申《世界渔业

和水产养殖状况》是介绍全球渔业和水产养殖业状况和趋势独一无二的高质

量标杆出版物，并祝贺粮农组织在第二届联合国海洋大会高级别活动上公开

发布《世界渔业和水产养殖状况》后获得的广泛关注； 

c) 表示赞赏粮农组织在《世界渔业和水产养殖状况》中介绍为更好反映区

域和次区域鱼类种群状况而正在改进的方法，认可粮农组织基于评估结果，

努力重建种群并增加种群数量，同时确保时间序列完整性； 

d) 欢迎在一些区域取得进展，但对全球层面海洋鱼类种群现状表示关切，

强调需要防患于未然，采用生态系统方法，完善渔业管理，包括酌情加强与

区域渔业管理组织及其他相关区域渔业咨询机构和民间社会的合作以及后三

者之间的相互合作，例如开展能力建设，并加强渔业管理决策与现有最佳科

学成果的对接； 

e) 注意到粮农组织更深入参与国际进程，贡献本组织渔业管理和水产养殖

业专长，为气候变化减缓和适应、海洋及内陆水资源涵养以及水生资源可持

续和包容性利用提供支持； 

f) 认识到各国在处理数据分类和采样过程中面临挑战，强调建立具有良好

操作性和兼容性的国家数据收集系统以支持决策进程的重要性，鼓励粮农组

织与各国就此，尤其是针对小规模渔业和水产养殖业及气候变化影响加强合

作、密切磋商，并强调落实创新解决方案、举措和协作的潜在裨益；  

g) 强调需要加大非法、不报告和不管制捕鱼打击力度，欢迎近期通过的世

界贸易组织（世贸组织）《渔业补贴协定》朝海洋可持续发展迈出重要一

步，并称赞粮农组织持续支持实现该成果； 

h) 强调可持续渔业和水产养殖业对满足未来食物需求和建设可持续且有韧

性粮食体系的重要性，并欢迎世界各国采取举措，加强伙伴关系，大力推广

海洋及内陆水产品。就此，进一步强调小规模和手工渔民、水产养殖户和渔

业工人做出的突出贡献，以及需要应对渔业和水产养殖业领域的性别公平和

性别不平等问题； 
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i) 强调支持各国尤其是发展中国家和小岛屿发展中国家发展可持续水产养

殖业以满足未来食物需求的重要性，并要求粮农组织尽快完成制定雄心勃勃

的粮农组织《可持续水产养殖业准则》； 

j) 重申《负责任渔业行为守则》（《守则》）对实现可持续渔业和水产养

殖业的价值，并认可《守则》获得通过以来的实施进展，同时指出需要进一

步完善以实现可持续发展目标； 

k) 关切地注意到《守则》和相关文书的实施情况监测问卷收到的答复材料

有所减少，指出部分原因可能是粮农组织成员难以使用问卷网络应用程序，

欢迎粮农组织努力升级该网络应用程序； 

l) 呼吁粮农组织通过线上平台等途径提供技术援助，努力提高《守则》 

问卷答复率； 

m) 呼吁粮农组织通过制定其他技术准则等方式，继续支持成员实施 

《守则》和相关文书并确定战略方向； 

n) 就《世界渔业和水产养殖状况》今后可涵盖的一些领域提出建议； 

o) 鼓励粮农组织酌情与其他国际组织合作开展《世界渔业和水产养殖 

状况》报告工作，并向更广泛的受众宣传其结论； 

p) 要求粮农组织继续评估全球粮食安全背景下 COVID-19 疫情和各类冲突

对全球渔业和水产养殖业的影响。 

《2030 年可持续发展议程》 

12. 渔委： 

a) 强调来自可持续渔业和水产养殖的水产食品对全球粮食安全、营养和生

计的重要性，及其对实现可持续发展目标的贡献，并强调需要筹措资源和建

立伙伴关系，以支持这一贡献； 

b) 注意到 COVID-19 疫情、当前各类冲突、气候危机、人口增长和生物多

样性丧失对实现《2030 年可持续发展议程》的严重影响，并呼吁各成员再接

再厉，支持公平、可持续的恢复3； 

                                                                            

3 忆及经济及社会理事会 2022 年届会高级别部分和经社理事会主持召开的 2022 年可持续发展高级别政治论坛关

于“在推动全面落实《2030 年可持续发展议程》的同时克服冠状病毒病（COVID-19），重建得更好”的部长

级宣言（E/2022/L.14，E/HLPF/2022/L.1）。 
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c) 强调需要促进可持续水产养殖，并可持续地管理所有类型渔业，以便积

极促进可持续、包容性经济4，包括采用生态系统方法发展渔业，打击非法、

不报告和不管制捕鱼，实施《粮食安全和扶贫背景下保障可持续小规模渔业

自愿准则》（《小规模渔业准则》），建立包容、公平的价值链，从而确保

渔业部门对实现可持续发展目标作出充分贡献； 

d) 承认粮农组织在监测和报告其监管的可持续发展目标 14 下各项指标方

面的作用，并强调粮农组织发挥重要作用，支持成员跟踪实现可持续发展目

标 14 下各项指标的进展； 

e) 注意到对许多成员而言，要提高统计能力、数据提供水平，并建立健全

的报告和监测能力仍是艰巨的挑战，但指出这是了解可持续发展目标实施进

展和不足之处的关键； 

f) 建议粮农组织继续协助成员加强其数据收集和传播能力，并鼓励各国主

动把握监测并报告《2030 年议程》相关可持续渔业和水产养殖指标的进程； 

g) 重申支持粮农组织开展资源筹措工作，以补齐各国统计系统能力短板，

并帮助各国有效地报告和使用可持续发展目标指标，如衡量可持续发展目标

的《多捐助方总体计划》； 

h) 鉴于目前可用资金水平较低，呼吁成员增加对可持续发展目标 14 的

供资； 

i) 庆祝世贸组织通过《渔业补贴协定》，作为实现可持续发展目标 14.6 的

关键步骤；呼吁成员接受该协定，并完成进一步谈判，以达成关于渔业补贴

的全面协定，并进一步呼吁粮农组织酌情支持成员实施该协定； 

j) 认识到有必要改进指标 14.6.1及其方法，尤其是要应对目前调查问卷没有

涉及的情况，包括成员未加入一些国际文书的情况；且沿海国、港口国和/或

船旗国有必要采取措施，打击非法、不报告和不管制捕鱼。 

支持小规模和手工渔业，包括开展“国际手工渔业和水产养殖年” 

13. 渔委： 

a) 承认内陆和海洋小规模渔业对全球可持续发展、粮食安全和营养的重要

性，及其对就业、生计和资源管理的贡献； 

                                                                            

4 关于“蓝色经济”，请参阅渔委第三十三届会议报告第 94 段。 
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b) 赞赏粮农组织及其伙伴持续推进落实《小规模渔业准则》，并加大政策

采纳力度，助力实现可持续发展目标、建设健康的粮食体系，呼吁粮农组织

在此方面继续提供支持； 

c) 强调有利的政策和立法环境、参与性进程和囊括小规模渔业组织的包容

性治理机制的重要性，包括对妇女、青年和土著人民以及当地社区的重要

性；呼吁通过粮农组织进一步的开展指导和能力建设； 

d) 鼓励加强小规模渔业可持续资源利用和管理工作，特别是共同管理；并

重申新设渔业管理分委员会在促进小规模渔业可持续发展方面可发挥根本性

作用； 

e) 强调需要通过适当的技术、市场准入和开发价值链来推动拓宽资源获取

渠道，支持小规模渔业生计和收入；鼓励粮农组织提供相关工具、指导和能

力建设； 

f) 重申应改进海洋和内陆小规模渔业数据收集和分析工作，并依托“点亮

隐藏渔获”的研究成果和方法，更好地为治理和管理提供参考； 

g) 赞扬粮农组织迄今开展的“2022 国际手工渔业和水产养殖年”活动和

取得的成就，包括渔委开展的相关高级别特别活动；强调关于小规模渔业的

峰会为凝聚承诺、汇集建议创造了独特的契机，因此鼓励在资源允许的情况

下，每两年一次，在每届渔委会议之前召开小规模渔业峰会，以保持和引导

对这一渔业分部门的持续支持； 

h) 呼吁所有国家推动小规模渔民和渔业工人参与有关渔业管理的决策

进程。 

打击非法、不报告和不管制捕鱼 

14. 渔委： 

a) 注意到成员持续努力预防、制止和消除非法、不报告和不管制捕鱼，包

括实施相关国际协定和自愿准则以及区域机制，但对大多数地区存在严重的

非法、不报告和不管制捕鱼问题表示关切，要求国家、区域和全球层面更多

开展合作并共享信息； 

b) 认识到打击非法、不报告和不管制捕鱼是成员的主要优先重点之一；  

c) 欢迎秘书处编制补充指导文件，介绍估算非法、不报告和不管制捕鱼规

模和使用指标评价和跟踪非法、不报告和不管制捕鱼打击成效的方法，并期

待收到关于非法、不报告和不管制捕鱼影响估算的新指导文件； 
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d) 赞赏《港口国措施协定》缔约方数量持续增加，并注意到《港口国措施

协定》第三次缔约方会议的结论，包括关于制定战略提高《港口国措施协

定》成效的决定；鼓励进一步遵守《港口国措施协定》，并欢迎印度尼西亚

于 2023 年 5 月主办第四次缔约方会议； 

e) 欢迎启动《港口国措施协定》全球信息交换系统试点阶段工作，强调需

要开发和全面采用全球信息交换系统，以便缔约方适用并兼容本国系统，认

识到共享信息对有效实施《港口国措施协定》的重要性，并强调继续与现有

区域渔业管理组织系统进行整合的重要性； 

f) 重视粮农组织在打击非法、不报告和不管制捕鱼方面发挥的作用，并称

赞粮农组织持续通过全球能力建设计划提供技术援助，支持实施《港口国措

施协定》和补充国际文书，以及启动全球能力建设门户网站； 

g) 敦促粮农组织围绕打击非法、不报告和不管制捕鱼，继续开展和加强重

要的技术和能力建设工作，并继续适当向这方面工作提供资源； 

h) 呼吁粮农组织视外部供资情况，启动成员技术研讨会，探讨船舶跟踪问

题，并由新设立的渔业管理分委员会落实研讨会成果； 

i) 欢迎发布第二版粮农组织《全球渔船、冷藏运输船和补给船记录》

（《全球记录》），并再次呼吁各方加深合作，更广泛参与《全球记录》，

同时重申成员上传和更新本国船队信息的重要性； 

j) 鼓励采纳《渔获登记制度自愿准则》，同时感谢粮农组织编制技术指

南，帮助各国主管部门更好了解和落实渔获登记制度，并进一步强调信息共

享、透明度和可追溯性的重要性； 

k) 欢迎世贸组织于 2022 年 6 月 17 日通过《渔业补贴协定》，《协定》的

目的包括但不限于取消助长非法、不报告和不管制捕鱼以及与此相关渔业活

动的一切形式补贴，并指出粮农组织成员应担起更大的责任，采取有效措施

应对该问题； 

l) 重申鼓励粮农组织提供技术援助，帮助成员分析和了解渔业相关补贴，

为确定和取消助长非法、不报告和不管制捕鱼活动的补贴提供支持；  

m) 批准在粮农组织《负责任渔业行为守则》框架内制定的《水产品转载

自愿准则》这一全新文书，并呼吁通过区域渔业管理组织/安排等途径予以

落实； 

n) 批准粮农组织/劳工组织/海事组织非法、不报告和不管制捕鱼及相关事

项联合特设工作组修订后的《职责范围》，并指出粮农组织秘书处需要制定

程序，确保将联合工作组的成果转呈成员审议； 



7 

 

 

o) 指出不妨根据渔船标志方面的全球发展情况和缺乏统一的现状，更新

1989 年粮农组织《渔船标志和识别标准规格》，同时要求粮农组织为此启动

进程，并呼吁粮农组织分析更新工作的成本、效益和影响； 

p) 呼吁成员履行各自船旗国、港口国、沿海国和市场国的义务，打击公海

和国家管辖范围以内区域非法、不报告和不管制捕鱼； 

q) 欢迎发布粮农组织《遵守协定》实施情况研究报告，并要求考虑加强有

效实施和执行的备选方案； 

r) 呼吁成员和相关区域组织通过面向社会各界的针对性方法，在区域和地

方层面促进各方认识到打击非法、不报告和不管制捕鱼的重要性，以及非

法、不报告和不管制捕鱼对社会的不利影响。 

加强渔委讨论，包括设立渔业管理分委员会提案工作组的建议 

15. 渔委： 

a) 审查设立渔业管理分委员会提案工作组的提案； 

b) 批准设立渔委渔业管理分委员会的提案，并按照工作组建议加以实施；  

c) 强调必须解决潜在财政和行政负担，特别是对发展中国家成员而言，并

欢迎一名成员表示提供财政支持； 

d) 欢迎工作组提出的在渔业管理分委员会和现有分委员会之间的模式

轮换； 

e) 并欢迎渔委第三十八届会议的审查进程，并对审查进程可用的时间可能

太短表示关切； 

f) 强调对议题进行优先排序和平衡的重要性，以避免与现有的分委员会

重复，以便就渔业管理的基本事项进行深入对话； 

g) 同意附录 G 所载《职责范围》。 

渔业和水产养殖业应对气候变化：报告《2022-2031 年联合国粮农组织气候 

变化战略》实施进展及行动计划 

16. 渔委： 

a) 感谢粮农组织提供支持，应对气候变化对水产食品体系及其所维系社区

的影响，同时强调小岛屿发展中国家和最不发达国家易受影响，有必要加大

支持力度； 
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b) 要求粮农组织加大工作力度，包括通过绿色气候基金筹措更多资金，支

持发展中国家成员构建应对气候变化的防备能力，并特别面向小岛屿发展中

国家和最不发达国家等最易受气候变化影响的国家，实施气候变化举措；  

c) 赞扬制定了《2022-2031 年联合国粮农组织气候变化战略》（《战

略》），作为在全球、区域、国家和地方各层面加强气候行动的全新全组织

框架，且确保与粮农组织《2022-31 年战略框架》保持一致，以支持实现可

持续发展目标； 

d) 欢迎制定一项行动计划，同时注意到《战略》实施工作的拟议产出；建

议制定一套粮农组织行动，重点促进发展具有气候韧性的渔业和水产养殖； 

e) 认识到应筹措更多资金支持实施《行动计划》，同时促进包容性协作，

采用低排放技术、良好做法和创新解决方案，不让任何人掉队； 

f) 要求粮农组织继续组织公开、包容、透明、及时的磋商进程，并在完善

和进一步制定《行动计划》时考虑到成员提供的指导； 

g) 赞赏粮农组织与《联合国气候变化框架公约》（《气候公约》）开展合

作并取得进展；鼓励粮农组织进一步推动将水产食品纳入全球气候论坛，包

括通过《气候公约》海洋对话； 

h) 鼓励粮农组织帮助人们进一步了解和认识气候变化对渔业和水产养殖影

响，就如何适应和减缓影响提供指导，同时强调需要就如何开展具有气候韧

性的渔业管理提供指导，包括与区域渔业管理组织和区域渔业咨询机构召开

一次研讨会，并进一步鼓励将应对气候变化纳入粮农组织《可持续水产养殖

业准则》。 

渔业及水产养殖业生物多样性主流化 

17. 渔委： 

a) 欢迎《联合国粮农组织农业各部门生物多样性主流化战略》实施取得的

进展，并鼓励粮农组织最后敲定《2024-2027 年行动计划》，特别是渔业和

水产养殖业行动计划； 

b) 赞赏粮农组织支持制定《2020 年后全球生物多样性框架（2021-2030

年）》，并邀请粮农组织推动围绕正在谈判的相关目标和指标阐述渔业和水

产养殖业要素； 

c) 认可基于保护区的渔业和水产养殖业管理工具对生物多样性保护的重要

性，并鼓励粮农组织继续开展协商进程，制定和传播粮农组织牵头的关于

“其他有效的区域养护措施”的实用指南； 
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d) 认识到区域渔业管理组织和其他区域倡议在将生物多样性纳入水生资源

保护和可持续利用的主流方面发挥的重要作用，呼吁粮农组织进一步加强在

这方面为其提供支持； 

e) 敦促渔业和环保机构在国家、区域和全球各级开展有效合作，强调需要

加强协作，以确保海洋和内陆水域决策的一致性，促进生物多样性保护； 

f) 对包括对安岛信天翁在内的一些海鸟濒临灭绝表示关切，呼吁成员制定

区域和国家行动计划，保护海鸟免受渔业活动的影响，承认粮农组织和《保

护信天翁和海燕协定》为此提供的支持； 

g) 欢迎粮农组织《濒危野生动植物种国际贸易公约》（《濒危物种公

约》）关于商业开发水生物种的附录 I 和附录 II 修订建议评估专家咨询小组

第七届会议的报告。对于即将于 2022 年 11 月召开的《濒危物种公约》缔约

方大会第十九届会议，成员们强调粮农组织在帮助确保相关决定及其实施工

作以《濒危物种公约》标准、现有最佳科学数据和技术信息为基础方面发挥

的重要作用； 

h) 要求粮农组织加强参与根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范

围以外区域海洋生物多样性（“国家管辖范围以外区域海洋生物多样性”）

的养护和可持续利用问题拟订一份具有法律约束力国际文书的政府间会议进

程，以提供必要和相关的技术咨询； 

i) 赞赏粮农组织在《水生遗传资源全球行动计划》方面的工作，支持实施

相关的全球信息系统，以确保水生物种有效和可持续利用； 

j) 注意到海洋废弃物和垃圾对生物多样性构成威胁，支持粮农组织执行

《渔具标识自愿准则》的工作，并鼓励成员渔业专家参与国际海事组织进

程，包括酌情制定对渔具具有约束力的措施。 

渔业及水产养殖业相关全球及区域进程发展情况 

18. 渔委： 

a) 称赞粮农组织通过合作举措以及参与“联合国海洋科学十年”、“联合

国生态系统恢复十年”和联合国海洋大会等联合国论坛和进程促进渔业和水

产养殖业可持续发展的工作，并期待继续与相关全球及区域组织、机构和举

措合作加强这方面工作； 

b) 呼吁成员根据联合国大会 2021 年 12 月 9 日第 76/71 号决议参与《联合国

鱼类种群协定》非正式磋商和《联合国鱼类种群协定》审查会议，并鼓励各方

支持根据《联合国鱼类种群协定》第七部分设立的援助基金的充资工作；  
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c) 鼓励粮农组织在职责和职权范围内继续提供技术建议和相关信息，支持

“国家管辖范围以外区域海洋生物多样性”谈判进程； 

d) 要求粮农组织在职责和职权范围内就国际海底管理局框架内采矿准则对

渔业活动的影响提供技术建议和相关信息； 

e) 强调粮农组织继续就脆弱海洋生态系统采取行动并重点关注影响脆弱海

洋生态系统的进程的重要性； 

f) 强调区域渔业管理组织、区域渔业咨询机构和其他渔业和水产养殖业可

持续发展区域举措发挥的关键作用，并鼓励粮农组织继续通过区域渔业机构

秘书处网络等途径为区域渔业管理组织/区域渔业咨询机构提供支持，在区域

渔业管理组织/区域渔业咨询机构与区域海洋公约和计划之间开展跨部门合

作，同时敦促成员有效参与各自加入的所有区域渔业管理组织； 

g) 呼吁粮农组织进一步加大对西部中大西洋渔业委员会和东部中大西洋渔

业委员会等海洋及内陆区域及次区域组织的支持力度，以及继续支持建立红

海和亚丁湾水产养殖业及渔业组织，并注意到关于建立该组织的区域磋商将

于 2022 年 12 月在沙特阿拉伯举行； 

h) 要求粮农组织支持目前对根据粮农组织《章程》第 XIV 条设立的亚洲

及太平洋区域渔业委员会的职责、表现及相关性和未来存续进行的审查；  

i) 赞赏粮农组织与国际劳工组织和国际海事组织联合开展渔业安全和体面

就业工作，呼吁成员、区域渔业机构和其他相关国际组织就这些问题交流信

息和经验，并鼓励全体成员批准和实施国际劳工组织《关于渔业部门工作的

公约》（第 188 号）和国际海事组织《2012 年开普敦协定》； 

j) 欢迎粮农组织围绕海上体面工作条件和安全开展能力建设工作，重点减

少小规模渔民伤亡、落实渔船安全标准以及普及渔业保险和社会保护，并要

求粮农组织加大在渔业安全事项上对发展中国家的支持力度，牵头建立渔民

安全数据及事故和伤亡信息库； 

k) 欢迎“联合国支持落实可持续发展目标 14 即保护和可持续利用海洋和

海洋资源以促进可持续发展会议”取得圆满成功并通过了着眼落实可持续发

展目标 14 的“我们的海洋、我们的未来、我们的责任”里斯本宣言； 

l) 认可粮农组织为一些技术文件的多语种翻译付出的努力，并鼓励粮农组

织继续开展这方面工作。 
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渔委水产养殖分委员会第十一届会议（2022 年 5 月 24-27 日）决定和建议 

19. 渔委： 

a) 核可渔委水产养殖分委员会第十一届会议的报告； 

b) 强调水产养殖，尤其是小规模水产养殖对粮食安全和营养、生计、经济

发展和公共卫生的重要性； 

c) 强调应分享知识和最佳做法，以可持续的方式发展水产养殖，包括开展

南南合作及三方合作； 

d) 对粮农组织《2022-2031 年战略框架》获得通过表示欢迎，并认识到

“蓝色转型”计划重点领域对于促进全球水产养殖转型，建设生产水平和效

率更高、韧性更强、更具气候抵御力、对社会和环境更负责任的粮食体系具

有重要意义； 

e) 注意到需要制定长期举措，以促进水产养殖的可持续发展；为此，建议

设立一个开放包容的工作组，以便在水产养殖分委员会第十二届会议之前，

完成制定《可持续水产养殖业自愿准则》草案； 

f) 再次强调有必要制定《全球综合可持续水产养殖计划》（已得到渔委第

三十四届会议核可），并将《可持续水产养殖业自愿准则》草案视为粮农组

织计划工作的基础； 

g) 注意到海藻养殖、加工和销售的潜力，以及探索可持续饲料来源的 

重要性； 

h) 感谢粮农组织、亚太水产养殖中心网络和东道主中华人民共和国政府成

功举办“千年+20”全球水产养殖大会，并取得宝贵成果；注意到全球水产

养殖大会作为重要全球性平台，对于吸引广大利益相关方参与水产养殖的重

要性；鼓励粮农组织继续组织此类大会； 

i) 要求粮农组织应要求向成员提供支持，以提高认识，加强监测，在

《2021-2025 年联合国粮农组织抗微生物药物耐药性行动计划》以及改善水

产养殖生物安全的渐进管理路径框架内，促进对水生动物负责任地使用抗微

生物药物，并鼓励继续与世界动物卫生组织、世界卫生组织和联合国环境规

划署开展合作； 

j) 欢迎墨西哥政府盛情邀请在墨西哥奥夫雷贡城召开水产养殖分委员会第

十二届会议（2023 年 3 月 7-10 日）。 
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渔委鱼品贸易分委员会第十八届会议（2022 年 4 月 8 日-5 月 8 日，6 月 7-9 日

和 20 日）决定和建议 

20. 渔委： 

a) 赞扬鱼品贸易分委员会的工作，并核可鱼品贸易分委员会第十八届会议

的报告； 

b) 注意到秘书处的高效筹备工作，包括克服线上办公的种种不便，及时有

效地分发会议信息和文件；欢迎对会议模式进行评估，以便渔委及各分委员

会今后各届会议汲取经验教训； 

c) 强调鱼品贸易分委员会作为讨论渔业和水产养殖中捕捞后及贸易相关问

题的全球论坛的重要性； 

d) 赞扬粮农组织在食品安全和食品法典、渔获登记制度和可追溯性，以及

其他捕捞后活动方面开展的工作； 

e) 重申应主要面向小规模经营者传播渔业和水产养殖产品市场信息，以帮

助他们融入全球市场，包括加强市场准入、创造更多机遇； 

f) 强调应建立透明、稳健、统一的贸易体系，并一以贯之、不加歧视地实

施贸易措施，避免形成不必要的贸易壁垒； 

g) 敦促粮农组织继续开展工作，尽量减少粮食损失和浪费，因为水产食品

在提供营养和粮食安全方面发挥着关键作用； 

h) 建议粮农组织继续提供技术援助、开展能力建设、传播市场信息； 

i) 欢迎将立足实际情况创建客观公允的渔业和水产养殖业区域贸易协定 

数据库； 

j) 欢迎挪威政府盛情邀请于 2023 年秋季在挪威召开鱼品贸易分委员会 

第十九届会议。 

联合国粮农组织《战略框架》下渔业和水产养殖业工作计划 

21. 渔委： 

a) 审议了上一版粮农组织《战略框架》下渔业和水产养殖业工作计划，并

赞赏取得的成果； 

b) 欢迎渔业和水产养殖业贯穿粮农组织《2022-2031 年战略框架》以及促

进落实可持续发展目标 14 和《2030 年可持续发展议程》； 
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c) 欢迎蓝色转型核心目标及其与《2021 年渔委可持续渔业和水产养殖宣

言》和粮农组织《2022-2031 年战略框架》保护一致； 

d) 批准为 2022-2023 两年度确定的渔业和水产养殖业工作重点领域，同时

指出渔业和水产养殖业对粮食安全、营养和生计的重要性； 

e) 建议粮农组织考虑将支持渔业和水产养殖业开展 COVID-19 疫情后时代

应对和复苏列为重点领域； 

f) 重申粮农组织在收集、分析和传播渔业和水产养殖业统计数据，包括在

尽可能按性别分列数据方面发挥作用的重要性，并建议粮农组织告知成员，

仍需改进数据收集系统，尤其是在收集小规模渔业和水产养殖业数据方面；  

g) 敦促粮农组织与各方伙伴合作，继续通过《2020 年后全球生物多样性

框架》和《气候公约》缔约方大会第二十七届会议等相关论坛和倡议，宣传

渔业和水产养殖业的重要性； 

h) 强调粮农组织在应对当前各类冲突5对渔业和水产养殖业，包括对小规

模和手工海洋及内陆渔民生计的影响方面发挥的重要技术作用。 

制定《联合国粮农组织科学与创新战略》（2022-2025 年）区域行动计划 

22. 渔委： 

a) 称赞粮农组织通过包容性进程制定《联合国粮农组织科学与创新战略》

（2022-2025 年）并获得理事会第一七〇届会议批准； 

b) 审查并欢迎高级别框架，下一步将根据 2022 年区域磋商和粮农组织区

域会议的成果和建议，在该框架内制定区域行动计划，促进有效实施《科学

与创新战略》； 

c) 邀请管理层继续考虑成员提供的指引，并向成员简要汇报区域行动计划

的制定情况，同时酌情向相关治理机构报告进展，确保区域行动计划与粮农

组织《2022-2031 年战略框架》和其他战略以及国际论坛商定的文本连贯 

一致。 

  

                                                                            

5  忆及理事会第一六九届和第一七〇届会议关于乌克兰—俄罗斯冲突对全球粮食安全及粮农组织职责范围内相

关事项影响的报告。 
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渔委多年工作计划 

23. 渔委： 

a) 批准《2020-2023 多年工作计划》进展报告； 

b) 重申及时编写文件，包括进行翻译的重要性，并同意保留《2022-2025

多年工作计划》（附录 H）第 18(b)段中的指标； 

c) 同意酌情提及渔业管理分委员会； 

d) 认可需要在财政委员会和理事会上讨论落实拟议工作计划的预算和人员

影响。 

对渔委职能具有重要性的论坛发展情况 

24. 渔委注意到对渔委职能具有重要性的各论坛发展情况方面信息。 

世界水产大学试点计划结果 

25. 渔委注意到大韩民国提交的关于世界水产大学试点计划结果的信息6。 

选举渔委第三十六届会议主席和副主席 

26. 渔委选举 Mohamed Ahmed Alghamdi 先生（沙特阿拉伯）为主席，选举

James Brown（新西兰）为第一副主席。智利、马来西亚、挪威、塞内加尔和美利坚

合众国当选为副主席。 

渔委第三十六届会议日期和地点 

27. 渔委商定于 2024 年第三季度在罗马举行第三十六届会议。具体日期将由总干事

与渔委主席团商定并提交 2022 年 12 月粮农组织理事会会议和 2023 年粮农组织大会

第四十三届会议确定。 

通过报告 

28. 渔委第三十五届会议报告采纳了商定一致的所有修改，于 2022 年 9 月 9 日获得

通过。 

 

  

                                                                            

6  大 韩 民 国 提 交 了 一 份 少 数 意 见 声 明 ， 声 明 内 容 见 会 议 逐 字 记 录 ， 可 查 阅 ：

https://www.fao.org/webcast/home/en/item/5949/icode/。 

https://www.fao.org/webcast/home/en/item/5949/icode/
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附录 A 

议  程 

1. 会议开幕7 

2. 通过会议议程和安排 

3. 任命起草委员会 

4. 《世界渔业和水产养殖状况》及《负责任渔业行为守则》和相关文书的

实施进展情况（供参考和讨论） 

5. 《2030 年可持续发展议程》（供参考和讨论） 

6. 支持小规模和手工渔业，包括开展“国际手工渔业和水产养殖年” 

（供参考和讨论） 

7. 打击非法、不报告和不管制捕鱼（供参考、讨论和批准） 

8. 加强渔委讨论，包括设立渔业管理分委员会提案工作组的建议 

（供决定） 

9. 渔业和水产养殖业应对气候变化：报告《联合国粮农组织气候变化 

战略》实施行动计划的进展（供参考和讨论） 

10. 渔业及水产养殖业生物多样性主流化（供参考和讨论） 

11. 渔业及水产养殖业相关全球及区域进程发展情况（书信程序）8 

（供参考和讨论） 

12. 渔委水产养殖分委员会第十一届会议（2022 年 5 月 24-27 日）决定和 

建议（书信程序）（供参考和批准） 

13. 渔委鱼品贸易分委员会第十八届会议（2022 年 4 月 8 日-5 月 8 日， 

6 月 7-9 日和 20 日）决定和建议（书信程序）（供参考和批准） 

14. 联合国粮农组织《战略框架》下渔业和水产养殖业工作计划 

（书信程序）（供参考和讨论） 

14.1 制定《联合国粮农组织科学与创新战略》（2022-2025 年）区域行动 

计划（供参考和讨论） 

                                                                            

7 部长和副部长将在本议题下作一般性发言。  

8 表示相关议题拟通过书信程序审议。 
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15. 渔委多年工作计划（书信程序）（供参考和讨论） 

16. 其他事项（供参考） 

16.1 对渔委职能具有重要性的论坛发展情况 

16.2 世界水产大学试点计划结果 

17. 选举渔委第三十六届会议主席和副主席 

18. 渔委第三十六届会议日期和地点 

19. 通过报告 
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附录 B 

代表和观察员名单 

 

渔业委员会成员 

 

阿富汗 

 

Head of Delegation 

 Khaled Ahmad ZEKRIYA 

Ambassador 

Permanent Representative to 

FAO 

Rome 

 

Alternate(s) 

Valentina VITALE 

Liaison Officer 

Embassy of the Islamic 

Republic of Afghanistan 

Rome 

 

阿尔及利亚 

 
Chef de délégation 

Amar BELACEL 

Directeur central 

Développement de la Pêche 

Ministère de la Pêche et des 

productions halieutiques 

Alger 

 

Suppléant(s) 

Tassadit AIT YAHIA 

Deuxième Secrétaire 

Représentante permanente 

adjointe auprès de la FAO 

Rome 

 

Meriem ASSAMEUR 

Ingénieur d'État des pêches 

Ministère de la pêche et des 

productions halieutiques 

Alger 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Naima MOUCHOUKA 

Chargée 

Sous Direction de la Pêche 

Artisanale, Côtière et au large 

Direction de Développement de 

la Pêche 

Ministère de la Pêche et des 

Production Halieutique Algérien 

Alger 

 

安哥拉 

 

Chef de délégation 

 Maria De Fatima JARDIM 

Ambassadeur 

Représentante permanente 

auprès de la FAO 

Rome 

 

Suppléant(s) 

Sergio DA COSTA 

Premier Secretair 

Ambassade de la République 

d'Angola 

Rome 

 

阿根廷 

 
Jefe de Delegación 

Carlos Damián LIBERMAN 

Subsecretario 

Pesca y Acuicultura 

Ministerio de Agricultura, 

Ganadería y Pesca 

Buenos Aires 

 

Suplente(s) 

Carlos Bernardo CHERNIAK 

Embajador 

Representante Permanente ante 

la FAO 

Roma 

 

Gabriela Susana NAVARRO 

Directora 

Planificación Pesquera 

Ministerio de Agricultura, 

Ganadería y Pesca 

Buenos Aires 

 

 

Erica LUCERO 

Consejera 

Dirección General de Consejería 

Legal 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores, Comercio 

Internacional y Culto 

Buenos Aires 

 

Carolina HERNANDEZ 

Tercera Secretaria 

Representante Permanente 

Alterna ante la FAO 

Roma 

 

澳大利亚 

 

Head of Delegation 

Sally TRUONG 

Director 

Multilateral, Aquaculture and 

Recreational Fisheries Section 

Department of Agriculture, 

Fisheries and Forestry 

Canberra 

 

Alternate(s) 

Lynda HAYDEN 

Counsellor 

Deputy Permanent 

Representative to FAO 

Rome 

 

Adam CAMILLERI 

Senior Policy Officer 

Fisheries Branch 

Agriculture, Water and the 

Environment Department 

Canberra 

 

Benjamin ROSS 

First Secretary 

Embassy of Australia 

Rome 

 

Lleidan HUNTER 

Policy Officer 
Department of Agriculture, 

Fisheries and Forestry 

Canberra 



18 

 

 

 

多民族玻利维亚国 

 
Jefe de Delegación 

Grover GARCIA CARBALLO 

Director General Ejecutivo 

Institución Pública 

Desconcentrada de Pesca y 

Acuicultura 

Ministerio de Desarrollo Rural y 

Tierras 

La Paz 

 

Suplente(s) 

Carlos CRUZ LAFUENTE 

Responsable 

Programas y Proyectos 

Institución Pública 

Desconcentrada de Pesca y 

Acuicultura 

Ministerio de Desarrollo Rural y 

Tierras 

La Paz 

 

博茨瓦纳 

 
Head of Delegation 

Nancy Neo CHENGETA 

Permanent Secretary 

Ministry of Agriculture 

Gaborone 

 

Alternate(s) 

Molebatsi Shimane 

MOLEBATSI 

Assistant of Minister of 

Agriculture 

Ministry of Agriculture 

Gaborone 

 

Shaft NENGU 

Chief Scientific Officer 

Fisheries and Aquaculture 

Ministry of Agriculture 

Gaborone 

 

Same BAAITSE 

Second Secretary 

Embassy of the Republic of 

Botswana 

Brussels 

 

 

 

 

 

 

Md Ghulam KIBRIA 

Deputy Permanent Secretary 

Aquaculture and Inland 

Fisheries 

Ministry of Agriculture 

Gaborone 

   

Tebatso BALESENG 

Chargé d'Affaires 

Embassy of the Republic of 

Botswana 

Brussels 

 

Montshwari MOLEFE 

Principal Scientific Officer 

Ministry of Agriculture 

Gaborone 

 

巴西 

 
Head of Delegation 

 Fernando José MARRONI DE 

ABREU 

Ambassador 

Permanent Representative to 

FAO 

Rome 

 

Alternate(s) 

 Jairo GRUND 

Secretary 

Aquaculture and Fisheries 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Arnaldo BAENA FERNANDES 

Minister Counsellor 

Deputy Permanent 

Representative to FAO 

Rome 

 

Fábio MEIRA DE OLIVEIRA 

DIAS 

Counsellor 

Alternate Permanent 

Representative to FAO 

Rome 

 

Mariana MARSHALL PARRA 

Second Secretary 

Alternate Permanent 

Representative to FAO 

Rome 

 

 

 

Diego ALFIERI 

Assistant 

Division on Agricultural Policy 

Ministry of Foreign Affairs 

Brasilia 

 

Leonardo WERLANG ISOLAN 

Agricultural Attaché 

Alternate Permanent 

Representative to FAO 

Rome 

 

Rivetla Edipo ARAUJO CRUZ 

Director 

Department for Planning and 

Development of Fisheries 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Natali Isabela PIERIN 

PICCOLO 

International Advisory Secretary 

Aquaculture and Fisheries 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Diógenes LEMAINSKI 

Engineer Secretary 

Aquaculture and Fisheries 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Maurício NOGUEIRA DA 

CRUZ PESSÔA 

Director 

Department for Planning and 

Development of Fisheries 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Juliana LOPES DA SILVA 

General Coordinator 

Aquaculture in National Waters 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Valdimere FERREIRA 

General Coordinator 

Aquaculture and Fisheries 

Monitoring Coordination 
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Bruno MACHADO QUEIROZ 

General Coordinator 

Planning and Development of 

Aquaculture Production Chain 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Catarina CARDOSO DE MELO 

Coordinator 

Department for Planning and 

Development of Fisheries 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Giselle VIEIRA DOS SANTOS 

Coordinator 

Aquaculture and Fisheries 

Monitoring 

 

Fabricio SANTANA SANTOS 

Substitute General Coordinator 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Kleber SOUZA DOS SANTOS 

Tax Auditor 

Federal Agriculture 

Ministry of Agriculture, 

Livestock and Food Supply 

Brasilia 

 

Kilmara RAMOS DA CRUZ 

DE JESUS 

Technical Advisor 

Ministry of Agriculture, 
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渔委第三十五届会议主席团 

主席：   Shingo Ota 先生（日本） 

第一副主席：  Sultan Alotaibi 先生（科威特） 

副主席：   加拿大、智利、新西兰、塞内加尔、西班牙 

起草委员会 

渔委选举 Lamia Ben Redouane 女士（阿尔及利亚）担任起草委员会主席，成员

包括：阿尔及利亚、阿根廷、佛得角、智利、中国、印度尼西亚、日本、新西兰、

挪威、西班牙、苏丹、瑞典、大不列颠及北爱尔兰联合王国9和美利坚合众国。  

粮农组织渔业及水产养殖业司 

司长：  曼努埃尔·贝瑞吉 

秘书处 

秘书：  Hiromoto Watanabe  

起草委员会秘书：  Matthew Camilleri 

  

                                                                            

9 在起草委员会无异议的基础上，捷克取代大不列颠及北爱尔兰联合王国。  
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附录 C 

文件清单 

COFI/2022/1/Rev.2 暂定议程 

COFI/2022/2 世界渔业和水产养殖状况：影响可持续渔业和水产养殖

的行动 

COFI/2022/2.1 《负责任渔业行为守则》和相关文书的实施进展亮点 

COFI/2022/3 粮农组织渔业和水产养殖业工作对于实现《2030 年可

持续发展议程》所作贡献 

COFI/2022/4 支持小规模及手工渔业  

COFI/2022/4.1/Rev.1 国际手工渔业和水产养殖年 

COFI/2022/5 打击非法、不报告和不管制捕鱼 

COFI/2022/6 加强渔委讨论包括设立渔业管理分委员会提案工作组

的建议 

COFI/2022/7 渔业和水产养殖业应对气候变化：报告《 实施 

2022-2031 年联合国粮农组织气候变化战略行动计划》

的进展情况 

COFI/2022/8 渔业及水产养殖业生物多样性主流化 

COFI/2022/9 渔业和水产养殖业相关全球及区域进程发展状况 

COFI/2022/10 渔委水产养殖分委员会第十一届会议（2022 年 5 月 

24-27 日）的决定和建议 

COFI/2022/11 渔委鱼品贸易分委员会第十八届会议（2022 年 4 月 

8 日-5 月 8 日、6 月 7–9 日和 20 日）的决定和建议 

COFI/2022/12 联合国粮农组织《2022-2031 年战略框架》内渔业和水

产养殖业工作计划 

COFI/2022/12.1 制 定 《 联 合 国 粮 农 组 织 科 学 与 创 新 战 略 》 

（2022-2025 年）区域行动计划 

COFI/2022/13 渔业委员会多年工作计划：《2020-2023 多年工作 

计划》进展报告及《2022-2025 多年工作计划》草案 
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COFI/2022/INF/1/Rev.1 暂定时间表 

COFI/2022/INF/2/Rev.1 暂定文件清单 

COFI/2022/INF/3 与会人员暂定名单 

COFI/2022/INF/4 总干事讲话 

COFI/2022/INF/5/Rev.1 暂定议程注释  

COFI/2022/INF/6 渔业委员会第三十四届会议（2021 年 2 月 1-5 日）报告 

COFI/2022/INF/7 《负责任渔业行为守则》和相关文书的实施进展 

COFI/2022/INF/8 海上安全、社会保护和渔业及水产养殖业领域体面工作 

COFI/2022/INF/9 支持小规模及手工渔业 

COFI/2022/INF/10 转载自愿准则技术磋商会（2022 年 5 月 30 日-6 月 3 日） 

报告 

COFI/2022/INF/11/Rev.1 《联合国粮农组织气候变化战略》最新情况 

COFI/2022/INF/12 渔业及水产养殖业生物多样性主流化：确认和实施

“其他基于保护区的有效保护措施”  

COFI/2022/INF/13 渔业和水产养殖业相关全球及区域进程发展状况补充 

信息；   

COFI/2022/INF/14 渔委水产养殖分委员会第十一届会议（2022 年 5 月 

24-27 日）报告 

COFI/2022/INF/15 渔委鱼品贸易分委员会第十八届会议（2022 年 

4 月 8 日-5 月 8 日、6 月 7–9 日和 20 日）报告 

COFI/2022/INF/16 《联合国粮农组织科学与创新战略》最新情况 

COFI/2022/INF/17 欧盟及其成员国提交的权限和表决权声明 
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附录 D 

联合国粮农组织总干事屈冬玉博士开幕致辞 

各位阁下， 

女士们、先生们， 

很高兴出席粮农组织渔业委员会开幕式。本届会议以线上线下相结合的方式

举行，彰显出粮农组织以全新且更为灵活的姿态，积极调整工作方式，与时俱进，紧

跟不断快速变化的世界形势。 

本届渔委会议恰逢“国际手工渔业和水产养殖年”，相关活动由粮农组织牵头

开展，助推世界各地的小规模手工渔民、水产养殖户和渔业工人获得充分认可与

赋权，从而推动行业发展，促进全球农业粮食体系建设。 

今年也继续见证“联合国家庭农业十年”实施工作不断推进。这一进程有助于

我们在 2022 年以后继续发挥影响力，促进各方认识到小规模手工渔业对人类福祉、

粮食体系健康和减贫做出的重要贡献。 

今天上午即将举办高级别特别活动，为各方提供重要平台，围绕推进落实

“国际年”各项目标，促进集体对话，采取集体行动。 

我在此谨向联合国秘书长海洋问题特使彼得·汤姆森大使表示热烈欢迎。  

汤姆森大使长期大力支持粮农组织和渔委开展工作，我期待他能继续推动和引领

落实共同议程。 

我们上次会晤是在里斯本举行的第二届联合国海洋大会上，重点议题是加快

SDG 14（“水下生物”）落实进展并加大落实力度，而粮农组织正是 SDG14 所包含

4 项指标的监管机构。 

在联合国海洋大会上，各方重点围绕发展可持续渔业和水产养殖业以及推动水产

食品体系转型进行了讨论。 

粮农组织在大会上发挥了关键作用，与各国政府和各方伙伴积极合作，推动开展

技术讨论。 

此外，我很高兴，尊敬的国际原子能机构总干事格罗西先生将发表视频致辞。  

粮农组织和原子能机构一向保持着强有力的伙伴关系。50 多年来，双方通过

粮食及农业核技术联合中心开展了大量工作并创建了多个实验室。 
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原子能机构还建有海洋环境实验室，用于评估沿海和海洋污染状况，促进改善

海产品安全。 

农业粮食体系转型需要采用创新与基于科学的解决方案，以确保更高效、

更包容、更有韧性且更可持续。 

与原子能机构等方面的伙伴关系是确保我们实现共同目标的关键。 

当前，我们面临着诸多全球挑战。采取应对行动，刻不容缓。渔业和水产养殖

业发挥着越来越重要的作用，为全世界民众提供食物、营养和就业机遇。  

最新版《世界渔业和水产养殖状况》报告指出，2020 年渔业和水产养殖业产量

打破纪录，创下 2.14 亿吨新高，国际贸易总量约为 1.51 亿吨，其中水产养殖业贡献

达 1.226 亿吨。 

纵观全球，水产品消费量超过以往任何时候，在过去 60年间翻了一番，从 1960年

的人均 9.9 千克增加到 2020 年超过 20 千克。 

不过，我们必须在现有最佳科学成果的指引下，以负责任态度可持续管理并利用

宝贵的水生资源，努力恢复鱼类种群，恢复退化生态系统，并公平分配惠益。  

可持续发展水产养殖业，确保各类型渔业得到有效管理，并保障水产品价值链

得到高效和公平发展，是粮农组织“蓝色转型”愿景的核心所在，也折射出粮农组

织《战略框架》推进落实《2030 年议程》的目标，即：实现更好生产、更好营

养、更好环境和更好生活，不让任何人掉队。 

各位同事， 

粮农组织渔业委员会是独一无二的全球性渔业和水产养殖业政府间论坛。  

我希望各位本周踊跃参与讨论，并期待本届会议就全球渔业和水产养殖业相关

事项提出意见建议。 

各位将探讨相关全球和区域进程的发展情况，包括近期批准的世贸组织渔业

补贴协定。 

我在渔委上届会议上发起了“我的鱼类美食体验”倡议，邀请粮农组织职工和

成员交流生活中如何烹制美味水产佳肴。 

我很高兴地宣布，通过这项倡议，我们现在推出了首份粮农组织鱼类烹饪菜谱。 

菜谱精选收录了近 50个国家的水产品烹饪菜谱，选用丰富食材，汇集五大洲丰富

多彩的营养健康美食。 
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菜谱还穿插附有粮农组织有关物种产量、消费量和贸易量以及可持续性和营养

成分的重要数据与信息。 

各位同事， 

距离实现 SDG 14 和《2030 年议程》还有 7 年多的时间，时不我待。 

我们必须果断决策、切实行动、取得实效！ 

预祝会议取得圆满成功。 

谢谢。 
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附录 E 

联合国秘书长海洋事务特使彼得·汤姆森大使发言 

尊敬的总干事、各位部长、各位阁下、女士们、先生们： 

感谢盛情相邀，让我有机会再次出席渔业委员会会议并发言。我充分认识到，

2015 年各国政府共同就可持续发展目标 14 达成一致意见，即保护和可持续利用海洋

资源，粮农组织随后被指定为可持续发展目标 14 十项具体目标中四项目标的监管和

协调机构。在本次会议期间，诸位将进一步审查实现上述目标的进展情况。在此，

我完全可以说，粮农组织渔业委员会对忠实落实可持续发展目标 14 具有重大影响力。 

支持落实可持续发展目标 14 的首要国际会议是联合国海洋大会，其首届会议于

2017 年在纽约举行，第二届会议今年在里斯本举行。在适当的时候，我完全希望联

合国会员国能够接受并批准法国和哥斯达黎加在 2025 年共同主办第三届联合国海洋

大会的慷慨提议。 

里斯本海洋大会由肯尼亚政府和葡萄牙政府共同主办，于 6 月举行。与 2017 年

首届大会一样，本届大会依然是海洋超级年皇冠上的明珠。来自世界各地 6000 多人

出席了大会，所有人都决心支持可持续发展目标 14 的落实，共建可持续蓝色经济，

并阻止海洋健康状况恶化。24 位国家元首和政府首脑、120 位部长以及 2000 多名民

间社会代表出席了大会。共达成近 300项自愿承诺，投资额大数十亿美元。最后，会

议以协商一致方式通过了一项由联合国会员国谈判达成的雄心勃勃、注重行动的政

治宣言，为未来几年改善我们与海洋的关系制定了路线图。 

今天，我必须承认，联合国海洋大会的成功在很大程度上要归功于粮农组织在

会议筹备和召开过程中的辛勤投入。《2022 年世界渔业和水产养殖状况》报告的发

布和渔业互动对话都在大会第三天举行，使这一天成为大会的渔业日。粮农组织屈

冬玉总干事亲自出席，并在这一特殊日子举行的活动中发挥了主导作用，我谨衷心

感谢屈总干事的大力支持。 

当我提到里斯本大会是海洋超级年皇冠上的明珠时，我并未夸大其实。当你注

意到第五届联合国环境大会于 2月在内罗毕决定开始制定一项具有国际约束力的条约

以控制塑料污染时，你有充分的理由希望海洋塑料污染的祸害很快能够结束。   

经过数十年的谈判，今年 6 月在日内瓦举行的世贸组织部长级理事会就禁止有

害渔业补贴达成共识，这是支持可持续发展目标 14 实施的一个巨大里程碑。这确实

是海洋环境方面的重大胜利，但补贴协议要等到足够多的缔约方完成国家批准程序

后才会生效。因此，我呼吁今天在场的所有人做正确的事情，敦促贵国政府尽快完

成批准程序，成为第一批向世贸组织交存批准文书的国家之一。  
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正如已经提到的那样，通过继续推动这一波海洋行动浪潮，我相信在里斯本举

行的联合国海洋大会的每一个预期目标在 6月份都实现了，推出了大量创新解决方案

来保护和可持续利用海洋资源。  

但上个月在纽约举行的第五届国家管辖范围以外区域海洋生物多样性政府间会

议没有达成协议，中断了这一势头。会议做出了巨大的努力并取得了巨大进展，

《公海条约》的通过也近在咫尺。可以说，人们对在 2023 年上半年继续举行国家管

辖范围以外区域海洋生物多样性政府间会议抱有很高的期望，以便达成人们渴望已

久的共识。 

2022 年剩下的时间里，全球范围内的变革性海洋行动还将迎来三个重大时刻：

在沙姆沙伊赫举行的《联合国气候变化框架公约》缔约方会议第二十七届会议、在

巴厘岛举行的二十国集团领导人峰会，以及在蒙特利尔举行的《生物多样性公约》

第十五次缔约方大会。认识到海洋在减缓和适应气候变化方面的重要作用，我们将

在上述会议上齐心协力推动气候融资坚定朝着可持续蓝色经济的方向发展。  

我很高兴地在渔委会议上指出，在 2022 年所有这些会议上，粮农组织都为取得

进展发挥了积极作用，希望今后仍然如此。 

如果今年剩下将举行的环境会议继续做出有利于海洋的健康的结论，2022 年

很可能成为我们所希望的海洋超级年，而可持续发展目标 14 的实施将在 2023 年得到

加速。  

尊敬的总干事、各位部长、各位阁下、女士们、先生们， 

正如我在一开始所说的那样，粮农组织渔业委员会对忠实执行可持续发展目标

14 有着巨大影响力。《世界渔业和水产养殖状况》报告表明，在这方面以及在整个

渔业部门已经取得了很大进展，但同样清楚的是，仍有许多工作要做。这一要求是

渔委 2021 年《可持续渔业和水产养殖宣言》的核心所在，这反过来推动了粮农组织

蓝色转型议程，并通过提高政治意愿和借助技术解决方案推动可持续发展目标 14 的

进展。  

我不想以过于乐观的调子来结束我的发言。当前这个时代非比寻常。世界仍在

朝着全球升温三度的方向发展，联合国秘书长宣布了人类红色警报。我们都意识到

海洋健康面临的挑战，海洋生态系统正在发生明显的变化。这不利于我们自身福祉，

尤其不利于我们后代的安全。为保证代际公正，我向大家指出，无论我们迄今为止

做了多少有益的工作都是不够的。路漫漫其修远兮，为了实现可持续发展和公平，

我们还有很多工作要做，时不我待，所以让我们立刻开始工作吧。 

谢谢大家。  
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附录 F 

国际原子能机构（原子能机构）总干事 

拉斐尔·格罗西先生发言 

尊敬的 Shingo Ota 主席、屈冬玉总干事、女士们、先生们： 

首先，我认为渔业委员会第三十五届会议非常重要。我将密切关注会议成果。

众所周知，我原计划前往罗马和你们在一起，但是一个时间紧迫的紧急任务使我未

能成行。  

各位同事， 

这次会议是在一个重要的时刻召开的。  

冲突、疫病和气候危机严重影响我们的农业粮食体系。国际供应链中断正在对

全球粮食安全带来严峻挑战。 

然而，我们有理由抱有希望，包括世界海洋环境的巨大丰富性。  

粮农组织最新的《世界渔业和水产养殖状况》报告告诉我们，渔业和水产养殖

产量再创历史新高。通过渔业和水产养殖，我们有办法解决当前和未来的粮食安全

问题。但当然，只有在这种增长是可持续的情况下才有可能。  

掠夺性开发、污染、微塑料、富营养化、缺氧、海洋酸化和藻华都对水生生态

系统和蓝色粮食生产造成了损害。这些挑战使得今天在场的每个人的工作变得如此

重要。  

作为原子能机构总干事，我领导着一个以科学和技术为核心的国际组织。我们

利用核科学和技术——以及 12 个尖端实验室——来实现我们的原子能促进和平与发

展的使命。可持续发展是我们所做一切的基础。 

正如我在今年初夏的联合国海洋大会上强调的那样，我们国际原子能机构海洋

环境实验室的科学家领导研究和开发工作，以更好地了解自然和人为压力对海洋的

影响。 

例如，我们在摩纳哥的实验室正在协助 16 个国家进行一项长期研究，该研究依

靠核追踪技术来突显海洋酸化对贝类的影响。这些变化会影响海产品生产，并对赖

以为生的社区产生社会经济影响。 

新化学污染物进入海洋环境日益增加是另一个令人关切的问题。国际原子能机

构开发了新的同位素方法，以检测和准确测量来自通常研究不足地区的海产品中新

出现的威胁。 
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生成可靠的科学数据，有助于决策者做出明智的决策，并推动更快实施水污染

治理行动。 

在 NUTEC Plastics 项目下，我们的科学家正在帮助成员国使用核技术和同位素

技术来评估微塑料对重要商业鱼类的影响。 

知识共享是我们使命的重要组成部分。我们的专家最近与粮农组织的同事一起

合作，就描述海洋变化的新方法培训年轻研究人员。 

女士们、先生们， 

复杂的问题需要采取全面、综合和可持续的解决方案。六十年来，我们的粮农

组织/原子能机构粮食和农业核技术联合中心通过向成员国转让农业粮食体系中的精

准和创新技术，在提升成员国的科学和技术能力方面发挥了重要作用。 

联合中心将粮农组织和原子能机构的使命结合起来，支持 200 多个国家和区域

技术合作项目。 

这些项目帮助提供通过 30 多个协调研究项目开发的技术和能力，汇集了 400 多

个研究机构和实验站。 

其中一个项目最近生成了 37 种新的实验室分析方法，用以管控水产养殖产品中

的兽药和化学品残留。考虑到全球一半的鱼类产量来自水产养殖业，我们可以为我

们在食品安全方面向国家实验室提供的支持感到自豪。 

最后，我要感谢大家做出的宝贵贡献，我将密切关注本次会议的成果。祝各位

工作顺利。   
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附录 G 

渔业管理分委员会职责范围 

1. 渔业管理分员会应作为协商和讨论渔业管理、相关技术和政策问题以及粮农

组织开展的相关工作的平台，同时考虑相关区域和国际组织、国家、利益相关方团

体和非政府组织的工作，并酌情与之合作。 

2. 在此背景下，分委员会应： 

(1) 提供一个技术和政策咨询论坛，讨论渔业治理和管理问题，探索渔业资源养

护和可持续利用解决方案，并在现有最佳科学以及生态系统和谨慎做法的基础上推

进粮农组织《负责任渔业行为守则》； 

(2) 确定并讨论全球渔业管理和可持续发展方面需采取行动的主要问题和趋势，

例如与小规模渔业的发展和管理、气候变化对渔业管理的影响以及消除非法、不报

告和不管制捕鱼有关的问题和趋势； 

(3) 提出应对这些问题和趋势以及渔业发展需求的建议，并在这方面： 

(i) 酌情就编写、促进和实施此类建议提供咨询意见； 

(ii) 酌情就促进渔业管理区域政策和技术措施信息共享提供咨询意见； 

(iii) 就加强区域和国际协作提供咨询意见，以协助粮农组织成员，

特别是发展中国家成员，包括小岛屿发展中国家成员，在渔业治理和管理

领域落实此类行动和文书； 

(iv) 就粮农组织与相关区域和国际组织（包括区域渔业管理组织）、

各国、利益相关方团体和非政府组织之间可能的合作酌情提供咨询，以推广

和支持良好做法，避免政策和行动上出现不一致。 

(4) 处理其成员、渔业委员会或粮农组织总干事提出的有关渔业治理和管理的任何

具体（技术或政策）事项； 

(5) 就与鱼类和渔业产品贸易有关的渔业管理问题，与鱼品贸易分委员会合作并

向其提供意见； 

(6) 就与水产养殖有关的渔业管理问题，与水产养殖分委员会合作并向其提供

意见。 
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附录 H 

《渔业委员会 2022-2025 多年工作计划》草案 

I. 渔委总体目标 

1. 渔业委员会（渔委）应10： 

a) 审议粮农组织在渔业和水产养殖业领域的工作计划及其执行情况； 

b) 对世界渔业和水产养殖状况及国际性渔业问题定期进行总体审查，并评估此

类问题及其可能的解决方案，以便各国、粮农组织及其他政府间机构采取协调一致

的行动； 

c) 审议由粮农组织大会、理事会或总干事提交渔委，或渔委根据其议事规则应

某个成员请求列入其议程，与渔业和水产养殖业有关的具体事项，并酌情提出建议；  

d) 研究是否有必要根据《章程》第 XIV 条编写并向成员提交一份国际公约，以

确保在世界范围内开展渔业和水产养殖方面有效的国际合作和磋商；  

e) 就渔委研究的事项，酌情向理事会报告，或向总干事提供建议。  

II.  2022–2025 年工作成果 

A. 审议《世界渔业和水产养殖状况》 

2. 成果： 

酌情向粮农组织大会、理事会及国际社会提供有关世界渔业和水产养殖业以及

计划内会议期间研究的重要具体问题的最新情况和具体建议。 

3. 指标和目标： 

基于世界渔业和水产养殖状况的最新情况，向大会和理事会提交清晰、明确，

和协商一致的建议，为其提供指导意见和作出决定奠定坚实基础。  

4. 产出：  

清晰、明确和协商一致的建议得到大会和理事会的积极考虑，供其提供建议和

作出决定。 

  

                                                                            

10 粮农组织《总规则》第 XXX 条第 6 款。 
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5. 活动： 

渔委获悉当前世界渔业和水产养殖状况，包括《世界渔业和水产养殖状况》

报告，并进行一般性讨论。 

在计划内会议期间处理具体的热点问题。 

6. 工作方法： 

《世界渔业和水产养殖状况》及相关文件在渔委会议之前提前编写完成，为渔委

讨论奠定坚实基础。 

B. 制定战略和优先重点以及编制预算 

7. 成果： 

渔委的决定和建议为大会和理事会针对本组织战略、优先重点、计划和预算提出

建议和作出决定奠定坚实基础。 

8. 指标和目标： 

a) 渔委继续推进粮农组织《负责任渔业行为守则》（《守则》）实施情况问卷

调查工作，收集答卷并减少回复问卷的障碍。 

b) 成员国回复粮农组织《守则》实施情况问卷，并通过渔委及其分委员会向

粮农组织提供与渔业和水产养殖业相关信息。 

c) 渔委就渔业和水产养殖方面的战略、优先重点、计划和预算向理事会提供清晰

和具体的建议。 

d) 渔委针对《战略框架》、《中期计划》以及《工作计划和预算》的建议在理事会

报告中得到反映。 

9. 产出： 

渔委会议报告在部门战略、优先重点、计划和预算方面为理事会提供清晰、明确

和协商一致的建议。 

10. 活动： 

a) 审议鱼品贸易分委员会、水产养殖分委员会、法定机构及其他相关部门或机构

提出的决定和建议。 

b) 审议各区域会议在渔业和水产养殖方面提出的建议。 

c) 审议渔业和水产养殖工作计划和预算的执行情况。 

d) 提出关于渔业和水产养殖战略、优先重点、计划和预算的建议。 
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11. 工作方法： 

a) 与主席和其他主席团成员密切磋商。 

b) 与粮农组织相关各司、中心及办公室密切合作。 

c) 与鱼品贸易分委员会、水产养殖分委员会和其他法定机构进行联络。  

d) 与财政委员会就财政和预算事项进行联络。 

e) 与计划委员会就战略和优先重点事项进行联络。 

f) 就渔委有关计划和预算事项的讨论成果向理事会妥善报告。 

C. 就全球政策和管理事项提出建议 

12. 成果： 

渔委的决定和建议为粮农组织大会有关全球政策和管理事项的建议和决定奠定

坚实基础。 

13. 指标和目标： 

a) 成员受益于渔委的审议结果，利用粮农组织报告提出的意见和建议来指导国内

行动和政策。 

b) 渔委在其职能范围内向大会就全球政策和管理事项提出明确且具体的建议。  

c) 渔委针对全球政策和管理事项提出的建议在大会报告中得到反映。 

14. 产出： 

渔委报告就政策和管理框架或文书向大会提出清晰、明确和协商一致的建议。  

15. 活动： 

a) 审议渔委职能范围内的相关国际文书状况。 

b) 在渔委职能范围内研究可能的解决方案，以支持各成员分别或共同通过粮农

组织及其他相关机构采取一致行动。 

16. 工作方法： 

就渔委有关全球政策和管理事项的讨论成果向大会妥善报告。 
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III. 有效规划渔委工作 

17. 成果： 

渔委注重行动，以包容性方式有效、高效开展工作。 

18. 指标和目标： 

a) 重点议程得到适当讨论。 

b) 所有渔委文件，包括《世界渔业和水产养殖状况》，将在会议召开前至少提前

4 周提供粮农组织所有语种版本。 

c) 会议以高效和卓有成效的方式进行。 

d) 《多年工作计划》得到妥善执行。 

e) 报告简明扼要，并向理事会和大会提出注重行动的具体建议。 

19. 产出： 

a) 议程重点突出，报告简明扼要，并向理事会和大会提出注重行动的具体建议。  

b) 报告仅以电子形式发布。 

c) 根据商定的计划安排提供渔委文件，包括《世界渔业和水产养殖状况》。  

d) 编制和提供《多年工作计划》进展报告及针对未来四年的《多年工作计划》

草案。 

20. 活动： 

a) 与主席团密切磋商，及时制定重点突出的议程。 

b) 编写并及时提供注重结果的渔委文件，包括《世界渔业和水产养殖状况》。  

c) 考虑提高会议效率和成效的方法，包括更高效利用时间，以及制定新的闭会

期间工作方法——根据关于设立渔业管理分委员会的提案工作组的建议。 

d) 认识到会外活动的重要性和实用性，依据主场会议讨论的重点问题，推动开

展更具针对性且更协调一致的会外活动。 

e) 推动与各分委员会以及其他技术委员会之间的进一步协调合作。 

f) 持续关注各类有效安排，以便起草最终报告。 
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IV. 工作方法：

21. 渔委与粮农组织法定机构和其他机构开展合作，与计划委员会就战略和优先

重点事项进行联络，与财政委员会就财政和预算事项进行联络，同时与粮农组织其他

相关治理机构开展联络。 

22. 渔委与活跃在渔业和水产养殖领域的其他国际组织进行联络。

23. 在秘书处支持下，主席和主席团协助渔委定期开展闭会期间活动。渔委主席团

与其他分委员会主席团之间的联络也得到进一步加强。 

24. 渔委鼓励并促进包括民间社会组织在内的观察员参与。

25. 主席通过渔业及水产养殖业司与粮农组织进行联络。





渔业委员会（渔委）第三十五届会议于 2022 年 9 月 5-9 日 

在意大利罗马举行。本报告反映了会议讨论情况并列出渔委提出的 

所有建议及做出的各项决定。会议成果概况列于内容提要部分， 

所有补充资料列于附录部分。 
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