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Prélogo

En el marco de la cooperacién técnica internacio-
nal brasilefia, el desarrollo de capacidades a través
del intercambio de conocimientos y buenas prac-
ticas entre paises en desarrollo se ha consolida-
do como una herramienta concreta para el de-
sarrollo nacional, ayudando los paises socios a
promover cambios estructurales en los campos
social y econémico, mediante la formacién de los

agentes institucionales, en distintos niveles fede-
rativos. Entre las dreas mas activas de la coopera-

Ruy Pereira

cién Sur-Sur, la alimentacién escolar juega un rol

Director de la Agencia Brasilefia

protagc')nico. de Cooperacién (ABC)

La experiencia brasilefia muestra que los marcos legales y normativos representan una va-
liosa herramienta hacia la consolidacion de las politicas publicas en &mbito nacional, al for-
talecer la institucionalidad y garantizar los recursos para su ejecucion.

A lo largo de los ultimos 14 afios, la Cooperaciéon Internacional Brasil-FAO ha venido apo-
yando a los paises de América Latinay el Caribe en la tarea de fortalecer y consolidar los pro-
gramas de alimentaciéon escolar, tomando por referencia el principio del derecho humano a
la alimentacién adecuada para todos los estudiantes.

Al desempefiar su funcién crucial de promover el intercambio horizontal entre los paises
en desarrollo, la Cooperacion Sur-Sur trilateral ha venido profundizando el conocimiento
acerca de las buenas practicas en el ambito de la seguridad alimentaria y nutricional, espe-
cialmente con respeto a los programas de alimentacién escolar.

En el marco del proyecto Consolidacién de Programas de Alimentacién Escolar en América
Latina y el Caribe, desde el afio 2009 se han compartido experiencias brasilefias y de los
paises en laregién en un importante escenario en el que la comunidad mundial busca ace-
lerar los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), encontrar
soluciones transformadoras para los sistemas alimentarios y garantizar el acceso a alimen-
tos sanos, inocuos y sostenibles para todos y todas. En ese contexto, el Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacién (FNDE), una autarquia vinculada al Ministerio de Educacion, es
la institucién brasilefia cooperante encargada de implementar actividades de capacitacién
y fortalecimiento institucional en materia de la alimentacién escolar.
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Por todo ese trabajo, no se puede dejar de agradecer al ENDE por realizar importantes apor-
tes alos paises alaluz del Programa Nacional de Alimentacién Escolar, el PNAE, asf como a
la Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacién y la Agricultura, la FAQO, por la
valiosa y estratégica articulacién promovida junto a los paises de la regién.

El documento que aqui se presenta, “Marcos normativos para una alimentacién escolar
sostenible”, intenta ser una hoja de ruta para la elaboracién de marcos legales y normati-
vos en alimentacion escolar y constituye mas un contenido relevante que la Cooperaciéon
Internacional Brasil-FAO pone a disposicién de los paises socios en la regién.

Ademas de destacar la relevancia de los marcos legales y normativos, el documento recoge
testimonios de expertos internacionales que han vivido este proceso en sus paises y eviden-
cia, de manera sencilla y clara, el paso a paso que un pais puede adoptar para elaborar un
proyecto de ley. Por fin, presenta los desafios enfrentados y aporta algunas recomendacio-
nes importantes al proceso.

Se puede evaluar que esta publicacién podra ser un importante aporte para todos los direc-
tores, técnicos e interesados en fortalecer la alimentacién escolar en nuestra region, y una
inspiracion para otros paises en la produccién de marcos legales que promuevan condicio-
nes econémicasy sociales mds justas para nuestros y nuestras estudiantes, garantizandoles
el derecho a una alimentacién adecuada y saludable en la escuela.

La ABC/MRE esta convencida de que la publicacién de este documento puede ampliar el
alcance de los frutos de esta alianza al poner a disposicién, en libre acceso, el contenido
completo de experiencias que pueden inspirar a otras instituciones y a otros paises en con-
diciones similares a buscar alternativas para su desarrollo.

Ruy Pereira
Director de la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC)
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Solange Fernandes

Coordinadora del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar
de Brasil - FNDE

Presentacion

Estamos muy orgullosos de ver que Brasil ha puesto a disposiciéon
de los paises vecinos todo el conocimiento acumulado y construido
sobre la alimentacién escolar durante casi siete décadas de trabajo.
Creemos que la publicacion Marcos Normativos para la Alimentacion
Escolar Sostenible: Un Didlogo desde el Escenario Latinoamericano y
Caribefio sefiala caminos, avances y desafios que enfrentan las diver-
sas naciones de nuestra regién en el fortalecimiento, consolidacién e
institucionalizacién de sus programas de alimentacién escolar, como
una politica publica fundamental en la garantia del derecho humano
alaalimentacién adecuada y saludable en el ambito escolar.

Para nosotros, ha sido desafiante e importante construir juntos
las herramientas para impulsar y consolidar estos programas en toda
nuestra regién, de manera que se garantice la entrega de alimentos
de calidad a los millones de estudiantes, tomando como referencia
los avances y aprendizajes del Programa Nacional de Alimentacién
Escolar (PNAE), ejecutado por el Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Educacién (FNDE) de Brasil.

Ademads de establecer el acceso a una alimentacién saludable para todas
y todos a lo largo del tiempo, hemos podido observar el papel crucial de
las compras publicas a la agricultura familiar en la promocién del desa-
rrollo territorial, y el rol de la implementacién de acciones de educaciéon
alimentaria y nutricional para la creacién de habitos saludables desde
lainfancia, que benefician a las familias y comunidades.

La garantia de marcos normativos para la politica de alimentacién esco-
lar, sin duda es uno de los principales mecanismos para la sostenibilidad
de estos programas. Ademas, es una estrategia muy poderosa en el logro
de las metas de desarrollo sostenible de los paises, especialmente en lo
que se refiere a la lucha contra el hambre y a la mejora en la

calidad de la educacién y de la salud.

Marcos normativos para una alimentacién escolar sostenible: Un didlogo a partir del escenario de América Latina y el Caribe



La cooperacion técnica internacional
brasileiia

La cooperacién técnica internacional brasilefia, basada en los principios de colaboracién,
horizontalidad y respeto a la soberania de los paises, se configura como un importante ins-
trumento de apoyo a los paises en desarrollo para promover cambios estructurales en sus
sistemas productivos y organizacionales, como forma de enfrentar sus desafios y estimular
el crecimiento. Laidea basica es socializar el conocimiento y las experiencias exitosas, contri-
buyendo a la formacién de recursos humanos, y fortaleciendo las instituciones y politicas de
los paises cooperantes.

En Brasil, la Agencia Brasilefia de Cooperacién del Ministerio

de Relaciones Exteriores (ABC/MRE) es la coordinadora de la

Cooperacion Técnica Internacional. En el ambito de la alimen-

tacion escolar, cuenta con el aporte técnico y financiero del

Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE/MEC)

para promover el intercambio de experiencias en alimentacién

escolar en diversas regiones, especialmente en América Latina,

el Caribe, Africay Asia. La cooperacién técnica

internacional brasileiia,
basada en los principios
de colaboracion, hori-
zontalidad y respetoala
soberania de los paises,
se configura como un
importante instrumento
de apoyo a los paises en

Junto con la FAQ, en América Latina y el Caribe (ALC), se llevan a
caboaccionesdealimentacion escolar en el marco del Programa
de Cooperacion Internacional Brasil-FAOQ, tomando como re-
ferencia el Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE),
de Brasil, que ha contribuido en la Gltima década con la agenda
regional sobre la alimentacién escolar. Siempre con la perspec-
tiva del derecho humano a la alimentacion, teniendo la agricul-
tura familiar como el principal proveedor de alimentos frescosy
saludables para los estudiantes cada dia. desarrollo.

Por parte dela FAQ, la organizacién aprobd un nuevo marco estratégico (2022-2031) que busca
un mundo sostenible en el contexto de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), a partir de la transformacién de los sistemas agroalimentarios, basando sus
acciones en cuatro mejoras: una mejor producciéon, una mejor nutriciéon, un mejor medioam-
biente y una vida mejor, sin dejar a nadie atras (FAO, 2021).

Asimismo, la FAO promueve acciones para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), por

medio de la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH), que impulsa el




Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH). Esta es una plataforma que retine legisladores
regionales, subregionales y nacionales junto a representantes de la sociedad civil presente en
21 paises de ALC. El Frente permite un intercambio de conocimientos, opinionesy experien-
cias nacionalesy regionales para derrotar el hambre a través de acuerdos y leyes, y hacer efec-
tiva la realizacion del derecho a la alimentacion (FPH, s.f.).

Para el tema alimentaciéon y nutricién escolar, en el 2020, la FAO publicé un marco para
apoyar a los gobiernosy las instituciones en el desarrollo de sus politicas, programasy otras
iniciativas. Una de las cuatro 4reas presentadas en la publicacién, es “Entorno Normativo,
Juridico e Institucional Propicio”, que destaca la importancia de la legislacion para las poli-
ticas sostenibles de alimentacién y nutricién escolar (FAO, 2020b).

Para la regién de ALC, desde el afio 20009, el gobierno brasilefio viene desarrollando accio-
nes en conjunto con la FAQ, por medio del Programa de Cooperacién Internacional Brasil-
FAQ, lo que culminé en 2018 con la puesta en marcha del proyecto Consolidacién de los
Programas de Alimentacién Escolar en América Latina y el Caribe. Este proyecto consiste
en incrementar estrategias para fortalecer la politica y los programas de alimentacién esco-
lar en 13 paises. Ademas, ha promovido y consolidado grupos de trabajo intersectoriales en
cada pafs, que han fomentado el didlogo e intercambio de experiencias en la regién.

En el marco de las acciones del mencionado proyecto se elabor6 un estudio titulado Marcos
normativos para una alimentaciéon escolar sostenible: Un didlogo a partir del escenario de
América Latina y el Caribe, que tiene como propésito compartir algunas experiencias y el
desarrollo del proceso de elaboracién e implementaciéon de marcos juridicos y normativos
en materia de alimentacién escolar, e identificar algunos elementos fundamentales para su
desarrollo. Esta dirigido a parlamentarios, formuladores de politicas, actores de la comuni-
dad escolar y aquellas personas y profesionales que tengan el interés, la voluntad e inten-
cién de elaborar un proyecto de ley a favor de la alimentacién escolar.

Ademas, la experiencia sistematizada sera una importante he-
rramienta de apoyo a todos los paises que participan de la Red
de Alimentacién Escolar Sostenible (RAES), y que desean lograr
avances hacia la consolidacién de sus marcos legislativos.

El presente documento se inicia con algunas de las declaraciones,
convenciones e iniciativas que los diferentes paises en América
Latina han suscrito en relacién con la alimentacién y nutriciéon
como un derecho para la nifiez, asi como para la promocién

de la SAN, la salud, la mejora de la nutricién, el bienestar de

la nifiez y la promocién de la agricultura sostenible para la

atencion a la malnutricién en la region.




También considera el marco estratégico de la FAO 2022-2031, mencionado anteriormente,
que propone la transformacién hacia sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusi-
vos, resilientes y sostenibles, para conseguir una mejor produccién, una mejor nutricién,
un mejor medioambiente y una vida mejor sin dejar a nadie atras.

En la segunda secciéon se valora como las leyes especificas de alimentacién escolar contri-
buyen al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y constituyen una opor-
tunidad para que los diferentes paises concreten los compromisos asumidos y garanticen
de una manera continua el Derecho a la Alimentacién Adecuada (DAA), promoviendo asi
otros derechos fundamentales como el derecho a la salud y a la educacién.

En la tercera seccién, con base en los varios registros disponibles, se presentan algunos ar-
ticulos de normativas en materia de alimentacién escolar que se fueron construyendo en
ALC en el periodo comprendido entre el afio 2009 al 2020 (Brasil, Guatemala y Honduras).
Asimismo, se identifican algunos beneficios que generan los marcosjuridicos en materia de
alimentacién escolar y el respaldo y efectividad que tienen estos programas.

En la siguiente seccién se comparten algunos elementos que pueden orientar a los paises
que estan en vias de reflexién o formulacién de marcos normativos especificos para la ali-
mentacién escolar. Se describe como estructurar y dar coherencia a la normativa desde la
definicién del alcance, objetivos, definiciones conceptuales y el enfoque de la alimentacion
como un derecho, ademés de la determinacién de mecanismos institucionales de imple-
mentacién, coordinacién, monitoreo, seguimiento y rendicién de cuentas.

En la seccién siguiente se presenta un resumen del ejercicio realizado
en El Salvador para la redaccion del primer borrador del anteproyecto
de ley y los desafios del proceso en la socializaciéon. El proceso esta

aun en desarrollo, pero ya se realizd un trabajo de andlisis previo

para identificar las areas legales y temas claves vinculados con la

alimentacién escolar y el andlisis del marco regulatorioy de po-
liticas publicas en dichas materias.

Finalmente, después delrecorrido desde los conceptos,
diferentes marcos juridicos, leyes de tres paises en
AméricaLatinaenmateriadealimentacién escolar
y la experiencia en construcciéon de El Salvador,
se identificaron los principales aprendizajes
en la region, asi como algunas conclusiones
y recomendaciones generales dirigidas a
las personas gestoras y técnicas que ne-
cesiten impulsar el proceso de formu-
lacién de sus propias leyes a favor
de una politica de alimentacion
escolar sostenible.

b a partir del escenario de América Latina y el Caribe



La alimentacion escolar
en el marco internacional
del derecho humano a la
alimentacion adecuada




La relevancia de un marco legal es que se establezcan normas
para que el Estado garantice a través de politicas publicas que se
concrete el derecho humano a la alimentacién, en este caso, desde las

politicas educativas y de bienestar. Es preciso disponer de herramientas y

Guadalupe Valdez mecanismos para que las personas conozcan el derecho a la alimentacién,
mleazeler dlz smtre Cere pero, sobre todo, que tengan la posibilidad de reclamar cuando el Estado no

para América Latina y el Caribe . ., .
S G le garantiza este derecho. Por eso, el didlogo parlamento-gobierno es fun-

damental enla formulacién de marcoslegales que contribuyan al disefio de
politicas publicas enfocadas hacia la materializacién del derecho humano
a la alimentaciéon y de la seguridad alimentaria y nutricional. Este didlo-
go puede iniciarse a través de foros que permitan relevar la importancia
del tema en la agenda politico-econémico-social y cultural del pais en los
cuales los sectores y actores expresen el compromiso y la voluntad politi-
ca de hacerlo realidad. Como recomendaciones, sugiero que el didlogo sea
abierto, plural y respetuoso, ademas de tener como meta el bien comun y
no los protagonismos particulares, involucrando a diversos sectores socia-
les, politicos, econémicos y culturales.

El derecho humano a la alimentacion
adecuada

El dltimo informe de Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el Mundo (SOFI
por sus siglas en inglés) mostr6 que en ALC, alrededor de 56 millones de personas sufrieron
desnutricién, mientras que otras 93,5 millones experimentaron inseguridad alimentaria
severa en el afio 2021. Ademas, si se suma la inseguridad alimentaria severa y moderada, se
llega a 267,7 millones de personas. Es lo mismo decir que, casi cuatro de cada diez habitan-
tes de la regién no pueden alimentarse adecuadamente (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEE
2022).

Esta situacion se ha ido incrementando a lo largo de los afios, sin embargo, existen los
marcos normativos internacionales y regionales del derecho humano a una alimentaciény
nutricién adecuada. Este derecho se ha establecido en numerosos tratados e instrumentos
internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1968), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1976) y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN) (UNICEE 2006).
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La CDN reconoce que los nifios (menores de 18 afios) son individuos con derecho al pleno
desarrollo fisico, mental y social, asi como a expresar libremente sus opiniones. Ademas, la
Convencién es también un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la
sociedad humana.

Enrelacién con los derechos humanos de las nifias y los nifios a la alimentacién y a la nutri-
cién escolar, incluyendo el derecho a tener acceso a suficientes alimentos, inocuos y nutri-
tivos, y a estar protegidos contra el hambre, tienen su sustento normativo en la CDN.

La CDN menciona que es en la infancia y la adolescencia donde el desarrollo y el crecimien-
to de las personas sucede a toda velocidad. Si las nifias, nifios y adolescentes no estan bien
nutridos es imposible realizar las actividades con buena disposicién, ademads, si presentan
desnutriciéon hay un retraso en el desarrollo psicomotor y corporal, falta de atencién que
genera retraso intelectual, apariciéon de enfermedades que pueden traer dafios irrepara-
bles en la adultez, y sobrepeso y obesidad. Asimismo, en la infancia se crean preferencias
alimentarias, ya que es cuando se desarrollan habitos alimentarios que pueden reducir el
riesgo de enfermedades cardiovasculares, diabetes, obesidad, entre otros. Por este motivo
lapolitica de alimentacién escolar se vincula directamente al ciclo productivo del individuo
y la sociedad. Los gobiernos han asumido el rol de fortalecer y consolidar la politica para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién actual y futura, y promover la seguridad
alimentaria y nutricional (UNICEE 2006).

Como el gran pacto global del momento, estan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS, 2015) que buscan lograr la igualdad entre
las personas, proteger el planeta y promover la prosperidad. Para
esto plantearon 17 objetivos entre los cuales es el ODS 2: “Hambre
cero”, que tiene como meta poner fin al hambre para lograr la se-
guridad alimentaria y la mejora de la nutricién, promover la agri-
cultura sostenible y promover el apoyo a pequefios agricultores. Para
ello, el Programa de Alimentacién Escolar ofrece un menu escolar
que debe aportar energia diaria y asegurar nutrientes necesarios para
el correcto desarrollo y funcionamiento corporal de las nifias y los
nifos, y que también permita adquirir buenos héabitos alimentarios.
Ademss, los programas de alimentacion escolar (PAE) estimulan

la elaboracién de menus adecuados a la edad y mejores condicio-

nes de salud de los estudiantes - con porciones adaptadas a sus
necesidades y alimentos de la estacién, todo esto definido por
profesionales especializados.

assare

Por otro lado, el ODS 4: “Educacién de calidad”, esta dirigido
a garantizar una educacioén inclusiva, equitativa, de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida y para todos. Los PAE se conocen por las buenas

©FAO/ Vangfﬁ Bald
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condiciones fisicas de aprendizaje, tienen el potencial de promover un mejor rendimiento,
menor desercién escolar, un mejor desarrollo cognitivo, humano y social, y estimular cam-
bios positivos en los habitos alimentarios.

Con respecto al ODS 5: “Igualdad de género”, estd orientado a lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Los PAE a la vez representan
inclusién para las nifias, adolescentes y jovenes, ademas de dar oportunidad de traba-
jo a mujeres productoras rurales y asi contribuir con la promocién de la igualdad por
medio del desarrollo humano.

La Declaraciéon de Roma sobre la Nutricién de la Segunda Conferencia Internacional
sobre Nutricién (CIN2) (FAO y OMS, 2014) y las Directrices Voluntarias en Apoyo de la
Realizaciéon Progresiva del Derecho a la Alimentacién en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria Nacional (FAO, 2005), establecen compromisos a los Estados en apoyo de
la nutricién, la salud y el bienestar de la infancia. En dicha conferencia se reafirmé
el derecho de todas las personas a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, y en
suficiente cantidad, en consonancia con el derecho a una alimentacién adecuaday el
derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

En América Latinayel Caribe, se han tomado los compromisos regionales de la IALCSH
(FAQ, 2022a). Este es un acuerdo politico de los paises de la regién que, a partir del 2005
en el marco de la Cumbre Latinoamericana sobre Hambre Crénica, tienen como meta
principal la erradicacién total del hambre y el alcance de la SAN al afio 2025. Ademas,
busca que los Estados y sus sociedades enfrenten responsablemente los retos de la apli-
cacion del derecho a la alimentacién desde una perspectiva intersectorial. El objetivo
es lograr amplios consensos que permitan una efectiva implementacién de las politi-
cas publicas en seguridad alimentaria y nutricional.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) aprobé en 2015 el
Plan SAN-CELAC 2025, una hoja de ruta que promueve politicas ptblicas integrales
para reducir la pobreza, mejorar las condiciones del mundo rural, adaptar la agricultu-
ra al cambio climatico, reducir el desperdicio de alimentos y hacer frente al riesgo de
desastres, entre otros multiples desafios. Dicho compromiso reforzé los planteamien-
tos de la IALCSH, propuesta por los paises de la region en el afio 2005.

El plan fue desarrollado por los paises con el apoyo técnico de la FAO, el soporte de
la Asociaciéon Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Esta estrategia esta alineada con los compromisos
globales de alto nivel, como los ODS. El plan consiste en una serie de recomendacio-
nes nacionales y regionales para la elaboracién de politicas, programas e iniciativas
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cenario de América Latina y el Caribe



juridicas que abarcan cuatro pilares y 10 lineas de accién. En el pilar 3 contempla la
alimentacién escolar como una medida fundamental para la SAN.

De igual forma, la Ley Marco de Alimentacién Escolar aprobada por el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) en noviembre de 2013, establece un marco
juridico de referencia que permite a cada Estado implementar politicas y estrategias para
garantizar, de manera permanente y con caracter de prioridad nacional, el derecho a la ali-
mentacién y la SAN de la poblacién infantil y adolescente, para que disfruten de una vida
sanay activa (FAQ, 2020a). Esta ley se enfoca en la nifiez en edad escolar e incluye medidas,
al garantizar la oferta continua y permanente de alimentos saludables en la escuela y edu-
cacién alimentaria y nutricional (EAN), para la prevencién de la malnutricién crénica, la
reduccion de enfermedades asociadas y la promocién de estilos de vida mas saludables en
laregién. También dispone de instrumentos para fiscalizar la implementacién de politicas
publicas efectivas y es un punto de referencia importante para los paises de la regién al mo-
mento de redactar leyes nacionales en linea con las normas internacionales relativas a la
proteccién y promocién de los derechos de la nifiez.

El marco estratégico de la FAO para 2022-2031 busca respaldar la Agenda 2030 mediante
la transformacién hacia sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y
sostenibles, para conseguir una mejor produccién, una mejor nutricién, un mejor medioam-
biente y una vida mejor, sin dejar a nadie atras (FAQ, 2021b).

Mejor produccién:

Modalidades de consumo y produccién sostenible a través
de cadenas de suministro alimentario y agricola eficiente e
inclusivo, con sus lineas prioritarias de innovacién agricola,
acceso equitativo y agricultura digital.

Mejor nutricién:

Poner fin al hambre, alcanzar la seguridad alimentaria y

mejorar la nutricién, con sus lineas prioritarias de dietas
saludables, atencién a las personas vulnerables, alimentos
inocuos y reduccion de pérdidas de alimentos, entre otros.
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Mejor medioambiente:

Uso sostenible de los ecosistemas terrestres y maritimos, asi
como luchar contra el cambio climético, con suslineas prioritarias
de mitigacion, la bioeconomia y sistemas alimentarios urbanos
sostenibles, entre otros.

©FAO

Una vida mejor:

Crecimiento econémico inclusivo para la reducciéon de las
desigualdades sociales.

De conformidad con el marco estratégico, se sugiere tener en cuenta al momento de revisar
de forma integral sus politicas y programas escolares de alimentacién los siguientes aspectos:

Promocién de entornos y alimentacién escolar saludable y meriendas adecuadas y nutri-
tivas con guias alimentarias y estandares nutricionales, politicas y estandares de seguri-
dad sobre alimentos en la produccién y el suministro de alimentacion escolar.

Integracion de la educacion alimentaria y nutricional en todo el sistema escolar para pro-
mover buenas practicas y perspectivas alimentarias, asi como hébitos saludables durade-
ros para los escolares y sus familias.

Impulso a politicas de compra publicas a la agricultura familiar (AF) y cadenas de valor in-
clusivas y sostenibles a través de programas de alimentacién escolar con productos loca-
les (ofreciendo acceso a ingredientes y alimentos inocuos, nutritivos, diversos, aceptables,
producidos localmente y pertinentes territorialmente).

Formulacién de politicas y marcos juridicos institucionales y presupuestarios propicios
para programas y politicas escolares que aborden la alimentacién y la nutricién con un
enfoque integral, multisectorial y sinérgico (es decir, respaldados por herramientas juridi-
cas, regulatorias e institucionales que sean adecuadas).
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Politicas de alimentacién escolar con perspectiva de género. La incorporacién de una
perspectiva de género alas politicas escolares en materia de alimentacién y educacién nu-
tricional puede ayudar a combatir las desigualdades de género en el acceso a los alimen-
tos y ala educacion, y tener un impacto positivo para romper el circulo intergeneracional

de la malnutricion.

A partir de estos enfoques y de la adopcién para la consolidacién de las politicas publicas rela-
cionadas al bienestar de la poblacién, con especial atencién a los nifios que cubren los sistemas
educativos a través de los programas de alimentacién escolar, se constituira el norte que via-
bilizara las decisiones técnico-politicas y fundamentara las acciones nacionales en materia de
alimentacién y de sus diferentes procesos.

Para acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon
se requieren de innovadores marcos juridicos, basados en la garantia del
derecho a la alimentacién adecuada, para lograr multiples resultados.
Entre ellos, la modificacién de los ambientes alimentarios hacia modelos
mas saludablesy sostenibles; la transformacién de los sistemas alimenta-
rios, incrementando la oferta de frutas, verduras, hortalizas, legumbres,

es decir, alimentos saludables; la entrega de platos de comidas en las es-

Israel Rios

Oieinl de Notrcion de 1a FAG cuelas acordes a las guias alimentarias de cada pais y con pertinencia cul-
tural; la adquisicion de alimentos provenientes de la agricultura familiar
local, incentivando los circuitos cortos de comercializacién, entre otros.
Estas leyes de alimentacion escolar, que ademds incluyan las estrategias
de educacién alimentaria y nutricional transversal en el curriculo esco-
lar, permitiran cambios permanentes en las practicas de alimentacién y
de estilos de vida durante la nifiez, pues de lo contrario serd mas dificil
su correcciéon en la vida adulta. Particularmente, la epidemia de obesidad
y sus terribles consecuencias, es un problema de malnutricién que hoy
dia afecta hasta el 40% de los nifios y adolescentes en las escuelas. Por lo
tanto, para que las escuelas sean espacios moduladores de la situaciéon de
hambre y malnutricién en nuestra region, es imprescindible el respaldo y
mandato desde el Estado a través de sélidas leyes de alimentacién escolar
saludables y sostenibles que incluyan un abordaje holistico del problema,
la participacién multisectorial y con multiples actores, el establecimien-
to de sistemas de seguimiento y evaluacién, ademas de otros elementos
clave en el ciclo de politicas para que sean eficaces y eficientes.
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La importancia
de leyes especificas
de alimentacion escolar




Para poder enfrentar temas estructurales vinculados con el logro del
ODS2 (Hambre cero), que se caracterizan por ser problemas multisec-
toriales y complejos, se necesitan politicas que sean consensuadas por
la mayor parte de actores e intereses involucrados, con una visién de
mediano plazo que trascienda a los diferentes gobiernos. Es decir, se

hacen necesarias politicas de Estado, que aseguren un conjunto de

Luis Lobo

acciones en el tiempo y el compromiso de toda una sociedad con los
Coordinador del Proyecto de

apoyo a la Iniciativa América retos que se plantean en estos cambios estructurales. En los sistemas

Latina y Caribe Sin Hambre democraticos es condicién necesaria para construir estas politicas de
Estado el trabajo de los parlamentos. Asf, la inclusién de los parlamen-
tos en un trabajo colaborativo con los ejecutivos, la academia y los ac-
tores sociales, ha permitido ampliar la discusién, fortaleciendo la in-
clusion de las tematicas de lucha contra el hambre y la malnutricién
en la agenda politica de la sociedad. Ademds, ha permitido aprobar
legislacién y presupuestos (politicas de Estado) que aseguran la con-
tinuidad de la politica mas alla del gobierno que asuma. Finalmente,
la participacién de los parlamentos permite llevar a cabo un control
politico mas efectivo sobre la implementacién de estas politicas. Por
todas esas razones, los parlamentos deben estar presentes en la discu-
sién, construccién y seguimiento de este tipo de politicas de Estado.
[...] Una politica de Estado no termina en el proceso de aprobacién de
la ley, debe tener un papel en el seguimiento y evaluacién de la imple-
mentaciéon de dichas politicas, que permitan mejorarlasy adaptarlasa
las condiciones cambiantes de la sociedad .
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La alimentacidn escolar como politica de
Estado

La alimentacién escolar ha sido una oportunidad para que los diferentes Estados concreten los
compromisos asumidos, cumplan con sus obligaciones y generen de una manera integrada un
desarrollo continuo del derecho a la alimentacién, la vida, la salud y la educacién, entre otros, y
en todo el afio escolar, inclusive en los periodos de crisis sanitarias u otras emergencias.

El hecho de no contar con una ley especifica en materia de alimentacién escolar hace que sus
componentes se encuentren dispersos en diferentes normasy con distintas jerarquias. Es decir,
que puedan encontrarse disposiciones relacionadas a la alimentacién escolar dentro de lasleyes
dealgunasentidades, asi como también en reglamentos, manuales, y lineamientos. Esto ocasio-
na dificultades de acceso a un marco regulatorio especifico para definir presupuestos y organi-
zacién de la politica en la planificacién anual o multianual segin sea el caso. Ademas, deja que
los programas queden vulnerables a intereses y priorizacién de cada gestiéon gubernamental, y
permanezcan sin la claridad de la distribucién de roles y responsabilidades de cada sector, actor
o instituciéon en el desarrollo de esta importante accién en favor de la seguridad alimentaria y
nutricional, principalmente de la nutricién de los nifios en edad escolar.

Desde el afio 2009, con la promulgaciéon de la ley especifica de alimentacién escolar en Brasil, se
inaugura un periodo de didlogo frecuente con respecto a marcos juridicos que contemplen esos
distintos componentes regulatorios de los programas.

Basado en los registros de la FAQ, se pueden destacar ocho paises con marcos juridicos de ali-
mentacion escolar en ALC. Cada normativa tiene sus particularidades, pero son semejantes en
fines y objetivos.

Figura 1: Linea del tiempo de marcos juridicos de la region

Paraguay. Ley

Brasil. Ley n.° 6.277/2019 Honduras.
n.° 11.947/2009 Armolia los articulos Decreto Ecuador. Decreto
Directrices dela 24,10 do Ia Ley n.°125/2016 n.° 187
Alimentacion n.° 5210, Ley de Ley de Ley Orgénica
Escolar Alimentacién Escolary Alimentacién de Alimentacién

Control Sanitario Escolar Escolar

Estado Plurinacional Guatemala. Guatemala.

de Bolivia. Ley n.° 622 Decreto Decreto
Ley de Alimentacién Escolar n.° 16/2017 n.° 12/2021
en el Marco de la Soberania Ley de Alimentacién Decreto de reforma de la
Alimentaria y la Economia Plural Escolar Ley de Alimentacién Escolar

Fuente: elaboracién propia.
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Como se puede observar, algunos paises de la regiéon cuentan con leyes especificas de ali-
mentacién escolar, por ejemplo la ley de Brasil, Ley n.2 11.947/2009, que establece las
Directrices de la Alimentacién Escolar, implementadas por el PNAE, que ha sido reconocido
en el mundo como una politica de referencia entre los paises en desarrollo por su calidad y
sostenibilidad. Entre los elementos que componen el PNAE Brasil se regula la cobertura y
gestion del programa, el tiempo de entrega, tipo de alimentos, forma de participacién, com-
pras publicas, sistema de monitoreo y evaluaciéon y huertos escolares como herramienta
pedagbgica, como se aprecia en el siguiente diagrama:

Figura 2: Elementos que componen el PNAE de Brasil

Cobertura 200 dias de  Alimentos Participa-  Adquisicién ~ Monitoreo Gestion Huertos
A todas los alimenta- de calidad ciéon legal y Descentrali- escolares
estudiantes cion Servidos comunitaria De al menos  €valuacién zada Como herra-
educacion Enelperiodo enlaescuela  Enla gestion 30% de mienta de
bé'Sica del escolar del Programa alimentos de educacion
sistema la agricultura alimentariay
publico familiar nutricional

Fuente: elaboracién propia.

Asi como Brasil, otros paises han avanzado en la regulaciéon de la alimentacién escolar al
emitir marcos normativos, para garantizar el derecho a alimentacién en las escuelas y for-
talecer la lucha contra el hambre, la desnutricién y la malnutricién.

Para asegurary garantizar el marco de derecho humano ala alimentacién durante la pande-
mia, Brasil y varios paises de la regién adaptaron la ley para garantizar que los estudiantes
pudiesen recibir los alimentos pese a estar en sistemas de enseflanza virtual.

Muchas leyes se elaboraron con el apoyo sistematico del Frente Parlamentario contra el
Hambre y del Programa de cooperacién internacional Brasil - FAO, también se conté con
el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),
como parte de la IALCSH.

Para apoyar de manera organica y concreta el fortalecimiento de los programas de alimen-
tacion escolar, el Programa de cooperacion internacional Brasil-FAO definié la metodologia
Escuelas Sostenibles, que sirve como referencia a los tomadores de decisién y a los legisla-
dores, como un referencia de alimentacién escolar (pilotajes), que promueve la articulaciéon
y coordinacién institucional e intersectorial, el involucramiento de la comunidad educati-
va, menus escolares adecuados y saludables, huertos escolares pedagogicos, reformas de
cocinas, comedores, bodegas y compra de productos de la agricultura familiar.

Esimportanteresaltaralgunosresultados obtenidos por medio de la metodologia Escuelas
Sostenibles (FAO, 2022b):
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Figura 3: Algunos resultados obtenidos con las Escuelas Sostenibles

Estimulo al desarrollo local y Mas de 23 000 escuelas
creacion de un mercado sostenibles implementadas a
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Mejoria de la infraestructura
de 536 municipios en
63 departamentos

Fuente: elaboracién propia.

Escuelas Sostenibles es una metodologia creada y desarrollada por el Programa de
cooperacion internacional Brasil-FAO junto a los paises para unir a los diferentes sec-
tores de los gobiernos a nivel horizontal y promover el trabajo articulado con las es-
feras departamentales y municipales, con la finalidad de permitir que los actores co-
nozcan los desafios, mecanismos de superaciones y potencialidades para desarrollar

programas de alimentacién escolar sostenible a nivel nacional.

Elapoyo de la FAO para la elaboracién de marcos juridicos en materia de
alimentacién escolar (FAQ, 2016) ha sido fundamental para garantizar el
cumplimiento por parte de los Estados al derecho humano a la alimen-
tacion adecuada (DHAA), en la escuela, y a mejorar la educacién, la
salud y la agricultura, entre otros.

La existencia de marcos juridicos permite consagrar legalmente la
relevancia de estos programas para el cumplimiento del DAA de

%
/ nifias, nifios y adolescentes, otorgar un marco institucional con
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competencias definidas y rendicién de cuentas, conceder presupuestos para su ejecucion,
promover la articulacién de distintos actoresy sectores del sistema alimentario, y la participa-
cién de toda la comunidad escolar, asi como entregar orientaciones sobre aspectos técnicos
y administrativos para su gestién. También permite el desarrollo de mentis mas adecuadosy
saludables, y las compras publicas de la AF para este tipo de programas, entre otros aspectos
administrativos y normativos. El estudio regional indica que los objetivos regulatorios permi-
ten evaluar mejor el nivel de respaldo y la ejecuciéon de los programas de alimentacién escolar
y su efectividad. Menciona, entre otros, los siguientes beneficios:

Consagracién legal de la alimentacion
como un derecho humano, asi como un
marco institucional vinculado y la defini-

cion de las competencias.

Definicion de presupuesto destinado
para el Programa de Alimentacion Es-
colar, sus beneficiarios y su adminis-

tracion.

Orientacién sobre los aspectos técni-
cos y administrativos del Programa de
Alimentacion Escolar dirigido a los ac-

tores locales.

Establecimiento de mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas,

control administrativo y auditoria social.

Promocidn a la practica de compras lo-
cales de la agricultura familiar, lo que
permite aumentar los ingresos de los
pequefios agricultores, quienes en mu-
chos casos pueden ser padres, madres

o familiares de los estudiantes.

Fomento a la descentralizacién y des-

concentracion.

Promociéon de la organizacién escolar,
la participacion comunitaria y la gestion

escolar.

Aplicacién de normas administrativas
y legales en los procesos de compras
publicas, ejecucion de recursos y
controles internos para promover las

buenas practicas.

Impulso a la articulacion entre diferen-
tes actores y sectores vinculados con la
alimentacion, y el desarrollo de los es-

tudiantes.

Generacion de conocimientos y prac-
ticas en la preparacién, procesamien-
to, coccién y manipulacion de alimen-
tos. Conocimientos que en muchos
casos son transferidos a los hogares
de las madres que han adquirido los

aprendizajes.
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Fomento de précticas alimenticias salu-
dables y pertinentes que pueden per-
mitir e incluir el cuidado hacia aquellos
NNA con algun tipo de alergias, diabe-

tes, discapacidad, entre otros.

Regulacion y promocion de la compra
y venta de alimentos inocuos, nutritivos
y saludables en los quioscos o tiendas

escolares.

Produccién de condiciones, conoci-
miento, habitos y practicas que pueden
considerarse en el curriculum como
contenidos y desarrollo de competen-
cias de manera transversal a lo largo de

los diferentes niveles educativos.

Accidn afirmativa a favor de la protec-

cién integral de los estudiantes.

Constitucion de practicas alimentarias
saludables que a corto, mediano y lar-
go plazo desarrollan habitos para una
vida saludable que contribuyan al de-

sarrollo integral de los estudiantes.

Promociéon del uso de agua apta para
el consumo humano y el fomento del
saneamiento ambiental, lo que gene-
ralmente puede estimular la participa-
cién de gobiernos locales, alianzas con
diferentes sectores presentes en las co-
munidades y la participacion activa de

lideres comunitarios, entre otros.

Contribucién para generar un progra-
ma de alimentacién escolar que garan-
tice condiciones para que los estudian-
tes aprendan y por lo tanto mejoren los

indicadores educativos.

Articulacion de politicas publicas enca-
minadas a la reduccién de la pobrezay
fomento de la SAN.

De forma general, se puede afirmar que una ley especifica permite que los programas de ali-
mentacién escolar cumplan de forma eficiente y efectiva con sus objetivos de alimentacién,
nutriciéon, desarrollo y educacioén.

Latina y el Caribe
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Un marco legal que regule, institucionalice y defina las atribuciones de
cada actor involucrado -municipal, estatal y federal- en el Programa de
Alimentacion Escolar es fundamental para la sostenibilidad de esta politi-

ca a través del tiempo. La experiencia de mas de 66 afios en alimentacion
s Gl escolar del Programa Nacional de Alimentacién Escolar de Brasil, el PNAE,

Asesor Técnico del Fondo con ley especifica desde el afio 2009, ha sido reconocida como una referen-
Nacional de Desarrollo de la

i ‘ cia sostenible por los paises de nuestra regién desde el inicio del trabajo de
Educaciéon (FNDE/ MEC/Brasil)

la cooperaciéon Brasil-FAO en este tema. Esta acumulacion de experienciay
el marco legal de Brasil han permitido al pais apoyar a los paises en el for-
talecimiento y consolidacion de sus politicas durante mas de una década.

Trabajamos para tener leyes y marcos legales que regulen y transformen
la alimentacién escolar en politica de Estado para garantizar el derecho
humano a la alimentacién y no tener una visiéon de politica asistencialista.
Cabe sefialar que el marco legal puede variar en importancia y significado,
dependiendo de la etapa del proceso de implementacién del Programa de
Alimentacién Escolar.

A continuacioén, se presentan tres leyes de alimentacién escolar en donde se puede valo-
rar su formulacién a través de ejemplos de algunos articulos que permiten conocer las va-
riables que la FAO propone. Asimismo, se puede identificar como se aborda cada aspecto
de acuerdo con las necesidades y metas que se trazaron en cada pais.

Ley de Alimentacion Escolar de Brasil

Bajo la coordinacién del Ministerio de Educacién y del Fondo Nacional de Desarrollo de
la Educacién (FNDE), estdn vigentes en Brasil la Ley n.° 11.947/20009, titulada “Ley de
Alimentacion Escolar”, yla Ley n.°13.987/2020 (que modifica la Ley n.°11.947/2009), ambas
son decretos legislativos emitidos por el Congreso de la Republica Federativa de Brasil.
Ademas, de la Ley n.° 13.987, fueron elaboradas la Resolucién n.° 21 del 16 de noviembre de
2021, que modifica la Resolucién CD/FNDE n.° 6 del 8 de mayo de 2020, y la Resolucién n.°
02 del 9 de abril de 2020, que establecen marcos normativos que reglamentan la mencio-
nada ley sobre la implementacién del Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE)
durante el periodo de calamidad publica derivada de la COVID-19.
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Cuadro 1: Aspectos generales de la Ley de Alimentacion Escolar

Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Brasil

Art.4. Contribuir al crecimiento y desarrollo biopsicosocial, aprendizaje,
rendimiento escolar, formacién de habitos alimentarios saludables

de los alumnos, por medio de acciones de educacién alimentaria y
nutricional y de la oferta de raciones que cubran sus necesidades
nutricionales durante el periodo lectivo.

Alcancey
objetivos

Art. 1. Alimentacién escolar: todo alimento ofrecido en el ambiente

Definiciones . : . . .
escolar independientemente de su origen durante el periodo lectivo.

Art.2. |- Empleo de la alimentacién saludable y adecuada: uso de
alimentos variados y seguros, que respeten la cultura, las tradiciones y
los habitos alimentarios saludables, para mejorar el rendimiento escolar,
en conformidad con su franja etaria y su estado de salud, inclusive de
los que necesitan atencién especifica.

Il - La inclusién de la educaciéon alimentaria y nutricional en el proceso
de enseflanza y aprendizaje, incluyéndose en el plan escolar de
estudios.

lIl - La universalidad de la atencidn a los alumnos matriculados en la red

Principios rectores publica de educacién basica.

IV - La participacion de la comunidad en el control social.

V - El apoyo al desarrollo sustentable, con la adquisicion de alimentos
producidos en &mbito local, por los emprendedores familiares rurales,
priorizando las comunidades tradicionales indigenas y sucesores de los
quilombos’.

VI - El derecho a la alimentacién escolar garantiza la seguridad
alimentaria y nutricional de los alumnos con acceso de forma igualitaria,
respetando las diferencias biolégicas entre edades y condiciones de
salud de los alumnos.

Art.3. La alimentacion escolar es un derecho de los alumnos de la
educacidén bésica publica y deber del Estado y se promoveré y se
incentivard con miras a la atencién de las directrices establecidas
en esta ley.

Derecho a la
alimentacién
escolar

Art.7. Los Estados podran transferir a sus municipios la responsabilidad de la
gestién del Programa de Alimentacién Escolar.

Art.16. Coordinacién del PNAE, las siguientes atribuciones: establecer las
normas generales de planificacién, ejecucién, control monitoreo y evaluacion
del PNAE; realizar la transferencia de recursos financieros a los Estados,
Disposiciones Distrito Federal, Municipios y escuelas federales; promover la articulacion
institucionales institucional; promover la adopcion de directrices y metas establecidas en los
pactos y acuerdos internacionales; prestar orientaciones técnicas generales;
cooperar en el proceso de capacitacion de los recursos humanos; promover el
desarrollo de estudios e investigaciones.

Art.28. Fiscalizacion de la aplicacién de los recursos financieros mediante
auditorias e inspecciones y andlisis de los procesos para rendicién de cuentas.

Compra de Art.13. Adquisicién de los alimentos debera obedecer al menu planeado por
alimentos el nutricionista.
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Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Brasil

Clausula
preferencial para
la agricultura
familiar

Art. 14 Del total de recursos financieros entregados por el FNDE un minimo
de 30% deberan utilizarse en la agricultura familiar y asentamientos de refor-
ma agraria, comunidades tradicionales indigenas y sucesoras de quilombos.

Cumplimiento
de directrices
y estandares
nutricionales

Art.11. La responsabilidad técnica por la alimentacion escolar en los estados,
Distrito Federal, municipios y en las escuelas federales corresponde a los
nutricionistas.

Art.12. Los menus de la alimentacion escolar deberan ser elaborados por el
nutricionista responsable.

Resolucién n.° 02 (09 abril 2020).

Art. 2 § 2°. El kit de alimentos debe seguir las determinaciones de la legislacién
del PNAE en cuanto a la calidad nutricional y sanitaria, respetando los hébitos
alimentarios, la cultura local y, preferentemente, compuesto de alimentos
naturales y minimamente procesados, tanto para los perecederos como para
los no perecederos.

Educacién sobre
alimentaciény
nutricién escolar

Art.15. Compete al Ministerio de Educacién proponer las acciones
educativas insertadas en el plan escolar de estudios, abordando el tema de la
alimentacion, nutricion y el desarrollo de précticas saludables de vida.

Venta de
alimentos

Resolucién n.° 21 (16 noviembre 2021).

Art. 39. El limite de ventas individual del agricultor

y empresario familiar rural para alimentacion escolar
debe respetar el valor méximo de 40 000 reales

por Declaracion de Aptitud al Pronaf (DAP)

por familia, afio y entidad ejecutora.

Participacion de
los estudiantes,

padres de familia y

la comunidad

n.° 13.987.

Art. 21-A. Durante el periodo de suspensién
de clases en las escuelas publicas por
situacién de emergencia o calamidad
publica, se autoriza la distribucién
inmediata a los padres o tutores

en todo el territorio nacional y,

con caracter excepcional, a los

alumnos matriculados.

Monitoreo

Art.19. Compete al Consejo de
Alimentacién Escolar: Seguimiento y
fiscalizacion el cumplimiento de las /
directrices establecidas; aplicacién {
de los recursos destinados;
vigilar calidad de alimentos
y condiciones higiénicas,
aceptabilidad de los menus
ofrecidos; recibir el informe
anual de gestién del PNAE
y emitir una conclusién

aprobando o reprobando = e S
la ejecucién del programa. \& . "P

©FAO/ Edgar Marra

|




Aspectos generales Ley de Alimentaciéon Escolar de Brasil

Art. 10. Cualquier persona fisica o juridica podréa denunciar las
irregularidades en la aplicacion de los recursos destinados a la ejecucion

del PNAE.
Mecanismos §2.° EI FNDE esté autorizado a suspender la entrega de recursos en
de rendicién los siguientes casos: omisién de la rendicién de cuentas conforme a
de cuentas y lo definido por su Consejo de Deliberacion; rechazo a la rendiciéon de
transparencia cuentas; utilizar los recursos en desacuerdo a los criterios establecidos

para la ejecucion del Programa Dinero Directo en la Escuela, conforme a
lo constatado por el anélisis del documento o autoria. En caso de omisién
en el envio de las rendiciones de cuentas, o de insertar documentos o
declaraciones falsas.

Art. 20. El FNDE esta autorizado a suspender la entrega de los recursos
del PNAE cuando los Estados, Distrito Federal o Municipios: no constituyan
el respectivo Consejo de Alimentacién Escolar o dejen de efectuar los
ajustes necesarios dirigidos a su pleno funcionamiento; no rindan cuentas
de los recursos anteriormente recibidos para la ejecucién del PNAE;
cometan irregularidades en la ejecucién del PNAE.

Sanciones

Art. 5. Los recursos financieros consignados en el presupuesto de la Unién
para ejecucion del PNAE serén entregados en fracciones a los Estados,
Distrito Federal, Municipios y escuelas federales por el FNDE.

§1.° La transferencia de los recursos financieros con objetivo de ejecucién
de PNAE seré efectuada automéaticamente por el FNDE sin necesidad

de convenio, ajuste, acuerdo o contrato, mediante depdsito en cuenta
corriente especifica.

§2.° Los recursos financieros mencionados en el §1.° deberdn incluirse en
los presupuestos de los Estados, Distrito Federal y Municipios atendidos.

Disposiciones I . o .
P Estos se utilizarédn exclusivamente en la adquisicién de alimentos.

financieras
§3.° Los saldos de recursos financieros recibidos por cuenta del PNAE
existentes al dia 31 de diciembre, deberén ser reprogramados para el
periodo siguiente, observando estrictamente el objeto de su transferencia
en los términos dictados por el Consejo de Deliberacién del FNDE.

§4.° El monto de recursos financieros que trata el §1.° articulo sera
calculado en base al nimero de alumnos debidamente matriculados en
la educacion publica bésica de cada uno de los entes gubernamentales,
conforme a los datos oficiales de matricula obtenidos en el censo escolar
realizado por el Ministerio de Educacion.

o
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Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Brasil

Art.22. El Programa Dinero Directo en la Escuela con el objetivo de
prestar asistencia financiera en caracter suplementario a las escuelas
publicas de educacién bésica de las redes estatales, municipales y del
Distrito Federal y las escuelas de educacion especial calificadas como
) o beneficiarias de la asistencia social o de atencién directa y gratuita al
Disposiciones publico, observando lo dispuesto en el art. 25, pasa a ser regido por lo

flnale_s Y dispuesto en esta ley.
transitorias ' o ' . o
§1.° La asistencia financiera que seréd concedida a cada establecimiento

de ensefianza beneficiaria serd definida anualmente y tendrd como base
el nimero de alumnos matriculados en la educacién bésica de acuerdo
con los datos extraidos del censo escolar realizado por el Ministerio de
Educacidn, observando lo dispuesto en el art.24.

Fuente: elaboracién propia con base en el Decreto n.°11.947 del 16 de junio de 2009 y la reforma n.°13.987 (7 de abril de
2020).

Los frentes parlamentarios cumplen un rol estratégico en el ambito
legislativo, ya que son conformados por miembros de diferentes parti-

©Camara de Diputados de Brasil

dos. El hecho de que la comida principal de muchos nifios en situacién

de vulnerabilidad es aquella ofrecida en las escuelas publicas hace atin
Padre Jodo

, , mas importante la creacion de estos frentes para una mayor flexibili-
Diputado Federal y Presidente

del Frente Parlamentaria dad enlaformulacién de politicas publicas que promuevan la seguridad
Contra el Hambre de Brasil alimentaria y nutricional, basadas en la alimentacién escolar. Es clave
tener en cuenta desde el apoyo a la produccién de la agricultura fami-
liar agroecolégica hasta una logistica de distribucioén eficiente y capi-
lar. Ademas, el didlogo permanente con el poder ejecutivo y la socie-
dad civil es fundamental para garantizar el acceso de los nifios y nifias
a una alimentacién de calidad, especialmente en las regiones menos
favorecidas econémicamente. Reconozco el apoyo permanente de la
FAO a las politicas de alimentacion escolar de los paises y a los Frentes

Parlamentarios de América Latinay el Caribe.
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Ley de Alimentacion Escolar de Guatemala

La Ley de Alimentacion Escolar, Decreto Legislativo n.° 16-2017 de 26 de septiembre de
2017,y las reformas establecidas por el Decreto Legislativo n.° 12-2021 de 15 de octubre
de 2021, ambas emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala, establecen el
marco regulatorio del Programa de Alimentacién Escolar que administra el Ministerio
de Educacion.

Cuadro 2: Aspectos generales de la Ley de Alimentacidon Escolar

Aspectos generales Ley de Alimentacion Escolar de Guatemala

Art. 1. Objetivo. Garantizar la alimentacién escolar, promover la
salud y fomentar la alimentacion saludable de la poblacién infantil
y adolescente que asiste a establecimientos escolares publicos o
privados con la finalidad que aprovechen su proceso de ensefianza
aprendizaje y la formacion de habitos alimenticios saludables de
Alcance y objetivo los estudiantes, a través de acciones de educacién alimentaria 'y
nutricional y el suministro de alimentos de los estudiantes durante
el ciclo escolar, de acuerdo a la presente ley y su reglamento. En el
caso de los centros educativos privados no serédn beneficiarios del
Programa de Alimentacién Escolar; sin embargo, les serén aplicables
las normas contenidas en la presente ley.

Art. 6. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

a. Acceso a alimentos: la capacidad de una persona, familia o
comunidad para poder adquirir en todo tiempo y en cantidades
suficientes los alimentos necesarios para una vida activa y saludable,
con pertinencia cultural, social, étnica y biolégica. Esta puede ser
econdmica o fisica.

c. Alimentacién escolar: es la porciéon de alimento nutritivo, saludable,
inocuo, cultural, étnico, social y biolégicamente aceptable que los
estudiantes reciben puntualmente en los centros educativos durante
Definiciones el periodo lectivo. Dichos alimentos complementan la alimentacion

*Algunos elementos del hogar y contribuyen a satisfacer su dieta diaria.

destacados de este

articulo h. Derecho a la alimentacion y nutricidn escolar: es el acceso de

todo nino a tener de manera regular, permanente, puntual y libre,

una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturales de los estudiantes,
dentro de los centros educativos publicos.

k. Escuela saludable: es el centro educativo que contribuye al
desarrollo de competencias basicas para la vida favoreciendo al
bienestar bioldgico, intelectual, emocional y social de los escolares,
por medio de acciones integrales, de promocién de la salud

de la comunidad educativa y su entorno, propiciando el desarrollo
humano y sostenible.
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Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Guatemala

Art. 5 Principios. La alimentacion escolar se regira bajo los siguientes
principios:

d. Inclusién: el Estado implementara las medidas apropiadas para
garantizar que las nifias y los nifios afectados por la exclusién social,
econdmica y cultural sean incluidos entre los grupos prioritarios para la
alimentacion escolar, con iguales derechos que los demas.

Principios rectores h. Promocién de la agricultura familiar: el apoyo a la agricultura familiar
en la adquisicion de los productos necesarios para la implementacion de
la alimentacion escolar a través del fortalecimiento de acciones tendientes
a mejorar la produccién agropecuaria, pesquera y acuicola, que permita
proveer al Programa de Alimentacién Escolar. Desde el &mbito escolar,

se coordinard y promovera la implementacion de Huertos Escolares
Pedagdgicos como herramienta de aprendizaje y con la posibilidad de
complementar la alimentacién escolar.

Art. 4 Alimentacién escolar. Corresponde al Estado:

a. Garantizar permanente y oportunamente durante los dias de clase, la
transferencia de fondos destinados para la alimentacién escolar.

c. Garantizar que, en la escuela, el nifio y el adolescente tengan el acceso
oportuno a la cantidad de alimento que sea necesario para su desarrollo

Derecho ala saludable, tomando en consideracién que estan expuestos a condiciones
alimentacién socioecondmicas y ambientales desfavorables.
escolar

f. Fomentar la produccion sostenible de alimentos sanos, inocuos y
nutritivos, a través del fortalecimiento de capacidades de pequefiosy
medianos productores.

g. Establecer programas especificos para apoyar a los niflos con alguna
capacidad diferente, que faciliten su integracién a la sociedad y la buena
asimilacién de los alimentos.

Art. 31. Comisidn Interinstitucional de Alimentacién Escolar.

P'SPOS'F'O"eS Se crea la Comision Interinstitucional de Alimentacién Escolar, cuya
institucionales funcion serd el anélisis y estudios actuariales del programay su
financiamiento, para elaborar y proponer las previsiones presupuestarias.
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Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Guatemala

Art. 15 Compras locales. De ser posible la adquisicion de los insumos,
debera realizarse en la misma jurisdiccién territorial en la que se
encuentra el centro educativo que corresponda, priorizando la compra a
proveedores que practiquen la agricultura familiar de la localidad en la

C?mpra de que se encuentre el centro educativo. Del total de los recursos financieros
alimentos . . . e
asignados a cada centro educativo debe destinarse como minimo el
cincuenta por ciento (50%) para compras de productos que provengan
de la agricultura familiar, siempre y cuando exista la oferta necesaria en el
mercado local.
Art. 17. Promocién de la agricultura familiar. El Ministerio de Agricultura,
Clausula Ganaderia y Alimentacion, en coordinaciéon con el Ministerio de
preferencial para Educacién, disefiaran, implementaran y ejecutaran Programas de
la agricultura fortalecimiento de capacidades de asistencia técnica y que proporcionen
familiar insumos a los productores locales enfocados hacia la alimentacién

escolar. Dichos programas no seréan discriminatorios en ninguin sentido.

Art. 24. Inocuidad de los alimentos. El Ministerio de Educacion
promoverd, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,
la implementacién de buenas préacticas de higiene y sanidad en el
almacenamiento, preparacion y distribucién de alimentos en los centros
educativos del pais.

Cumplimiento
de la legislacién
y los requisitos
de inocuidad de
alimentos

Art. 20. Sistema Nacional de Informacién y Evaluacion de Alimentaciéon
Escolar. A cargo del Ministerio de Educacion como ente rector, el cual
constituird una herramienta de monitoreo que permita suministrar
informacién y hacer el anélisis periédico de la situacion nutricional de la
poblacion escolar del pais en coordinacién con el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Sistema Nacional de Salud. Los
datos e informacién del sistema se consideraran informacién publica y de
libre acceso, debiendo difundirse permanente y periédicamente, salvo las
restricciones de ley, de acuerdo con su reglamento correspondiente.

Cumplimiento
de directrices
y estandares
nutricionales
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Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Guatemala

Art. 7. Educacion alimentaria y nutricional. El Ministerio de Educacién,
en coordinacidon con las autoridades educativas de los centros escolares
publicos y privados, promoverén la ensefianza de la alimentacién y

Educacién sobre nutricién en las escuelas infantiles y centros educativos, transmitiendo a
alimentaciény los estudiantes y a los padres de familia conocimientos adecuados para
nutriciéon escolar que estos alcancen la capacidad de elegir correctamente los alimentos,

asi como las cantidades mas adecuadas que les permitan componer
una alimentacion sanay equilibrada y ejercer el autocontrol en su
alimentacion.

Art. 27. Alimentos comercializados en centros educativos escolares. Las
tiendas, kioscos, cafeterias, comedores y otros puntos de comercializacién
de alimentos, que se encuentren dentro de los centros educativos
publicos y privados, de educacién preprimaria y primaria tendrén a
disposicién, dentro de otros, alimentos y bebidas de los contenidos en

Comercializacién
y publicidad de
alimentos en las

escuelas el listado de alimentos saludables establecidos de conformidad con la
presente Ley y su reglamento.
Art. 14. Participacion de las organizaciones de padres de familia.
Deberan participar en las actividades de educacién alimentaria y
nutricional promovidas por el Ministerio de Educacion: representar a los
Participacion de padres de familia del centro educativo o jurisdiccién al que pertenezca;
los estudiantes, identificar las necesidades prioritarias de su comunidad educativa,
padres de familiay | referente al Programa de Alimentacién Escolar; colaborar en el campo
la comunidad de su competencia en el desarrollo de los planes y politicas nacionales

de educacién; apoyar en la ejecucién de los fondos del Programa de
Alimentacion Escolar; favorecer la cultura de gestion, transparencia y
auditoria social.

Art. 20. Sistema Nacional de Informacién y Evaluacién de
Alimentacién Escolar. A cargo del Ministerio de Educacién como ente
rector, herramienta que permita suministrar informacién y analizar
Monitoreo periédicamente la situacion nutricional de la poblacion escolar del pais
en coordinacién con el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y el Sistema Nacional de Salud. Los datos e informacion del
sistema se consideraran informacién publica y de libre acceso.

Art. 32. La Comisidn Interinstitucional de Alimentacion Escolar deberé
realizar evaluaciones anuales del Programa de Alimentacién Escolar,
tomando en consideracion la matricula inicial y final de los niveles

de educacién preprimaria y primaria, indicadores de permanencia
estudiantil, peso y talla, ejecucidn presupuestaria, precios actuales de

los insumos. Debera enviar sus informes a la Presidencia de la Republica
y a las Comisiones de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Seguridad
Alimentaria; Agricultura, Ganaderia y Pesca; y Finanzas Publicas y Moneda
del Congreso de la Republica.

Mecanismos
de rendicién
de cuentasy
transparencia

Art. 39. Infracciones. Se considera infraccidon toda accién u omisién de
los servidores publicos y demas personas responsables en el marco de
Sanciones la alimentacion escolar, que contravengan o infrinjan la presente ley y su
reglamento. Las infracciones realizadas por funcionarios ameritan que se
deduzcan responsabilidades administrativas, civiles y penales.
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Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Guatemala

Art. 33. Asignacion presupuestaria. Para la aplicacidon y ejecucién de esta
Ley, el Ministerio de Finanzas Publicas, en la elaboracion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Nacién, en cada periodo fiscal,
debera asignar un monto especifico de como minimo cuatro quetzales
diarios (Q4.00) por beneficiario. Durante el ejercicio fiscal 2022, para los
niveles de educacion preprimaria y primaria, deberé asignarse un monto
Disposiciones especifico minimo de seis quetzales diarios (Q6.00) por beneficiario.
financieras

A partir del ejercicio fiscal 2023, debera asignarse como minimo, los
montos especificos diarios que se indican a continuacion:

a) Nivel de educacién inicial, cuatro quetzales (Q4.00)

b) Niveles de educacién preprimaria y primaria, seis quetzales (Q6.00)

c) Nivel de educacién media, cuatro quetzales (Q4.00)

Art. 43. Reglamento. El Ministerio de Educacién desarrollara sus
funciones como ente rector en el reglamento que deberd emitirse para
el efecto, en un plazo no mayor de 90 dias a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Disposiciones
finalesy
transitorias

Articulo 44. Implementacién de la alimentacidn escolar. El Ministerio
de Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Salud Pablica

y Asistencia Social, y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién elaboraréd con nutricionistas certificados dentro de

un plazo no mayor de 90 dias luego de la entrada en vigor de esta
ley, un listado de alimentos saludables con los cuales procederén a
implementar un mend tal y como lo establece la presente ley.

Fuente: elaboracién propia con base a Ley de Alimentacion Escolar, Decreto n.° 16-2017 de 15 de Octubre de 2021y Decreto n.°
12-2021 de 26 de septiembre de 2017.
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Ley de Alimentacidon Escolar de Honduras

El Decreto n.° 125-2016 de 3 de julio de 2017 —Ley de Alimentacién Escolar de Honduras—
estableci6 el marco regulatorio del Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar, el cual es
implementado por la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusiéon Social
en coordinacién con la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion.

Hoy (2022) mas de 18 paises de América Latinay el Caribe (ALC) ya estan re-
visando sus mecanismos sobre como fortalecer las estrategias de alimenta-
cién escolar. En un primer paso estan los marcos regulatorios sélidos, tales
como decretosy leyes, que permitan procesos de compras nacionales y que
incorporen aspectos de nutricién. Eso demuestra una responsabilidad del

estado frente a la seguridad alimentaria y nutricional del pais.
Adoniram Sanches
Peraci

Coordinador Oficina
Subregional de la FAO
para Mesoamérica

Cuadro 3: Aspectos generales de la Ley de Alimentacion Escolar

Aspectos generales Ley de Alimentacién Escolar de Honduras

Art. 1. Objetivo. Crear el marco legal para que el Estado de Honduras
proporcione a los nifios(as) de manera adecuada, la racién alimentaria
nutricional en todos los centros educativos publicos de los niveles pre
basica, bésica y progresivamente de educacién media del pais, en el
marco del derecho humano a la alimentacion que incluye el derecho de
los niflos y nifias a no padecer hambre y la generacion de condiciones
adecuadas que contribuyan al desarrollo saludable tanto en lo fisico
como en lo psiquico, bajo condiciones de libertad y dignidad para
favorecer los indicadores educativos.

Alcance y
objetivos

Art. 3. Ambitos de aplicacién. La presente ley es aplicable a las
personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras que desarrollen
actividades vinculadas con la alimentacién de las nifias y los nifios
dentro del sistema de educacién publica a través del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar.
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Aspectos generales

Definiciones

Ley de Alimentaciéon Escolar de Honduras

Art. 5. Definiciones.

2) Alimentaciéon complementaria escolar: Es |la porcion de alimento
nutritivo, sano e inocuo que las nifias y los nifios reciben en el Marco del
Sistema Publico de Educacién Nacional y Educacion Especial, dichos
alimentos complementan la alimentacién del hogar y contribuyen a los
requerimientos diarios de kilocalorias.

7) Paquete basico de salud: Es un paquete estandarizado de servicios
basicos de salud esenciales, los cuales forman el ndcleo de servicios
ofrecidos en toda la atencién primaria de salud.

Principios rectores

Art. 4. Principios.

4) Universalidad: Todas las nifias y nifios matriculados en el sistema de
educacién publica de los niveles prebasica, bésica y progresivamente
educacién media, asi como en la educacidn especial, tienen derecho a la
Alimentacién Escolar Adecuada.

Disposiciones
institucionales

Art. 7. Competencia de la Secretaria de Estado en el despacho de
educacion.

Art. 8. Competencia de la Secretaria de Estado en el despacho de salud.

Art. 9. Competencia de la Secretaria de Estado en los despachos de
agricultura y ganaderia (SAG).

Art. 10. Competencia de la Secretaria de Estado en el despacho de
finanzas.

Art. 11. Competencia de las municipalidades.

Art. 12. Coordinacidn interinstitucional.

Compra de
alimentos

Clausula
preferencial para
la agricultura
familiar

Art. 20. Prioridad al suministro.

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar debe dar prioridad al
suministro local de todos los componentes de la alimentacién escolar,
provenientes de asociaciones cooperativas, empresas asociativas de
campesinos, empresas cooperativas agroindustriales, fomentando la
produccién de agricultura familiar organizadas localmente, pudiendo
participar empresas y organizaciones legalmente constituidas que se
dediquen a la produccién primaria, industrializacién, comercializacion y
prestacién de servicios.

Cumplimiento
de la legislacién
y los requisitos
de inocuidad de
alimentos

Art. 8. Competencia de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud.
La Secretaria de Estado en el Despacho de Salud, en coordinacion con
las Secretarias de Estado en los Despachos de Desarrollo, Inclusiéon
Social y Educacion, debe apoyar la ejecucién del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar poniendo a su disposicion los recursos humanos,
tecnoldgicos y materiales a nivel nacional, regional y municipal para dar
el debido seguimiento nutricional a los nifios y nifas beneficiados, y que
los aspectos de nutricién e inocuidad y paquete bésico de salud, sean
aplicados de manera eficiente.
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Aspectos generales

Ley de Alimentacion Escolar de Honduras

Cumplimiento
de directrices
y estandares
nutricionales

Art. 19. Investigacion cientifica. La Secretaria de Estado en el Despacho
de Desarrollo e Inclusién Social, en coordinacidn con los centros de
educacién superior y de investigacién cientifica debe realizar estudios
que proporcionen evidencia cientifica que fundamente la formulacion de
normas y politicas publicas en materia de alimentacién escolar y nutricion,
asi como contribuir con la difusién de informacién de estas.

Educacién sobre
alimentaciény
nutricién escolar

Art. 7. Competencia de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacién. Corresponde a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion:

5) Implementar los programas de Educacién Alimentaria y Nutricional,
incluyendo los huertos escolares con fines pedagdgicos y de
emprendimiento; y,

6) Desarrollar procesos de capacitacion en educacion alimentaria con los
Comités de Alimentacion Escolar.

Participacion de
los estudiantes,
padres de familiay
la comunidad

Art. 13. Prioridad al sector social de la economia para proveer los
componentes de la alimentacion escolar. El Estado da prioridad

como proveedores de los componentes de la alimentacién escolar,

a: asociaciones cooperativas, empresas asociativas de campesinos,
empresas cooperativas agroindustriales, cajas rurales de ahorro y crédito
y agricultores familiares.

Sin perjuicio de que puedan participar aquellas empresas y
organizaciones legalmente constituidas que se dediquen a la
produccién primaria, industrializacidn, comercializacion, y prestacidn
de servicios. Dicho proceso se regulara en base al manual de
procedimiento de compras locales con el objetivo de contribuir a
reactivar la economia local.

Art. 14. Participacion de padres y madres de familia. Las asociaciones
de padres y madres de familia a través de los Comités de Alimentacion
Escolar deben participar activamente en la implementacion de esta ley.

Mecanismos
de rendicién
de cuentasy
transparencia

*Elemento destacado
entre los principios

Art. 4. Principios. Sin perjuicio de los principios adoptados en los
Convenios Internacionales referidos a la materia y en complemento

a los principios ya establecidos en la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, para efecto de la presente Ley se establecen los siguientes
principios: 1) Rendicién de cuentas: El Estado garantiza la transparencia
y la rendicién de cuentas en las acciones dirigidas a la realizacion

del derecho a una alimentacion y nutricion escolar adecuada,
fomentando la transparencia en la actuacién publica,

participacién ciudadana y la auditoria social. Dicha rendicién

de cuentas se debe iniciar en la misma comunidad y después

en las otras estructuras establecidas, centros educativos,

comunidades y otros niveles.
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Aspectos generales Ley de Alimentacion Escolar de Honduras

Art. 10. La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, debe
incorporar una partida presupuestaria anual para garantizar los recursos
Disposiciones presupuestarios requeridos para el adecuado funcionamiento del
financieras Programa Nacional de Alimentacién Escolar, conforme al Plan Operativo
Anual elaborado por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Desarrollo e Inclusion Social a partir del ejercicio fiscal 2017.

Art. 23. Reglamento y manuales. El poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en el plazo de 60 dias después de su entrada en vigory
emitird en ese mismo plazo los manuales que a su efecto debe elaborar el
Comité Técnico Interinstitucional de Alimentacién Escolar.

Disposiciones
finalesy
transitorias

Fuente: elaboracién propia con base al Decreto n.° 125-2016 de 3 de julio de 2017.
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Elementos clave para la
formulacion de una ley de
alimentacion escolar




Lalegislacion es un instrumento de gran impacto para promover dietas
saludables en el dmbito escolar. Las leyes de alimentacién escolar
pueden reconocer la alimentacién escolar como un derecho y asi exigir
que las comidas escolares, incluyendo las que se ofrecen en el marco

de los programas de alimentacién escolar, cumplan obligatoriamen-

Luisa Cruz

te con estandares de nutricién escolar para garantizar su idoneidad y
Asesora Legal en temas de

alimentacién escolar y derecho a calidad nutricional. Para que el impacto de estas medidas sea mayor,
la alimentacién, Oficina Juridica,

e Ao R es recomendable que la legislacion defina instituciones encargadas de
ela oma

garantizar su cumplimiento, mecanismos de inspeccién y control, mo-
nitoreoy entidades a cargo de garantizar una evaluacién independiente
que mida el impacto de dichas medidas en la nutricién de las nifias y los
nifios. De igual forma, es importante garantizar medidas complementa-
rias y coherentes, como por ejemplo regular la venta de alimentos en las
escuelas y en sus inmediaciones, fortalecer la educacién alimentaria y
nutricional, favorecer la compra de alimentos locales frescos, garantizar
lainocuidad de alimentos en las escuelas y desincentivar el consumo de
alimentos no saludables.

;Qué elementos pueden orientar la redaccion de
leyes de alimentacion escolar?

Las leyes de alimentacién escolar permiten la realizacién del derecho a una alimentacion
adecuada en el dmbito escolar. La construccién de tales leyes resulta indispensable para que
la implementacién de la politica de alimentacion escolar no esté sujeta a cambios politicos
o gubernamentales.

Adoptar leyes que aseguren la alimentacién y la nutricién escolar implica un proceso de
elaboracién que debe considerar una serie de variables o elementos que permitan estructu-
rar y dar coherencia interna a la normativa. A continuacion, se comparten algunas orienta-
ciones para este proceso de elaboracion:
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Figura 4: Algunas orientaciones para el proceso de elaboracién de leyes de alimentacion escolar

Alcance

Es decir, a quién se aplica la ley y cuédles son las
actividades y ambitos que abarca, como por ejemplo:
cobertura de estudiantes, menu escolar, politicas
complementarias como restricciones a la venta y
oferta de alimentos no saludables en las escuelas,
huertos escolares como herramienta pedagdgica

y educacién alimentaria y nutricional. Asi como la
introduccién de un sistema de vigilancia nutricional,
mecanismos de monitoreo y evaluacion, presupuesto,
y la articulacién del sector publico, entre otros.

Definiciones

Significado concreto de los términos contenidos en

el texto de la ley: alimentacién escolar, educacién
alimentaria y nutricional, entorno alimentario escolar,
racion y porcion de alimento, alimentacién escolar con
productos locales, habitos alimenticios saludables,
comedor, tienda escolar.

Derecho a la
alimentacion

A'lo largo de la redaccion de la ley se considerara
que toda persona tiene derecho a una alimentacién
adecuada y este enfoque constituye la base necesaria
para elaborar su contenido, exigir su realizacion y
vigilar su cumplimiento.

v= Disposiciones
v - institucionales

Asegurar mecanismos institucionales de
implementacién, coordinacién y rendicion de
cuentas. Definicion de rol y responsabilidades de las
instituciones nacionales y actores vinculados con la
alimentacién escolar, coordinacién interinstitucional a
nivel nacional y de manera descentralizada.

Compra de
alimentos

Definir un porcentaje del presupuesto de las compras
publicas para la compra directa de alimentos
escolares con la agricultura familiar.

Articulacion

Definicion de las responsabilidades institucionales

y mecanismos de participacion inclusiva y de
coordinacidn entre los distintos actores involucrados,
ademés de una correcta asignacion presupuestaria,
supervisién y fiscalizacién.

Mecanismos

Principios que regiran la asignacién y gasto de los
recursos.

financieros
N A Privilegiar
‘ . compras

La agricultura familiar es un recurso de provisién
de alimentos al Programa de Alimentacion Escolar
que provenga de la agricultura familiar e incluya
productores de grupos vulnerables, como mujeres,
miembros de comunidades indigenas y jévenes.
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P
o
—

Educacidon

Para el ejercicio pleno del derecho a la alimentacion.

Inocuidad a
los alimentos

Evitar riesgos a la salud y el consumo de alimentos
contaminados con productos quimicos o plaguicidas.
Garantizar la seguridad y calidad de los alimentos

y eliminar riesgos por agua insalubre, saneamiento
deficiente, métodos de preparacién, procesamiento o
coccién poco seguros.

@ Directrices
nutricionales

Normas y pautas para el consumo de alimentos en los
PAE y alimentos disponibles en quioscos o méaquinas
expendedoras en las escuelas, deben cumplir con la
ingesta minima diaria de energia y nutrientes para los
destinatarios.

E Vigilancia

Seguimiento y evaluacion del desempefio del Estado
en funcién de metas propuestas.

V'% Participacion

De la sociedad civil desde sus necesidades

y demandas con el objetivo de aumentar la
transparencia, eficiencia y eficacia del gobierno.
También permite dar credibilidad y legitimidad a las
decisiones gubernamentales.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la FAO, 2020.
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A continuacién, se presentan los elementos que pueden considerarse al momento de redactar

una propuesta de Ley de Alimentaciéon Escolar, segiin propuesta de la FAO (Cruz, 2020):

Figura 5: Elementos que pueden considerarse para redactar una propuesta de ley de alimentacion escolar

Alcance

y objetivos

- A quién se aplica la
ley

- Cuales son las
actividades

- Ambitos que abarca

- Qué, con quiény
por medio de qué.

Directrices

nutricionales

Normas y pautas

para el consumo de
alimentos disponibles
en quioscos 0 maqui-
nas expendedoras en
las escuelas, deben
cumplir con la ingesta
minima diaria de
energia y nutrientes
para los destinatarios.

Educacién sobre

alimentacién y
nutricién escolar

Estandares minimos
de calidad, inclusion
de contenidos al
curriculum, requisi-
tos de capacitacion
para los aducadores,
existencia de huertos
escolares, campanas
de comunicacién y
concientizacion.

Disposiciones

finalesy
transitorias

Disposicion que
estipule, por ejemplo,
la necesidad de mo-
dificar o revisar otros
reglamentos o leyes
relacionadas con el
derecho a la alimenta-
cién de estudiantes.

% Definiciones

Delimitar la compren-
sién de los conceptos
de la ley por medio
de la difinicién de
términos y conceptos.

Inocuidad

alimentos

Sobra seguridad y ca-
lidad de los alimentos
y eliminar riesgos por
agua insalubre, sa-
neamiento deficiente,
métodos de prepara-
cion, procesamiento o

coccién poco seguros.

Comercializacion y
publicidad alimentos

en las escuelas

Normativa sobre
publicidad y venta
de alimentos en
la escuela o sus
ceracnias.

Disposiciones

financieras

Establecer medidas
para gerantizar el
financiamiento ade-
cuado y previsiones
financieras para la
implementacion.

Principios
rectores

Establecer para-
metros bajo los
cuales se deben

de implementar las
diferentes acciones
de todos los niveles
de gobierno.

Privilegiar
compras

De la agricultura
familiar e incluyan
productores:
mujeres, miembros
de comunidades
indigenas y jovenes.

2

Venta de
alimentos

Disposidones que
establezcan que los
alimentos que se
distribuyen y verden
sean inoccuos, ajus-
tarse a las necesi-
dades y prioridades
nutricionales de los
estudiantes.

=D

Establecer sanciones
en caso de incumpli-
miento de la ley de

alimentacién escolar.

Derecho a la

alimentacién

Promover el acceso
que deben tener
regular, puntual,
permanente y al
alcance de todos
los estudiantes,

sin ningun tipo de
discriminacion.

Compra de
alimentos

Definir un porcentaje
del presupuesto de
las compras publicas
para la compra direc-
ta con la agricultura
familiar.

Participacion

Mecanismos y
acciones que garan-
ticen la participa-
cién de diferentes
actores y sectores:
padres, madres,
escolares, educado-
res, comunitarios,
pueblos indigenas,
entre outros.

Mecanismo

de rendicién
de cuentas

Especificar respon-
sabilidades de los
organos del Estado a
cargo del cumpli-
miento de la ley y
mecanismos de ren-
dicién de cuentas.

Disposiciones
institucionales

Rol y responsabi-

lidades de institu-

ciones nacionales
y coordinacion

interinstitucional
descentralizada a
nivel nacional.

Monitoreo

Mecanismos para
recolectar, analizar y
utilizar informacion
que garanticen

la transparencia
financiera y el logro
de objetivos y toma
de decisiones con
la participacion.

Fuente: Legal Guide on school food and nutrition - Legislating for a healthy school food environment. Roma, FAO Legal Guide n.° 2.
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El Salvador: una experiencia
construida en 2021




Los marcos legales contribuyen a establecer un enfoque integral para
abordar de manera sostenible los retos de la adecuada alimentacién y
nutricion en los programas de alimentacién escolar y, de esta manera,
poder garantizar refrigerios nutritivos, saludables y con pertinencia
cultural, que ademas provengan de la produccién local para generar un

Bioes Famlce impacto positivo en las economias de los productores locales.

Representante de la FAO
en El Salvador Una ley que facilita el financiamiento sostenido en el tiempo de estos

programas tiene el potencial de cambiar la cultura alimentaria. En el
mediano y largo plazo, contribuye a la prevencién de enfermedades no
transmisibles causadas por la malnutricién, sobre todo el sobrepesoy la
obesidad, y eso va a aligerar la carga para los sistemas de salud y dismi-
nuir los costos que el estado destina para estos tipos de enfermedades.
Eso, sobre todo, va a permitir un desarrollo pleno de las nifias y los nifios
de un pais.

Con el propésito de establecer un marco nor-
mativo que contribuya al respeto, proteccion
y defensa de los derechos humanos de niias,
nifios y adolescentes inscritos en el sistema
educativo, el gobierno de El Salvador, por
medio del Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia (MINEDUCYT) de forma coor-
dinada con el Despacho de la Primera Dama
(DPD) de la Republica y el Despacho de la
Comisionada Presidencial para Operaciones
y Gabinete de Gobierno han hecho un esfuer-
zo para generar condiciones que permitan
institucionalizar la alimentacién saludable
en la escuela de forma permanente.

El proceso se inici6 en el afio 2021 y conté con el apoyo de la Representacién de la FAO en
El Salvador, de la Iniciativa Regional 1 desde la Oficina Subregional de la FAO en Panama,
la Oficina Regional de la FAO para América Latina y El Caribe, el Servicio de Derecho para
el Desarrollo (Oficina Juridica) y del Programa de cooperacién internacional Brasil-FAO.
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En este esfuerzo conjunto, se plante6 el disefio y elaboraciéon de un anteproyecto de la Ley
de Alimentacién Escolar (LAE).

El mencionado proyecto busca institucionalizar varios componentes entre los que desta-
can: i) la entrega permanente de refrigerios saludables; ii) promover la articulacién entre
las instituciones vinculantes desde el nivel nacional y territorial; iii) la compra de alimentos
frescos provenientes de la produccién local; iv) el fortalecimiento de capacidades de varios
actores de la comunidad educativa a través de acciones en EAN; v) la participacion de la
comunidad educativa para el desarrollo del Programa de Alimentacién y Salud Escolar; y vi)
garantizar el acceso a los alimentos saludables al interior de los centros educativos, a traves
de la promocién de loncheras y alimentos ofrecidos en las tiendas y cafetines escolares
saludables, entre otros. De esta manera se pretende dar una respuesta integral a la garan-
tia del derecho humano a la alimentacién adecuada, ademas de aminorar los efectos de la
crisis sanitaria, social y econémica provocada por la pandemia de la COVID-19.

A la fecha de esta publicacién (2023), El Salvador se encuentra en el paso de estu-
dio y revision interna del anteproyecto de ley, para ser entregado al Ejecutivo y su

posterior envio al 6rgano legislativo.

Hoja de ruta

Desde una metodologia participativa, para la identificacién de elementos viables y apega-
dos a los principios de derechos humanos y al contexto e institucionalidad nacional, asi
como las recomendaciones establecidas en la Guia legal de la FAO sobre alimentacién y nu-
tricién escolar (Cruz, 2020) para la redaccién del proyecto de Ley de Alimentacién Escolar
de El Salvador, se defini6 la siguiente hoja de ruta:
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Figura 6: Hoja de ruta de la construccién de la ley de alimentacién escolar
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Evaluacion Identificacion Conformacién Identificacion Anélisis Redaccién Presentacion
general de de actores de grupo de éreas legal participativa de ante
experiencias clave multidisciplinario legalesy del borrador proyecto a
previas temas clave Casa

Presidencial
y Asamblea
Fuente: elaboraci6n propia. Legislativa

Actividades previas

Evaluacion general de experiencias previas

Con el apoyo de la FAO y del Programa de Cooperacién Internacional Brasil-FAO se reali-

zaron diversos estudios y andlisis de las politicas y normativa existente que son relevantes

para la alimentacién escolar, identificando entre ellas lo siguiente:

Programa de
Alimentaciéon
y Salud
Escolar (PASE),
ejecutado por
el Ministerio
de Educacién,

Se realizé una revision cualitativa del Programa de Alimentacién y Salud Escolar (PASE),
ejecutado por la Direcciéon Nacional de Prevencién y Programas Sociales, a través de

la Gerencia de Alimentacién y Salud escolar del MINEDUCYT en mas de 5 000 centros
educativos publicos del pais.

El anélisis se desarrollé de forma participativa, a través de consultas que retomaron las
apreciaciones de los actores que participan, tanto en la gestion y operativizacion del
programa desde el nivel central, departamental y local.

El estudio permitio identificar fortalezas y dificultades sobre su implementacién, para

T C'enIC'a,y encontrar propuestas estratégicas para su mejora, andlisis y a su vez identificar las posi-
ecnologla bilidades para escalar con el enfoque de Escuelas Sostenibles en los centros educativos
publicos del pais y garantizar el DAAy con ello alcanzar los ODS.
Modelo de Durante el 2020 se analizé la situacién actual, avances, desafios y recomendaciones para
Escuelas avanzar en la metodologia de escuelas sostenibles como modelo de gestién para el

Sostenibles en
los programas
de alimentacién

desarrollo de los programas de alimentacién escolar, en tres paises de Mesoamérica:
Guatemala, Honduras y El Salvador.

Como resultado de este anélisis se precisan algunos elementos relacionados con el

escolar en fortalecimiento y sostenibilidad de los PAE en los tres paises. Por ejemplo: garantizar la
Mesoamérica: sostenibilidad en la inversiéon presupuestaria de los programas; incorporar los produc-
El Salvador, tos locales a los programas de compras de alimentos; promover e institucionalizar la
Honduras 'y EAN; e integrar elementos claves para avanzar en el desarrollo al trabajo que realiza el
Guatemala pais, a través del anteproyecto de ley.
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Durante el 2020 se analizaron las capacidades de EAN en las escuelas. Con la participa-
cién de actores multinivel estratégicos para la EAN en El Salvador. Tras la realizacién de

Ana!|5|s de talleres de consulta, se construy la hoja de ruta de la EAN para el pais con represen-
capaadac.i’es tantes de instituciones de gobierno (instituciones, y organizaciones), organizaciones no
de educacién gubernamentales (ONG), agencias de Naciones Unidas, representantes de la academia,
alimentaria y docentes, y padres y madres de familia.

nutricional en

Asimismo, se identificaron las politicas, marcos legales para la EAN en las Escuelas, las
principales brechas y las alternativas de solucion para encaminar acciones para la EAN
de manera coordinada y eficaz.

las escuelas

Identificacion de actores clave

Eldisefioy elaboracién dela LAE harequerido el intercambio de informacién y generacion de
conocimientos sobre alimentacién escolar, asi como la participacion de diferentes actores y
sectores para articular intereses, compartir experienciasy aprendizajes previos, priorizary de-
finir temas, tomar decisiones colectivas a favor de la nifiez y adolescencia, garantizar el DAA,
y determinar el seguimiento para concretar su implementacién y velar por que se alcancen
las metas propuestas. Es decir, se ha generado un proceso de gobernanza que se ha concebido
como la colaboracién entre las instituciones de gobierno cuyo mandato o rol institucional,
vinculado alaalimentacién escolar, ha aportado a través del didlogo abierto, inclusivo y trans-
parente a la buena orientaciéon en la gestiéon y organizacién de la alimentacién escolar saluda-
ble. En este sentido, también aporta legitimidad al proceso y a las acciones proyectadas en el
anteproyecto de ley, considerando las necesidades reales del PASE.

La participacion de los diferentes actores se concibi6 desde

un nivel politico, técnico-operativo y consultivo. Para ello,
se defini6 un pequefio comité responsable de la planifi-
cacion, desarrollo de las actividades y enlace con otros
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actores a diferente nivel. También se defini6 una conduccién estratégica para articular
las diferentes actividades entre el Pequefio Comité SAN y el Gabinete de Bienestar Social,

con la participacién del Despacho de la Primera Dama de la Republica y la Comisionada
Presidencial para Operaciones y Gabinete de Gobierno. Ademas, se determiné una con-
duccioén politica cuyo rol fue promover la articulacién entre los actores interesados, pro-

veer un respaldo y compromiso politico a alto nivel e impulsar la gestién del presupuesto.

Por otro lado, se conform¢ una plataforma operativa responsable de la retroalimentacién
del anteproyecto de ley con las diferentes instancias que forman parte del Comité técnico
de seguridad alimentaria y nutricional, espacio liderado por el Comité nacional de seguri-

dad alimentaria y nutricional (CONASAN).

Figura 7: Gobernanza para el processo de alimentacion escolar

Conduccién
politica

Titulares de alto
nivel vinculados a
la SAN, articu-
lacién, respaldo
politico, gestion
de presupuesto.

Conduccién
estratégica

Coordina la
articulacién del
petit comité SAN.
Formalizada

y gestiona los
recursos para

la ley. Desarrola
convovatoria para
el Gabinete de
Bienestar Social.

Plataforma de
coordinacién

Planificacion y
validacién del
proceso hoja de
ruta de LAE, se
presentan avan-
ces y discuten
siguientes pasos.

Gabinete de
Bienestar Social

MINEDUCYT,
MINSAL, MAG, Hacienda,
Economia

Il

Comisionada
Presidencial
Operaciones
y Gabinete
de Gobierno

Despacho
de la Primera

Dama de la
Republica

Petit Comité SAN

DPD, Comisionada
Presidencial para
Operaciones y gobierno,
CONASAN MINEDUCYT,
MINSAL, PMA, FAO

Fuente: MINEDUCYT (2021).

COESAN

> Defensoria del consumidor

> MINSAL (juridico, nutricion,
promocién de salud y salud
ambiental)

> MINEDUCYT (juridico,
DPS/PASE, primera infancia,
direcciones de nivel)

> MAG (juridico, planificacion,
asociacion agropecuaria)

> CENTA (planificacién y
transferencia)

> Ministerio Hacienda (juridico
y area de presupuesto)

> PMA, FAO

Instancias Consultivas

> |SDEMU, CONNA, ANDA,
COMURES, academia

> NNUU; UNICEF, OPS,

> PTA (Parque Tecnoldgico
Agroindustrial), INDES,
sociedad civil

Plataforma
operativa

Coordinado por
CONASAN /
COESAN sera

el responsable
de ejecutar las
acciones de
coordinaciény
retroalimentacion
delaleyy
desarrollo

de proceso

de consultas
nacionales o
territoriales, dar
el seguimiento

y acuerdos.
Puntos focales de
instituciones.

Plataforma
consultiva

Consultas especi-
ficas en teméticas
vinculadas y de
acuerdo a su
competencia.
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Actividades de diseio

Conformacion del grupo multidisciplinario

Se determino la conformacién de un petit comité SAN a cargo del trabajo de
redaccién de la propuesta de Ley de Alimentacion Escolar Saludable y Sostenible (LAESS),
conformada por representantes técnicos de instituciones y organizaciones de apoyo:

> Despacho de la Primera Dama de la Reptblica (DPD)

> Despacho de la Comisionada Presidencial para Operaciones y Gabinete de Gobierno
> Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

> Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de El Salvador

> Ministerio de Salud

> Ministerio de Agricultura y Ganaderia

> Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria y Forestal “Enrique Alvarez Cérdova”

> Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)

E@ Identificacidon de areas legales y temas clave

La adopcién de leyes que garanticen la alimentaciéon y la nutricién escolar debe caracte-
rizarse por ser un compromiso a largo plazo e independiente de cambios politicos. Estos
tipos de leyes permiten asegurar estratégicamente el derecho a una alimentacién saludable,
adecuada y pertinente para nifias y nifios en edad escolar. Ademas, permite a cada Estado
implementar politicas y estrategias para garantizar, de manera permanente y con caracter
de prioridad nacional, el derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria y nutricional
de estudiantes, para el disfrute de una vida sana y activa que permita el desarrollo éptimo
de sus capacidades.
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Por tanto, se identificd que en laredaccién de la LAE se debe aplicar un enfoque de derechos
humanos fundado en los principios de participacién, rendiciéon de cuentas, no discrimina-
cién, transparencia, dignidad humana, empoderamiento y estado de derecho (FAQ, 2012).
Asimismo, se identific6 que la LAE debe redactarse en linea con las normas internaciona-
les relativas a la proteccién y promocién de los derechos de la nifiez, incluyendo medidas
para la prevencién de la malnutricién crénica, la reduccién de enfermedades asociadas y
la promocién de estilos de vida mas saludables. De igual forma, se debe prestar particular
atencion a la coherencia regulatoria conforme a un conjunto de leyes propias: la seguridad
alimentaria, las compras publicas, y los estandares nutricionales, para que exista vincula-
cién y coherencia con estas areas.

Por lo tanto, una legislacién adecuada debe definir de manera clara las responsabilidades
institucionales y establecer mecanismos de participacién inclusivay de coordinaciéon entre
los distintos actores involucrados, ademas de promover una correcta asignaciéon presu-

puestaria y un marco de supervision y fiscalizaciéon.
Analisis legal

De conformidad con la Guia legal de FAO para la alimentacién y la nutricién escolar, para
elaborar una ley sobre alimentaciéon escolar con un enfoque integral, es necesario iden-
tificar los principales instrumentos internacionales, incluyendo los principales tratados
de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y la CDN asi como la normativa nacional vigente que resulta de re-
levancia para la alimentaciéon escolar saludable y sostenible. Esto ayuda a identificar y
analizar los vacios y posibles contradicciones en la legislacién y asi responder con una
propuesta de Ley de Alimentacién Escolar Saludable y Sostenible que defina los derechos
y prerrogativas de las nifias y los nifios en edad escolar, determine res-

ponsabilidades institucionales claras, establezca una participacién in-

clusiva y mejore los mecanismos de coordinaciéon entre las diferentes

partes interesadas involucradas, ademas de promover una asignacion

presupuestaria adecuada y un marco para el monitoreo y el seguimien-

to que permita garantizar el cumplimiento.

En este sentido, en El Salvador se realiz6 un analisis juridico de la le-
gislacién nacional e internacional vigente coherente con las diferentes
areas que son relevantes para un enfoque de alimentacién y nutriciéon

escolar, entre las que se destacan:
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> Legislacién encaminada a proporcionar una alimentacién y nutricién adecuada en las
escuelas, asi como contribuir al desarrollo de la comunidad;

> Legislacién que reconozca el acceso a una alimentacién adecuada y saludable en las es-
cuelas como un derecho;

> Legislacion que asigne responsabilidades institucionales relativas al derecho a una ali-
mentacién escolar saludable y sostenible;

> Legislacion que establezca mecanismosy procedimientos que garanticen la transparen-
cia, la participaciéon y la rendicién de cuentas;

> Legislaciéon que defina compromisos presupuestarios concretos para la implementa-
cién de programas relativos a la alimentacién escolar saludable y sostenible.

En este contexto, el analisis legal abarcé los siguientes marcos normativos:

Recuadro 1: Marco juridico internacional

El Salvador ha firmado numerosas declaraciones e igualmente ha ratificado tratados inter-
nacionales de derechos humanos de especial relevancia para la alimentacién escolar. Entre
las declaraciones de derechos humanos, el pais es signatario de:

> La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la cual reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado que asegure, la salud y el bienestar y en espe-
cial la alimentacién necesaria (art. 25.1).

> La Declaraciéon de los Derechos del Nifio (1959), la que regula el derecho a disfrutar de
alimentacién (Principio 4).

> La Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (1967), que
establece que el padre y la madre tendran iguales derechos y deberes en lo que concier-
ne a sus hijos (art. 6.2 ¢) y el derecho de las mujeres a recibir asignaciones familiares en
igualdad de condiciones con el hombre (art. 10.1d).

> LaDeclaracién Universal sobre la Erradicaciéon del Hambre y la Malnutricién (1974) en la
cual se establece que todas las mujeres, hombres, nifias y nifios tienen el derecho inalie-
nable a no padecer de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse plenamente
y conservar sus facultades fisicas y mentales. Asimismo, regula la obligacion de los go-
biernos de formular las politicas de alimentos y de nutricién adecuadas, a fin de asegu-
rar una adecuada nutricién para todas las personas; asi como la obligacién de eliminar
los obstaculos que dificultan la produccién de alimentos y conceder incentivos adecua-
dos alos productores agricolas.
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> En el ambito del sistema interamericano, El Salvador es signatario de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) la cual reconoce el derecho a
la preservacién de la salud y al bienestar, estableciendo que las instituciones juridicas
y politicas deben tener como fin primordial la proteccién de los derechos esenciales,
entre estos, preservar la salud de las personas a través de medidas sanitarias y sociales
relativas a la alimentacién (art. XI).

Ademas, existe una serie de instrumentos internacionales no vinculantes, que constituyen
una fuente esencial de recomendaciones, metasy estandares. Entre ellos se encuentran los
ODS, las directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una ali-
mentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (FAO 2005, 1-49) y
las normas del Codex Alimentarius, entre otros. Estos pueden servir de referencia o fuente
de inspiracién a la hora de redactar la legislaciéon nacional.

En cuanto a los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos, El
Salvador ha ratificado los siguientes tratados de relevancia para la alimentacién escolar:

> El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en
1979.

> El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en ma-
teria de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador en
1995).

> La Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990.

> La Convencioén para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer en 1981.

Fuente: elaboracion propia.
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Recuadro 2: Marco juridico nacional

En relacién con la normativa interna salvadorefia de relevancia para la alimentacién es-
colar saludable y sostenible, se analizaron las leyes, politicas, programas y lineamientos
internos cuyo objetivo, &mbito de aplicacién, responsabilidades institucionales, infrac-
ciones y sanciones y entidades o mecanismos de coordinacién estan relacionados con la
garantia del derecho a la alimentacién escolar. Se revisaron y analizaron los siguientes
marcos nacionales:

> Constituciéon de la Republica de El Salvador

> Leyde Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia

> Ley General de Educacion

> (Codigo de Salud

> Ley del Programa de Vaso de Leche Escolar

> Normativa de Tiendas y Cafetines Escolares Saludables

> LeydecreaciéndelConsejoNacionalde Seguridad AlimentariayNutricional (CONASAN)
> Leyde promocién, proteccién y apoyo a la lactancia materna

> Leyde Protecciéon al Consumidor

> Ley de creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidad

> Estrategia de Alimentacion Escolar Saludable y Sostenible

> Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral para la Primera Infancia
> Politica de Proteccién, Promocién y Apoyo a la Lactancia Materna

> Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

> Protecciéon Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de El Salvador (PNPNA)
> Guia para Tiendasy cafetines escolares

> Programa de Alimentacién y Salud Escolar (PASE) 2009-2014

> Programa Social Educativo 2009 - 2014 “Vamos a la Escuela”

> Politica de Educacién Inclusiva

Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Fuente: elaboraciéon propi
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Redaccidn participativa del borrador

Figura 8: Redaccidn participativa del borrador de marco juridico
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Fuente: elaboracién propia.
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Socializacion

Presentacion ante proyecto a Casa Presidencial
y Asamblea Legislativa

Esta fase todavia no fue iniciada. En El Salvador, el anteproyecto de LAE se encuentra en

fase de retroalimentacion por parte del Pequefio Comité Técnico conformado, por lo que a

continuacioén se destacan una serie de desafios para materializar dicho instrumento legal:

1.

Consenso a nivel técnico y politico para definir el mecanismo de legislacién que permita proteger
y garantizar el derecho a la alimentacién adecuada de nifias, nifios y adolescentes. Es decir, con-
sensuar sila disposicién sobre alimentacién escolar que se presenta a la Asamblea Legislativa se
hace de forma especifica, a través de una ley de alimentacién escolar, o como parte integral a la
reforma de ley de educaciéon que actualmente esta en estudio.

El Salvadorreconoce la importancia de la financiacién sostenida en alimentacién escolar. Sin em-
bargo, es necesario garantizar recursos presupuestarios para: i) diversificar el ment conforme al
perfil nutricional actual y al enfoque de alimentacién saludable (variada, suficiente y de calidad
nutricional); ii) promover la educacién alimentaria en materia de SAN (huertos escolares como
herramienta de aprendizaje); iii) invertir en infraestructura y equipamiento adecuado para la pre-
paracién y consumo de alimentos (cocinas, bodegas y comedores); y iv) garantizar sistemas de

diagnéstico, monitoreo y evaluacion.

Envio por parte del poder Ejecutivo del anteproyecto de la LAE a la Asamblea Legislativa para su
estudio y analisis técnico y presupuestario con las diferentes comisiones vinculadas, en beneficio

de la nifiez y adolescencia que forman parte del sistema educativo nacional.




Experiencia de El Salvador: principales
aprendizajes

El Programa de Alimentacién Escolar es una importante estrategia que
contribuye al goce del derecho a una alimentacién adecuada para nifias,
nifiosy adolescentes del sistema educativo, y por lo tanto, es importante
contar con marcos normativos que faciliten la ejecucién y sostenibili-
dad de dicho programa.

Entre las lecciones aprendidas se podria mencionar:

Leonardo Quiroa

Corerma e > Es necesario contar con un comité técnico interinstitucional de apoyo al pro-
- El Salvador grama para la elaboracién de propuestas de ley de alimentacion escolar otros
marcos normativos de mejora al programa.

> Con esta intersectorialidad, se aumenta el interés por parte de titulares de di-
ferentes carteras de estado en crear marcos normativos para alcanzar objetivos
comunes para el Programa de Alimentacién Escolar.

> Esimportante contar con marcos normativos que definan de forma clara las
responsabilidades institucionales con la participacién inclusiva de distintos
actores claves que contribuyan a la eficacia e impacto del programa.

> Establecer alianzas de cooperaciéon que permitan desarrollar un trabajo
articulado y de forma conjunta con organismos internacionales, institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales que buscan beneficiar la
poblacién estudiantil.

> El acompafiamiento de los organismos internacionales es de mucha im-
portancia en el proceso de formacién de ley, ya que es por medio de ellos que
los paises tenemos la oportunidad de conocer el trabajo de otros paises en el
mismo tema, y aprender de la experiencia que estos paises han tenido.

> Proponer acciones que mejoren el estado nutricional de nifias, nifios y ado-
lescentes a través de la dotacién de alimentos a los estudiantes, a fin de satis-
facer sus necesidades alimentarias inmediatas y mejorar las condiciones de
aprendizaje, fomentando la participacién de la comunidad educativa y forta-
leciendo sus conocimientos y capacidades en salud, alimentacién y nutricién.

> Bajo este marco, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de El
Salvador (MINEDUCYT) ha manifestado su fuerte compromiso con el disefio
y presentacion de una propuesta de ley de alimentacion escolar saludable, a
fin de contribuiry promover el respeto, la proteccién y el cumplimiento del de-
recho a la alimentacién adecuada y a la salud de la poblacién escolar, para el
disfrute de una vida sanay productiva.
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Lo que se volveria a hacer

Seglin la experiencia de elaboracion de la ley de El Salvador, es posible realizar algunas reco-
mendaciones en términos de las lecciones aprendidas.

1. La conformacion de una estructura de gobernanza a nivel nacional que considere los niveles de
participacién activa a nivel politico, estratégico y técnico operativo, ya que es lo que da legitimi-
dad al proceso.

2. Definicién y delimitaciéon conjunta de las disposiciones que deben considerarse en el antepro-
yecto de ley, considerando que para que esta se vuelva so6lida e integral, involucra un conjunto
de leyes, reglamentos y disposiciones que rigen diversos aspectos vitales, desde un enfoque inte-
gral de la alimentacién y nutricién escolar (compras publicas, enfoque de SAN, EAN y sanciones,
entre otros).

3. Consolidar un equipo técnico con una mirada multidisciplinaria que incluya especialistas en
areas vinculantes como: nutricionistas, especialistas de unidades ambientales y de inocuidad,
promocién de la salud, primera infancia, derecho, educacién, agronomia, ciencias juridicas o
leyes, responsables de la gestion y planificacion de la politica social, entre otros.

4. Generar didlogos de sensibilizacién e intercambios de experiencias con otros paises de la regién
que cuenten con avances significativos en alimentacién escolar y buenas practicas, para la gene-
racién de conocimientos y aprendizajes que permitan implementar de manera contextualizada

acciones exitosas.

5. Didlogopoliticoconla AsamblealLegislativa,atravésdelaComisién de Agropecuaria, de Educacién
e integrantes del Frente Parlamentario contra el Hambre del pafs, con el propésito de sensibilizar
sobre el enfoque holistico de los programas de alimentacién escolar y cémo éstos, a través de
multiples componentes y politicas vinculantes, contribuyen a garantizar los DDHH y contribuir
allogro de los ODS, ademas de potenciar el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.

Lo que se puede mejorar

1. Formalizar y visibilizar, a través de un evento publico, el Comité técnico interinstitucional que
participa en el proceso de formulacién de la LAE, con el propésito de comunicar de manera efec-
tiva a todo nivel (técnico y politico) el esfuerzo que se estd desarrollando.

2. Promover el desarrollo de consultas técnicas con la sociedad civil a nivel nacional y territorial de
manera auténoma y exclusiva para un proceso de formulacién de LAE.

3. Promover el acercamiento a los Ministerios involucrados con el propésito de identificar partidas
presupuestarias, que pueden ser utilizadas para fortalecer el Programa de Alimentacién y Salud
Escolar, ya que ello permite escalonar todos los componentes que se proponen en el anteproyecto
de ley, por ejemplo: refrigerio escolar, EAN y compras publicas de alimentos a través de alimentos

frescos, entre otros.
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Principales aprendizajes
en laregion




Los marcos legales nacionales sobre alimentacién escolar y nutricién,
con un enfoque de derecho a la alimentacién adecuada, son muy im-
portantes para combatir el hambre, la inseguridad alimentaria y nutri-
cional y la malnutricién en todas sus formas y para hacer efectivos los

derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes a la alimentacién, la
salud y la educacién, entre otros. Las leyes permiten crear una institu-

Manuela Cuvi
Oficial Jurista de la FAO para cionalidad adecuada, con el mandato de adoptar, implementar y mo-

Ameiies Laine i el Carloe nitorear las politicas nacionales, planes y programas en esta materia.
Dichas medidas deben ser adoptadas de manera participativa y trans-
parente, involucrando a todos los actores. Al contar con una base legal,
las medidas adoptadas son mas s6lidas y durables en el tiempo, més alla
de los cambios de gobierno. Esto debe ir de la mano de asignaciones
presupuestarias adecuadas y mecanismos de fiscalizacién, rendiciéon
de cuentas y acciones administrativas o judiciales que permitan hacer
efectivos los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Una legislacién robusta sobre alimentacién y nutriciéon escolar puede
generar un impacto positivo en que los programas de alimentacién y
nutricién escolar cuenten con un apoyo estatal importante y con pre-
supuestos adecuados. Ademas, estas leyes pueden contener disposicio-
nes especificas sobre compras publicas, a través de las cuales se puede
fomentar la agricultura familiar y fortalecer los sistemas alimentarios
locales, lo que incide positivamente en las dietas saludables de la pobla-
cion escolar, aumentando el porcentaje de nifias y nifios que consumen
suficientes frutas y hortalizas. También pueden contener disposiciones
sobre educacién alimentaria para que en las escuelas se promuevan ha-
bitos de estilos de vida y dietas saludables desde la infancia.
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Las leyes como instrumentos de politica
publica

La guia juridica para la alimentacién y la nutricién escolar de la FAO (Cruz, 2020), afirma
que solamente por medio de una ley se puede institucionalizar y establecer los procedi-
mientos necesarios para la implementacién efectiva de los programas de alimentaciéon es-
colar y garantizar que el gobierno asigne los recursos que son necesarios para implementar
el programa (una linea en el presupuesto publico; impuestos especificos). En este mismo
documento, se especifica que las leyes son instrumentos de politica publica y traducen in-
tenciones politicas en obligaciones legales, ademds de dar permanencia a las normas y po-
liticas. Por tanto, un Programa de Alimentacion Escolar, fundamentado en una ley, incluye
los siguientes elementos:

> Tiene una continuidad programatica asegurada;

> Tiene una autoridad competente e instituciones asignadas con responsabilidades clara-
mente definidas por la ley;

> Moviliza recursos publicos e instituciones en apoyo del programa; y

> Da cumplimiento a un derecho reconocido en la legislacién nacional (la alimentaciéon
adecuadaenlaescuela entendido como un derecho y no como una opcién del gobierno).

De acuerdo a la informacién presentada en este documento, en la expe-
riencia de los paises de la regién de América Latina se identifican diferen-

tes marcos legales y normativos, iniciativas y procesos, que no se pueden
calificar como buenos o malos, méas bien corresponde hacer énfasis en que

cada uno realiza un aporte especial en términos de la proteccién social, para el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos y para brindar atencién espe-
cial a la nifiez y adolescencia.

En tal sentido, se felicita a cada uno de los paises que aseguran un complemento ali-
mentario o una comida completa a las nifias y los nifios de los sistemas educativos. No
cabe duda que cada pais cumple con sus compromisos de acuerdo a los recursos y las
voluntades politicas disponibles y los marcos regulatorios existentes en el pafs.

Los paises con leyes de alimentacion escolar saben perfectamente que no existe una ley

perfecta. La presente coyuntura, la pandemia de la COVID-19, es un claro ejemplo de que
los marcos normativos deben ser flexibles, ajustables y por supuesto sujetos a revision en
eltiempo en funcién al desarrolloy escenarios sociales, culturales, politicos y econémicos.
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En uno de los foros organizados por El Salvador (2021), uno de los panelistas hacia la compa-
racion de laley de alimentacién escolar con la unién de dos personas para formar un hogar,
donde se asume que es un camino de alegrias y satisfacciones como también obstaculos
y posibles problemas. En ese sentido, la ley es la unién de acciones técnicas, financieras y
administrativas que traen consigo resultados positivos y acciones estratégicas a corto, me-
dianoylargo plazo, pero también nuevos retos y desafios o situaciones que posiblemente no
fueron consideradas o que surgieron de los nuevos procesos. Por supuesto, lo méas impor-
tante en la creacién, formulacién o implementacion de cualquier ley es empezar.

No se debe esperar a tener la mejor ley posible, sino una ley que sea lo suficientemente
buena y efectiva para beneficiar de manera directa e inmediata a nifias, nifios y adolescen-
tes del sistema educativo.

Figura 9: Elementos considerados para un ment saludable
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A continuacioén, se encuentran los aprendizajes y las fortalezas para seguir trabajando y mo-
tivando a todos los actores.

a. Legislar en materia de alimentacién escolar y nutricién es una estrategia valida para enfrentar los
problemas de alimentacién y nutricién del pais, particularmente los problemas de subalimenta-
cién, inseguridad alimentaria, retardo de crecimiento y obesidad.

b. Losprogramas de alimentacién escolar contribuyen a aumentar la matricula escolar y la asisten-
cia ala escuela, y promueven la reducciéon de la tasa de desercién, especialmente por parte de las

nifias y los nifios mas vulnerables.

c. La alimentacion escolar contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional de nifias, nifios y
adolescentes.

d. Los huertos escolares, como una experiencia de aprendizaje e integraciéon de areas para el de-
sarrollo de competencias para la vida, ayudan a formar a las nifias, los nifios y adolescentes en
habitos de salud, alimentacién, nutricion y productividad.

e. Lavinculacién de la demanda de productos para los programas de alimentacién escolar con la
agricultura familiar, a través de organizaciones de padres de familia debidamente formadas bajo
ese concepto, fortalece la economia local y el desarrollo de las comunidades.

f. Los programas de alimentaciéon escolar cumplen un rol fundamental en impulsar la agricultura
familiar, para lograr que las familias superen su economia de subsistencia y pasen a ser producto-
res y proveedores de productos agropecuarios a los centros educativos publicos.
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Conclusiones y
recomendaciones




Conclusiones

1. Los programas de alimentacién escolar son una medida de proteccién social sensible a la nu-
tricion que forma parte de las politicas de Estado para la erradicacion del hambre y la pobreza,
por lo que todos los sectores y érganos del Estado deben asumir su rol y compromiso para con-
tribuir con estas iniciativas y, por ende, implementar medidas en esta materia.

2. Los programas de alimentacién escolar y nutricién contribuyen a fortalecer el derecho humano
alaalimentacion adecuaday a la consecucion de los ODS, particularmente lo referido a la reduc-
cion de la pobreza, el hambre cero, la salud y bienestar y la educacién de calidad, entre otros.

3. Un proceso participativo, ordenado y debidamente orientado posibilitara una ley de alimen-
tacién escolar saludable y sostenible que responda al objetivo fundamental de garantizar los
derechos humanos ala alimentacién, la educacién y la salud de la nifiez escolar, y promover un
compromiso politico a nivel ejecutivo y parlamentario.

4. El aprovechamiento de las plataformas interinstitucionales relacionadas con la alimentacion
escolar y las experiencias nacionales generadas por sus equipos técnicos, permitiran la cons-
truccion de una ley de alimentacién escolar saludable y sostenible pertinente a la realidad na-
cional y territorial, considerando los impactos de acuerdo a la situacién nutricional y alimenta-
ria del pais.

5. Las experiencias en la elaboraciéon, implementacion y evaluacién de los programas de alimenta-
cién escolar delaregion, desde la perspectiva legislativa, proporcionan insumos importantes a los
estados para mejorar sus programas y a otros Estados para el desarrollo de procesos regulatorios.

6. Elproyecto de fortalecimiento de los programas de alimentacién escolar del Programa de coope-
racién internacional Brasil-FAQ, a través de su iniciativa de Escuelas Sostenibles, constituye un
ejemplo integral de politica para el desarrollo de las capacidades de vinculacién, organizaciény

administracién en los paises de la region.

©FAOQ/ Andrea Galdames
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Recomendamos que, siempre que sea posible, los paises
tomen como referencia de sus proyectos de ley de alimenta-
cion escolar los aprendizajes construidos y aplicados en los mu-

nicipios que desarrollan o desarrollaron la metodologia de Escuelas
Najla Veloso Sostenibles. Esta metodologia es ejecutada de forma concreta y conjun-
Consiiz;‘:';d;era:oe;rz:zz’j: ta por los distintos sectores y niveles de gobierno, lo que evidencia la
Alimentacién Escolar en ALC realidad, necesidades y demandas de cada pais. Ademas, la metodolo-
gia tiene por referencia uno de los mas amplios programas de alimen-
tacién escolar en el mundo, el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar (PNAE) de Brasil, que nos confiere, desde 2009, legitimidad
para dialogar con los paises con base en experiencias concretas. Una ley
de alimentacién escolar es muy importante para elevar el estatus de un
programa de gobierno a la condicién de una politica de Estado que ga-
rantice el derecho humano a la alimentacién adecuada en el ambiente
escolar. Estos programas evidencian impactos en el corto, mediano y
largo plazo en el desarrollo nutricional, educativo, fisico y social de los
estudiantes. Ademas, generan ingresosy dignidad a un gran nimero de

familias productoras de alimentos.

Recomendaciones generales del documento

Considerando el presente estudio sobre los marcos normativos para la alimentacién esco-
lar, esimportante mencionar algunas recomendaciones a los gestoresy técnicos que deseen
formular una ley de alimentacién escolar en su pais:

1. Esrecomendable crear una linea base de la situacién nutricional de los escolares, el estado de la
alimentacién y el entorno escolar previo a la entrada en vigor de la ley para que se puedan evaluar
los resultados o el impacto de una ley nacional de alimentacién escolar saludable y sostenible en
el mediano y largo plazo.

2. Se sugiere contar con indicadores de resultados e impacto concretos y un sistema de monitoreo
del gasto publico y evaluacion de los resultados de estos programas.

3. Esimportante considerar la alimentacién escolar como un derecho humano de todas las nifias,
nifios y adolescentes, y por ende, como una politica publica de Estado que vela por el interés su-

perior de la nifiez y que se implementa a través de una serie de instrumentos y acciones.
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4. Esimportante hacer un disefio de la estructura de un programa que garantice la vinculacién inte-
rinstitucional en el tema y la aplicacién de la normativa relevante y vigente para lograr los objeti-
vOs propuestos.

5. Es importante involucrar a todos los actores sociales y promover la conformacién de coalicio-
nes promotoras que fomenten el desarrollo 0 mejoramiento de normativas sobre alimentacién
escolar, y que incluyan a los parlamentos (FPH ALC), los ejecutivos relacionados, la comunidad
escolar, la academia y la cooperacién internacional, entre otros.

6. Se puede aprender de paises con marcos normativos y legales vigentes a través de intercambios
de experiencias, visitas y la utilizacién de instrumentos de cooperacién bilateral.

7. Es aconsejable analizar las experiencias de elaboracién de las leyes de alimentacién escolar de
paises de la regién, asi como sus reformas, dificultades y logros en su implementacién, para que
dichas experiencias comparadas puedan servir de experiencia para la construcciéon de un proceso

propio, participativo, contextualizado y pertinente.

8. Laleydebe establecer obligaciones por parte del Estado y responsabilidades institucionales claras
para dar cumplimiento a la alimentacién escolar como un derecho de toda la nifiez y adolescen-
cia, y de manera especifica, prever mecanismos de institucionalizacién de los programas de ali-
mentacion escolar a nivel local, para que la comunidad educativa administre en forma eficiente y
transparente los procesos de compra o recepcién de productos, y la preparacién y entrega de los
alimentos a la nifiez escolar.

9. Sedebe fomentarlaintegracién dela comunidad educativa en todos los procesos formativos para
la promocién de hébitos alimentarios saludables a nivel escolar con proyeccion a las familias,
para luchar exitosamente contra el hambre y la malnutricién.

10. Se deben establecer los roles institucionales y los mecanismos de articulacién para generar un
Programa de Alimentacién Escolar funcional, eficiente, sostenible y con procesos de mejora que
beneficien a los estudiantes.

11. Esrecomendable definir claramente los aspectos estratégicos y presupuestarios de mejoramiento
de lainfraestructura escolar en cuanto a los ambientes de almacenamiento, preparacion, entrega
y saneamiento, para una alimentacién saludable e inocua.

12. Es necesario establecer debidamente la coordinacion intra e interinstitucional en todos los nive-
les, para orientar las responsabilidades y acciones educativas, incluyendo los padres y madres de
familia, directores de centros educativos y personal docente.

13. Es fundamental asegurar la coherencia y la complementariedad de la legislacién en areas clave
como, por ejemplo, la inocuidad de alimentos y asegurar la efectiva implementacién de las leyes
y estdndares en la materia para garantizar la inocuidad de la granja al comedor escolar. Para esto,
esnecesario garantizar la coordinacién institucional entre los distintos ministerios y autoridades
descentralizadas a cargo de la salud, la agricultura y la educacion.

14. Se recomienda que la legislacién en materia de alimentacién escolar incluya disposiciones que
permitan regular y definir estandares nutricionales, para garantizar que tanto las comidas esco-
lares como los alimentos disponibles en las escuelas y en sus inmediaciones sean saludables y
nutritivos y que puedan contribuir a la realizacién del derecho a la alimentacién adecuada en el
ambito escolar.

Marcos normativos para una alimentacién escolar sostenible: Un didlogo a partir del escenario de América Latina y el Caribe 63



15. Esrecomendable garantizar recursos presupuestarios para la promocién de la educacién en ma-
teria de seguridad alimentaria y nutricional, asf como para la inversién en la infraestructura y el
equipamiento adecuados para la preparacién y consumo de los alimentos, considerando también
el desarrollo e implementacién de sistemas de diagnostico, monitoreo y evaluacién de los progra-
mas de alimentacién escolar.

16. Es recomendable incluir como parte de las leyes de alimentacién escolar, mecanismos y respon-
sabilidades especificas que permitan determinar el impacto de la ley, y con base a esto, revisar los
contenidos delaleyy susreglamentos de acuerdo alos resultados de dichas evaluaciones ex-post.

17. Se sugiere considerar medidas que contribuyan al acceso y asequibilidad de dietas saludables en
el entorno escolar como restricciones de venta y oferta de alimentos altamente procesados y me-
didas de educacién alimentaria y nutricional.

Creemos que la alimentacién escolar es crucial para el desa-
rrollo de los paises. Por eso, Brasil continta esforzandose para
que, cada vez mas, haya una accién mas calificada, eficiente, inte-

gral y, al mismo tiempo, focalizada. El ultimo objetivo de la coopera-
Cecilia Malaguti cion es apoyar el plan de desarrollo de los paises, buscando su sostenibi-
Responsable de la Cooperacion

lidad y pleno desarrollo.

Sur-Sur Trilateral con

Organizaciones Internacionales

En esta perspectiva, la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC) entien-
de que apoyar y promover los procesos legislativos en los paises socios
es una de las formas de garantizar la sostenibilidad de las acciones pre-
vistas en el ambito de las diferentes iniciativas que componen la amplia
cartera de acuerdos de la cooperacion técnica Sur-Sur trilateral con or-
ganizaciones internacionales.

Por lo tanto, el apoyo de la alianza Brasil-FAO al proceso en curso de re-
daccién de la ley alimentaria en El Salvador, en el ambito del proyecto
Consolidacién delos programas de alimentacion escolar en América Latina
y el Caribe, que se informa en esta publicacién, es un intento de compartir
con todos los paises de la Red de Alimentacién Escolar Sostenible (RAES)
y los demads interesados, un camino a seguir en busqueda de la anhelada
sostenibilidad de la alimentacién escolar para la region.
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