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Licao 1 — O que e a co-gestao das
pescarias?
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Como e definida a co-gestao das pescarias?

A UNFAOQ define a co-gestao das
pescarias como um acordo de parcerias
em que a comunidade de utilizadores dos
recursos locais (pescadores) e o governo,
com O apoio e assisténcia necessarias de
outras partes interessadas (proprietarios
de barcos, comerciantes de peixe,
processadores de pescado, construtores
de barcos, empresarios, etc.), agentes
externos (organizagoes nao
governamentais (ONG) e instituicoes
académicas e de investigacao), partilham
a responsabilidade e a autoridade pela
gestao da pesca.

Em Mocambique, o Regulamento da Pesca
Maritima (REPMAR) nao refere _
especificamente o termo co-gestao das
pescarias, mas utiliza o termo complementar
g?o';gestao participativa" (Seccao lll, artigo

O sistema de gestao participativa tem em vista
0S seguintes objetivos principais:

2a) Garantir a existéncia de parcerias e de

responsabilidades partilhadas na gestao das pescarias e
na conservagao dos recursos aquaticos.

2b) Assegurar a coordenacgao entre a administragao das
pescarias e os pescadores artesanais, os armadores de
pesca, os comerciantes, os transportadores, os
processadores de produtos da pesca e outras partes
Interessadas nesta atividade.

2(f) Garantir as comunidades piscatodrias o direito de
acesso a pesca, com vista a proteger e promover o seu
bem-estar.
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Co-gestao da pesca e abordagem
ecossistémica das pescarias

A coestao das pescarias tem em conta os trés pilares fundamentais de uma abordagem
ecossistémica das pescas.

O bem-estar ecoldgico refere- O bem-estar humano refere-se A boa governacao refere-se a
se a relacao harmoniosa entre a capacidade das pessoas de forma como as regras e

as pessoas e 0 seu sistema viverem uma vida que regulamentos sao definidos e

ecologico, que conduz a uma valorizam e que pode envolver implementados (tanto formais

gestao, distribuicao e a satisfacao de necessidades como informais), e caracteriza-

sustentabilidade bem- humanas basicas, se pela participacao,
sucedidas dos recursos necessidades economicas, transparéncia,
ambientais para as geragoes necessidades ambientais e a responsabilizacido, Estado de
atuais e futuras. obtencao de felicidade direito, eficacia e equidade,
subjetiva. etc.
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Intervenientes envolvidos na co-gestao
das pescarias em

A gestao participativa tem como objectivo valorizar e partilhar
conhecimento entre os atores envolvidos, incluindo as entidades da
administracao das pescas a nivel central, provincial, distrital ou municipal;
pescadores; proprietarios de pesca; comunidades locais; associagcoes de
pesca; organizacdes nao governamentais e estabelecimentos de ensino
interessados na pesca (REPMAR, artigo 21°, n° 2, alinea c).

Os pescadores, os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) e as
comunidades piscatérias operacionalizam os direitos e as autoridades no FISHERIES
estabelecimento de disposicdes organizacionais e institucionais de co- CO-MANAGEMENT
gestao das pescas. :

Os CCPs sao organizacoes de base comunitaria, dotadas de
personalidade juridica, que colaboram na gestao participativa das pescas
e visam assegurar o cumprimento das medidas de gestao em vigor e o

apoio na gestao dos conflitos resultantes da pesca (REPMAR, artigo 22°).

O Governo (Administragcao Nacional das Pescas, ADNAP) fornece os
direitos legislativos e legais e a autoridade para a co-gestao da pesca e as
condicoes para que esta funcione, tal como estabelecido no REPMAR.

Fishers
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Diferencas entre gestao das pescarias e
co-gestao

A co-gestao das pescarias tem A gestao das pescarias é um processo
fundamentalmente a ver com governacao, com integrado de recolha de informacoes, analise,
foco no prefixo co-, o processo planeamento, consulta, tomada de decisoes,
atraves do qual individuos e instituicoes atribuicio de recursos e de formulagéo e

interagem para tomar decisoes colectivas sobre a

© - execugcao - com execugao, se necessario, das
gestao das suas pescarias.

regras ou regulamentos que regem as

A cogestao das pescarias é: actividades de pesca, a fim de assegurar a
continuidade da produtividade dos recursos e a
* orientada para a governagao; realizacao de outros objectivos das pescarias.

* inclui actividades como a participacao e o envolvimento

. A gestao das pescarias é:
que devem ter lugar nas pescas (por exemplo, numero de

reunides por ano); e ainda  orientada para a gestao;
* metas como o nivel de participagao e contentamento « inclui pormenores operacionais, tais como o numero de
entre as partes interessadas. dias de pesca e a malhagem; e ainda

» objectivos como estoques de peixes saudaveis.
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Tipos de co-gestao das pescarias

A co-gestao das
pescarias pode ser
classificada em varios
tipos gerais, de acordo
com Os papeis que o
governo e 0s grupos de
utilizadores/comunidade
S piscatorias
desempenham.

INSTRUTIVO

e Existe um mecanismo de didlogo com grupos de utilizadores/comunidades

piscatdrias, mas o processo em si tende a ser o governo a informar os pescadores
sobre a decisao que tencionam tomar.

CONSULTIVO

e Existem estruturas institucionais para o governo consultar grupos de
utilizadores/comunidades piscatorias, mas todas as decisoes sdo tomadas pelo
governo.

COOPERATIVA

* O governo e os grupos de utilizadores/comunidades piscatérias tomam decis6es
em conjunto.

DELEGADO

A autoridade de gestdo é delegada a grupos de utilizadores/comunidades
piscatdrias e o governo é informado das decis6es tomadas.
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As diversas categorias de boas praticas

opS PRATICAS EXTERy,,

Enabling
environment

Individual

Accountability and
and household

transparency engagement

Co-management
system

Feasibility

and Rule of law
performance

Participation
and equity
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Boas praticas de co-gestao das pescarias

Co-management

system

Participation
and equity

Rule of law

BOAS PRATICAS INTERNAS

Responsabilizacao e transparéncia: A responsabilizagéo e a transparéncia sao
elementos importantes dos sistemas de co-gestao das pescarias. Este objectivo pode ser
atingido através das seguintes medidas:

- Definir claramente os direitos de adesao e de utilizacao;
- Criar mecanismos de gestao de conflitos,
- assegurar a prestacao de contas e uma gestao transparente;

- Identificar liderangas legitimas.

Estado de direito: Na co-gestao das pescarias, o apoio ao Estado de direito deve
assegurar:

- Congruéncia para que a escala e o0 ambito das regras sejam adequados as condi¢des locais;

- Aplicacao de regras operacionais, incluindo sistemas de fiscalizagc&o, concebidas, aplicadas e
controladas por utilizadores locais; e ainda,

- Sangbes graduais: que aumentam com o numero/gravidade das infragoes.
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Boas praticas de co-gestao das pescarias

Co-management

system

Rule of law

Participation
and equity

Workshop de Treinamento:

BOAS PRATICAS INTERNAS

Viabilidade e desempenho: Existem caracteristicas importantes para assegurar a
viabilidade e o desempenho dos sistemas de co-gestao das pescarias. Estes incluem:

- identificar a escala adequada em relacédo ao contexto;

- definir os limites do sistema de co-gestao;

- facilitar as interagdes regulares dos parceiros de co-gestao;

- identificacéo de recursos financeiros/orgamentais adequados e sustentaveis;

- criacdo de um plano de co-gestao desenvolvido e acordado por grupos de utilizadores de
recursos;

- comunicar metas e objetivos claros a partir de um conjunto de questdes bem definido;
- assegurar um conhecimento adequado dos recursos;

- desenvolver um sistema de acompanhamento e avaliacao;

- apoiar a gestao adaptativa; e ainda

- formar aliangas e redes mutuamente benéficas para apoiar a comunicagao e a ligacao entre
varios grupos de utilizadores de recursos e partes interessadas.
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Boas praticas de co-gestao das pescarias

Co-management

system

Participation
and equity

Rule of law

BOAS PRATICAS INTERNAS

Participacao e equidade: A participacéo e a equidade sdo importantes na co-gestdo das
pescarias para assegurar:

- participacao das pessoas afectadas;
- confianga do grupo e coesao social;

- capacitagao, e preparagao social; coordenagao e cooperagao entre o governo e 0s
utilizadores dos recursos;

- a existéncia de organiza¢cdes comunitarias legitimas;igualdade de oportunidades e de acesso
equitativo a pesca entre os varios utilizadores dos recursos e entre os diferentes grupos de
utilizadores; e ainda

- inclusdo, reconhecimento e envolvimento de diferentes utilizadores de recursos e membros
da comunidade.
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Boas praticas de co-gestao das pescarias

opS PRATICAS EXTrRy
°

Enabling
environment

%
Individual g
and 94
<
household =)
engagement %

Co-management
system

BOAS PRATICAS EXTERNAS

Ambiente favoravel: A criagdo de um ambiente propicio a co-gest&o das pescarias deve
incluir:

- politicas e legislagao facilitadoras para a co-gestédo das pescarias;
- direitos de propriedade formais e reconhecidos sobre a co-gestao de recursos pesqueiros;
- autoridade governamental para organizar e elaborar regras de gestao; e ainda

- apoio ao governo e as elites politicas/econdmicas para promover a cooperacao activa e a
partilha de poder com os utilizadores dos recursos.

BOAS PRATICAS INDIVIDUAIS

Boas praticas individuais e a nivel familiar:

- estrutura de incentivos individuais (econémicos, sociais, politicos) que induz as pessoas a
participar na co-gestao.
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Vantagens e desvantagens da co-gestao

@ Potenciais vantagens
da co-gestao

+ Um sistema de gestdo mais transparente, responsavel e
autonomo.

« Um sistema mais democratico e participativo.
* Melhoria da gestao dos recursos aquaticos e costeiros.

» Respostas localizadas aos problemas e oportunidades
locais.

« Um maior grau de aceitabilidade, legitimidade e
conformidade de/com planos e regulamentos.

* Melhor coordenagao e comunicacao entre todos os
parceiros.

@ Desvantagens potenciais

da co-gestao

Pode ndo ser adequado para todas as comunidades
piscatorias.

Lideranca e instituicoes locais apropriadas podem nao existir
dentro da comunidade.

Ha elevados investimentos iniciais de tempo, recursos
financeiros e recursos humanos.

Os incentivos (econdmicos, sociais e/ou politicos) podem nao
estar presentes.

Os riscos inerentes a alteragao das estratégias de gestao
das pescas podem ser demasiado elevados.

Pode nao existir vontade politica suficiente.

Pode nao ser adequado para todos os tipos de pesca, como
a pesca transfronteirica de espécies de peixes migratorias.

@ Workshop de Treinamento: Avaliacao da Eficacia da cogestao Pesqueira



Fases de atividade da co-gestao

No ambito de um sistema de gestao da pesca, cada situacao tem o seu proprio contexto e caracteristicas
unicas, o que dificulta uma abordagem unica. No entanto, um sistema de co-gestao pode normalmente ser
agrupado em trés fases distintas com actividades especificas associadas. Estas fases incluem:

Pré-implementacao

Pré-implementacao

Reconhecimento de problemas e consenso para agir.
Inicio da accao interna e/ou com organizagao externa.

Reunides de usuarios/partes interessadas de recursos
e partilha de informacdes.

Avaliacao das necessidades, viabilidade e adequacao
da co-gestao.

Pedidos de assisténcia do governo, ONGs,
instituicdes académicas, instituicées de pesquisa,
doadores.

Plano preliminar de accao e estratégia.
|ldentificacao de financiamentos e outros recursos.
Quadro juridico para a co-gestao da pesca.

Aprovacao de usuarios de recursos, partes
interessadas, governo.

Estabelecimento de ligagbes entre o governo, os
utilizadores dos recursos e outras partes interessadas.
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Fases de atividade da co-gestao

Execucao
Execucao
 Identificagcdo de problemas, necessidades e *
oportunidades.
« Estabelecimento e desenvolvimento de um grupo *

central e lideres entre utilizadores de recursos e
partes interessadas.

» Perfil da area/pesquisa e pesquisa participativa para g
coleta de dados de base. .

» Capacitagao de grupos de utilizadores/comunidades
piscatorias atraves da educagao, desenvolvimento de .
capacidades, comunicacao social. .

Desenvolvimento de um orgéo/organizagao
administrativo de co-gestao da pesca.

Desenvolvimento de plano de co-gestao da pesca -
metas, objectivos, actividades, plano de monitorizagao
e avaliacao.

Estratégia de financiamento sustentavel.

Aplicagao e cumprimento/acompanhamento e
avaliacao.

Gestao adaptativa.
Networking e advocacia.
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Fases de atividade da co-gestao

Pos-implementacao

Pés-implementacao
» Actividades de expansao e limites/unidade de gestao.
« Expansao das actividades com base no plano.
» Avaliagao e gestao adaptativa.
* Networking e aliancgas.
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Licao 2 — Porqué avaliar a co-gestao
das pescarias?
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Government and fishing

community level

O que pretende avaliar?

O QUE PRETENDE AVALIAR?

CO-GESTAO DAS PESCARIAS CO-GESTAO DAS PESCARIAS

SISTEMA

Desenho e processo de implementacgao Cumprimento das metas e objectivos

Utilize a
Ficha de avaliacao
Para a
Avaliacao da concepcao e do desempenho do
sistema de cogestao das pescarias
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Avaliacoes da co-gestao das pescarias

As avaliagoes sao conduzidas para
medir a eficacia dos planos e
estrategias, diagnosticar problemas
durante a implementagao, fazer ajustes
em estratégias e tomar decisoes sobre
gestao adaptativa.

Rever os resultados das medidas
tomadas
» Gerar licOes para a aprendizagem

 Avaliar se os sistemas e acgoes existentes
estao ou nao a produzir os resultados
desejados

» Adaptar o sistema de co-gestao para rever
ou melhorar as praticas
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Acompanhamento e avaliacao

A co-gestao das pescas esta estreitamente ligada aos processos associados ao acompanhamento
e a avaliacao. A acompanhamento e avaliacao da co-gestao consiste em rever os resultados das
accoes realizadas, gerar licOes para a aprendizagem, avaliar se os sistemas e acgdes existentes
estao ou nao produzindo os resultados desejados e adaptar o sistema de co-gestao para rever ou
melhorar as praticas.

Existem quatro fases principais associadas a acompanhamento e avaliacdo na co-gestao da pesca.

Avaliacao: Avaliar: Produzir: Adaptar-se:

tAnalisapseiosisisiemasien * Avaliar a eficacia dos » Sistema » Faca ajustes nas
processos adequados estao a

ser utilizados para definir planos e estratégias. e Determinar quem estratégias.
g‘;‘fec;mzf’;:i';ii;:gg:‘gades » Diagnosticar e deve trabalhar na « Tome decisdes sobre
actividades que foram eficazes. implementar implementacao das gestao adaptativa.
*Analisar se os sistemas e . i i~A i O

processos adequados estdo a Avaliar a eficacia dos alteragoes.

ser utilizados para definir planos e estratégias.
objectivos e realizar actividades. e Di ti
*Determinar os processos e lagnosticar e

actividades que foram eficazes. implementar.

Workshop de Treinamento: Avaliacao da Eficacia da cogestao Pesqueira




Quem participa na avaliacao?

A avaliacao determina o desempenho e o impacto do sistema de co-gestao, avaliando a concepcgéao € o
funcionamento do proprio sistema e o cumprimento das metas e objectivos do respectivo plano de co-gestao.

Vg

<

Iniciar a eficacia da avaliagao
A eficacia da avaliacdo é iniciada internamente pelos co-gestores, ou externamente por diferentes partes interessadas do sistema de co-gestao
das pescarias (por exemplo, utilizadores de recursos, uma comunidade, um doador, agéncias governamentais de pesca).
Em ambos os casos, o objectivo do inicio da avaliacao é determinar em que medida o sistema de co-gestdo das pescas esta a atingir as
suas metas e objectivos.
Equipa de avaliacao
A equipa de avaliacdo deve ser composta por pessoas com o interesse e as competéncias necessarias para conduzir a escala de avaliacao
desejada com os recursos disponiveis (por exemplo, fundos, tempo, pessoas, conhecimentos, experiéncia).

As avaliacbes devem ser participativas, envolvendo os utilizadores dos recursos e os principais intervenientes na concecao, recolha e
analise de dados.

Assegurar uma representacao adequada
No minimo, os co-gestores que representam os utilizadores dos recursos, a comunidade piscatéria, outros intervenientes relevantes e o
governo do sistema de co-gestao das pescarias devem ser envolvidos na avaliacao.

E igualmente importante assegurar uma representacdo adequada tanto de homens como de mulheres, bem como de jovens e comunidade
local.
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Atributos de contexto para a co-gestao das
pescarias

Os principais atributos, que se destinam a fornecer orientagdes sobre os tipos de informagdes que podem ser
recolhidas na preparacao da descricao do sistema de co-gestao das pescas, variam consoante o contexto.

Nem todas as informacodes listadas para cada atributo precisam ser coletadas.

Atributos biologicos, fisicos e técnicos:

Os atributos bioldgicos, fisicos e técnicos que influenciam a co-gestao das pescas podem incluir:

» 0o tipo de ecossistema;

* limites fisicos;

caracteristicas das espécies-alvo e das unidades populacionais de peixes;
caracteristicas das pescarias e operacdes de pesca conexas;

a utilizacao das capturas apoés a colheita;

actividades terrestres com impacto na pesca;

outras actividades de pesca pertinentes e co-existentes; e ainda

outras utilizacées humanas do ecossistema.
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Atributos de contexto para a co-gestao das
pescarias

Atributos de mercado Atributos institucionais e arranjos organizacionai

Os atributos de mercado podem incluir informagdes As informacdes relevantes para os arranjos institucionais
relacionadas com: e organizacionais estao relacionados com a:

» orientagao das pescarias para o mercado; » estruturas de governacao e liderancga;

« valor dos produtos da pesca; * criagao de organizagOes de co-gestao;

* infraestruturas de mercado; * regime de propriedade;

+ extensao da cadeia de valores; * regulamentos locais de acesso aos recursos pesqueiros;

» sistemas de certificacdo de produtos; * medidas de gestao e regras operacionais e de escolha

+ natureza da primeira venda; e ainda, colectiva; o o _

- volume e valor médios dos desembarques anuais. * alegitimidade das instituicOes e organizagdes; e ainda

» conflitos e mecanismo de resolugao de conflitos.

Atributos socioeconomicos Atributos exdgenos

Informagdes socio-econdémicas importantes incluem: Os atributos exogenos sao aqueles que sao externos ao

» dados demograficos gerais; sistema, tais Como,'. . .
- avaliar o nivel de heterogeneidade das partes * 0 contexto politico e econémico de um acordo de co-gestao;

interessadas; » calamidades (por exemplo, tufées, terramotos, inundagdes)

: e A : PPN ou catastrofes naturais causadas por guerras/agitacao civil
g:snggl_cea;ianggpendenma dos meios de subsisténcia da que possam afectar a sobrevivéncia das instituicdes; e ainda

» avaliacao do conhecimento local. alteragoes climaticas.
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Quadro analitico

Um quadro é util para fornecer um conjunto comum de atributos e indicadores
potencialmente relevantes. Mais especificamente, um quadro analitico ajuda a organizar e
fornecer uma estrutura que permitira a analise sistematica dos dados, permitindo

generalizacOes e comparacoes.

Sistemas de Sistemas de
recursos governagao

Pesquisas passadas que identificaram varias
componentes que podem ser usados para
analisar sistemas socio-ecologicos.

Unidades de
recursos

Intervenientes
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Operacionalizacao pratica do quadro

* Fol desenvolvida uma versao
simplificada do quadro de
Ostrom, guiao da FAO para a
Avaliacao da Eficacia da Co-
gestao das Pescarias,

» A operacionalizacao pratica
deste quadro envolve trés
etapas:

e Recolha de informacao sobre o contexto e o
processo de cogestao

e Indicadores de medicao

e Analisar e compreender as ligacoes e relacoes
entre e entre os elementos do sistema de
cogestao das pescas - contexto, processo, fungdes
do sistema e resultados da avaliacao
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Etapas do processo de avaliagao

ETAPA 1 — PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

ETAPA 2 — COMPILAGAO DE INFORMAGCAO

Descrigcao do contexto e do processo de execucgao da concepc¢ao e do processo do sistema
de co-gestao das pescas

ETAPA 3 — AVALIACAO

Implementacao da avaliacao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados
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Resumo

-

Diferentes sistemas de co-gestao sdo adequados para diferentes contextos; no
entanto, todos os sistemas de co-gestao dependem de monitorizacao e
avaliacao de rotina.

A avaliacao dos sistemas de co-gestao deve ser continua, revendo e
melhorando as praticas conforme necessario, a fim de adaptar continuamente o
sistema de co-gestao. A avaliacao da co-gestao pode ser apoiada com uma
estrutura analitica adaptativa para criar uma estrutura sistematica para a analise
de dados.

Em todos os casos, a avaliacao da co-gestao consiste em trés etapas:
- planeamento;

- compilacao de informacao; e ainda

- avaliacao.
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Licao 3 — Como avaliar a co-gestao das
pescas
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Requisitos para avaliacao da co-gestao
das pescarias

A primeira € que o sistema de co-gestao esta em funcionamento ha pelo
menos dois anos, € a segunda e que existe um plano de co-gestao escrito,
iIncluindo metas e objectivos claramente definidos.

O que acontece quando um sistema de co-gestao das pescarias nao
satisfaz estes requisitos minimos?

» Ainda é possivel realizar uma avaliagcao se existirem metas e objectivos que tenham
sido plenamente acordados (mesmo que nao explicitamente escritos), mesmo que
nao facam parte de um plano completo de co-gestao das pescarias. Uma avaliacao
de boas praticas do sistema de co-gestao ainda pode ser realizada.

* No entanto, se nao existirem metas e objectivos, estes devem ser desenvolvidos de
forma participativa com as partes interessadas na co-gestao das pescarias, com
base em valores e praticas institucionalizados. Uma vez que estes sdo fundamentais
para o processo de avaliacao, esta etapa deve ser concluida antes de uma
avaliacao ser iniciada.
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Government and fishing

community level

O que pretende avaliar?

O QUE PRETENDE AVALIAR?

CO-GESTAO DAS PESCAS CO-GESTAO DAS PESCARIAS

SISTEMA

Desenho e processo de implementacgao Cumprimento das metas e objectivos

Utilize
Ficha de avaliacao
para a
Avaliacao da concepcao e do desempenho do
sistema de co-gestao das pescas
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As duas partes de um processo de
avaliacao em co-gestao

Avaliacao da concepcao e do funcionamento do sistema de co-gestao Compreenséo de
co-gestao
Desempenho e

Avaliagao do cumprimento de metas e objectivos (produtos e resultados) impacto
|

do plano de co-gestao
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Partes de um processo de avaliacao
de co-gestao

A avaliagao da concecao e do processo de execugao do sistema de co-gestao das
pescas inclui a forma como o sistema de co-gestao das pescarias foi desenvolvido e o
seu funcionamento em comparacdo com as boas praticas existentes.

Tal inclui, por exemplo, o funcionamento dos objectivos de gestao participativa, tal
como referido no artigo 21.° do REPMAR em ; 0 funcionamento dos CCP;
o funcionamento da zona de pesca gerida pela Comunldade e o funcionamento do
acordo de co-gestao.

Avaliacao do cumprimento de metas e objectivos (produtos e resultados)
/ do plano de co-gestao

O plano de gestao da pesca a avaliar € o estabelecido no artigo 13.° da REPMAR
em , tal como desenvolvido pela CCP com entidades da
administracao das pescarias.

A avaliagdo mede o cumprimento das metas e objectivos estabelecidos no plano
de gestao das pescarias.

@ Workshop de Treinamento: Avaliacao da Eficacia da cogestao Pesqueira



Etapas do processo de avaliacao

Principais etapas e tarefas para uma avaliacao simplificada da co-gestao

Este curso descreve, em detalhe, todas as tarefas e actividades associadas a cada etapa
do processo de avaliagao. Isto € para garantir que vos, o/a cursante/a, esta ciente de
como planear e realizar a avaliagao de co-gestao. No centro do processo de avaliacao
estao cinco tarefas que sao fundamentais para a realizacao de uma avaliagao da eficacia

da co-gestao da pesca, incluindo:

4 N\
Identificar critérios-chave

(relacionados com os factores de sucesso e
boas praticas a utilizar como base da avaliacao
do sistema de co-gestao, o plano de co-gestao

Vs

das pescas e as suas metas e objectivos)

I Y = =

Selecione os
indicadores

~N

Vs

Meca os
indicadores

~N

Vs

Analise os
resultados

~

Vs

Comunicar os
resultados

Embora estas cinco tarefas principais sejam fundamentais para a realizaggo de uma
avaliacao, todas as etapas sdo importantes e contribuem para a eficacia de uma

avaliacdo da co-gestao da pesca.

2,
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Etapas do processo de avaliacao

PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliacao

PASSO 2 — COMPILAGAO DE INFORMAGAO

Descricao do contexto e do processo de execugao da concecgao e do processo do sistema
de cogestao das pescas

PASSO 3 — AVALIAGCAO

Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validagao e comunicagao de resultados
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagéao

O planeamento, € o primeiro passo do processo de avaliagao, e envolve as tarefas
necessarias para preparar a avaliagao. O planeamento de uma avaliagao deve
envolver respondendo de forma clara e concisa as seguintes perguntas:

* Quem é o publico alvo que vai receber os resultados da avaliagao e como os resultados vao
ser comunicados?

* Quais sao os parametros a avaliar?

« Como assegurar uma participacao adequada?

* Quem sao os principais detentores de interesse envolvidos na avaliacao?

* Que aprovacoes e disposicoes formais sdo necessarias para realizar a avaliacao?
* Quem deve fazer parte da equipa de avaliacao?

« Porque € que a avaliagao esta a ser feita, como vao ser utilizados os resultados e qual o seu
ambito e escala?

* Qual é o calendario para a realizacao da avaliacao?
* Que recursos (humanos, financeiros) sao necessarios para realizar a avaliacao?

Workshop de Treinamento: Avaliacao da Eficacia da cogestao Pesqueira



Tarefas da fase de planeamento

* A execucao da seguinte serie de 11
tarefas pode fornecer respostas as
perguntas que vocé analisou no slide
anterior.

* Analisaremos agora o que cada tarefa
implica. As Tarefas destacadas, 1.8 e
1.10, sao imperativas para a realizacao
de uma avaliacao.

* A execucao da seguinte série de 11
tarefas pode fornecer respostas as
perguntas que vocé analisou no slide
anterior.

Tarefa 1.1 Desenvolver um plano de trabalho, cronograma e orcamento

Tarefa 1.2 Clarificar a finalidade e a escala
Tarefa 1.3 Estabelecer a equipa de avaliagao
Tarefa 1.4 Obter aprovacoes

Tarefa 1.5 Realizar uma analise das partes interessadas

Tarefa 1.6 Plano de participacdo das partes interessadas
Tarefa 1.7 Determinar o publico alvo

Tarefa 1.8 Identificar critérios-chave

Tarefa 1.9 Localizar o plano de co-gestao

Tarefa 1.10 Seleccionar os indicadores

Tarefa 1.11 Avaliar métodos e recursos
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.1 Desenvolver um plano de trabalho, cronograma e orcamento

Um plano de trabalho descreve a abordagem e a sequéncia de actividades a serem realizadas durante a
avaliacao, bem como o(s) membro(s) da equipe responsavel pela actividade e o orcamento disponivel para
ela. O plano de trabalho deve ser distribuido a equipa de avaliacao.

Vejamos agora os elementos que sao essencial para a criacao de um plano de trabalho.

CALENDARIO

O tempo necessario para cada actividade dependera do nimero de indicadores seleccionados, da dimensao da zona de co-gestao das pescarias, da
complexidade do sistema das pescarias e da escolha dos métodos. Considerar quais os indicadores que tém metodologias semelhantes, permitindo a
utilizacao de um Unico inquérito por questionario para varios indicadores.

Além disso, considere quais destes métodos estao incluidos nos programas de monitorizacao existentes do sistema de co-gestdo. Considere a quantidade
de dados que precisam ser coletados. Tal dependera, em parte, das necessidades do publico interno e externo e do tipo de dados que estao a ser

recolhidos. Determine quando os dados precisam ser coletados. Considere factores como sazonalidade e frequéncia.

ORCAMENTO

Estimar o orgamento que sera necessario para a avaliacao. Por exemplo:

* Qual é o custo do tempo da equipa de avaliagao?

* Quanto custam o consultor e a formagao?

* Qual é o custo da recolha de dados sobre cada indicador?

* Quais sdo os custos de equipamento e outros custos de capital?

*  Avaliar os recursos humanos, equipamentos e orgamento disponiveis; Se nao for suficiente, desenvolva um plano para garantir fundos.

. T - 40
Proteja recursos adicionais conforme necessario



PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.2 Clarificar a finalidade e a escala

Para além dos objectivos gerais de avaliagao de um sistema de co-gestao da pesca (verificacdo da adequacgao do
sistema e processo de co-gestio, e se os objectivos de co-gestao estdo a ser cumpridos), pode haver razées mais
especificas para conduzir a avaliacao.

E por isso que é essencial clarificar o objectivo, 0 Ambito e a escala da avaliacdo as partes interessadas.

FINALIDADE ESCALA

As partes interessadas - incluindo aqueles que iniciam e encomendam a avaliagado - A escala da avaliacdo é identificada como os limites e dominio da

devem ser claros quanto ao objectivo da avaliagdo. Isto permitird que tanto o sistema de pesca/comunidade(s)/sector no &mbito do sistema de co-gestdo. Isto deve estar
co-gestdo como a equipa de avaliagdo compreendam e cheguem a acordo sobre o disponivel a partir do plano de co-gest3o e permite que o processo de avalia¢do tenha
motivo pelo qual a avaliagdo estd a ser conduzida. uma area ou dominio definido para realizar a avaliagao e determinar os detentores de

Parte do processo de defini¢do do objectivo é também definir a unidade de gestao que interesse envolvidos.

esta a ser avaliada - se estd a operar a nivel da pesca, da comunidade ou do sector, ou
numa area espacialmente definida (como um Direito de Utilizagdo das Areas de Pesca de
Gestdao Comunitaria e Areas de Recuperagao de Recurso»).

AMBITO DE APLICACAO

A clarificagdo do ambito da avaliagao permite que os doadores e os decisores politicos governamentais destaquem os problemas e estabelecam prioridades, ou promovam melhores
politicas e praticas de gestdo. Os lideres do sistema de co-gestdao podem querer utilizar os resultados da avaliagao para melhorar o seu desempenho ou para comunicar os resultados.
Em termos gerais, uma avaliagdao pode:

» fornecer orientagdo para o alcance de metas e objectivos;

* permitir e apoiar uma abordagem adaptativa da gestao;

* ajudar na afetacdo eficaz dos recursos;

* promover a responsabilizagdo e a transparéncia; e ainda 41
* ajudar a envolver os utilizadores dos recursos e os membros das partes interessadas.



PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.3 Estabelecer a equipa de avaliacao

ivivivin Aqui estéo alguns pontos-chave a ter em conta ao estabelecer a equipa
1111\ ll] Im\ ll| de avaliacao.

» Os conhecimentos especializados necessarios para a equipa de avaliacao dependerao dos
indicadores selecionados e do nivel de complexidade da medicao e analise do indicador. Todos os
membros da equipa devem receber formacao sobre a metodologia de avaliacao, pelo menos varios
meses antes da mesma.

» A composicao da equipa depende do objectivo, ambito e recursos da avaliacido. Por vezes, a
presenca de peritos externos aumenta a capacidade da equipa de avaliacao.

 Aequipa de avaliagao deve chegar a acordo sobre um conjunto de regras, principios e abordagens
para orientar o processo de avaliacao, e deve ser uma representacao justa dos principais grupos de
utilizadores/titulares de direitos, membros da comunidade piscatoria e do governo.

* As responsabilidades de cada membro da equipa devem basear-se nas suas competéncias e
experiéncia. No entanto, algumas fungées sdo comuns - um lider de equipe, um gestor de dados e, se
a avaliacao exige a medicao de muitos indicadores, um oficial de logistica em tempo inteiro.

@ Workshop de Treinamento: Avaliacao da Eficacia da cogestao Pesqueira



PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.4 Obter aprovacoes

* Pode ser necessario obter aprovacao para realizar a avaliacao
para diferentes niveis de funcionarios do governo e pessoal da
n comunidade local. Regulamentos aprovados pelo governo
também podem existir para orientar a avaliagcao, e devem ser
identificados e revistos.

» Certifique-se de ter toda a permissao necessaria, incluindo
permissoes para pesquisas sobre questoes ligadas a vida das
pessoas (como consentimento informado e desagregacao de
informacao por identificar). Nao ter as licencas adequadas de
recolha de dados pode atrasar ou mesmo levar ao cancelamento
da avaliacao.

KL
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.5 Realizar uma analise das partes interessadas

A proxima tarefa da nossa lista é realizar uma analise das partes interessadas. Isto significa que sao _
identificados os diferentes intervenientes no sistema de co-gestao das pescas, a fim de garantir que sao
informados sobre a avaliacdo e nela podem participar.

A analise dos detentores de interesse € muito util porque pode identificar estruturas de poder econdmico, social e politico na area
que podem ter impacto na avaliagao.

Analise das partes interessadas

+ Aanalise das %arte_s interessadas € uma ferramenta para identificar as necessidades e preocupagoes das diferentes partes
interessadas. O objectivo de uma analise das partes interessadas na co-gestao é identiticar quem sao as principais partes
interessadas e, em seguida, determinar como 0s seus interesses devem ser abordados no sistema e plano de co-gestao. Estas

dife[entes_Partes interessadas tém todas as suas proprias exigéncias e interesses. Ddeterminar como esses diferentes interesses
serao equilibrados € uma parte fundamental da analise das partes interessadas.

« Aanalise das partes interessadas pode ser uma_ferramenta util para: obter compreensao e construir consensos; comunicar 0s
beneficios de um projeto proposto; e a construcdo de campanhas fortes e inclusivas que envolvam o publico (FAO, 2008).

Partes interessadas
Uma parte interessada é um individuo, grupo ou organizacdo que influencia ou esta de outra forma interessado, envolvido
‘ num determinado sistema de co-gestdo das pescarias ou por eles afectado.

Isto pode incluir, por exemplo, pescadores, compradores de peixe, jovens, governo, gestores de pesca, proprietdrios de barcos, organizagoes
de co-gestdo e outros.
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.6 Plano de participacao das partes interessadas

 As avaliagOes devem ser participativas em todas as fases de concepgao, recolha
de dados e analise. O envolvimento dos utilizadores de recursos e dos titulares
de direitos na avaliacao € crucial, uma vez que:
v’ as suas perspectivas podem diferir das dos lideres da co-gestao das pescas ou do governo;

v podem ser diretamente afectados por quaisquer acgoes que os resultados da avaliagao
possam conduzir; e ainda,

v eles tém informacdes que ninguém mais pode ter.
* Quem deve participar na avaliacao?

* No minimo, a avaliagao deve envolver: co-gestores, representantes de grupos
de utilizadores, comunidade piscatoria e governo, mulheres, jovens e
comunidade local.

v Podera ter de aumentar a capacidade e a sensibilizagdo de todas as partes interessadas

para participarem na avaliagao de forma equitativa - € tera de alocar recursos para esse
desenvolvimento de capacidades.
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.7 Determinar o publico

* Antes do Inicio da avaliacao, determine o publico alvo e desenvolva um
plano de comunicacao e de apresentacao dos resultados.

* Pode haver um numero de audiéncias diferentes, que exigirao metodos
diferentes para comunicar os resultados.

* Por exemplo, embora o publico principal possa ser uma agéncia nacional,
um lider de co-gestao ou um doador, pode haver outros que também
considerariam os resultados uteis.

 Em seus produtos de comunicacao, lembre-se de incluir idiomas locais e
enfatizar ilustracoes em vez de texto.
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.7 Determinar o publico e desenvolver um plano de comunicagao

A utiliz,a(f_é\o dos resultados da analise das partes interessadas ajudara a identificar
o(s) publico(s)-alvo e a comunicar com eles.

* Identificar o(s) publico(s)-alvo e como comunicar com eles

« Para cada grupo do publico alvo, fazer as seguintes perguntas a si mesmo pode ser um
bom ponto de partida.

v O que vocé sabe sobre seu método preferido de receber informagoées? _ .
Preferem ler informagao ou ouvir radio ou televisdo? Possuem conhecimentos de informatica e
utilizam a Internet regularmente? Reunem-se periodicamente em reunides ou conferéncias? Em
caso afirmativo, quando sao agendadas essas reunidoes??

v Que lingua fala cada publico? _ o o
Qual é o seu nivel médio de instrugao? Que estilo de comunicagao preferem - técnica e
académica ou casual e conversacional? Onde e como sdo normalmente tratadas as
comunicagoes orais?

v 0 que e?pgra que cada publico faca com os resultados e as informacoes que lhe
apresenta®
ue accoes vocé deseja que eles tomem apos a entrega de seus resultados? Como essas
expectativas estao vinculadas as metas e objectivos do sistema de co-gestao?
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.7 Determinar o publico e desenvolver um plano de comunicagao

Desenvolver um plano de comunicagéo que inclua consideragoes especificas para
cada um dos grupos de audiéncia.

Elementos de um plano de comunicacao
 Um plano de comunicacao deve conter os seguintes elementos:

- Uma matriz de analise de audiéncia que identifica o leque de possiveis publico-alvos
internos e externos, as suas caracteristicas e um conjunto de publicos-alvo prioritarios,
bem como a forma como preferem receber informacao.

* Uma estrategia de como e onde os resultados serao divulgados, identificando que
formatos de apresentacao (unidirecionais ou bidirecionais) a ser adoptados para cada
grupo do publico-alvo, a abordagem e a forma como serao a divulgacao dos resultados
e como estes serao adotados.

« Um conjunto de mensagens-chave com exemplos ilustrativos e historias que explicam
0s resultados e ajudam a centrar a atencao de um determinado publico-alvo.

* Um horizonte temporal de quando as mensagens e os formatos de apresentagdo devem
ser lancados e divulgados ao publico-alvo.
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.8 Identificar critérios-chave

* No inicio deste curso, vocé aprendeu sobre as boas praticas para a
experiéncia de co-gestao que foram identificadas ao longo dos anos.
Estes foram classificados em varias categorias, as mais importantes
iIncluem: boas praticas ambientais favoraveis; boas praticas do
sistema de co-gestao; e boas praticas a nivel individual e

familiar.

« Como parte da tarefa 1.8, estas devem ser utilizadas como
parametros de referéncia para avaliar a concepcao e o desempenho
do sistema de co-gestao.
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.9 Localizar o plano de cogestao

Recomenda-se que as metas e os objectivos do plano de co-gestao sejam _
desenvolvidos de forma participativa com as partes interessadas na co-gestao das
pescarias, para que o grau de realizacao possa ser avaliado.

No entanto, € provavel que se trate de um compromisso distinto da propria avaliacao.

Pode haver duas situagdes no que respeita a localizagao do plano de co-gestao das
pescarias.

Se houver um plano disponivel

v" Se existir um plano de co-gestao das pescarias, este ira conter metas e objectivos (com diferentes graus de
pormenor e abrangendo aspectos ambientais, sociais, econdmicos e de governagao).

v" A clareza das metas e objectivos deve ser avaliada, bem como a forma como foram acordados (quem elaborou
o plano, quando foi elaborado e qual foi o nivel de participagao das partes interessadas?).

Se nenhum plano estiver disponivel

v' Se nao estiver disponivel um plano com metas e objectivos, ou se estes ndo forem claros, ndo tiverem sido
formalizados, ou parecerem nao ter sido acordados através de um processo adequado, o foco da avaliagédo
deve ser nas boas praticas do sistema de co-gestao.
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.10 Selecionar os indicadores

Recordar-se-ao que a avaliacédo da eficacia da co-gestdo das pescas € realizada em duas partes complementares. Ambas
as partes requerem um conjunto de indicadores. Isto leva-nos a tarefa mais importante da fase de planeamento - a seleccao
de indicadores. Vamos comecar por responder a algumas perguntas frequentes sobre indicadores.

O que é um indicador?

‘ Um indicador é uma unidade de informacdo medida - geralmente ao longo do tempo - que nos permite determinar
se as metas e objectivos estao a ser alcancados.
E comum a utilizacdo de uma série de diferentes indicadores para determinar o desempenho de um sistema de co-
gestao das pescarias. Um unico indicador nao é prova suficiente

O que se entende por um bom indicador?

Um bom indicador é:

Mensuravel: Suscetivel de ser registado e analisado em termos quantitativos ou qualitativos.

Preciso: Definido da mesma forma por todas as pessoas.

Consistente: Nao mudar ao longo do tempo para que mega sempre a mesma coisa.

Sensivel: Alteracao proporcional em resposta a alteracdes reais no atributo ou item que esta sendo medido.
Simples: Indicadores simples sao geralmente preferidos aos complexos.

Acessivel: Os indicadores menos dispendiosos para recolher e analisar dados sdao geralmente preferidos aos dispendiosos.

Por exemplo, se o objetivo for: Até ao final do sequndo ano, nenhum pescador utilizard cianeto ou bombas para capturar peixe, um indicador para tal poderd ser: Numero de
incidentes de pescadores que utilizam cianeto ou bombas. Este indicador é dificil de medir, uma vez que os pescadores podem utilizar cianeto ou bombas secretamente, e seria
impossivel de medir.

Um indicador melhor seria, portanto: drea de recife danificada pela pesca com bombas. o1



PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.10 Selecionar os indicadores

Os indicadores sao universalmente aplicaveis a todos os sistemas de co-gestao pesqueira?

Uma vez que cada sistema e plano de co-gestdo das pescarias € unico, os indicadores apresentados neste curso ndo sao necessariamente
universalmente adequados a todos os sistemas e planos de co-gestao pesqueira.

Isto & particularmente verdadeiro para a parte do plano de co-gestdo da avaliagcéo - apenas os aspetos cobertos por metas e objectivos no plano

de cogestao podem ser avaliados - o que significa que, se n&do houver metas e objectivos economicos, ndo ha necessidade de um indicador
economico.

Além disso, lembre-se de que, se o plano de co-gestéao incluir um sistema de monitorizagdo e avaliagdo com indicadores e metas ja
identificados, estes devem constituir a base da avaliagao.

Posso criar os meus proprios indicadores ao avaliar uma co-gestao pesqueira?

Sim, é incentivado a desenvolver os seus proprios indicadores, que s&o 0s mais adequados ao sistema de co-gestéo das pescarias e ao plano
que esta prestes a avaliar. No entanto, é importante ser realista no que diz respeito ao orgamento e aos recursos disponiveis para a avaliagao,
uma vez que cada indicador exigira a recolha e analise de dados.

Além disso, lembre-se de que a selecgao de indicadores adequados deve ser um processo participativo, envolvendo os usuarios de recursos e
outras partes interessadas.

Quais sao as actividades envolvidas na selec¢ao de indicadores?

As seguintes actividades podem ajudar na selecg¢ao dos indicadores:

Ao avaliar o sistema de co-gestdo das pescarias, sdo selecionados indicadores com base nas boas praticas e no processo de co-gestdo. Todas
as boas praticas devem ser avaliadas. No proximo slide, analisaremos uma Ficha para uma avaliacao da concepcao e do desempenho de um
sistema de co-gestao das pescarias. Pode utiliza-lo para avaliar o processo de implementacao do Sistema de co-gestao das pescarias.

Ao avaliar o plano de co-gest&do das pescarias, os indicadores s&o selecionados identificando, em primeiro lugar, as metas e os objectivos
estabelecidos no plano de co-gestao. Estes podem ser agrupados em categorias sociais, econdémicas, ecologicas e de governagao, a fim de
facilitar a seleccao de indicadores.

Em seguida, é possivel identificar os indicadores na ficha para a avaliacdo do cumprimento das metas e objectivos do plano de co-gestdo das
pescarias (abordados a seguir) que correspondam as metas e objectivos do plano de gestdo da pesca. 52



Avaliacao da concepcao e do desempenho do
sistema de co-gestao

Esta ficha de avaliacao, incluida no Anexo 1 do Guiao de Co-gestao das
Pescas, € utilizada para recolher dados, medi-los e analisa-los para avaliar
o sistema de co-gestao das pescarias. Vejamos agora como preencher a
ficha de avaliacao.

.1 AMBIENTE PROPICIO — FACTORES EXTERNOS

I.1.1 BOAS PRATICAS: Politicas e legislagdo facilitadoras para a co-gestéo das pescas: existéncia de legislacao, politicas, direitos e entidades
responsaveis pela fiscalizacao

[.1.1.1INDICADOR: O quadro juridico atribui aos Reviséo da legislacéao;

usuarios dos recursos e aos seus representantesquestionario de inquérito

um papel claro no desenvolvimento e na (percepcéao); entrevistas e
execucao de um plano de co-gestao das pescas consultas com instituicdes locais
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Avaliacao do cumprimento das metas e
objectivos do plano de co-gestao das pescas

O anexo 2 do guiao aborda as metas e objectivos sociais, economicos,
ecoldgicos e de governacao, juntamente com indicadores para medir as
realizacoes do plano de co-gestao das pescas.

[I.1. METAS E OBJECTIVOS SOCIAIS (exemplos incluem beneficios da pesca distribuidos equitativamente; compatibilidade entre gestéo e
cultura local maximizada; consciéncia ambiental e conhecimento aprimorados)

[.1.1 INDICADOR: A abordagem e as medidas de Revisao do documento do plano de
co-gestao representam os interesses das  gestao; Inquérito por questionario
diferentes partes interessadas e acomodam (percepgéao); Discussdes em

toda a diversidade desses interesses grupos focados com os grupos de
partes interessadas
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PASSO 1 - PLANEAMENTO

Tarefas necessarias para preparar e realizar a avaliagao

Tarefa 1.11 Avaliar métodos e recursos

Agora que voceé selecionou o conjunto de indicadores, vocé precisa estimar os recursos necessarios para medir os
indicadores. Esta € a ultima tarefa da fase de planeamento. Como parte desta actividade, vocé precisara abordar as
perguntas em trés grandes titulos:

Métodos e analise

Que métodos serao utilizados para recolher dados como observagdes, inquéritos por
guestiondrio e entrevistas semi-estruturadas? Teste piloto dos métodos.

Que abordagem de amostragem sera usada? Por exemplo, quantas pessoas serao
entrevistadas, quantos questionarios serdo aplicados, que percentagem das capturas
sera analisada?

Como serdo registadas as informacgdes e os dados recolhidos? Ha necessidade de uma
base de dados adequada, ou as folhas de Excel ou os registos em papel sdo suficientes?
Que métodos serao utilizados para analisar os dados? Sdo necessarios preparativos a
este respeito?

Recursos humanos

Quantas pessoas serao obrigadas a recolher dados para cada indicador?

Que nivel de participacdo é necessario?

Quanto tempo demora a conclusdo da avaliacdo? Quanto tempo é necessario para
cada indicador?

Que nivel de competéncias e formacao é necessario?

Os membros da equipa de avaliacdo tém estas competéncias e formacdo?

Sera necessaria assisténcia técnica externa?

Que indicadores tém métodos de recolha de dados semelhantes e podem ser medidos
em simultaneo?

Qual é a motivagdo para as pessoas participarem na recolha de dados?

Ferramentas e equipamentos

Que outros recursos e equipamentos sdao necessarios?

Que tipos de infraestruturas (como electricidade para fazer funcionar computadores)
sdo necessarias no local onde a equipa de avaliagdo ird trabalhar?

Que equipamentos (como equipamento de mergulho ou unidades portateis de
posicionamento global) e transporte (como barcos, camides, combustivel) sdo
necessarios para medir os indicadores?

Que tipos de ferramentas analiticas (tais como programas informaticos de bases de
dados e estatisticas, ou equipamento de sistemas de informacdo geografica) sdo
necessarias para gerar e analisar resultados?
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PASSO 2 — COMPILAGAO DE INFORMAGAO

Descricdo do contexto e do processo de execugao da concecgéo e do processo do sistema

de cogestao das pescas

. Entéokguando vocé diz que o proximo passo é a compilacao de informagdes, quais informacgodes estdo sendo recolhidas? E
porque”

» As informacgdes requeridas devem descrever o contexto da sistema de co-gestao e o processo da sua implementacao.

« O objectivo desta etapa é fornecer informac&o de base sobre o sistema de co-gestdo para apoiar o processo de avaliagéo e
ajudar a equipa de avaliagcdo na medicao dos indicadores e na interpretacdo dos resultados.

» Fontes de informacéao e profundidade de detalhe

« As descrigoes do contexto e do processo podem ser tao detalhadas o quanto a equipa de avaliacdo achar necessario, e a
medida que o tempo e os recursos o permijtirem. Nao ha necessidade de recolher dados que nao sejam necessarios para a
avaliagcdo, como atributos do recurso, usuarios de recursos e arranjos institucionais e organizacionais.

« Além disso, muitos dos dados podem ser obtidos a partir de fontes de dados secundarias ou entrevistas com informadores-
chave, Dados secundarios sdo aqueles que ja foram recolhidos, analisados e publicados de varias formas, inclusive por
agéncias governamentais, universidades, organizagdes ndo governamentais, sector privado e instituicbes de pesquisa.

» Por exemplo, aquando do estabelecimento do sistema de co-gestao das pescas, deveria ter sido elaborada uma
descricao/perfil da zona de co-Bestao das pescas e incluida no plano de co-gestao das pescas. Este perfil podera apenas
necessitar de ser actualizado. Do mesmo modo, os lideres do sistema de cq-?estao das pescas podem servir como
informadores-chave, uma vez que alguns podem ter estado envolvidos no sistema desde a sua criagdo e tém uma boa
recordacgao histérica do que foi feito, porqué e por quem.

» A etapa de compilacao de informacdes é simples, com apenas duas tarefas para executar.
» Tarefa 2.1 Descrever o contexto do sistema de co-gestédo das pescas
* Tarefa 2.2 Descrever o processo de implementacao da co-gestéao
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PASSO 2 — COMPILAGAO DE INFORMAGAO

Descricdo do contexto e do processo de execugao da concecgéo e do processo do sistema
de cogestao das pescas

Tarefa 2.1: Descrever o contexto do sistema de co-gestao das pescarias

Esta tarefa descrevera o contexto do sistema de co-gestao pesqueira sob
avaliacao, caracterizando os principais atributos do sistema de recursos, 0s
utilizadores dos recursos, a governacao e os atributos exogenos
(macroeconomicos, sociais, politicos e naturais).

« A descricao do contexto € utilizada para compreender as ligacoes e relacoes entre os
elementos do sistema de co-gestao das pescas - contexto, processo e padroes de
interaccao - e os resultados. Cada elemento do sistema de co-gestdo tem uma relacao
causal com outras partes - algumas mais fortes e outras mais fracas - dependendo da
relacao.

» Descarregue uma lista de atributos relevantes para descrever o contexto de co-gestao
como parte do Anexo 4.
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PASSO 2 — COMPILAGAO DE INFORMAGAO

Descricdo do contexto e do processo de execugao da concecgéo e do processo do sistema
de cogestao das pescas

Tarefa 2.2: Descrever o processo de implementacao da co-gestao

Esta tarefa consiste em descrever o processo e as actividades empreendidas no
desenvolvimento e aplicacao do sistema de co-gestao das pescas.

« Como ja sabem, um modelo ou processo geneérico de implementacao da co-gestao das
pescas pode ser visto como tendo trés fases: o "inicio" ou pré-implementacao,
implementacao e pos-implementacao ou sustentabilidade do sistema de co-gestao das
pescas. Podem ser realizadas varias actividades em cada fase.
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Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

F PASSO 3 — AVALIACAO
J)

» Existem seis tarefas associadas a
etapa de avaliacao. Vamos dar
uma vista nas actividades
envolvidas com cada tarefa.

* Lembre-se, duas Tarefas, 3.4 e 3.6,
sao imprescindiveis para realizar
uma avaliacao com sucesso.

Tarefa 3.1 Implementar o plano de trabalho de avaliacao

Tarefa 3.2 Recolher os dados

Tarefa 3.3 Gerir a informacao e os dados recolhidos

Tarefa 3.4 Medir os indicadores e analisar os resultados

Tarefa 3.5 Validar e rever os resultados da avaliacao

Tarefa 3.6 Comunicar os resultados da avaliagao
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PASSO 3 — AVALIAGCAO

Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

Tarefa 3.1 Implementar o plano de trabalho de avaliagao

Na primeira tarefa, o plano de trabalho € posto em pratica e a avaliagao comeca. Para tal, ¢ _
necessario considerar cuidadosamente o calendario, a logistica e o processo de recolha, gestao e

analise de dados. Ao implementar o plano de trabalho de avaliagcéo, a equipa responsavel deve
estar pronta para responder as seguintes perguntas:

j Existem restricoes de tempo?

» A equipa de avaliagdo deve manter-se flexivel quanto ao calendario do seu trabalho no que diz respeito a eventos imprevisiveis que
ossam surgir, tais como furacdes, condicdes do mar (marés ou inundagdes), emergéncias comunijtarias subitas ou voos cancelados.
ais disposicoes dizem respeito nao so6 ao trabalho de campo e a recolha de dados, mas também as necessidades diarias, tais como

deslocacgdes locais, alojamento e refeigdes, acesso a comunicagdes telefonicas e por correio eletronico e terminais informaticos.

)\ Existem necessidades logisticas novas ou em mudanca?

+ Antecipar e assegurar que os arranjos logisticos necessarios para a equipa de avaliagédo sé&o feitos e supervisionados ao longo da
©= implementagao do exercicio de avaliagao.

Os recursos foram disponibilizados?

» Ao longo da etapa de avaliacdo, a equipe precisara dos recursos financeiros e equipamentos necessarios (como barcos, tripulagao,
it equipamentos de amostragem e combustivel) para a recolha de dados.

 Ter equipamentos de seguranca e recursos financeiros disponiveis para uma possivel assisténcia medica também € essencial. Ter

alguém para monitorizar regularmente a disponibilidade de recursos permitira que a equipa de avaliagado se concentre no trabalho em
Maos.

-=] Os dados recolhidos estao prontos para serem recebidos?

= i « Embora na maioria dos casos a avaliacéo utilize métodos relativamente simples de recolha, gestao e analise de dados, certifique-se
. de que os sistemas estdo em vigor e foram adequadamente testados e aperfeicoados.
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PASSO 3 — AVALIAGCAO

i)

Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

Tarefa 3.2 Recolher os dados

Os dados para medir indicadores podem ser classificados em duas categorias:

Dados para avaliar um sistema de co-gestao

De preferéncia, devem ser medidos todos os indicadores de boas
praticas.

A recolha de dados para cada indicador de boas praticas pode
envolver diferentes métodos, tais como entrevistas, inquéritos de
percepcao por questionario, discussdes em grupos de discussao
ou leitura de relatdrios do sistema de co-gestao.

As informacdes recolhidas sobre o contexto e o processo de co-
gestao (como parte da etapa de compilacdo de informacao)
também serdo Uteis

2,

Dados para avaliar um plano de co-gestao

Devido a variedade de diferentes indicadores utilizados para a
avaliacao, nao é possivel fornecer orientacdes detalhadas sobre o
método de recolha de dados para medir cada indicador num
curso em linha.

A maioria das avaliacdes basear-se-a em dados ja recolhidos ao
longo do tempo, através de varias formas de acompanhamento e
inquéritos de base.

Os métodos de recolha de dados (tais como um questionario ou
uma lista de verificacao para uma entrevista semi-estruturada
com um grupo focado) devem ser pré-testados antes de serem
totalmente utilizados. A formacdao em métodos de recolha de
dados assegurara que os indicadores selecionados sejam
medidos de forma correta e coerente.
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Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

F PASSO 3 — AVALIAGCAO
)

Tarefa 3.3 Gerir a informacao e os dados recolhidos

A gestdo de dados € uma etapa critica, mas muitas vezes negligenciada, da recolha e analise de dados.
Dependendo do ambito e extensdo da avaliacéo, a gestdo de dados pode ser simples (registar dados numa
folha de calculo) ou um sistema mais elaborado que requer a nomeacao de um gestor de dados.

Determinar como os dados recolhidos serao enviados ao gestor de dados

* Isso fornece um entendimento claro e comum tanto para o colector de dados quanto para o gestor de dados sobre que tipo e de que
forma os dados serdo enviados, e melhora a precisao e a eficiéncia da avaliagao.

* O registo de metadados (por exemplo, data, hora, local, nome do colector de dados e informagdes de rastreabilidade) é também
fundamental para o valor dos dados para qualquer processamento e interpretacdo posteriores.

1

Codifique os dados
» A codificacao de dados € o processo de traduc¢do de cada ponto de dados para preparar a analise.

« Esta traducéao reqluer uma folha de codigo, onde os significados dos dados recolhidos e os seus codigos sao disponibilizados ao
gestor de dados. Identifique um membro da equipa de avaliacdo que ira codificar os dados.

* Analisemos agora uma tarefa central - e uma tarefa critica - como medir os indicadores e analisar os resultados.

Desenvolver um sistema para armazenar e introduzir os dados

—+~| ¢ Como cada ponto de dado é codificado, ele também deve ser inserido. A entrada de dados € o processo (muitas vezes demorado e
4 tedioso) de mover dados codificados para um local de armazenamento permanente, a partir do qual exportar os dados para que
—- possam ser analisados.

» Esse local de armazenamento permanente € conhecido como banco ou base de dados.
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PASSO 3 — AVALIAGCAO

Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

Tarefa 3.3 Gerir a informacao e os dados recolhidos

Agrupar e rever o conjunto de dados

Uma vez que os dados s&o inseridos, o gestor de dados agrupa e revé o conjunto de dados para verificar a
integridade e a precisao, em um processo conhecido como limpeza de dados.

» Se forem encontrados erros (imprecisdes) ou "lacunas" (pontos de dados em falta) no conjunto de dados, o gestor
de dados deve trabalhar com o colector de dados para corrigir ou compreender o problema.

« Em alguns casos, um conjunto de dados incompleto reflete uma incapacidade de recolher um ponto de referéncia
especifico e ndo pode ser preenchido posteriormente.

Disponibilizar os dados para analise e partilha

» Os dados codificados e armazenados s&o tdo bons quanto a facilidade com que podem ser usados para analise e
comunicagao. Desenvolva um processo para que alguém entre em contacto e solicite acesso aos dados ou receba
informacgdes armazenadas do gerenciador de dados e do banco de dados.

* Inclua quem tem ou nao acesso ao banco de dados e quais sao as responsabilidades das pessoas que tém acesso.
» Na&o utilize dados defeituosos

* |dentifique e resolva qualquer fonte de erro antes de continuar a analise.

» As fontes comuns de erros incluem erros humanos e de amostragem.
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Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

F PASSO 3 — AVALIAGCAO
)

Tarefa 3.4 Medir os indicadores e analisar os resultados

Tal como acontece com todas as etapas de uma avaliacao, a analise deve ser um processo
participativo, envolvendo a equipa de avaliacao e os detentores de interesse, para obter diferentes
perspetivas sobre os resultados.

Existem duas etapas da analise:

Medir os indicadores que selecionamos na etapa Analisar os resultados e interpretar os valores dos
de planeamento e indicadores medidos.
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PASSO 3 — AVALIAGCAO

Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

Tarefa 3.5 Validar e rever os resultados da avaliagao

Validar os resultados preliminares com as partes interessadas atraves de reunioes e discussoes de
grupos focados. Tal permitira as partes interessadas rever os resultados antes destes serem mais
amplamente divulgados e fornecer feedback critico sobre os resultados analiticos.

Solicita-se as partes interessadas que:

* Revejam os meétodos de avaliacao, os resultados e as constatagoes;

* Formular uma critica e construtiva sobre a forma de colmatar eventuais lacunas; e ainda
« Concordar ou rejeitar a interpretacéo e as conclusdes dos resultados.

« Em alguns casos, o feedback pode exigir que a equipa de avaliagdo elimine ou reconsidere certos resultados ou constatacdes
e/ou volte atras e redesenhe e recalibre certos indicadores.

* Praticas recomendadas para validacao e revisao de resultados
* Uma vez feita uma revisao interna, distribua um relatério de avaliagao revisto para uma revisao externa.

» Selecione especialistas respeitados e confiaveis, tanto técnicos (pesquisa cientifica e politica) quanto do publico-alvo — mantenha
consigo uma lista secundaria de revisores pronta desde o inicio.

» O processo de revisdo externa pode levar um pouco mais de tempo do que a revisao interna.

» Uma vez recebidos os comentarios, pega a equipa de avaliacdo e aqueles que encomendaram a avaliagdo que os revejam e
incorporem alteragdes ao relatorio, se for caso disso.
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PASSO 3 — AVALIAGCAO

Implementagao da avaliagcao e analise de dados, validacao e comunicacao de resultados

Tarefa 3.6 Comunicar os resultados da avaliacao

E com isso, chegamos ao final do processo de avaliacao e das actividades especificas que
precisam ser realizadas. Vejamos agora a ultima etapa da fase de avaliagao, que € comunicar os
resultados da avaliagao.

» Partilhar os resultados e discuti-los com o publico-alvo para identificar formas de
adoptar as praticas de gestao a fim de melhorar a co-gestao das pescas.

* As mensagens permitem que a equipa de avaliacao identifique as informacdes
criticas que o publico-alvo procurara a partir da avaliagao. Um conjunto de

mensagens-chave explicara os resultados e ajudara a centrar a atencao audiéncias .
especificas.

» Ao preparar resultados e conclusdes para partilha, determine como apresenta-los a D
diferentes audiéncias, oral e visualmente, e como distribuir relatérios escritos
(incluindo graficos e tabelas de resultados), de acordo com o plano de comunicagao.

 Inclua histérias ou anedotas dos detentores de interesse ou da equipa de avaliacao,
que ajudem a ilustrar os resultados.
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Licao 4 — Pos-avaliacao e gestao
adaptativa
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O que e a gestao adaptativa?

Como 0 nome sugere, a gestao adaptativa envolve fazer perguntas
especificas, obter resultados para tomar decisbes informadas e adaptar
accoes, a fim de melhorar o desempenho.

« Conhecida como um método de "testar-aprender-adaptar” ou
"aprender fazendo", a gestao adaptativa pode ser definida

COMO um processo de:

- testar sistematicamente os pressupostos de gestao ao longo do tempo;
- aprender periodicamente com a avaliagcao desses testes;
- utilizar esta aprendizagem para rever e melhorar as praticas de gestao.
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Gestao adaptativa na co-gestao das
pescas

« A gestao adaptativa cria um ciclo de feedback
positivo que melhora continuamente a si mesmo a
medida que se aproxima do seu objectivo final
sustentavel.

Avaliar problemas
e definir
objectivos

Aprender e
ajustar

« O principio da gestao adaptativa € amplamente
aceite na gestao de recursos naturais e
conservagao ambiental, negocios, saude e

Plano de acg¢ao

servigos humanos, servigo publico e (concepsdo e
volvi . sistema de co-
desenvolvimento
- . ; gestdo das
A gestao adaptativa, que é fundamental para a co- pescas)
gestao das pescas, € uma actividade continua e Implementar o

em tempo real realizada pelos co-gestores para flane
melhorar a gestao e reagir a novas situacoes
inesperadas.
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Como e utilizada a gestao adaptativa na
co-gestao das pescas?

E util distinguir entre:
 Gestao adaptativa operacional de nivel inferior com base em monitorizacao regular, e

» Gestao adaptativa de alto nivel, resultante de uma avaliacao periodica e
pormenorizada de todo o sistema de co-gestao de pescarias.

* Os dados gerados pelo acompanhamento regular precisam ser compartilhados com
avaliacdes de nivel superior, a fim de melhorar o processo global. Estes dados devem
também ser documentados e armazenados num formato acessivel, de modo a criar um
acervo de conhecimentos partilhados.

 Embora os ajustes sejam um processo continuo no modelo de gestao adaptativa, ajustes
muito frequentes podem ser perturbadores e retardarem o processo de manutencao do
que esta funcionando.
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Alteracoes resultantes da avaliacao

* Assim, a gestao adaptativa € essencialmente sobre iteracao-

repeticao do processo ou etapas que o aproximam sucessivamente
do resultado desejado.

* Assim, uma vez evidentes as alteracoes, a quem compete aplica-las
no sistema de co-gestao das pescas”?

 Esta certo! E as interagcOes ajudam os co-gestores a adaptarem-se e
a melhorarem através de um processo de aprendizagem.

» As decisOes sobre as mudancas precisam ser tomadas pelos co-
gestores de forma participativa.
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Aplicacao das alteracoes a co-gestao das
pescarias

As vezes, uma avaliacdo pode demonstrar que a concepcao é adequada, o bom v —
desempenho e as metas e objectivos foram alcancados com sucesso, de modo que |% =
nenhuma mudanca € necessaria. No entanto, também pode revelar que as coisas nao

estao a correr tao bem como poderiam, sendo necessarias algumas mudancgas.

Aqui estao algumas agbes-chave para lembrar.

« Mudancas nas metas e objectivos requerem uma reuniao de todos os envolvidos no sistema de co-gestao das pescas
para analisar e rever o plano de gestao, a concepcao e processos do proprio sistema.

» Mudancas especificas nas acgdes podem ser desenvolvidas fazendo modificacdes no plano de trabalho, incluindo quem
liderara as mudancgas, o que precisara ser alterado, como fazer as alteragdes, quais recursos sao necessarios € um
cronograma.

« Se forem necessarias muitas alteracdes, estas poderao ter de ser priorizadas com base na importancia das alteracoes e
nos recursos disponiveis para as realizar.

« Como a co-gestao € uma parceria, a responsabilidade pelas mudancas pode ser compartilhada entre os usuarios do
recurso/grupo de usuarios, o governo. Responsabilidades especificas serdao especificadas no plano de trabalho.
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Incorporar os resultados da avaliacao:
aspectos a ter em conta

Aqui estao alguns aspectos a considerar ao incorporar os resultados da avaliagcao @/7
no planeamento continuo e no processo de tomada de decisoes de gestao.

» Melhorar os resultados da avaliagdo: Complementar os resultados da avaliagado com outras informacgoes
sobre a co-gestao das pescarias no processo de tomada de decisoes.

« Seja flexivel com as mudancas: mantenha a flexibilidade e esteja preparadotpara fazer mudancgas. Se a
avaliacao revelar que algo ndo esta a funcionar, encontre mecanismos para fazer alteragdes.

* Priorize custos e despesas: Havera custos envolvidos na adaptagao e realizagao de mudangas. Alguns
custos podem ser muito altos para fazer as alteracdes neste momento. Encontrar mecanismos para
introduzir alteracoes de menor dimensao, que podem ser menos dispendiosas, mas que podem ser
introduzidas de forma progressiva, de modo a introduzir as alteragdes mais importantes necessarias no
sistema de co-gestao das pescas.

» Aprender com o sucesso e o fracasso: Esteja disposto a aprender com 0 sucesso e o fracasso, pois iSso
ajudara a fortalecer o sistema de co-gestdo. Use o bom senso, a experiéncia passada e as informagoes
disponiveis para tomar decisoes.

» Use ferramentas de negociacao: use ferramentas para negociar, alcangar acordos e garantir compromissos
para tomar medidas ao decidir fazer alteracdes com base nos resultados da avaliacao.

« Adotar uma abordagem participativa: Determinar a melhor maneira de fazer mudancgas de forma
participativa, como a realizacao de workshops com diferentes grupos de partes interessadas.
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Lidar com resultados problematicos

resultados obtidos com a avaliagcao sejam altamente problematicos. O que

Os resultados sao sempre uteis. No entanto, pode haver casos em que 0s

pode ser feito? Ha varias maneiras de abordar isso:

@ Workshop de Treinamento: Avaliacao da Eficacia da cogestao Pesqueira

Verifique os dados recolhidos e os métodos utilizados para garantir que fazem sentido.

Reveja os indicadores que foram selecionados, para garantir que eles correspondam as metas e
objectivos mais importantes, e reveja-os conforme necessario.

Voltar ao plano de avaliacao e revé-lo de acordo com as necessidades de recolha de dados
ajustadas e/ou novas.

Retomar a recolha de dados utilizando um conjunto revisto de indicadores e um plano de
avaliacao revisto.

Ter reunides frequentes com as partes interessadas locais para corrigir erros/mal-entendidos,
ajustar o metodo de recolha, selecionar os interlocutores-chave certos.




Referéencias
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Referencias
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S — l Guidebook for evaluating
. ", fisheries co-management
Guidebook for effectiveness

evaluating fisheries
co-management
effectiveness

K

» Guidebook for evaluating fisheries co-management « E-learning for Evaluating fisheries co-management
effectiveness effectiveness _ _
https://www.fao.org/3/cc2228en/cc2228en.pdf https://elearning.fao.org/course/view.php?id=880

« Handbook for evaluating fisheries co-management Tools for the Guidebook for evaluating fisheries co-
effectiveness management effectiveness

https://www.fao.org/3/cc2666en/cc2666en.pdf https://www.fao.org/in-
amonoaoooxmtroduction/en/
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Obrigado!

Ligue-se a nés

Fisheries-Co-Management@fao.org
SFC website
http://www.fao.org/in-action/smart-fisheries-co-management/en/

KOFAP website

http://www.fao.org/in-action/kofap/en/
Subscreva a Newsletter KOFAP
http://newsletters.fao.org/k/Fao/kofap subscription form en
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