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INFORME TECNICO

Entornos propicios para impulsar la sostenibilidad en las
cadenas de valor del aguacate y la pina

Oportunidades para los paises productores

El crecimiento de la producciéon y el comercio de aguacate y pifia en las Ultimas décadas ha generado
ingresos derivados de las exportaciones, asi como medios de vida en los paises productores. Sin embargo, los
cambios en las condiciones y las normativas de los mercados, aunados a otros riesgos para la sostenibilidad,
plantean retos para la continuidad de estas cadenas de valor y que requieren consideracion. A pesar de que
muchos actores contribuyen a la configuracion de un entorno propicio para la produccion y el comercio
de aguacate y pifa, los gobiernos de los paises productores desempenan un papel clave en la creacion
de condiciones que permitan y fomenten la sostenibilidad y la resiliencia de dichos sectores. Este informe
destaca algunas medidas generales y no exhaustivas que los gobiernos pueden considerar a la hora de
abordar los retos presentes y promover la sostenibilidad duradera en las cadenas de valor del aguacate
y la pifa. Los ejemplos que se presentan tienen el propoésito de servir como punto de referencia para la
discusion y deben adaptarse a los contextos y las necesidades especificas de cada pais y sector.
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Establecimiento de buena gobernanza como base de un entorno propicio

Como primer paso, los gobiernos pueden dar prioridad a los principios de buena gobernanza, como el
Estado de Derecho, la rendicién de cuentas, la transparencia, la consulta y la participacion ciudadana. El
cumplimiento de las leyes, normas y compromisos internacionales' puede ayudar a abordar los problemas
de sostenibilidad asociados a cuestiones ambientales como la deforestacion, el estrés hidrico, el uso excesivo
de pesticidas, los riesgos sociales como las condiciones inseguras e insalubres en el trabajo y los derechos
de tenencia de la tierra, entre otros. Al garantizar su cumplimiento, los gobiernos pueden contribuir a
evitar impactos negativos y promover la adopcién de practicas sostenibles. La buena gobernanza también
incluye mecanismos de coordinaciéon eficaces para la aplicacion de distintas politicas, estrategias, leyes
y reglamentos por parte de las instituciones gubernamentales y otros actores, generando un entorno
propicio en donde se exige el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad y en el que las empresas
sostenibles pueden prosperar.

Apoyo al cumplimiento de los requisitos del mercado de exportacion

Muchos mercados de exportacion tienen normas estrictas en cuestiones fitosanitarias, inocuidad alimentaria
y de calidad, y su cumplimiento puede representar un reto importante para los productores y otros actores
de las cadenas de valor. Los gobiernos pueden reducir esta carga compartiendo parte de los costos iniciales
del cumplimiento, o bien, proporcionando formacién e informacion a los productores para cumplir con los
nuevos requisitos.

Los gobiernos también pueden aumentar su apoyo a los pequefos productores y a las pequefas empresas
a medida que los requisitos aumentan. Sin embargo, ademas de los gobiernos de los paises productores, los
gobiernos de los paises importadores, las grandes empresas, los sindicatos, las asociaciones de productores
y los organismos internacionales especializados tienen la oportunidad de trabajar conjuntamente para
garantizar que las cadenas de valor del aguacate y la pifia puedan cumplir los nuevos requisitos de
sostenibilidad.

' Entrelas normasy compromisos internacionales relevantes destacan: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Convenios.y.recomendaciones.por.la.Qrganizacion. Internacional del Trabajo; Principios.para.la. Inversion. Responsable
en_la Agricultura.y los. Sistemas. Alimentarios.del Comité. de Seguridad. Alimentaria.Mundial; Guia. QCDE-FAQ. para_las
cadenas.de suminisiro.responsable en el sector agricola; Las.Directrices voluntarias.sobre la. gobernanza responsable de
la tenencia.de la tierra, la pesca y los bosques; y Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, entre otros.



https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm
https://www.fao.org/3/au866s/au866s.pdf
https://www.fao.org/3/au866s/au866s.pdf
https://www.fao.org/3/i6074es/i6074es.pdf
https://www.fao.org/3/i6074es/i6074es.pdf
https://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
https://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/contribuciones-determinadas-a-nivel-nacional-ndc
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Creacion de acceso a los mercados mediante negociaciones con los socios comerciantes

En los paises donde se ha incrementado la produccion y exportacion de aguacate o pifia en las Ultimas
décadas, los gobiernos han emprendido a menudo acciones diplomaticas bilaterales y multilaterales para
ampliar el acceso a mercados de alto valor. Al abogar por la eliminaciéon de barreras comerciales y medidas
de proteccion, algunos paises productores han logrado crear nuevas oportunidades de crecimiento para
estos sectores. Sin embargo, generalmente resulta mas dificil para los productores acceder a los mercados
de paises productores de aguacate o pifia que acceder a los mercados de lugares donde estas frutas no se
producen.

Apoyo a la investigacion y al desarrollo

A través de lainversion en investigacion y desarrollo (1+D) y la colaboracion con instituciones de investigacion
publicas y privadas, los gobiernos pueden fomentar innovaciones destinadas especificamente a aumentar
la sostenibilidad y la resiliencia. Esto incluye la investigacion en métodos de produccién y procesamiento
sostenibles o tecnologias que apoyen la adaptacién de los sectores a choques externos, como los efectos del
cambio climatico. Estas innovaciones también pueden estimular el acceso a nuevos mercados o segmentos
especializados, incluyendo los productos organicos o con bajas emisiones de carbono.

Los gobiernos también pueden considerar el apoyo a la I+D impulsada por el sector privado cuyo principal
objetivo sea aumentar los beneficios financieros o reducir los riesgos empresariales cuando dicha [+D
también contribuya a los objetivos de sostenibilidad. Un ejemplo interesante, son las soluciones tecnolégicas
y de logistica desarrolladas por la industria, que dado el caracter perecedero de las frutas tropicales, estas
soluciones buscan llevar a un minimo las pérdidas postcosecha. Asimismo, la industria ha promovido el
procesamiento de frutas consideradas como no éptimas en, por ejemplo, guacamole y aceite de aguacate,
o bien, la valorizacién de partes no comestibles como las fibras de las plantas de pifia, que pueden aumentar
los ingresos nacionales de la industria en su conjunto. Los gobiernos pueden apoyar iniciativas similares con
el fin de reducir las pérdidas postcosecha y valorizar las frutas subéptimas y los residuos agricolas mediante
inversiones en 1+D y en infraestructura, y a través de la creacion de espacios que permitan una mayor
comunicacion y colaboracion entre las distintas industrias.
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Busqueda del equilibrio entre los mercados nacionales e internacionales

Aunqgue los mercados de exportacion ofrecen oportunidades, es importante que los gobiernos reconozcan
el potencial de los mercados nacionales para contribuir a objetivos de sostenibilidad incluyendo la
generacion de medios de vida, la contribuciéon a la seguridad alimentaria, y la adaptacion y la mitigacion
al cambio climatico. Los gobiernos pueden considerar la posibilidad de apoyar a los actores de las cadenas
de valor nacionales, incluidos intermediarios como lo son los comerciantes. Las iniciativas de contratacion
publica que se abastecen de frutas o productos derivados de las empresas productoras pueden ayudar a
incrementar su demanda a nivel nacional. Esto puede beneficiar a los pequefios agricultores y contribuir a
alcanzar objetivos nacionales de desarrollo mas amplios.

Fomento a las alianzas publico-privadas e iniciativas industriales

Los gobiernos de algunos de los mayores paises exportadores de frutas tropicales han facilitado el
establecimiento de alianzas publico-privadas (APP) o han apoyado iniciativas impulsadas por la industria y
por las asociaciones de productores y exportadores que se centran en sectores especificos. Estas alianzas
pueden abordar retos comunes, como las medidas fitosanitarias, la inocuidad alimentaria, los costos de
produccion, la 1+D y el acceso a la capacitacion. En algunos paises productores, las APP y las iniciativas
industriales fomentan la certificacién con estandares internacionales de sostenibilidad y ayudan a desarrollar
normas nacionales y han apoyado la difusién de tecnologias de trazabilidad que permiten a los actores de
la industria demostrar el cumplimiento de los requisitos internacionales.

el

Apoyo disenado para los distintos tipos de actores de la cadena de valor

Los gobiernos deben tener en cuenta las necesidades de los diferentes actores de la cadena de valor con
el fin de fomentar la inclusividad en los sectores. Idealmente, el desarrollo y la aplicacion de estrategias
para promover la sostenibilidad en las cadenas de valor se deberian llevar a cabo de forma participativa y
consultiva, para que de esta manera se garantice tener en cuenta cada tipo de perspectiva. Los gobiernos
también pueden proteger a los grupos y personas desfavorecidos, como las mujeres, los pequefios
agricultores, los campesinos sin tierra, los trabajadores migrantes y los Pueblos Indigenas, mediante el
desarrollo de politicas, leyes y sistemas de implementacion eficaces, y por medio del cumplimiento de
las normas internacionales. Ademas, los gobiernos deben garantizar que las grandes empresas no se
beneficien de forma desproporcionada de las subvenciones u otros tipos de ayuda publica.
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Por ejemplo, existe el riesgo de que las APP y las iniciativas industriales apoyadas por el gobierno y por las
asociaciones excluyan involuntariamente a los productores, procesadores y comerciantes mas pequenos en
favor de las grandes empresas integradas verticalmente, dado que estas Ultimas tienen mas recursos para
invertir en las mejoras necesarias para cumplir con los requisitos de sostenibilidad. Las APP y las iniciativas
industriales inclusivas que consideran los intereses y las necesidades de los actores mas desfavorecidos de
las cadenas de valor pueden tener una mayor posibilidad de contribuir a los resultados de sostenibilidad.
La asistencia especifica, incluido el acceso a préstamos y otros instrumentos financieros, herramientas de
gestion de riesgos, tecnologias sostenibles y programas de capacitacion, también puede contribuir tanto al
empoderamiento de los pequefios agricultores y las pequefias empresas, como a la eliminacion de barreras
de entrada para que estos actores participen en cadenas de valor sostenibles a nivel mundial y nacional.

Inversion publica directa

La inversion en diversos bienes publicos, como el desarrollo de proyectos de riego eficientes en el uso
del agua, carreteras, transporte y tecnologias de ahorro energético, puede beneficiar al sector de las
frutas tropicales. Las inversiones publicas en infraestructuras deben tener en cuenta las necesidades de los
mercados nacionales e internacionales, asi como los riesgos y beneficios potenciales para los diferentes
actores de la cadena de valor y las personas y grupos involucrados.

Garantizar la expansion y la intensificacion sostenibles de la agricultura

Con el crecimiento en la demanda de cultivos, es vital que los gobiernos eviten fomentar inversiones no
responsables que promuevan la expansion o intensificacion de la produccion de forma insostenible. Las
entidades publicas pueden realizar o financiar estudios de viabilidad en los que participen todos los grupos
o actores relevantes, incluidas las comunidades afectadas. En algunos casos, los ejercicios de mapeo de
actores han ayudado con éxito a identificar los riesgos potenciales y los problemas de idoneidad de la
expansion de las zonas de cultivo de determinados cultivos.

Fomento a la inversion responsable en las cadenas de valor del aguacate y la pina

Se necesitan mas y mejores inversiones para aumentar la sostenibilidad y la resiliencia de las cadenas de valor
del aguacate y la pifia. Al realizar inversiones publicas y fomentar las inversiones privadas, los gobiernos
deben garantizar que estas inversiones sean responsables, a través del uso de instrumentos de orientacion
negociados y respaldados internacionalmente como los Principios del para la inversién responsable en la
agricultura y los sistemas alimentarios del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA-IRA). Siguiendo
las recomendaciones del CSA-IRA, los gobiernos pueden evitar los impactos negativos de las inversiones y
que estas contribuyan al desarrollo sostenible, mejoren la seguridad alimentaria y la nutricion, y respeten los
derechos humanos, al tiempo que garanticen la rentabilidad para los inversionistas. Consulte el documento
de la FAO sobre Ideas iniciales de incentivos para promover la inversion sostenible en los sectores del
aguacate y la pifia para obtener mas informacion sobre el apoyo especifico de los gobiernos a los inversores.

Conclusion

Los gobiernos de los paises productores desempefian un papel fundamental en la creacion de un entorno
propicio para fortalecer la sostenibilidad y la resiliencia de las cadenas de valor del aguacate y la pifia. La
buena gobernanza es la base para crear las condiciones necesarias. Otras actividades que los gobiernos
pueden llevar a cabo para fortalecer el entorno propicio incluyen el apoyo a los actores de la industria
para que cumplan los requisitos de sostenibilidad y adopten practicas sostenibles, la inversiéon en 1+D y en
bienes y servicios publicos, el fomento de alianzas publico-privadas inclusivas y a las inversiones privadas
responsables. El disefio de estrategias eficaces requiere el analisis especifico del contexto y la cooperacion
con un amplio grupo de actores.



https://www.fao.org/3/au866s/au866s.pdf
https://www.fao.org/3/au866s/au866s.pdf
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Proyecto de Frutas Responsables

Responsible-Fruits@fao.org
https://bit.ly/responsible-fruits
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