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concienciar a los consumidores con el apoyo de la Unidn Europea?
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Panelistas:

e Juri Mara (DG AGRI)

e  Maria Tabernero (DG SANTI)
e Morag Webb (COLEAD)

e Sergio Laprade (CORBANA)
e  Patricio Rodriguez (DOLE)

Comision Europea - Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI) / Direccién General
de Salud y Seguridad Alimentaria - Pesticidas y Biocidas (DG SANTE)

El Sr. Juri Mara, Oficial Econédmico Financiero de DG AGRI, y la Sra. Maria Tabernero, Oficial de Politicas de DG SANTE,
proporcionaron su vision sobre las regulaciones de la UE que afectan a la produccidn y el comercio de banano,
centrandose en la estética de la fruta y los Limites Maximos de Residuos (LMR), respectivamente. El Sr. Mara abrié la
discusion ilustrando aspectos clave del mercado de banano de la UE. Por ejemplo, el suministro total de banano en
2022 alcanzd 5,55 millones de toneladas, con un 74,72% procedente de América Latina, un 14,72% de paises
Africanos, Caribefios y del Pacifico (ACP), y un 10,50% de Europa. Sin embargo, a pesar de la expansién constante del
sector, en 2022 hubo una leve disminucidon en el suministro debida a multiples factores, como la escasez de
suministro en lugares criticos de produccion, el aumento de costos en toda la cadena de suministro, la depreciacion
del ddlar estadounidense y el impacto negativo de la erupcién volcdnica de La Palma. Segln un informe de 2022 de
la Comisién Europea (CE), los programas de subsidios europeos en favor de las regiones periféricas de la Unidn
contribuyeron a la preservacion de la produccién de banano en la UE. También este informe establece que no se
otorgaran mas concesiones en los aranceles de importacién de los paises latinoamericanos. El Sr. Mara discutié las
revisiones recientes en las normas de comercializacion de la UE, cuyos principales objetivos son proteger a los
consumidores y facilitar el comercio. En los ultimos afios, la DG AGRI ha realizado esfuerzos para actualizar y
modernizar estas normas, alinedndolas con la estrategia "De la Granja a la Mesa", la cual esta centrada en educar a
los consumidores y reducir el desperdicio de alimentos. Con respecto a la educacion de los consumidores, la tGltima
revisidn propuso los siguientes cambios en las normas de lo banano: 1) la etiqueta de origen serd ampliada para
incluir bananos madurados; y 2) los caracteres utilizados para indicar el origen serdn mas grandes y visibles para el
consumidor. En cuanto al desperdicio de alimentos, la ultima reforma propuso: 1) eximir el banano de cumplir con
las normas generales de comercializacion en casos de fuerza mayor (por ejemplo, erupcién volcanica) o para
productos vendidos por el productor dentro de una zona de produccidn especifica; 2) eliminar el requisito de que el
banano debe presentarse en racimos de al menos cuatro dedos; y 3) eximir a los productos destinados a donaciones
del cumplimiento de cualquiera de las 11 normas de comercializacion. Esta reforma, que involucrd una consulta



publica abierta, estd actualmente evaluada por parte del Parlamento Europeo y el Consejo Europeo, y deberia entrar
en vigor el 1 de enero de 2025.

Posteriormente, la Sra. Tabernero proporcioné un resumen de las regulaciones de la UE sobre los pesticidas y su
alineacion con el Green Deal de la UE y la estrategia "de la Granja a la Mesa”. El primer conjunto de regulaciones (CE
Ne 1107/2009) aborda la comercializaciéon de productos fitosanitarios a escala de la UE, regulando qué sustancias
activas se pueden utilizar y renovar, con la implementacion a cargo de los Estados Miembros (EM). El segundo
conjunto se enfoca en el uso sostenible de plaguicidas mediante buenas practicas agricolas y la gestidn integrada de
plagas (GIP). El tercer y ultimo conjunto (CE N2 396/2005) se concentra en los LMR con el objetivo de proteger la
salud de los consumidores y facilitar el comercio. La Sra. Tabernero describié el proceso de fijacién de LMR, que
implica una primera fase de evaluacion de riesgos con una evaluacion por parte de un Estado miembro ponente,
seguida de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), y una segunda fase de gestidn de riesgos mediante
un proceso de votacion del Reglamento propuesto por la Comisién Europea, seguido de una fase de escrutinio con el
Consejo y el Parlamento Europeo. Ademas, sefiald que la politica de LMR de la UE consiste en alifiarse con los LMR
del Codex, que se adoptan si la autoridad competente de la UE (EFSA) los considera seguros para los consumidores.
Luego resalté que el informe de la UE de 2021 sobre residuos de pesticidas en alimentos concluyé que, de las 1241
muestras analizadas, la mayoria de las muestras de bananos (98,7%) cumplian. En algunos casos, se identificaron
multiples residuos en las muestras de bananos. Ademas, parece haber un aumento de las muestras no conformes
entre 2018 y 2022.

Finalmente, el Sr. Mara destacé las oportunidades de financiamiento para la Investigacion e Innovacion en Agricultura
(R&I) en la UE, con Horizon Europe destinando hasta 9 mil millones de euros para R&I en Alimentacién, Bioeconomia,
Recursos Naturales, Agricultura y Medio Ambiente.

Preguntas y Respuestas

Un oficial de campo de las Islas Canarias sefiald la aparente falta de alineacion entre el Pacto Verde de la UE y la
Agenda 2030 dada las normas de comercializacidn de la UE existentes, que priorizan la estética de la fruta. Pregunté
cual seria el enfoque mas efectivo para cambiar radicalmente la percepcién de estos estandares de calidad por parte
de los minoristas y los consumidores. El Sr. Mara explicé que las reformas de la UE requieren la participacion de
multiples partes interesadas con intereses diferentes, y que la presente propuesta es el resultado de debates y
compromisos entre los delegados de los Estados Miembros.

El Sr. Smith preguntd sobre las implicaciones practicas del etiquetado de origen obligatorio. El Sr. Mara aclaré que
anteriormente, el etiquetado de origen sélo era obligatorio al nivel de importacién (“banano verde”), pero no era
obligatorio en la fase de maduracion y, a veces, incluso al nivel de venta. Ahora, serad necesario a lo largo de toda la
cadena de suministro.

Comité de Enlace entre Espiritu Empresarial, Agricultura y Desarrollo (COLEAD)

La Sra. Morag Webb, Directora de Ciencia y Politica de COLEAD, presenté a COLEAD, una asociacion privada sin fines
de lucro que representa al sector de exportacidn de frutas y verduras. Ofrecid una visidn general de los desafios que
enfrenta la industria bananera, desde el aumento de los costos de insumos agricolas hasta la disminucién de los
precios minoristas, pasando por las exigencias de los consumidores y la reduccién de las opciones para el control de
plagas. La industria se enfrenta constantemente a la tarea de cumplir con los requisitos y demandas en constante
evolucion de la UE, asi como con solicitudes especificas de los minoristas. Mientras tanto, el proceso de autorizacién
de nuevas sustancias activas es lento y la inversidn en alternativas bioldgicas es escasa.

La Sra. Webb también explicd los objetivos y ambiciones especificos del Pacto Verde de la UE y la estrategia "De la
Granja a la Mesa", destacando que actualmente se utiliza principalmente la narrativa de las cldusulas espejo para
limitar distorsiones comerciales y prevenir ventajas comerciales. Ademds, subrayo que, en el contexto de las
regulaciones de pesticidas de la UE, se otorgan menos aprobaciones de pesticidas, se prioriza el enfoque precautorio
para las nuevas sustancias y existen numerosas excepciones en las que la UE no reconoce los LMR del Codex.
Asimismo, la preparacion de documentos para solicitar la tolerancia de importacién para sustancias no autorizadas
en la UE es un proceso costoso que requiere mucho tiempo, y los fabricantes no estan dispuestos a emprenderlo sin
garantias de beneficio. También se destacd que, en el marco de las regulaciones orgédnicas de la UE, se aplican las
mismas normativas a los productos organicos importados de paises que no son miembros de la UE. En el caso de que
se descubren residuos de un producto fitosanitario no aprobado en un lote de banano importado por la UE, sera
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necesario llevar a cabo un procedimiento adicional, y el productor tendra que ofrecer justificaciones. Por ultimo, la
Sra Webb afiadié que los LMR para varias sustancias activas criticas para la produccién de banano se han reducido a
sus limites de cuantificacién (LOQ), especialmente en el caso de los carbamatos, o incluso se han prohibido por
completo. Esto, combinado con la limitada disponibilidad de productos alternativos y la escasa variedad de
fungicidas, genera graves consecuencias en los rendimientos agricolas, los costos de produccidn, los margenes de
beneficio y las preocupaciones estéticas para una industria que ya enfrenta desafios significativos.

Corporacion Bananera Nacional (CORBANA)

El Sr. Sergio Laprade, Coordinador de proteccidn ambiental y responsabilidad social de CORBANA, inicid su
presentacion mencionando que las regulaciones de la UE afectan la produccion de todas las frutas, no exclusivamente
el banano. La reduccién de los LMR probablemente resultard en un menor uso de pesticidas, lo que hard que las
plantaciones sean mas vulnerables a plagas y enfermedades, lo que a su vez provocara mas defectos en la fruta. Por
lo tanto, es crucial que los consumidores comprendan que, con el uso reducido de pesticidas, es probable que
aumente el costo de los bananos que tiene que cumplir con las normas de comercializacion. Luego, se proporcioné
una breve lista de enfermedades e insectos que afectan al banano, como las trips, pulgones, insectos escamosos y
otros. En conclusién, enfatizé la necesidad de concienciar a los consumidores sobre el uso de pesticidas, por un lado,
y subrayo la obligacién del productor de utilizar exclusivamente productos autorizados por la UE, adoptar buenas
practicas agricolas y cumplir con los LMR de la UE, por otro lado.

DOLE Fresh Fruit International

El Sr. Patricio Gutiérrez, Director Regional de Innovacion y Desarrollo de DOLE, destacd las diferencias entre el
enfoque precautorio de la UE y el enfoque basado en evaluacién cientifica de riesgos y beneficios adoptado por otros
paises como los Estados Unidos. Menciond la pérdida anual de 20 sustancias activas en agricultura sin reemplazos
adecuados, lo cual afecta principalmente a los cereales, pero también al banano. En consecuencia, se ha observado
una disminucion en la cantidad de banano que llegan al mercado de la UE. De esta reduccion, se estima que un 20%
se debe a plagas y enfermedades, mientras que un 60% se debe a defectos fisioldgicos. El Sr. Gutiérrez también
abordo la cuestién de la reduccién en el uso de bolsas de plastico impregnadas con pesticidas, las cuales se
implementaron originalmente para evitar la sobre aplicacion de pesticidas. Ese cambio podria resultar en mas dafios
estéticos causados por aves, murciélagos e invertebrados. La lucha contra la Sigatoka es responsable del 80% del uso
de pesticidas, y cualquier reduccion en LMR de esos fungicidas tendria graves efectos en la produccidn. El Sr. Gutiérrez
también sefal6 que las cadenas de supermercados exigen altos estandares y, en la mayoria de los casos, LMR mds
estrictos que los legales. Concluyd mencionando que la reduccion de pesticidas afecta principalmente la
productividad y que los estandares de comercializacidén son cada vez mas similares entre la produccién convencional
y orgdnica de banano.



