
“作为亿万公民的代表，议员们有重大责任提出
和设计法律，指导决策并加强政策，促进为人们
提供安全环境，保障  食物权并建设可持续和包容
的生产体系”。 

摘自在联合国粮农组织总干事屈冬玉在第二届全球战胜饥饿
和营养不良议会峰会（2023年6月）上的致辞（由代表宣读）。 

粮农组织与议会网络的合作 

与议员合作，促进粮食安全和营养，建设  可持续农业粮食体系 

背景 
议会采取应对饥饿和营养不良的行动，较
以往更为必要，因为2022年全球6.91亿至
7.83亿人食不果腹（2023年《世界粮食安全
和营养状况》），由于近期全球粮食体系面
临危机等原因，饥饿人口数量仍在增加。
联合国《2030年可持续发展议程》承认，
议会通过颁布法律以及安排和通过预算
发挥关键作用，确保问责，推动有效兑现
全球承诺。议会网络是农业粮食体系转型
的关键利益相关方，具备独特优势，可对立
法议程产生积极影响。议会行动可发挥关
键作用，保障充足食物权，推动粮食体系
转型，为所有人提供健康膳食。当政治意
愿强烈，为立法中的公共政策和计划提供
有力支持时，粮食安全和营养指标往往会
显著改善。 

影响领域 
粮农组织与议会的合作主要推动以下工
作： 

伙伴  
粮农组织通过其伙伴关系及联合国系统协作司，寻求与议员建
立伙伴关系并加强合作，认为与议员的合作关系是履行在粮食
和营养安全包括充足食物权方面相互承诺的关键。政治承诺和
与主要利益相关方建立的重要联盟至关重要，伙伴关系是粮农
组织帮助建立无饥饿世界共识的核心使命。粮农组织与议员合
作，加强各区域伙伴关系，如与西班牙国际发展合作署、欧盟
委员会等强化了伙伴关系。 

粮农组织为何与议员合作？  
议员通过其区域、次区域、国家和地方网络，可大有作为，确保将人人享有粮食安全和充足营养列为国家政
治议程的优先事项，包括支持通过政策、建立适当的立法和监管框架、提高认识、促进有关利益相关方之
间的对话、为落实政策和计划分配资源、促进参与消除饥饿和营养不良的各部门和各机构之间加强政策协
调和工作协同。 
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工作方式  
粮农组织《2022-2031年战略框架》寻求支持落实《2030年议程》，着力推动转型，建设更高效、更包容、更
有韧性且更可持续的农业粮食体系，继续通过以下方式扩大和深化与议员的协作：  

 • 参与和外联，包括与议员开展宣传活动，促进建立新网络并组织活动。  

 • 能力建设，包括邀请议员和议会助理出席会议，确保采取基于性别的方法及生态农业解决方案。  

 • 协调和政策支持，包括在政策和立法设计及制定过程中提供援助和调解服务。  

 • 促进伙伴关系，包括签署伙伴关系和合作协议。 

成果和举措 
粮农组织和议员共同努力在粮食安全和营养包括充足食物权方面做出承诺。近期成果和举措列举如下： 

 • 在非洲、亚洲、欧洲及拉丁美洲和加勒比区域建立了50多个议会网络。  

 • 在区域、次区域和国家层面推动制定了80多项粮食安全和营养法律。  

 • 在区域和国家层面组织了一系列由议员及议会助理出席的政策对话和能力建设会议，重点关注家庭农业、负责任农
业投资、性别平等、粮食体系中的女性赋权、生态农业等。  

 • 全球知识工具（如电子学习课程、法律简报、参考书籍）。  

 • 高级别活动，如在2019冠状病毒病疫情期间召开的粮食安全和营养线上议会对话、2018年第一届全球战胜饥饿和营
养不良议会峰会以及2023年第二届全球战胜饥饿和营养不良议会峰会。第二届峰会批准了首份《战胜饥饿和营养不
良全球议会契约》。 

2023年《战胜饥饿和营养不良全球议会契约》
该《契约》是在抗击饥饿和实现人人享有粮食安全进程中的历史性里程
碑，是关于逐步实现充足食物权和农业粮食体系转型的首个《全球议会契
约》。该《契约》承诺： 

1. 推动农业粮食体系转型，使之可持续、包容、公平、有韧性且有利于所有
人实现充足食物权。  

2. 通过报告工作，衡量所采取行动的进展。  

3. 要求世界粮食安全委员会建立一个致力于消除饥饿和营养不良的议员
代表机制。  

4. 要求粮农组织协助进一步开发支持落实《契约》的技术手段。  

5. 呼吁国际伙伴、机构和捐助方，筹措资源，支持落实《契约》。  

6. 要求粮农组织召集第二届全球战胜饥饿和营养不良议会峰会国际组委
会不晚于2026年在非洲召开第三届全球议会峰会。 

确保主要通过立法
中的政策和计划实
现粮食安全。 

联系方式：psp-parliamentary@fao.org
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