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Prefacio

El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa
y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacién al Convenio sobre la
Diversidad Biologica (Protocolo de Nagoya) ha sido aclamado como un gran paso
hacia la realizacion del tercer objetivo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB): la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion

de recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos. Con la ejecucion de este objetivo se pretende contribuir a la conservaciéon de
la diversidad bioldgica, asi como a la utilizacion sostenible de sus componentes, que
constituyen los otros dos objetivos del CDB.

El Protocolo de Nagoya plantea una serie de retos para los encargados de formular

las politicas y los administradores que son los responsables de su ejecucion a nivel
nacional. Uno de estos retos es la obligacion del Protocolo de Nagoya de considerar,
durante la elaboracién y aplicacion de las medidas sobre acceso y distribucion de
beneficios (ADB), la importancia de los recursos genéticos para la alimentacion y

la agricultura (RGAA) y la funcion especial de estos en la seguridad alimentaria. El
Protocolo de Nagoya reconoce explicitamente la importancia de los recursos genéticos
para la seguridad alimentaria, la naturaleza especial de la biodiversidad agricola,

sus caracteristicas y problemas distintivos, que requieren soluciones especificas, asi
como la interdependencia de todos los paises en lo que respecta a los RGAA y su
importancia para el desarrollo sostenible de la agricultura dentro del contexto de la
mitigacion de la pobreza y el cambio climatico. Sin embargo, el Protocolo de Nagoya
proporciona poca orientacion sobre como podrian reflejarse adecuadamente las carac-
teristicas especiales de los RGAA en las medidas de ADB nacionales.

En 2013, la Comisidn de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (en
adelante, la Comision) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) puso en marcha un proceso del que resultan los Elementos para
facilitar la aplicacion nacional del acceso y distribucion de beneficios en diferentes
subsectores de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura (en
adelante, Elementos del ADB). Los Elementos del ADB, que elaboré el Equipo de
expertos técnicos y juridicos en materia de acceso y distribucion de beneficios de
todas las regiones del mundo, fueron examinados y acogidos favorablemente por

la Comision en su 15.2 reunion ordinaria (19-23 de enero de 2015) y posteriormente
recibieron buena acogida de la Conferencia de la FAO, el supremo 6rgano rector de la
Organizacion.

Los Elementos del ADB tienen como objetivo general asistir a los gobiernos que
consideren elaborar, adaptar o aplicar medidas sobre ADB para que tengan en cuenta
la importancia de los RGAA, la funcion especial que desempefian para la seguridad
alimentaria y las caracteristicas distintivas de los diferentes subsectores de RGAA, al
tiempo que cumplen con los instrumentos internacionales de ADB, segun corresponda.






1. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y su Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura

(en adelante, la Comisién) llevan largo tiempo ocupandose de las cuestiones
relacionadas con los recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura (RGAA),
en particular el acceso a estos y la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de su utilizacion. En 1983, la Conferencia de la FAO aprobd el Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura,

que ofrecia a la Comisiéon un marco de politicas y planificacion en relacién con los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (RFAA). Durante los afios
siguientes, la Comisiéon negocidé nuevas resoluciones que interpretaban el Compromiso
Internacional y, en 1994, comenzdé su revision. Como resultado de este proceso, en
2001 la Conferencia de la FAO aprobd el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante, el Tratado), que
constituyé el primer instrumento internacional juridicamente vinculante y operativo
sobre el acceso y la distribucion de beneficios (ADB) en relacién con los recursos
genéticos.

2. El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), adoptado en 1992, supone el
primer acuerdo internacional que se refiere al ADB en sus objetivos y disposiciones.
Reconoce los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales y
afirma la autoridad que tienen los gobiernos, con sujecion a la legislacion nacional,
para determinar el acceso a los recursos genéticos.
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3. El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacion al Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica (en adelante, el Protocolo de Nagoya) es un acuerdo
complementario del CDB. Brinda un marco juridico para la aplicacion efectiva del tercer
objetivo del CDB, esto es, la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
de la utilizacion de los recursos genéticos, entre otras cosas mediante el acceso
adecuado a ellos, con miras a contribuir a la conservacion de la diversidad biolégica y
la utilizacion sostenible de sus componentes, que constituyen los otros dos objetivos
del CDB.

4, Como reconocidé la Conferencia de las Partes en el CDB en su 10.2 reunion, el
Régimen Internacional del ADB esta constituido por el CDB y el Protocolo de Nagoya,
asi como instrumentos complementarios, en particular el Tratado y las Directrices de

Bonn sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Distribucién Justa y Equitativa de los
Beneficios Provenientes de su Utilizacion'.

5. Se reconoce ampliamente la naturaleza especial de los RGAA, que se

incluyen en la biodiversidad agricola, y sus caracteristicas y problemas distintivos, que
requieren soluciones especificas. La Conferencia de las Partes en el CDB, en su quinta
reunion celebrada en el afio 2000, considerd que las caracteristicas distintivas de la
biodiversidad agricola incluian lo siguiente:

a. la diversidad agricola es esencial para satisfacer las necesidades humanas
basicas de alimentacion y para la seguridad de los medios de vida;

b. los agricultores administran la diversidad bioldgica agricola; muchos de los
componentes de la diversidad bioldgica agricola dependen de esta influencia
humana; los conocimientos y civilizacion indigenas son partes integrales de
la gestion de la diversidad bioldgica agricola;

c. existe una gran dependencia mutua entre los paises para los recursos
genéticos de alimentacion y agricultura;

d. en cuanto a los cultivos y a los animales domésticos, la diversidad dentro de
cada especie es por o menos tan importante como la diversidad entre las
especies y ha sido grandemente ampliada mediante la agricultura;

e. porrazon del nivel de gestion humana en la diversidad bioldgica agricola, su
conservacion en los sistemas de produccion esta inherentemente vinculada
a la utilizacion sostenible;

" Decisién X/1 de la COP 10.
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f. no obstante, gran parte de la diversidad bioldgica se conserva actualmente
ex situ en bancos de genes 0 materiales de genetistas;

g. lainteraccidon entre el medio ambiente, l0s recursos genéticos y las prdcticas
de gestion que tienen lugar in situ en los ecosistemas agricolas contribuye a
mantener una cartera dindmica de diversidad biolégica agricola®.

6. La Comision, en su 14.2 reunion ordinaria, examino los rasgos distintivos

de los RGAA qgue figuran en el Anexo del presente documento. La lista de rasgos
proporciona informacion sobre las caracteristicas de los diferentes subsectores de
RGAA3. Cabe sefialar que la Comisién reconocié la necesidad de perfeccionar la lista
de caracteristicas distintivas y centrar la atencion en la utilizacion de los RGAA.

7. En su preambulo, el Protocolo de Nagoya reconoce explicitamente la
importancia de los recursos genéticos para la seguridad alimentaria, la naturaleza
especial de la biodiversidad agricola, sus caracteristicas y problemas distintivos, que
requieren soluciones especificas, asi como la interdependencia de todos los paises en
lo que respecta a los RGAA y el caracter especial y la importancia de estos recursos
para lograr la seguridad alimentaria en todo el mundo y para el desarrollo sostenible
de la agricultura en el contexto de la mitigacion de la pobreza y el cambio climatico.
En este sentido, el Protocolo de Nagoya también reconoce el papel fundamental del
Tratado y de la Comision.

8. En su parte dispositiva, el Protocolo de Nagoya exige a las Partes que, al
elaborary aplicar su legislacién o sus requisitos reglamentarios sobre ADB, consideren
la importancia de los RGAA y la funcion especial que cumplen para la seguridad
alimentaria“. Las Partes también crearan las condiciones necesarias para promovery
alentar la investigacion que contribuya a la conservacion vy utilizacion sostenible de la
diversidad biologica, particularmente en los paises en desarrollo, en particular mediante
medidas simplificadas de acceso para fines de investigacion de indole no comercial,
teniendo en cuenta la necesidad de abordar el cambio de intencion para dicha
investigacion®.

9. El Protocolo deja margen para otros acuerdos internacionales en materia de
ADB y no impide a sus Partes que elaboren y apliquen otros acuerdos internacionales
pertinentes, como son por ejemplo otros acuerdos especializados de ADB, siempre

2 Decision V/5 de la COP 5, Apéndice, parr. 2.

3 A lo largo del presente documento, salvo que se especifique otra cosa, por “subsectores de RGAA" y
“subsectores” se entiende los subsectores de 1) recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura;
2) recursos zoogenéticos para la alimentacién y la agricultura; 3) recursos genéticos forestales para la ali-
mentacion y la agricultura; 4) recursos genéticos acuaticos para la alimentacién y la agricultura; 5) recursos
genéticos de microorganismos para la alimentacion y la agricultura; 6) recursos genéticos de los invertebra-
dos para la alimentacion y la agricultura.

4 Articulo 8 c) del Protocolo de Nagoya.

5 Articulo 8 a) del Protocolo de Nagoya.
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que sean favorables y no contrarios a los objetivos del CDB y del Protocolo de
Nagoya®. En caso de que sea de aplicacion un instrumento internacional especializado
sobre ADB, que sea coherente con los objetivos del CDB y el Protocolo de Nagoya
y no se les oponga, el Protocolo de Nagoya no se aplica a la Parte o Partes en el
instrumento especializado en relacién con el recurso genético especifico cubierto
por el instrumento especializado y para los fines de este’”. Uno de los instrumentos
reconocidos explicitamente en el Preambulo del Protocolo de Nagoya es el Tratado,
que se ha elaborado en consonancia con el CDB. Mas alla de esta apertura a los
otros instrumentos internacionales, en el Protocolo de Nagoya se establece también
que se deberé prestar la debida atencion “a la labor o las practicas en curso Utiles

y pertinentes con arreglo a dichos instrumentos internacionales y organizaciones
internacionales pertinentes, a condicion de que estos apoyen y no se opongan a los
objetivos del Convenio y del presente Protocolo.”®

10. El Protocolo de Nagoya exige asimismo a las Partes que estimulen, segun
corresponda, la elaboracion, actualizacion y utilizacion de clausulas contractuales
modelo sectoriales e intersectoriales para las condiciones mutuamente acordadas y de
codigos de conducta voluntarios, directrices y mejores practicas o normas en relacion
con el ADB®. La Conferencia de las Partes en el CDB, actuando como reunién de las
Partes en el Protocolo de Nagoya, hara balance periddicamente de la utilizacion de las
clausulas contractuales modelo, los codigos de conducta, las directrices y las mejores
practicas o normas’.

11. La Comision, en su 14.2 reunion ordinaria, considero la necesidad y las
modalidades de ADB en relacion con los RGAA, teniendo en cuenta los instrumentos
internacionales pertinentes, y puso en marcha el proceso que condujo a la elaboracién
de estos Elementos para facilitar la aplicacion nacional del acceso y distribucion de
beneficios en diferentes subsectores de los recursos genéticos para la alimentacion y
la agricultura (en adelante, Elementos del ADB)."

12.  La Comision establecio un Equipo de especialistas técnicos y juridicos en
materia de acceso y distribucion de beneficios (en adelante, Equipo de especialistas
en ADB), compuesto por un maximo de dos representantes de cada una de las siete
regiones de la FAO. Como solicitd la Comision, el Equipo de especialistas en ADB:

6 Articulo 4.2 del Protocolo de Nagoya.

7 Articulo 4.4 del Protocolo de Nagoya.

& Articulo 4.3 del Protocolo de Nagoya.

¢ Articulos 19.1y 20.1 del Protocolo de Nagoya.
1 Articulos 19.2'y 20.2 del Protocolo de Nagoya.
" CGRFA-14/13/Informe, parr. 40.
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coordind, con la asistencia de la Secretaria, por medios electronicos segun
correspondiese, para ayudar a preparar las reuniones de los grupos de
trabajo técnicos intergubernamentales de la Comision y, en funcién de
las observaciones de las regiones, elabord material escrito y propuso
orientacién para dichos grupos;

participd en las secciones pertinentes de las reuniones de los grupos
de trabajo técnicos intergubernamentales, con la finalidad de ayudar a
fundamentary dar forma a los debates y conclusiones de dichos grupos
sobre el ADB;

tras cada una de las reuniones de los grupos de trabajo técnicos
intergubernamentales, trabajé con la Secretaria para compilar los
resultados de dichos grupos en los Elementos del ADB y los comunicé a
sus regiones para su informacion.

La elaboracién de los Elementos del ADBy la labor de los grupos de trabajo

técnicos intergubernamentales de la Comision tomd como base y aprovechd las
aportaciones recibidas de los gobiernos y partes interesadas pertinentes a peticion

de la Comision™. En 2015, la Comision, en su 15.2 reunién ordinaria, acogié con
satisfaccion los Elementos del ADB e invit6 a los paises a examinar, asi como a utilizar
dichos elementos, seguin proceda, y a proporcionar informacién sobre su utilizacion.
La Conferencia de la FAO, el supremo 6rgano rector de la Organizacién, se sumé al
sentimiento de la Comision y dio acogida favorable, en su 39.° periodo de sesiones, a
los Elementos del ADB; asimismo invitd a los Miembros a examinary a utilizar, segun
proceda, dichos elementos™.

12

13

14

CGRFA/TTLE-ABS-1/14/Inf.2; CGRFA/TTLE-ABS-1/14/Inf.3.
CGRFA-15/15/Informe, parr. 22.
C 2015/REP, parr. 52.



OBJETIVO DEL PRESENTE DOCUMENTO

14. El presente documento tiene como objetivo general asistir a Ios gobiernos

qgue consideren elaborar, adaptar o aplicar medidas legislativas, administrativas o de
politicas sobre ADB para que tengan en cuenta la importancia de los RGAA, la funcién
especial gue desempefian para la seguridad alimentaria y las caracteristicas distintivas
de los diferentes subsectores de RGAA, al tiempo que cumplen con los instrumentos
internacionales de ADB, segun proceda.



CONSIDERACIONES PARA LA
ELABORACION, ADAPTACION O
APLICACION DE MEDIDAS DE ACCESO
Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS
RELATIVAS A LOS RECURSOS
GENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA

15. Al elaborar, adaptar o aplicar medidas sobre ADB en relacién con los RGAA, tal
vez los gobiernos deseen considerar la posibilidad de realizar los pasos siguientes:

I. Evaluacion de los subsectores pertinentes de RGAA, en
particular sus actividades, entornos socioeconomicos y
practicas de utilizacion e intercambio

a) Caracteristicas distintivas de los RGAA
Como primer paso, los gobiernos tal vez deseen analizar las caracteristicas
distintivas de los subsectores de RGAA tal como se presentan en sus paises. En
la quinta reunién de la Conferencia de las Partes en el CDB' y en la 14.2 reunién
ordinaria de la Comisién'® se tratd de determinar las caracteristicas distintivas de la
biodiversidad agricola. Ambos érganos destacaron lo siguiente: la funcion esencial
de los RGAA para la seguridad alimentaria; la dependencia que tienen muchos

' Decision V/5 de la COP 5, Apéndice, parr. 2.
6 CGRFA-14/13/Informe, Apéndice E, véase el Apéndice del presente documento.



ELEMENTOS DEL ADB - ELEMENTOS PARA FACILITAR LA APLICACION NACIONAL DEL ACCESO Y DISTRIBUCION
DE BENEFICIOS EN DIFERENTES SUBSECTORES DE LOS RECURSOS GENETICOS PARA LA ALIMENTACION 'Y LA
AGRICULTURA

RGAA de la intervencion o influencia del ser humano; el alto grado de dependencia
mutua de los paises en cuanto a los RGAA; el hecho de que muchos RGAA se
hayan conformado, desarrollado, diversificado y conservado mediante practicas

y actividades humanas durante generaciones; la pertinencia de la conservacion

ex situ, en distintos grados segun el subsector de RGAA, la importancia de la
conservacion in situ para la conservaciéon de todos los RGAA a fin de mantener un
conjunto dinamico de biodiversidad agricola.

Tal vez los gobiernos también deseen tener en cuenta las diferentes formas y
practicas existentes en las que los distintos subsectores de RGAA hacen uso de
estos recursos.

Algunos subsectores de RGAA han creado practicas especificas para la utilizacion
e intercambio de recursos genéticos con fines de investigacion y desarrollo;

otros, como los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (RFAA)
incluidos en el Sistema multilateral de acceso y distribucion de beneficios (SM) del
Tratado, se contemplan en medidas administrativas especificas o a veces incluso
juridicas. Analizar las practicas comerciales y de investigacion actuales, asi como
las medidas reguladoras referidas a la utilizacion y el intercambio de RGAA para
investigacion y desarrollo, ayudara a los gobiernos a elaborar medidas sobre ADB
que utilicen practicas existentes y estén en consonancia con estas, evitando asi, en
la medida de lo posible y si procede, la creacion de procedimientos administrativos
adicionales. Los gobiernos tal vez también quieran tomar en cuenta el marco
juridico nacional de pertinencia para la aplicacién de disposiciones en materia

de ADB, en particular leyes sobre la propiedad, leyes contractuales u otras leyes,
segun corresponda.

Los gobiernos podrian querer analizar con detalle las repercusiones del ambito
de aplicacion, en particular el objeto y el ambito temporal de aplicacién, de sus
medidas sobre ADB. En lo que respecta al ambito temporal de aplicacion de
medidas sobre ADB, tal vez los gobiernos quieran examinar, en particular, las
repercusiones de la aplicacion de medidas sobre ADB al material originario de
otros paises que haya sido recogido antes de la entrada en vigor de sus medidas
sobre ADB.

El volumen del intercambio histérico y actual de germoplasma y la proporcion
de diversidad exdtica empleada varian entre los distintos subsectores de RGAA.
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Aunque los recursos zoogenéticos y fitogenéticos han sido objeto de un amplio
intercambio, en otros subsectores podria no ser asi. Mientras algunas de las
especies de mayor importancia se han desplazado ampliamente por todo el
mundo, otras estan comenzando ahora a cultivarse en acuicultura o de momento
se utilizan exclusivamente en los bosques que constituyen sus hébitats naturales,
siendo objeto hasta ahora de un intercambio limitado. Al elaborar, adaptar o aplicar
medidas sobre ADB, los gobiernos tal vez quieran considerar detenidamente la
importancia de los flujos de germoplasma para los subsectores de interés para la
alimentacion y la agricultura en sus paises y los posibles cambios futuros de los
flujos de germoplasma debidos al cambio climatico.

Al examinar las actuales medidas sobre ADB, los gobiernos tal vez deseen
determinar posibles lagunas respecto de los RGAA o actividades afines y
establecer la necesidad de adoptar medidas reglamentarias adicionales. De igual
modo, los gobiernos podrian identificar, si lo desean, los RGAA o actividades afines
que pueden justificar su exclusion o la modificacion de medidas.

Al elaborar, adaptar o examinar medidas sobre ADB, tal vez los gobiernos deseen
determinar las partes interesadas gubernamentales y no gubernamentales pertinentes,
que aportan o utilizan RGAA, como por ejemplo agricultores y comunidades
indigenas y locales, bancos y colecciones de germoplasma, instituciones de
investigacion y entidades del sector privado, y mantener consultas con estas. Es de
especial importancia celebrar consultas con las entidades publicas encargadas de
diferentes subsectores de RGAA. La finalidad de estas consultas puede ser diversa,
ya que estas pueden contribuir a sensibilizar a las partes interesadas; hacer que

los responsables de la formulacidn de politicas y decisiones se formen una idea
acerca de las particularidades de los diferentes subsectores de RGAA y las practicas
actuales de utilizacion e intercambio de recursos genéticos; informar de sus derechos
y obligaciones a los posibles usuarios y proveedores de conocimientos tradicionales
asociados a los recursos genéticos y de 10s recursos genéticos que poseen las
comunidades indigenas y locales; ayudar a facilitar la aplicacion de futuras medidas
sobre ADB.

Las medidas sobre ADB en relacion con los RGAA pueden considerarse en el contexto
mas amplio del desarrollo agricola sostenible y la seguridad alimentaria. Quienes se
encargan del ADB no siempre se ocupan también de las estrategias de desarrollo
agricola sostenible y seguridad alimentaria. Es importante coordinar diferentes esferas
y objetivos en materia de politicas e integrarlos en una estrategia agricola mas amplia
y coherente.
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Iv.

VI.

Vil.

Examen y evaluacion de opciones en cuanto a medidas
sobre ADB

Basandose en una evaluacion de los subsectores de RGAA pertinentes, en particular
de sus actividades, entornos socioeconémicos y practicas de utilizaciéon e intercambio,
y tras mantener las debidas consultas con las partes interesadas pertinentes y
considerar diferentes opciones en cuanto a medidas sobre ADB, los gobiernos tal vez
quieran elaborar, adaptar o aplicar sus medidas en materia de ADB.

Integracion de la aplicacion de medidas sobre ADB en el
panorama institucional

Las medidas sobre ADB abarcan diferentes sectores de recursos genéticos y RGAA
que en muchos casos competen a diferentes ministerios y autoridades competentes.
Tal vez los gobiernos deseen considerar la posibilidad de utilizar las infraestructuras
actuales de los sectores y subsectores para la aplicacion de medidas sobre ADB en
lugar de crear niveles administrativos nuevos y adicionales. Utilizar y adaptar, segun
proceda, las estructuras, los procedimientos administrativos y las practicas sectoriales
existentes puede facilitar la correcta puesta en practica y aplicacion de las medidas
en materia de ADB. Es importante reducir al minimo los costos de transaccion que

la aplicacién y el cumplimiento de medidas sobre ADB conllevan para proveedores y
usuarios.

Comunicacion de las medidas en materia de ADB para
posibles proveedores y usuarios de RGAA y sensibilizacion
sobre estas

Comunicary concienciar de las medidas sobre ADB a posibles proveedores,
poseedores y usuarios de RGAA es fundamental. Pueden considerarse varios
instrumentos de comunicacion y sensibilizacién. Las estrategias de comunicacion y
sensibilizacion eficaces suelen combinar diferentes instrumentos de comunicacién y
tratan de proporcionar informacion especifica segun la parte interesada siempre que
sea necesario.

Evaluacion ex ante y seguimiento de la efectividad y
repercusion de las medidas de ADB en relacion con los
RGAA

Las posibles repercusiones, efectos colaterales y dificultades de aplicacién pueden
preverse en muchos casos mediante la experimentacion basada en situaciones
hipotéticas de medidas en materia de politicas. Habida cuenta de los numerosos
desafios e innovaciones asociados con las medidas sobre ADB, los gobiernos tal
vez deseen realizar dichas pruebas y supervisar los efectos, acordando un conjunto
de indicadores y mecanismos pertinentes para recibir informacion de las partes
interesadas.



ACCESQ Y DISTRIBUCION DE
BENEFICIOS EN RELACION CON LOS
RECURSOS GENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA:
EFL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

16. Al establecer sus marcos nacionales sobre ADB en relacion con los RGAA, los
gobiernos deben ser conscientes de sus obligaciones juridicas. Basicamente, tres
instrumentos internacionales componen el marco mundial para el ADB en relacion

con los recursos genéticos, a saber: el CDB, el Protocolo de Nagoya y el Tratado. Cabe
sefalar que estos tres instrumentos solo son juridicamente vinculantes para sus Partes
Contratantes.

Convenio sobre la Diversidad Biologica

17. El CDB exige a sus Partes Contratantes que tomen medidas legislativas,
administrativas o de politica, segun proceda, para compartir en forma justa y equitativa
los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo y los beneficios
derivados de la utilizacién comercial y de otra indole de los recursos genéticos con las

7 Pueden consultarse las listas de las Partes en los siguientes enlaces: para el CDB, en http://www.cbd.
int/information/parties.shtml; para el Protocolo de Nagoya, en http://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/
signatories/default.shtml; para el Tratado, en http://planttreaty.org/es/list_of _countries.
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Partes Contratantes que aportan esos recursos'®. El acceso a los recursos genéticos
estara sujeto al consentimiento fundamentado previo (CFP) de la Parte Contratante
proveedora de dichos recursos que sea el pais de origen de estos o que los haya
adquirido conforme al CDB, a menos que dicha Parte determine otra cosa'®. Cuando
se conceda acceso, este sera en condiciones mutuamente acordadas?. Entre los
posibles beneficios que se compartiran figuran los siguientes: el acceso a la tecnologia
que utilice recursos genéticos y la transferencia de esa tecnologia; la participacién en
actividades de investigacién biotecnoldgica basadas en los recursos genéticos; vy el
acceso prioritario a los resultados y beneficios derivados del uso biotecnolégico de los
recursos genéticos?'.

18. El Protocolo de Nagoya es un acuerdo complementario del CDB y brinda

un marco juridico para la aplicacion efectiva del tercer objetivo del CDB sobre

la distribucion de beneficios, en apoyo de sus otros dos objetivos, a saber, la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica. El Protocolo de
Nagoya se aplica a los recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales
asociados a estos. Tiene por objeto lograr la participacion justa y equitativa en los
beneficios, mediante el establecimiento de disposiciones que regulan el acceso
(para las Partes que requieren un CFP), la transferencia adecuada de tecnologia y la
financiacion. Establece asimismo disposiciones en materia de observancia (a lo largo
del presente documento se proporciona informacion mas detallada sobre el Protocolo
de Nagoya).

19.  Aligual que el CDBy el Protocolo de Nagoya, el Tratado se basa en la premisa
de que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus recursos genéticos y que
la potestad para determinar el acceso a estos recursos corresponde a los gobiernos
nacionales. En virtud del Tratado, las Partes Contratantes ejercieron sus derechos
soberanos para establecer el Sistema multilateral (SM), a fin de facilitar el acceso y la
distribucion de los beneficios monetarios y no monetarios derivados de la utilizacion
de los RFAA en condiciones normalizadas, establecidas en el Acuerdo normalizado
de transferencia de material (ANTM). Aunque el Tratado se aplica a todos los RFAA, su
Sistema multilateral solo es de aplicacién para los RFAA indicados en el Anexo | del
Tratado que se hallan bajo la administracion y el control de las Partes Contratantes y
son de dominio publico.

8 Articulo 15.7 del CDB.

" Articulos 15.5y 15.3 del CDB.

20 Articulo 15.4 del CDB.

21 Articulos 15.7, 16, 19, 20 y 21 del CDB.
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20. En el Protocolo de Nagoya se establece que, en caso de que sea de aplicacion
un instrumento internacional especializado sobre ADB, que sea coherente con los
objetivos del CDB y el Protocolo de Nagoya y no se les oponga, el Protocolo de Nagoya
no se aplica a la Parte o Partes en el instrumento tan especializado en relacion con el
recurso genético especifico cubierto por el instrumento especializado y para los fines
de este?. El Tratado es un instrumento internacional tan especializado sobre ADB, que
es coherente y no va en contra de los objetivos del CDB y el Protocolo de Nagoya.

21. Cabe sefialar que el Protocolo de Nagoya se aplicara de manera que se

apoye mutuamente con otros instrumentos internacionales pertinentes para dicho
Protocolo. También se prestara debida atencion a la labor o las practicas en curso
Utiles y pertinentes con arreglo a dichos instrumentos internacionales y organizaciones
internacionales de relevancia, a condicion de que estos apoyen y concuerden con los
objetivos del CDB 'y del Protocolo de Nagoya?.

22 Articulo 4.4 del Protocolo de Nagoya.
2 Articulo 4.3 del Protocolo de Nagoya.
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FUNDAMENTO DE LAS MEDIDAS
DE ACCESO Y DISTRIBUCION DE
BENEFICIOS EN RELACION CON LOS
RECURSOS GENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

22. Habida cuenta de que los RGAA son parte integrante de los sistemas de
produccion agricola y alimentaria y por tanto desempefian una funcion esencial en

el logro de la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible, y que el intercambio
internacional de RGAA es fundamental para el funcionamiento del sector, las medidas
sobre ADB pueden contribuir a promover el logro de la seguridad alimentaria y
mejorar la nutricion. Hay un consenso general acerca de que la seguridad alimentaria
y nutricional requiere la conservacion eficaz de los RGAA y que para lograr esta
conservacion eficaz de los RGAA es necesario su uso continuado por parte de
agricultores (incluidos pequefios productores), comunidades indigenas y locales,
instituciones de investigacion, genetistas y otras partes interesadas. Por consiguiente,
las medidas sobre ADB destinadas a lograr la seguridad alimentaria y la conservacion
de los RGAA deberian tratar de facilitar y promover activamente el uso e intercambio
continuados de RGAA y la participacion en los beneficios.

23. También se esta de acuerdo en gue la conservacion y el uso sostenible de los
RGAA son fundamentales para el desarrollo sostenible de la produccion agricola. La
productividad, la adaptabilidad y la resiliencia de los agroecosistemas dependen de la
diversidad de los RGAA.



ELEMENTOS DE LAS MEDIDAS
DE ACCESO Y DISTRIBUCION DE
BENEFICIOS EN RELACION CON LOS
RECURSOS GENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

24, En virtud del Protocolo de Nagoya, las Partes deberan tener en cuenta, en la
elaboracion, la adaptacion y la aplicacion de sus medidas sobre ADB, la importancia
de los RGAAy la funcién especial que desempefian en la seguridad alimentaria®. Los
Elementos de ADB para las medidas nacionales sobre ADB en relacion con los RGAA
resaltan aquellas esferas de las politicas de ADB que merecen una atencion especial
desde el punto de vista de la investigacion y el desarrollo en la alimentacion y la
agricultura.

25.  Las medidas nacionales sobre ADB en relacion con los RGAA deberian ser
simples y flexibles. La simplicidad constituye un reto dada la complejidad del asunto y
habida cuenta de la variedad de situaciones en las que los RGAA pueden obtenerse,
transferirse a otros, seguir mejorandose y utilizarse con fines de investigacion y
desarrollo. La flexibilidad es por tanto necesaria para que los administradores puedan
adaptar la aplicacion de medidas sobre ADB a las situaciones y retos nuevos e
identificados recientemente. Las medidas sobre ADB deberian permitir suficiente
flexibilidad para contemplar situaciones nuevas y determinadas recientemente sin
tener que modificar la legislacion como tal. Asi pues, las medidas sobre ADB deberian

2 Articulo 8 c) del Protocolo de Nagoya.
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prever un enfogue de aplicacion evolutivo que permita la mejora del funcionamiento
del sistema de ADB a través de la préactica, el perfeccionamiento propio y la innovacion.
Las Partes en el Protocolo de Nagoya deben establecer medidas claras y transparentes
para aplicarlo. La elaboracién y aplicacién de medidas sobre ADB es un trabajo en
curso, como también lo es la elaboraciéon de estos Elementos de ADB.

26. Las medidas nacionales sobre ADB en relacion con los RGAA pueden ir
acompafiadas de costos de transaccion considerables para administradores y partes
interesadas, y los gobiernos podrian querer evaluarlos y reducirlos al elaborar, adaptar o
aplicar estas medidas.

27. En la formulacion de medidas legislativas, administrativas o de politica
relativas al ADB que respondan a las necesidades especiales de los RGAA, tal vez
los gobiernos deseen atender una amplia serie de cuestiones, que se abordan mas
adelante, a fin de facilitar la aplicacion nacional del ADB en diferentes subsectores de
los RGAA:

|. Mecanismos institucionales;

Il. Acceso alos RGAA'y su utilizacion;

lIl. Acceso a los conocimientos tradicionales relacionados con los RGAA,;
IV. Distribucion justa y equitativa de los beneficios;

V. Cumplimiento y seguimiento.

28. Las medidas sobre ADB especificaran en muchos casos los mecanismos
institucionales para la gestion del ADB. Segun la estructura de un Estado, la forma de
gobierno, los instrumentos internacionales de ADB en los que el Estado es Parte y,

si procede, la division jurisdiccional de responsabilidad, y en funcion de las medidas
sobre ADB elegidas, una o varias autoridades competentes pueden encargarse de la
administracion de las medidas sobre ADB. Puede tratarse de autoridades existentes o
nuevas. También varias autoridades en un pais pueden compartir la responsabilidad en
funcion del origen geografico del recurso, el fin por el que se accede a este y para el
cual se utiliza, la participacion de los conocimientos tradicionales asociados al recurso
genético, los derechos que pueden tener las comunidades indigenas y locales sobre el
recurso o cualquier otro criterio que se estime apropiado y practico.

+ Cada Parte en el Protocolo de Nagoya ha de designar un punto focal
nacional que sera responsable del enlace con la Secretaria del CDB y dara
a conocer informacion pertinente a los solicitantes®.

+ Las Partes en el Protocolo de Nagoya también han de designar una o mas
autoridades nacionales competentes encargadas de conceder el acceso y
asesorar sobre los procedimientos aplicables y los requisitos para obtener
el CFPy concertar condiciones mutuamente acordadas?.

25 Articulo 13.1 del Protocolo de Nagoya.
2 Articulo 13.2 del Protocolo de Nagoya.
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« La misma entidad podria cumplir las funciones de punto focal y autoridad
nacional competente?.

« En el caso de que se designe méas de una autoridad nacional competente
en relaciéon con el Protocolo de Nagoya (por ejemplo, en diferentes
subsectores de RGAA), el punto focal nacional debe proporcionar
informacion sobre sus respectivas competencias y mandatos.

» Envirtud del Tratado, el acceso se facilita con arreglo al ANTM aprobado
por el érgano rector del Tratado?. En la practica, la mayoria de las Partes
en el Tratado tiene puntos focales nacionales, y las instituciones que
realmente proporcionan acceso a material del Sistema multilateral lo hacen
solo tras haber obtenido la aceptacion del ANTM por parte del receptor del
material.

29.  Para aclarar las disposiciones institucionales en torno al ADB en relacién con los
RGAA, los gobiernos podrian:

* hacer balance de las instituciones y los mecanismos institucionales
actuales que podrian ser pertinentes;

» tomar decisiones sobre la asignacién de responsabilidades institucionales
para diversos aspectos del ADB en la medida en que sean aplicables a
diferentes subsectores de RGAA;

+ establecer mecanismos y procedimientos para la comunicacion 'y
coordinacién entre las instituciones designadas;

« difundiry proporcionar informacion sobre los mecanismos institucionales
resultantes.

30. Independientemente del mecanismo institucional que se elija, es de vital
importancia que los mecanismos institucionales sean claros y transparentes, y que se
establezcan mecanismos adecuados de coordinacion e intercambio de informacion.
Los usuarios de recursos genéticos deben saber cuando se exige CFP, a quién se
debe solicitar y con quién pueden negociar condiciones mutuamente acordadas, si asi
lo exigen las medidas sobre ADB. En caso de haber varias autoridades, por ejemplo
federales y estatales, involucradas en una misma decision, el procedimiento de
autorizacion puede complicarse rapidamente y consumir mucho tiempo y los costos
de transaccion pueden aumentar de manera considerable. A fin de evitar mecanismos
institucionales excesivamente onerosos, seria conveniente determinar los mecanismos
actuales que podrian utilizarse para atender el CFPy las condiciones mutuamente
acordadas. Si varias autoridades participan en los procedimientos de aprobacién, tal
vez los gobiernos quieran considerar la posibilidad de designar una autoridad o centro
nacional de intercambio de informacion principal que supervise toda la cadena de
aprobaciones parciales, se comunique con el solicitante y finalmente conceda una
autorizacion acumulativa una vez obtenido el beneplacito de todas las autoridades
pertinentes.

27 Articulo 13.3 del Protocolo de Nagoya.
28 Articulo 12.4 del Tratado.

17
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Il. Acceso a los RGAA y su utilizacion

31. Al elaborar, adaptar o aplicar medidas sobre ADB que se refieran al acceso a los
RGAA, es necesario especificar lo siguiente:

(i) las categorias de recursos genéticos contempladas en las disposiciones
sobre acceso;

(i) los usos previstos que dan lugar a la aplicacién de disposiciones sobre
acceso;

(iii) los procesos de autorizacion aplicables, en funcién de la categoria de
recurso genético y el fin para el que este se va a utilizar.

(i) Categorias de recursos genéticos contempladas en las
disposiciones sobre acceso

32. En el CDBy el Protocolo de Nagoya, el término “recursos genéticos” se refiere al
“material genético de valor real o potencial’, entendiéndose por material genético “todo
material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades
funcionales de la herencia”?®. Esta definicion también se ve reflejada en el Tratado, que
define los “recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura” como “cualquier
material genético de origen vegetal de valor real o potencial para la alimentacion y la
agricultura™®. Las Partes en el Tratado deberian asegurarse de que su marco de ADB
cumpla las obligaciones que le impone el Tratado.

Ambito temporal de aplicacién de las medidas sobre acceso en relacion con
los RGAA

33.  Existe un debate internacional en torno al ambito temporal de aplicacién que
las medidas nacionales sobre ADB podrian o deberian tener. El Protocolo de Nagoya,
en ausencia de normas en contrario, no impide a sus Partes que apliquen sus
medidas nacionales sobre ADB para el uso de recursos genéticos que quedan fuera
del ambito de aplicacion de dicho Protocolo, o para el acceso a estos. No obstante,
en lo que respecta a los recursos fuera del ambito de aplicacion del Protocolo de
Nagoya, las Partes no pueden valerse necesariamente del apoyo de medidas relativas
al cumplimiento del pais usuario, como se establece en los articulos 15 a 18 del
Protocolo de Nagoya, o medidas de cumplimiento en Estados que no son Parte.

Recursos genéticos aportados por los paises de origen o paises que los ad-
quirieron de conformidad con el CDB

34. Las Partes en el CDB aplicaran normalmente sus medidas de acceso a los
recursos genéticos de los que son pais de origen o que han adquirido conforme al
CDB. Por “pais de origen de recursos genéticos” se entiende el pais que posee esos
recursos genéticos en condiciones in situ®'. Por “condiciones in situ” se entienden

las condiciones en que existen recursos genéticos dentro de ecosistemas y habitats
naturales y, en el caso de las especies domesticadas o cultivadas, en los entornos en
que hayan desarrollado sus propiedades especificas®.

2 Articulo 2 del CDB.

30 Articulo 2 del Tratado.
81 Articu del CDB.

32 Articulo 2 del CDB.
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35.  En el caso de muchos RGAA, puede ser dificil determinar con certeza el pais
de origen. Ha habido un amplio intercambio de RGAA entre las regiones, los paises y
las comunidades, a menudo durante periodos prolongados. Muchas partes interesadas
diferentes, en particular comunidades indigenas y locales, agricultores, investigadores y
genetistas, han contribuido al desarrollo de RGAA en lugares y momentos distintos. De
hecho, el mantenimiento y la evolucién de muchos RGAA dependen de la intervencion
continuada del hombre, y su utilizacion sostenible en actividades de investigacion,
desarrollo y produccion constituye un instrumento importante con el cual garantizar su
conservacion.

36. Las medidas sobre ADB deben ser claras en cuanto a qué RGAA estan
contemplados en las disposiciones sobre acceso pertinentes.

Recursos genéticos de propiedad privada frente a publica

37. Aunqgue el Sistema multilateral del Tratado abarca solo los RFAA “que estan bajo
la administracion y el control de las Partes Contratantes™?® y los materiales sometidos
al ambito de aplicacion del Tratado por otros proveedores®, el Protocolo de Nagoya no
distingue entre los recursos genéticos que estan bajo la administracion y control del
gobierno y otras categorias de recursos genéticos.

38. Considerando que cantidades significativas de RGAA son de titularidad privada,
en particular en sectores tales como el ganadero, las medidas sobre ADB deben

ser claras respecto de si se aplican a RGAA de titularidad privada o solo a los de
titularidad publica. Las medidas sobre ADB pueden tener un impacto significativo en

el intercambio de estos RGAA. Es posible que estas leyes también deban clarificar la
jerarquia o relacion de diferentes tipos de propiedad, incluida la propiedad intelectual, y
la cuasi propiedad y otros derechos relativos a los recursos genéticos.

Los recursos genéticos frente a los recursos biolégicos

39.  El Protocolo de Nagoya abarca los “recursos genéticos”y su utilizacion®®. Sin
embargo, algunas medidas sobre ADB también cubren los “recursos biolégicos”y su
utilizacion. Los gobiernos deberian reflexionar acerca de si la inclusion de los recursos
bioldgicos en las medidas sobre ADB y su fin mas alla de la utilizacién, como figura en
el Protocolo de Nagoya, tiene algun efecto en el uso de los RGAA 'y el acceso a estos.

Los recursos genéticos en posesion de comunidades indigenas y locales

40.  El Protocolo de Nagoya también se refiere, como un caso especial, a los
recursos geneéticos que estan en posesion de las comunidades indigenas y locales.

El Protocolo exige a las Partes en dichos casos que adopten medidas, conforme a las
leyes nacionales y segun proceda, con miras a asegurar que se obtenga el CFP o la
aprobacion y participacion de las comunidades indigenas y locales para el acceso a
los recursos genéticos cuando estas tengan el derecho establecido a otorgar acceso a
dichos recursos®®.

33 Articulo 11.2 del Tratado.

3 Tratado, articulos 15y 11.3.

3 Articulo 2 del CDB.

36 Articulo 6.2 del Protocolo de Nagoya.
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41, Las medidas sobre ADB que aplican el Protocolo de Nagoya pueden prever
procedimientos para el CFP o la aprobacion y participacion de las comunidades
indigenas y locales cuando estas tengan el derecho establecido a otorgar acceso
a dichos recursos. El CFP de las comunidades, como tal, es un concepto complejo,
aungue no totalmente nuevo. Las medidas nacionales deberian abordar la forma
en que puede obtenerse el CFP o la aprobacion y participacion de comunidades
indigenas y locales, tomando en consideracion las leyes consuetudinarias de estas
comunidades y los protocolos y procedimientos comunitarios, segun corresponda.

(ii) Usos previstos que dan lugar a la aplicacion de disposiciones

sobre acceso
Investigacion y desarrollo sobre la composicion genética y/o composicion
bioquimica de los RGAA

42.  Algunas medidas nacionales sobre ADB se aplican a usos especificos de

los recursos genéticos, como por ejemplo a su uso en investigacion y desarrollo.

El Protocolo de Nagoya establece que “el acceso a los recursos genéticos para su
utilizacion estara sujeto al consentimiento fundamentado previo de la Parte que aporta
dichos recursos que es el pais de origen de dichos recursos o una Parte que haya
adquirido los recursos genéticos conforme al Convenio (...)" a menos que dicha Parte
determine otra cosa®. Por “utilizacién de recursos genéticos” se entiende “la realizacién
de actividades de investigacion y desarrollo sobre la composicion genética y/o
composicion bioguimica de los recursos genéticos, incluyendo mediante la aplicacion
de biotecnologia (...)"%.

43.  Otras medidas sobre ADB tratan otros usos que dan lugar a la aplicacion de
disposiciones de acceso. En el marco de esas medidas, la adquisicion de recursos
genéticos con determinados fines distintos de la investigacién y el mejoramiento
puede exigir un CFP, por ejemplo el uso de recursos genéticos para la extraccion de
compuestos especificos. Las medidas se refieren a menudo a “recursos bioldgicos”,
lo que significa que los recursos no se utilizan por su composicién genética, sino
como un producto final. La razén que justifica una definicion tan amplia es que, segun
la experiencia, los compuestos utilizados en las industrias farmacéutica y cosmética
suelen extraerse de productos agricolas suministrados a través de intermediarios de
mercados locales a precios locales que a veces no reflejan el valor real de mercado de
los compuestos extraidos.

44,  Una definiciéon amplia de propdsitos que recoja toda una gama de actividades
que suceden de forma habitual y regular con los productos agricolas en el transcurso
de la produccién de alimentos significaria sin duda que las disposiciones de acceso se
aplicaran a un numero posiblemente amplio de transacciones donde por el momento
los compradores de dichos productos en la mayoria de paises dan por supuesto que
en estos casos el contrato de venta manifiesta el acuerdo sobre ADB. En realidad, el

87 Articulo 6.1 del Protocolo de Nagoya.
3 Articulo 2 c) del Protocolo de Nagoya.
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contrato de venta podria satisfacer o no los requisitos de ADB conforme a las medidas
nacionales.

45.  En el caso de los Estados que no son Parte en el Protocolo de Nagoya, existe
también la opcion de un enfoque distinto.

Desarrollo de recursos genéticos en el transcurso de la produccion agricola

46.  Silas actividades que provocan la aplicacion de disposiciones sobre acceso se
limitan a la “utilizacion” segun el significado que le da el Protocolo de Nagoya, sin duda
determinados usos habituales de RGAA, como por ejemplo el cultivo de semillas con
objeto de destinar posteriormente los productos recolectados al consumo humano, no
se califican de utilizacion y, por tanto, no dan lugar a la aplicacién de disposiciones de
acceso.

47. Otras actividades realizadas de forma regular respecto de los RGAA son

mas dificiles de clasificar. Puede plantearse la cuestion de si la seleccién y la
reproduccion de recursos fitogenéticos por parte de un agricultor o una comunidad
agricola basandose en rasgos fenotipicos y sin entrafiar métodos genéticos, se
califica de “utilizacion”. De igual forma, la acuicultura cuando tiene por objeto producir
pescado para consumo humano puede contribuir simultdneamente, a través de la
seleccion natural debida al entorno del criadero, al desarrollo genético e, incluso,

a la domesticacion de los peces. Los ensayos de procedencias que ayudan a
determinar las plantulas de arboles que mejor se adaptan a las condiciones de una
zona de plantacion especifica pueden simplemente destinarse a la reforestacion y la
produccion de madera en zonas que son similares al entorno de prueba; por otro lado,
la investigacion sobre la procedencia también es importante para el mejoramiento
previsto dentro de cada especie y entre ellas. El uso de embriones o0 semen de
bovinos para reproduccion y, en definitiva, para la produccion de carne o productos
lacteos puede considerarse fuera de los limites de la “utilizacion”. Sin embargo, la
seleccion de toros donantes de semen vy la seleccion de descendientes para la
multiplicacion pueden comportar elementos de investigacion y desarrollo. Con sujecion
a las medidas nacionales, al vender material genético en forma de semen, embriones
y otros elementos, las partes interesadas asumiran en muchos casos que su valor
como recurso genético se refleja ya en el precio, y que el comprador tiene libertad para
utilizarlo con fines de investigacion y mejoramiento ulteriores®. Sin embargo, si el uso
previsto de este material se califica de “utilizacion”, segun la definicién de las medidas
nacionales, pueden aplicarse requisitos de acceso.

48.  Muchos de los RGAA se conforman, desarrollan y mejoran a través de su

uso continuado en la produccion agricola. En los casos en que la “investigacion y
desarrollo” y la produccion agricola se llevan a cabo de forma conjunta, podria resultar
dificil distinguir la “utilizacion” de las actividades relacionadas con la produccién de
productos agricolas destinados a la venta y al consumo humano. Las medidas sobre
ADB podrian brindar orientacion en cuanto al tratamiento de estos casos, por ejemplo

3 CRGAA. Estudio informativo n.° 43. 2009. The use and exchange of animal genetic resources for food and
agriculture (Utilizacién e intercambio de recursos zoogenéticos para la alimentacion y la agricultura), p. 28.
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mediante la enumeracion de ejemplos de actividades o fines de uso que se incluyen
en “utilizacion” y otros ejemplos gue no responden a la definicion de “utilizacion”.
Una mayor orientacién técnica sera importante para facilitar la aplicacion de medidas
nacionales sobre ADB.

Investigacion y desarrollo para la alimentacion y la agricultura

49.  En consonancia con el articulo 8 c) del Protocolo de Nagoya, los gobiernos
podrian considerar la posibilidad de tratar el acceso a los recursos genéticos y su
utilizacion en forma diferente si tienen por objeto contribuir a la investigacion vy el
desarrollo alimentarios y agricolas. Una opcién seria que un pais no exigiese el CFP
para estos recursos. Como alternativa, podrian aplicarse requisitos especiales relativos
al procedimiento, o normas de distribucién de beneficios, o bien una autoridad
especial podria, por ejemplo, ocuparse del ADB. Las medidas sobre ADB que hagan
esta distincion podrian considerar si deberian o no incluir productos agricolas no
relacionados con los alimentos o los piensos*°. Sin embargo, el establecimiento de una
distincion entre los productos agricolas relacionados con los alimentos y piensos y los
no relacionados con los alimentos y piensos tropieza con la dificultad de que en la fase
de investigacion y desarrollo el fin para el que terminara usandose el resultado sera

a menudo desconocido. Muchos productos agricolas pueden utilizarse y se utilizan
para fines tanto alimentarios como no alimentarios. Pese a todo, las medidas sobre
ADB podrian, por ejemplo, eximir de la “investigacion y desarrollo para la alimentacion
y la agricultura” las actividades de investigacion y desarrollo que tienen por objeto
exclusivamente servir a fines no relacionados con los alimentos o los piensos.

Investigacion y desarrollo comerciales y de indole no comercial

50. Las medidas sobre ADB diferencian a veces entre la utilizacion comercial y de
indole no comercial de los recursos genéticos. La utilizacién de indole no comercial
suele beneficiarse de requisitos de autorizacion mas flexibles y procedimientos de
autorizacion mas simples. En muchos casos se exige el CFP para ambas formas de
utilizacion. Sin embargo, en el caso de la utilizacion de indole no comercial, suele
ofrecerse a los receptores la opcion de no negociar la distribucién de beneficios
monetarios de forma inmediata, si acuerdan volver al proveedory negociar la
distribucion de beneficios monetarios en caso de que su intencion cambie. Los paises
deberian examinar la forma de identificar factores desencadenantes que sefialen
cuando se produce un cambio de intencion y el modo de afrontar dichos cambios.

51. La distincion entre utilizacion comercial y de indole no comercial, que reviste
especial importancia para la investigacién taxonémica y se promueve en el Protocolo
de Nagoya*, podria tener una aplicacion limitada en el caso de determinados
aspectos de la investigacion y el desarrollo agricolas que tienen por objeto mejorar la
produccion agricola y alimentaria y, por lo tanto, podrian calificarse, en la mayoria de
casos, de utilizacion comercial. No obstante, esta distincién puede resultar significativa
para la investigacion taxonémica utilizada para crear marcos para distinguir las

4 Véase el articulo 12.3 a) del Tratado.
4 Articulo 8 a) del Protocolo de Nagoya.
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plagas y patdgenos y los taxones exoticos de los taxones endémicos, o los taxones
beneficiosos o inocuos.

Exencion de actividades especificas

52. Las medidas sobre ADB también podrian eximir a determinadas utilizaciones
de recursos genéticos de algunos requisitos de ADB. Por ejemplo, el intercambio de
recursos genéticos tanto en las comunidades locales e indigenas y los agricultores en
pequefia escala como entre estos, asi como las practicas de intercambio en redes de
investigacion reconocidas nacionalmente, podrian excluirse de cualquier requisito de
acceso Yy, posiblemente, de las medidas sobre ADB como tales.

(iii) Procedimientos de autorizacion

53.  El Protocolo de Nagoya establece que el acceso a los recursos genéticos
para su utilizacion estara sujeto al CFP de la Parte que aporta dichos recursos que
sea el pais de origen de estos o una Parte que haya adquirido los recursos genéticos
conforme al CDB a menos que dicha Parte determine otra cosa*.

CFP

54.  Existen muchas variaciones de procedimientos de autorizacion y, por
consiguiente, tal vez los gobiernos deseen considerar las ventajas y desventajas de las
diferentes opciones y adaptar los procedimientos a las distintas categorias de recursos
genéticos y los diferentes fines para los que se pretenden utilizar. El Protocolo de
Nagoya no indica en detalle la forma en que deberia otorgarse el CFP, por lo que deja
a sus Partes, dentro de los limites del articulo 6.3 de dicho Protocolo, una considerable
flexibilidad con respecto a la forma en que puede formularse un procedimiento de
autorizacion. Las Partes en el Protocolo de Nagoya también pueden prever diferentes
tipos de procedimientos de autorizacion en funcion del usuario. En cualquier caso,

es importante que los procedimientos se racionalicen y resulten claros para los
proveedores y usuarios por igual. La seleccion de diferentes tipos de procedimientos
de autorizacion que figura mas adelante no pretende ser exhaustiva.

CFP estandar y de via rapida

55.  Los gobiernos podrian establecer procedimientos estandary, ademas,
procedimientos de via rapida para ciertas situaciones, como por ejemplo para el
acceso a determinados materiales; para materiales que vayan a utilizarse para ciertos
fines, por ejemplo investigacion y desarrollo para la alimentacion y la agricultura;

para el acceso de determinadas partes interesadas, por ejemplo agricultores; o para
combinaciones de estos casos.

CFP implicito

56. Las medidas sobre ADB también podrian proporcionar procedimientos de
consentimiento informado implicito para materiales, fines, partes interesadas u

42 Articulo 6.1 del Protocolo de Nagoya.
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otras situaciones particulares. En este caso, el acceso a los recursos genéticos y su
utilizacion podrian llevarse a cabo sin la obtencion de un CFP expreso por parte de la
autoridad competente. EI CFP implicito no descarta la posibilidad de distribucion de
los beneficios. Las medidas sobre ADB pertinentes podrian disponer, por ejemplo,
que en el caso de un CFP implicito, el receptor tenga que convenir con la autoridad
competente los términos y condiciones de distribucion de los beneficios antes de la
comercializacion de un producto derivado del recurso genético.

Normalizacion del CFP (y las condiciones mutuamente acordadas)

57. Una respuesta reguladora habitual para el elevado nimero de transferencias de
RGAA y los episodios de intercambio recurrentes en el sector de la alimentacion y la
agricultura podria ser la normalizacion de los procedimientos, términos y condiciones
de acceso. El Tratado establece ya un precedente plenamente funcional para este
enfoque a través de su ANTM.

58.  Un buen punto de partida para el uso de condiciones y procedimientos
normalizados puede ser el acervo de RGAA ya existente, por ejemplo en forma de
colecciones y bancos de germoplasma, comunidades y redes de proveedores y
usuarios. Sus practicas de intercambio reconocidas pueden ofrecer modelos Utiles en
los que basarse, ya que suelen incluir el uso de un conjunto convenido de condiciones
y modalidades, a veces incluso formalizados como codigos de conducta, directrices o
acuerdos de transferencia de material.

59.  Las medidas sobre ADB pueden fijar condiciones de ADB normalizadas para
materiales, fines, partes interesadas u otras situaciones particulares. Los receptores
que acceden y utilizan determinados recursos genéticos, por ejemplo con fines

de investigacién y desarrollo preestablecidos, tendrian que cumplir una serie de
condiciones de acceso y distribucion de beneficios previamente definidas en las
medidas sobre ADB. En vista de la variedad de recursos, la variedad de fines para
los que pueden utilizarse y la variedad de partes interesadas, probablemente la
normalizacion del ADB no sirva como solucion global para todos los RGAA. Sin
embargo, en el caso de tipos especificos de utilizacién de recursos genéticos que
normalmente generan una escala similar de beneficios, la normalizaciéon del ADB
puede ser una opcion viable y, ademas, un valioso instrumento para atraer receptores
que prefieren cumplir un conjunto de normas sobre ADB previamente definidas a tener
que negociar acuerdos de ADB bilaterales caso por caso.

60. La normalizacion de los procedimientos de CFP (y condiciones mutuamente
acordadas) puede, si las normas convenidas son adecuadas y se han elaborado en
consonancia con las practicas actuales y tras consultar con las partes interesadas
pertinentes, ayudar a reducir considerablemente los costos de transaccion, y contribuir
también a acelerar los procesos administrativos de toma de decisiones.
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CFP (y condiciones mutuamente acordadas) marco

61. Dado que el intercambio internacional de material genético es una practica
consolidada en el sector de la alimentacién y la agricultura, muchas partes interesadas
se valen de este, y las practicas comerciales se han estructurado en consonancia,
caracterizadas a menudo por la especializacion transnacional y la division del trabajo.
Las distintas partes interesadas que administran y utilizan RGAA tienen dependencia
mutua y los RGAA suelen intercambiarse en el marco de estrechas colaboraciones

y asociaciones laborales, por lo que muchas partes interesadas actian como
intermediarios en la cadena de valor, es decir, no son ni los proveedores originales ni
los usuarios finales de un RGAA concreto.

62. Las medidas sobre ADB pueden albergar estas practicas al contemplar la
posibilidad de celebrar acuerdos marco que autoricen el acceso a una determinada
gama de recursos genéticos y su utilizacion, limitada posiblemente a fines especificos,
siempre y cuando los beneficios se distribuyan en la forma y medida acordadas. En
este caso, los usuarios no tendrian que solicitar acceso a cada recurso genético por
separado pero quiza tendrian que seguir notificando cada accesion a la que realmente
acceden y que utilizan con fines de investigacién y mejoramiento con objeto de
aportar seguridad juridica a los usuarios y facilitar el seguimiento del cumplimiento del
acuerdo marco. ElI CFP marco puede ser especialmente conveniente para sectores
gue intercambian grandes cantidades de germoplasma entre las distintas partes
interesadas a lo largo de la cadena de valor durante las actividades de investigacion y
desarrollo.

63.  En virtud del Protocolo de Nagoya, de conformidad con las leyes nacionales,
cada Parte adoptara medidas, segun proceda, con miras a asegurar gue se acceda
a los conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos con el CFP o

la aprobacion y participacion de las comunidades indigenas y locales que estan

en posesion de dichos conocimientos tradicionales, y que se hayan establecido
condiciones mutuamente acordadas®. Es importante sefialar que estos requisitos
se aplican a los conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos
independientemente de si los recursos genéticos se ponen al mismo tiempo a
disposicion.

64. El Protocolo exige que, en consonancia con las leyes nacionales, las Partes
tengan en consideracion las leyes consuetudinarias de las comunidades indigenas
y locales, asi como los protocolos y procedimientos comunitarios con respecto a
los conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos. Los puntos focales
nacionales brindaran informacion, si es posible, sobre los procedimientos para
obtener el CFP o la aprobacién y participacion, segun proceda, de las comunidades

4 Articulo 7 del Protocolo de Nagoya.
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indigenas y locales. Puede ser necesaria mas orientacion sobre la forma en que se
puede obtener el CFP o la aprobacién y participacion de las comunidades indigenas y
locales. En el caso de conocimientos tradicionales asociados a RGAA, gran parte de
estos conocimientos puede estar compartida por varias comunidades, y las medidas
nacionales deben aclarar de qué forma puede obtenerse aprobacion plenamente vélida
en estos casos.

65. Cabe sefialar que en el articulo 9 del Tratado, relativo a los derechos del
agricultor, se incluye una disposicion sobre la proteccion de los conocimientos

tradicionales de interés para los RFAA.

(i) Ambito de las obligaciones de distribucion de beneficios

66. Muchos RGAA pueden haberse recolectado mucho antes de la aplicacion de
medidas nacionales sobre ADB. En el caso de estos recursos, la cuestiéon ya no es

si puede accederse a estos 0 en qué condiciones, puesto que el acceso ya se ha
producido. Las medidas sobre ADB deberian ser claras respecto de si requieren la
distribucion de beneficios derivados de los usos nuevos o continuados de los recursos
genéticos o los conocimientos tradicionales asociados a los que se tuvo acceso antes
de que se hubiesen aplicado medidas sobre ADB. Como se sefiald anteriormente,
existe un debate internacional sobre el &ambito temporal de aplicacion del Protocolo de
Nagoya.

67. Tal vez los gobiernos quieran examinar cuidadosamente las repercusiones
que tendria ampliar el ambito de aplicacion de sus medidas sobre ADB a los RGAA
0 conocimientos tradicionales a los que se ha accedido anteriormente. Dado que la
mayoria de paises utilizan RGAA originarios de otros paises, las medidas sobre ADB
que abarcan RGAA a los que se ha accedido anteriormente podrian generar una
incertidumbre considerable en cuanto al estado de estos recursos y, lo que es mas
importante, disuadir gravemente a posibles usuarios de utilizar estos RGAA con fines
de investigacion y desarrollo.

(ii) Caracter justo y equitativo

68. La distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de
recursos genéticos es un componente clave de las medidas sobre ADB. Los beneficios
pueden ser monetarios 0 no monetarios. Segun el Protocolo de Nagoya, los beneficios
que se deriven de la “utilizacion de recursos genéticos”, asi como las aplicaciones 'y
comercializacion subsiguientes, se compartiran de manera justa y equitativa con la
Parte que aporta dichos recursos que sea el pais de origen de estos o una Parte que
haya adquirido los recursos genéticos de conformidad con el CDB#*. Esta distribucion
de beneficios se hara en condiciones mutuamente acordadas. Las negociaciones

4 Articulo 5.1 del Protocolo de Nagoya.
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bilaterales caso por caso de las condiciones mutuamente acordadas para los RGAA
pueden entrafiar costos de transaccién elevados y, por consiguiente, no ser factibles.
Los proveedores y usuarios de RGAA pueden basarse pues en clausulas contractuales
modelo, cédigos de conducta, directrices, mejores practicas y normas elaboradas

para su sector o subsector. Entre los beneficios distribuidos en el marco del Sistema
multilateral del Tratado figuran los siguientes: el intercambio de informacion, el acceso
a la tecnologia y su transferencia; la creacion de capacidad; y la distribucion de los
beneficios derivados de la comercializacion de RFAA*. Algunos de estos beneficios se
especifican en el ANTM del Tratado.

(iii) Beneficiarios

69. Determinar el beneficiario o beneficiarios pertinentes puede resultar
especialmente dificil en el caso de los RGAA. El proceso de innovacion para muchos
RGAA, en particular los recursos fitogenéticos y zoogenéticos, suele ser de caracter
progresivo y basarse en las contribuciones aportadas por muchas personas diferentes
en distintos lugares y momentos. La mayoria de los productos no se desarrollan a
partir de un recurso genético individual sino con la contribucion de diversos recursos
genéticos en distintas etapas del proceso de innovacion.

70.  La distribucion de beneficios de forma justa y equitativa y la distribucion de
beneficios con el beneficiario pertinente pueden plantear por tanto un reto importante
para la mayoria de los subsectores de RGAA, en particular para los recursos genéticos
acuaticos y forestales en los gque las tecnologias de mejoramiento desempefian un
papel cada vez mas importante. En funcion del grado en que los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales asociados contribuyen a un producto final, puede ser
dificil determinar la distribucion justa y equitativa de los beneficios con los diferentes
paises y comunidades indigenas y locales que aportaron recursos genéticos o
conocimientos tradicionales. En los casos en que es dificil determinar el pais de origen
de los RGAA, posiblemente se plantee la cuestion de si varios paises pueden ser
considerados pais de origen de un recurso genético en el caso de que dicho recurso
haya adquirido sus propiedades distintivas en los entornos naturales de estos paises.

71. Pueden considerarse varias opciones para dar cabida al caracter progresivo del
proceso de innovacion caracteristico de muchos RGAA. Puede haber circunstancias
en las que los proveedores y usuarios estén en mejores condiciones de negociar la
distribucion de beneficios entre ellos mismos. Alternativamente, los beneficios podrian,
por ejemplo, estar desligados de proveedores 0 accesiones concretos, reunidos en

un fondo de distribucion de beneficios nacional u otros arreglos de cooperacion, y
distribuirse de acuerdo con las politicas y los criterios de desembolso acordados.

Esta opcién podria considerarse, en particular, para la distribucion de beneficios entre
diferentes beneficiarios a nivel nacional (por ejemplo, el Estado y varias comunidades
indigenas y locales). Sin embargo, en el caso de recursos genéticos que tienen su
origen en diferentes paises, tal vez los gobiernos deseen examinar la forma de reflejar

4 Articulo 13,2 del Tratado.
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los intereses y opiniones de los paises implicados en los modelos de distribucién de
beneficios, en particular a través del uso de soluciones multilaterales.

(iv) Beneficios monetarios y no monetarios

72. Los términos y condiciones de la distribucion de beneficios monetarios y no
monetarios dependeran en muchos casos de las particularidades y especificidades
del subsector, la especie, el uso concreto previsto, etc. Sin embargo, el acceso a los
RGAA constituira siempre por si mismo un beneficio, como se indica para los RFAA
en el articulo 13.1 del Tratado, y tal vez los gobiernos deseen considerar la manera de
abordar formas de utilizacion que limiten el acceso posterior. El intercambio mutuo de
RGAA puede ser una opcion que tal vez los gobiernos quieran considerar, puesto que
permitiria el acceso a los RGAA sin tener que negociar la distribucion de beneficios
monetarios, pero ofreciendo beneficios considerables para ambas partes.

73.  Teniendo en cuenta los importantes beneficios no monetarios de los RGAA,
tales como los datos de caracterizacién, los resultados de investigacion, la creacion
de capacidad y la transferencia de tecnologia, las medidas sobre ADB en relacion

con los RGAA pueden determinar beneficios no monetarios que son de especial
relevancia para el sector alimentario y agricola. En el Protocolo de Nagoya se enumera
la investigacion dirigida a la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta los usos
nacionales de los recursos genéticos en el pais que aporta los recursos genéticos,
asi como los beneficios en términos de seguridad alimentaria y medios de vida, como
posibles beneficios no monetarios*®.

(v) Distribucion de beneficios mediante asociaciones

74. Dado que el intercambio internacional de material genético es una practica
consolidada en el sector de la alimentacion y la agricultura, muchas partes interesadas
recurren a él, y las practicas comerciales y las asociaciones de colaboracion cientifica
se han estructurado en consecuencia. Las distintas partes interesadas que administran
y utilizan RGAA tienen dependencia mutua y los RGAA suelen intercambiarse en el
marco de estrechas colaboraciones y asociaciones laborales, y muchas de partes
interesadas no actdan en la cadena de valor ni como proveedores originales ni como
usuarios finales del RGAA. Para gestionar la distribucion de beneficios derivados de la
utilizacion de recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados, las medidas
sobre ADB pueden prever gue mecanismos de distribucién de beneficios sean parte
de acuerdos de asociacion para la investigacion mas amplios. Estos acuerdos marco
(véanse los parrafos 61-62 supra) pueden comprender varios recursos genéticos.

Por otra parte, los gobiernos tal vez deseen considerar la posibilidad de regular los
intercambios de RGAA que pudiesen tener efectos adversos en la diversidad de los
RGAA locales.

4 Apartados 2 m) y 2 o) del Anexo del Protocolo de Nagoya.
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(vi) Mecanismo mundial multilateral de distribucion de beneficios

75.  Las Partes en el Protocolo de Nagoya han convenido en un proceso para
examinar la necesidad de contar con un mecanismo mundial multilateral de
participacion en los beneficios y de modalidades para este, que podria ser pertinente
para la distribucion de beneficios en relacion con los RGAAY,

76.  Existen distintos tipos de medidas relativas al cumplimiento en el ambito

del ADB, como son por ejemplo: el cumplimiento por los paises de un instrumento
internacional como el Tratado o el Protocolo de Nagoya; el cumplimiento por parte

de los usuarios del CFPy las condiciones mutuamente acordadas; y el cumplimiento
de la legislacion nacional del pais proveedor. En relacion con el tercer tipo de
cumplimiento, el Protocolo de Nagoya requiere que cada Parte adopte medidas
legislativas, administrativas o de politica apropiadas, eficaces y proporcionales para
asegurar que los recursos genéticos utilizados dentro de su jurisdiccion hayan

sido accedidos de conformidad con el consentimiento fundamentado previo y se
hayan establecido condiciones mutuamente acordadas como se especifica en la
legislacion o los requisitos reglamentarios nacionales de acceso y participacion en los
beneficios de la otra Parte. Las Partes en el Protocolo de Nagoya también adoptaran
medidas apropiadas, eficaces y proporcionales para hacer frente a situaciones de
incumplimiento de las medidas del pais para los usuarios y cooperar en los casos de
presuntas infracciones“®. A fin de apoyar el cumplimiento, las Partes en el Protocolo de
Nagoya adoptaran medidas, segun proceda, para vigilary aumentar la transparencia
acerca de la utilizacion de los recursos genéticos. Dichas medidas incluiran la
designacion de un punto de verificacion, o mas*. Cabe sefialar que en virtud del
Tratado, el acceso se concedera de manera rapida, sin necesidad de averiguar el
origen de cada una de las muestras®®.

77. Las medidas relativas al cumplimiento pueden plantear obstaculos para el
sector de la alimentacion y la agricultura si los usuarios desconocen el estado de
ADB de los RGAA utilizados en las actividades de mejoramiento. Tal vez los gobiernos
quieran considerar soluciones especificas a este problema, en particular mediante

el respaldo a la elaboracion de normas subsectoriales que se basen en las mejores
practicas actuales, tales como la exencion del obtentor, 0 mediante la aplicacion de
soluciones multilaterales.

47 Articulo 10 del Protocolo de Nagoya; Decision NP 1/10.
4 Articulos 15y 16 del Protocolo de Nagoya.

4 Articulo 17 del Protocolo de Nagoya.

% Articulo 12.3 b) del Tratado.
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ANEXO

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DE LOS RECURSOS
GENETICOS PARA LA ALIMENTACION'Y LA
AGRICULTURA®

Las caracteristicas distintivas de los GRAA que requieren soluciones especificas con
respecto al ADB se presentan a continuacion en siete grupos tematicos. En ellos

se procura reflejar un equilibrio entre todos los subsectores de la alimentacion y la
agricultura. No todas las caracteristicas se aplican necesariamente a todos y cada
uno de los RGAA, sino que los distintos subsectores tienen a menudo caracteristicas
diferentes. Aun podria elaborarse una descripcion mas detallada de las caracteristicas
especificas de cada subsector.

Las caracteristicas que se enumeran a continuacion son distintivas de los RGAA
pero no necesariamente les pertenecen en forma exclusiva. Aunque otros recursos
genéticos puedan compartir algunas de las caracteristicas indicadas a continuacion
con los RGAA, la combinacién especifica de las mismas distingue a los RGAA de la
mayoria de los otros recursos genéticos.

5 El cuadro se ha extraido del documento CGRFA-14/13/Informe, Apéndice E.
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GT GT GT

Rz RGF® RF™

A. El papel de A1 Los RGAA son parte integrante de + +
los RGAA en los sistemas de produccion agricola y
la seguridad alimentaria y desempefian una funcién
alimentaria esencial en el logro de la seguridad

alimentaria y el desarrollo sostenible del
sector de la agricultura y la alimentacion.

A.2 Los RGAA de las plantas, los animales, +
los invertebrados y los microorganismos
forman una red interdependiente de
diversidad genética en los ecosistemas
agricolas.

B. Lafuncién de la | B.1 La existencia de la mayoria de los -
gestion humana RGAA guarda estrecha vinculacion
con la actividad humana, y muchos
de los RGAA pueden considerarse
como formas de recursos genéticos
modificadas por el hombre.

B.2 El mantenimiento y la evolucion de + -
muchos RGAA dependen de la continua
intervencion del hombre; ademas, su
utilizacién sostenible en la investigacion,
el desarrollo y la produccién es un
instrumento importante con el cual
garantizar su conservacion.

C. Intercambio e C.1  Histéricamente ha habido un + - +
interdependencia amplio intercambio de RGAA entre
en el plano las comunidades, los paises y las
internacional regiones, a menudo durante periodos

prolongados; una parte importante de
la diversidad genética que se emplea
actualmente en la alimentacion y la
agricultura es de origen exdtico.

C.2 Los paises son interdependientes con +
respecto a los RGAA y actuan ya sea
como proveedores de ciertos RGAA que
como receptores de otros.

C.3 Elintercambio internacional de RGAA + + +
es fundamental para el funcionamiento
del sectory es probable que en el futuro
adquiera una importancia ain mayor.

52 CGRFA-14/13/12, par. 32.
% CGRFA-14/13/10, parr. 21.
5 CGRFA-14/13/20, Cuadro 2.



ELEMENTOS DEL ADB - ELEMENTOS PARA FACILITAR LA APLICACION NACIONAL DEL ACCESO Y DISTRIBUCION DE

32 BENEFICIOS EN DIFERENTES SUBSECTORES DE LOS RECURSOS GENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
D. Naturaleza del D.1 El proceso de innovacion relativo a los + + +
proceso de RGAA suele ser de caracter progresivo y
innovacion ser fruto de las contribuciones aportadas

por muchas personas diferentes -
miembros de las comunidades indigenas
y locales, agricultores, investigadores y
fitomejoradores— en lugares y momentos
distintos.

D.2 Muchos productos derivados de los - +
RGAA no se desarrollan a partir de
un recurso genético individual, sino
con contribuciones de diversos RGAA
en distintas etapas del proceso de
innovacion.

D.3 La mayoria de los productos + +
desarrollados mediante el empleo de
RGAA pueden utilizarse a su vez como
recursos genéticos para la investigacion
y desarrollo posteriores, por lo que se
hace dificil establecer una distincion
clara entre los proveedores y receptores
de RGAA.

D.4 Muchos productos agricolas llegan al - +
mercado en una forma en la que pueden
emplearse ya sea como recursos
biol6gicos 0 como recursos genéticos.

E. Poseedores E.1 Los RGAA son mantenidos y utilizados + - +
y usuarios de por una amplia gama de grupos
RGAA interesados muy diversos. Existen

distintas comunidades de proveedores
y usuarios con respecto a los diferentes
subsectores de RGAA.

E.2 Los distintos grupos interesados que +
gestionan y utilizan los RGAA son
interdependientes.

E.3 Una cantidad importante de RGAA se + -
encuentra en manos privadas.

E.4 Una parte importante de los RGAA se - -
encuentra conservada y accesible ex
Situ.

E.5 Una parte importante de los RGAA + +
se conserva in situ y en las fincas en
condiciones financieras, técnicas y
legales diversas.
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F. Practicas de F1 El intercambio de RGAA tiene lugar + + +
intercambio de en el contexto de las practicas
RGAA consuetudinarias y las comunidades de

proveedores y usuarios existentes.

F.2 La investigacion y desarrollo comporta + -
una amplia transferencia de material
genético entre las distintas partes
interesadas a lo largo de la cadena de

valor.
G. Beneficios G.1 Aungue los beneficios globales de los + +
derivados del RGAA son muy elevados, en el momento
uso de los RGAA de la transaccion es dificil estimar los

beneficios previstos de una muestra
individual de RGAA.

G.2 El uso de los RGAA también puede +
generar importantes beneficios no
monetarios.

G.3 El uso de los GRAA puede determinar +

efectos externos que van mucho mas
alla de los distintos proveedores y
receptores.

Nota: Los grupos de trabajo técnicos (GT) intergubernamentales sobre los recursos fitogenéticos (RF),
los recursos zoogenéticos (RZ) y los recursos genéticos forestales (RGF), al examinar las caracteristicas
distintivas determinadas por el Grupo de trabajo técnico especial sobre acceso y distribucién de
beneficios en relacion con los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura, subrayaron

las caracteristicas especialmente pertinentes (indicadas en el cuadro anterior con un signo “+”") y las
caracteristicas menos (0 no) pertinentes (indicadas en el cuadro con un signo “-") para sus respectivos
subsectores.






El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa
y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB) ha sido aclamado como un gran paso hacia la realizacion
del tercer objetivo del CDB: la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos. Con la ejecucion de este objetivo se pretende
contribuir a la conservacion de la diversidad biologica, asi como al uso sostenible de
sus componentes, que constituyen los otros dos objetivos del Convenio.

El Protocolo plantea una serie de retos para los encargados de formular las politicas
y los administradores que son los responsables de su ejecucion a nivel nacional. Uno
de estos retos es la obligacion del Protocolo de considerar, durante la elaboracién y
aplicacion de las medidas sobre acceso y distribucion de beneficios, la importancia
de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura y la funcién especial de
estos en la seguridad alimentaria.

Los Elementos para facilitar la aplicacion nacional del acceso y distribucion de
beneficios en diferentes subsectores de los recursos genéticos para la alimentacion

y la agricultura tienen como objetivo ayudar a los gobiernos que consideren la
elaboracion, adaptacién o aplicacion de medidas sobre acceso y distribucion de

los beneficios a tener en cuenta la importancia de los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura, asi como su funcién especial en la seguridad alimentaria
y los rasgos distintivos de los diferentes subsectores, a la vez que cumplen con los
instrumentos internacionales, segun corresponda.
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