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တာာဝန််ယူူမှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုံ
အုပု််ချုု�ပ််မှုနုှိင့််် ဥပ်သော�

ရှေ့�့�ရှေ့�များ�း�နှ့င့််� အခြား�း� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များုရှေ့ပ�သူူများ�း�
အတွွက်� လများ��ညွှှ��

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ ု

န်ည်း်�ပ်ည်းာလမှု်�ညွှနှ်် စီာအုုပ်် အများတ့ွ� 



က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှင့့်�်စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� (FAO) ၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� စီမီျားံ

အပု����ပ�များ�ုုုင့်��း �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ရံှေ့တွး�အစီုု��များ�း�၏ 

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားအံပု����ပ�များမုျား�း� တွုု�တွက်�ရှေ့စီ��� စီမွျား���ည်း�ခြားများငှ့်�်တွင့်�ရှေ့ပ�၍ အများ��ု�သူး� 

စီး��ပ��ကု်ား ဖွဲ့လူံရုှေ့��အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်

အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီမီျားအံပု����ပ�ခြား�င့်���ုုင့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုုင့်� ရှေ့သူး 

“လမှု်�ညွှနှ်ခ်ျုုက်မ်ှုုာ�”  က်ုု ပုုများုုက်�င့်�်သူံ�ုလးနှုုင့်�ရှေ့စီ��� �ည်း��ယွာ�၍ က်များက်ထခြားပ� 

ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�် လပု�င့်���၏ တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ရှေ့�သူ ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ FAO ၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်

များ�း� စီမီျားအံပု����ပ�များ�ုုုင့်��း �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�များ�း�အး� �ည်း��ပည်းးက်ွများ��က်�င့်� 

ပည်းး�င့့်�များ�း�က် ရှေ့��သူး� ခြားပ�စီထုး�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ က်ဏ္ဍများ��ု�စီံမုျား့ ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�ကြက်

သူမူျား�း� အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်����ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ဤလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�များ�း�တွငွ့်� -

• “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”များ ့ အရှေ့ခြား��မံျားမူျား�း�က်ုု လက်�ရှေ့တွ�ွယာနှတ�း�များ�း�၊ 

လပု�င့်���စီဉ်�များ�း�နှင့့်�် ရှေ့�းင့်��ကွ်���က်�များ�း� အခြားဖွဲ့စီ� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�

��� �င့့်��လင့်��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�၊

• ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး လပု�င့်���အရှေ့လအ်ထ ဥပများးများ�း�က်ုု - များည်း�သူုု�က်စုီစက်ုု၊ 

များည်း�သူည်း�်ရှေ့��းတွငွ့်�၊ များည်း�သူည်း�်အတွကွ်�ရှေ့ကြက်းင့်�်၊ များည်း�က်�သ်ူုု� ရှေ့�းင့်��ကွ်�

ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်���သ်ူည်း� စီသူည်း�ခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�၊

• များဝူး�နှင့့်�် ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များ ု လပု�င့်���စီဉ်�၊ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�

သူည်း�် စီမီျား�ံ�က်�များ�း�နှင့့်�် ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ��းတွငွ့်�လုုက်��ာ��� 

လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� အတွကွ်� �ဇီိုုုင့်��ပံစုီမံျား�း�က်�သ်ူုု�ရှေ့သူး ရှေ့�းင့်��ကွ်���က်�

များ�း�အတွကွ်� အသူံ�ုဝင့်�သူည်း�် က်�ုယုားများ�း�က်ုု ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။

လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�နှင့့်�် က်များ့းစ်ီး��ပ��ကု်ားနှင့့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��၏ 

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားအံပု����ပ�များ�ုုုင့်��း ရှေ့�းင့်��ကွ်���က်�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� ပုုများုု သူ�ု့ုလုုပးက် -  

www.fao.org/nr/tenure သူုု� ဝင့်�ရှေ့�းက်�ရှေ့လလ်းနှုုင့်�ပးသူည်း�။



လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ ုန်ည်း်�ပ်ည်းာလမှု်�ညွှနှ်် စီးအပု� အများတ့ွ� (၅)

က်လု�မှုဂ္ဂဂ စီာ�န်ပ််ရှိ�က်ာာနှငိ့််် စီ�ုက််ပ်ု ���သောရှိ� အုဖွဲ့့��
ရှေ့�းများပြီးများ�ု�၊ ၂၀၁၆

တာာဝန််ယူူမှုုရှိ�ိသော�ာ 
သော�မှုယူာစီီမှုံအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှိင့််် 
ဥပ်သော�
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အခြား�း� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�အတွကွ်� လများ��ညွှ�ှ�

စီာသောရှိ��မူှုုာ� -
Lorenzo Cotula - နှုငု့်�င့်ံတွက်း သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� အဖွဲ့ွ��အစီည်း�� (IIED)
Thierry Berger – IIED အကြံက်ံရှေ့ပ�
Rachael Knight - �များမတွ�ီ
Thomas F. Mclnerney - ပဋိဥုးဥ�စီး���ပ�များ�း� အသူက်�ဝင့်�ရှေ့�� ဦး�ရှေ့�းင့်�လပု��း့�များု
Margret Vidar - က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှင့့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� အဖွဲ့ွ�� (FAO)
Peter Deupmann - က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှင့့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� အဖွဲ့ွ�� (FAO)

ည်းိ�နှ�ုင့််�သောရှိ�မှု�ိ� -
Margret Vidar
က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� အဖွဲ့ွ�� (FAO)



ဤစီးအပု�သူည်း� အများ��ု�သူး�စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်��� နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွး
များ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီီများံအုပ����ပ�ခြား�င့်���ုငု့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာ
နှုုင့်�ရှေ့သူး  လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�၊ က်ုု အသူံု�ခြားပ��းတွငွ့်� အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ��� �ည်း��ယွာ�
ပးသူည်း�။ ယာင့်��သူည်း� က်များ့းစ်ီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��ရှေ့က်း�များတွ၏ီ ၂၀၁၂ �ုနှ့စီ�၊ ရှေ့များလ၊ ၁၁ 
�က်�ရှေ့��က် ထပ��င့်�်ရှေ့ထးက်��ံထး�သူည််း� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ပး အသူံ�ုအနှ�ု��များ�း�နှင့့်�်
ရှေ့သူး�လည်း��ရှေ့က်းင့်�� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူည်း�်နှုုင့်�င့်ံများ�း�၏ အ����က်ဏ္ဍများ�း� နှင့့်�်ရှေ့သူး� 
လည်း��ရှေ့က်းင့်�� ဝရုှေ့�းဓိ ုခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ��� များ�ည်း��ယွာ�ပး။

ဤစီးအပု�အး� က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��အစီည်း�� (FAO) နှင့့်�် အတီွ
လနီှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အစီုု��နှင့့်�် အတီွလ ီ နှုုင့်�င့်ံခြား�း�ရှေ့��နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်းပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�� 
ဝ��ကြီးက်�ီဌား� တွုု�၏ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ရှေ့ထးက်�ပံမ်ျားုခြားဖွဲ့င့််�ရှေ့��သူး�ခြားပ�စီ�ု�်ပြီးပ�ီ ဉရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂ (အ�ီယာ)ူ ၏ 
ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ရှေ့ထးက်�ပံမ်ျားုခြားဖွဲ့င့််� ထတုွ�ရှေ့ဝ��ပ်းသူည်း�။ ဤစီးအပု�တွငွ့်� ပး�့ုသူည်း�် အခြားများင့်�များ�း�သူည်း� 
စီးရှေ့��သူမူျား�း�၏ အခြားများင့်�များ�း�သူးခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ FAO ၏ တွ�း�ဝင့်�များဝူး�များ�း�နှင့့်�် အခြားများင့်�များ�း�က်ု ုထင့်�ဟပ�
ထး�ခြား�င့်�� များ�့ရုှေ့စီ�ပး။ 

ဤလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�ထတုွ�ရှေ့ဝ�းတွငွ့်� အသူံ�ုခြားပ�ထး�သူည်း်� �းထူ�အများည်း�များ�း�နှင့့်�် 
အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံတွစီ�နှုုင့်�င့်ံ၊ �ယာ�ရှေ့ခြားများ၊ ပြီးများ�ု�ရှေ့တွး�  သူုု�များဟတုွ� ဧ�ယုား၏ 
တွ�း�ဝင့်�အ�င့််� သူုု�များဟတုွ� အးဏားပုုင့်�များ�း�နှ့င့်�်စီပ�လ�ဉ်��၍ ရှေ့သူး�လည်း��ရှေ့က်းင့်�� နှုုင့်�င့်ံတွစီ�နှုုင့်�
င့်ံ သူုု�များဟတုွ� �ယာ�ရှေ့ခြားများ တွစီ��၏ု �ယာ��ုများတုွ�သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��နှင့့်�်စီပ�လ�ဉ်��၍ရှေ့သူး�လည်း��ရှေ့က်းင့်�� 
က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အဖွဲ့�ွ�၏ အးရှေ့ဘား�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ခြား�င့်�� များဟတုွ�ပး။ ဤ
စီးအပု�တွငွ့်�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး က်မုျားပဏာ ီသူုု�များဟတုွ� ထတုွ�လပု�သူမူျား�း�၏ ထတုွ�က်�ု�များ�း�သူည်း� များူ
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ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�က်ုု နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� ဌား� (IIED) များ ့
Lorenzo Cotula ၏ ဦး�ရှေ့�းင့်�များခုြားဖွဲ့င့််� IIED များ ့ Theirry Berger၊ Namati (�များမတွ�ီ) များ ့ Rachael 
Knight ၊ က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��အစီည်း�� (FAO) များ ့Margret Vidar နှ့င့်�် Peter 
Deupmann နှ့င့်�် Thomas F. Mclnernery တွုု�များ့ ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�က်း Margret Vidar ၏ လများ��ညွှ�ှ�များု 
ခြားဖွဲ့င့််� ခြားပ�စီထုး�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

FAO နှ့င့်�် IIED တွုု�များ့ IIED ရိုံ�ုတွငွ့်� ပ�ူတွ�ွက်�င့်��ပရှေ့သူး နှ့စီ��က်�ကြက်း ပည်းး�င့့်� အလုပ�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွ 
(လ�����၊ ၁၇-၁၈၊ ရှေ့ဖွဲ့ရှေ့ဖွဲ့း�ဝး�၊ီ ၂၀၁၅) တွွင့်� ဤလများ��ညွှ�ှ�၏ ပထများများကူြက်များ��က်ု ုရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ၍ များတ့ွ���က်�
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ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အခြားပင့်� ရှေ့အးက်�ပး တွစီ�ဦး���င့်��တွုု�က်လည်း�� အလပု�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွတွငွ့်� ပးဝင့်���ပ်းသူည်း� -  
Stéphane Brabant, Lucy Claridge, Ross Clarke, Godwin Dzokoto, Vuthy Eang, 
Bahram Ghazi, Nicolas  Heurzeau, Oliver Holland, Megan MacInnes နှ့င့်�် Ana María 
Suárez Franco တွုု�ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။  Daphné Lacroix (IIED) များ ့အလပု�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွက်ုု ဦး�ရှေ့�းင့်� 
စီစီီဥ���ပ်းသူည်း�။

ဤလများ��ညွှ�ှ�အတွွက်� Safia Aggarwal, David Bledsoe, Dubravka Bojic, Margherita 
Brunori, Rosa Angélica Castaneda Flores, Yannick Fiedler, Ana Paula DelaOCampos, 
Juan Carlos Garcia y Cebolla, Paolo Groppo, Asako Hattori, Daniel King, Eric 
Jesper Karlsson, Naomi Kenney, Tony Lamb,  Jonathan  Lindsay, Pascal Liu, Ali 
Mekouar, Rebecca Metzner, Sofia Monsalve Suàrez, Lorenza Paolini, David Palmer, 
Dominique Reeb, Leila Shamsifar, Darryl Vhugen တွုု�နှ့င့်�် အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း စီး��ပ��ကု်ား 
ဖွဲ့လူံရုှေ့���ုုင့်��း စီစီီဥ�များရုှေ့က်း�များတွ ီ(ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် �ယာ��ုများတုွ��ုုင့်��း လပု�င့်���အဖွဲ့�ွ�) တွုု�များလ့ည်း�� အထ�ူ
အရှေ့��ပးရှေ့သူး များတ့ွ���က်�၊ အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း� ရှေ့ပ���က်ြက်ပးသူည်း�။

Safia Aggarwal, Marianna Bicchieri, Yannick Fiedler, Eric Jesper Karlson, Tony 
Lamb, Jonathan Lindsay, Eliana Haberkon, David Palmer နှ့င့်�် Francesca Romano တွုု�များ ့
အပြီးပ�ီသူတွ� သူံ�ုသူပ�တွည်း��ခြားဖွဲ့တွ���က်ြက်ပးသူည်း�။

FAO များရ့ှေ့�၍ IIED အး� ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�အတွကွ်� ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်���မ်ျား၊ု ဂ္ဂ�းများဏာ ီ
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အစီုု��အး� ဤစီးအုပ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ခြားများးက်�ရှေ့��အတွကွ်� ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�များ၊ု အထက်�တွငွ့်� �ာများည်း�
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ဥသောယူုာဇူးဥ်

တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားအံပု����ပ�များသုူည်း� အများ��ု�သူး�စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွး
များ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီမီျားအံပု����ပ�ရှေ့���ုုင့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုုင့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� (VGGT၊ 
ရှေ့�ာက်�ပုုင့်��တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ဟ ု �ည်း�ညွှ�ှ��ပးများည်း�။) ၏ �ည်း��ယွာ���က်�များ�း�အ�က်� တွစီ��ခုြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး စီး��ပ��ကု်ား 
လံရုှေ့လးက်�စီးွ ��့ုရှေ့��အတွကွ်� တွစီ��င့်�်��င့်�� တွုု�တွက်�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�များအုး� ပံပ်ုု� ခြားများငှ့်�်တွင့်�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� 
လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့�� စီဥ��က်� များခြားပတွ� ဖွဲ့ွံ� ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့��၊ �င့်����နှမွျား��ပး�များ ုပရှေ့ပ�းက်�ရှေ့��နှင့့်�် တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများု
တွုု� ရှေ့ပ် ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီ��� လည်း�� ဦး�တွည်း�ထး�ပးသူည်း�။

ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုဘာ� များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုုင့်�ရှေ့သူး “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု က်များ့း် စီး��ပ��ကု်ား ဖွဲ့လူံရုှေ့�� 
ရှေ့က်း�များတွီ (CFS) များ ့ ၂၀၁၂ ရှေ့များလ ၁၂ �က်�တွငွ့်� ရှေ့ထးက်��ံ အတွည်း�ခြားပ���ပ်းသူည်း�။ ထုုလများ��ညွှ�ှ� ��က်�များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်တံွက်း 
ဥပရှေ့�များ�း�၊ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့်�် လ�ူအ�ငွ့်�်အရှေ့�� ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု အရှေ့ခြား��ပံြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်တံွက်းက် လက်��ထံး�ရှေ့သူး တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုသူည်း�် 
အရှေ့လအ်ထ�ုုင့်��း စီ�ံ��ု�စီညံွှ�ှ��များ�း�က်ုု ��များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�က်ုု နှုုင့်�င့်ရံှေ့တွး� အစီုု��များ�း�အတွကွ်� ဦး�တွည်း�ခြားပ�စီခုြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�
ရှေ့သူး�လည်း�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၊ ရှေ့ခြားများတွုုင့်��တွးသူမူျား�း�နှင့့်�် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူ ူ များ�း�က်�သ်ူုု� ပဂု္ဂဂလကု် က်ဏ္ဍများ ့ သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�အတွကွ်�လည်း�� 
တွုုက်�ရိုုုက်� အကြံက်ခံြားပ�လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ သူက်��ုုင့်��း လပု�င့်��� ဌား�၊ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၊ ဥပရှေ့�ရှေ့���း အးဏားပုုင့်�
များ�း�၊ ရှေ့�သူနှတ�အစီုု��အဖွဲ့�ွ�များ�း�၊ ရှေ့တွးင့်�သူ၊ူ အရှေ့သူ�စီး�ထတုွ�လပု�သူ၊ူ ရှေ့�လပု�သူး�နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးအသူံ�ုခြားပ�သူ ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၊ 
ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့�� လပု�က်ုုင့်�သူမူျား�း�၊ ဌားရှေ့� တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် အခြား�း� �ပ��းွရှေ့�သူ�မံျား�း�၊ အ�ပ�ဖွဲ့က်�လမူျားအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၊ သူရုှေ့တွသူီ
များ�း�နှင့့်�် အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားအံပု����ပ�များ�ုုုင့်��း သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ု လုုအပ�သူလုု က်ုု�က်း�အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှင့့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အဖွဲ့�ွ� (FAO) သူည်း� သူ�ီခြား�း� က်စုီစ�ပ�များ�း� သူုု�များဟတုွ� သူ�ီခြား�း� အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အတွကွ်� 
ပုု၍ အရှေ့သူ�စီတုွ� လများ��ညွှ�ှ�ရှေ့ပ�နှုုင့်���� �ည်း��ပည်းး လများ��ညွှ�ှ� စီးအပု�များ�း� အတွ�ွလုုက်� ခြားပ�စီရုှေ့��သူး�ထး�ပးသူည်း�။ အ�င့်��အခြားများစီ� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီမီျားအံပု����ပ�များနုှင့့်�် ဥပရှေ့� ဟ ု အများည်း��သူည်း�် ယာ��ုည်း��ပည်းး လများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�
နှင့့်�် အခြား�း� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�အတွကွ်� �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�ခြားဖွဲ့စီ�က်း အစီုု��၊ အ�ပ�ဖွဲ့က်� လမူျားအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��၊ ပဂု္ဂဂလကု်
က်ဏ္ဍ သူုု�များဟတုွ� ဖွဲ့ွံ� ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�တွငွ့်� လပု�က်ုုင့်�ရှေ့�သူည်း�် ဥပရှေ့��ုုင့်��း ပည်းး�င့့်�များ�း�၊ ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်� အစီည်း��အရိုံ�ု
များ�း�၊ နှုုကြီးတွလီပု�င့်���များ�း�၊ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပဌား�����က်�များ�း� က်ုု ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��း၌ ပးဝင့်�သူည်း�် ဥပရှေ့�
�ုုင့်��းများ�း�က်ုု ရှေ့လလ်း��� စီတုွ�ဝင့်�စီး�သူည်း�် အခြား�း�များည်း�သူမူျား�ုုအတွကွ်� �ည်း��ယွာ�ပးသူည်း�။ လမူျားအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� ၏ ထ�ုုုက်�လယွာ�
ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�၊ အစီတုွ�အပုုင့်��များ�း�က်ုု အရှေ့လ�ရှေ့ပ�၍ အး�လံ�ုအတွကွ်� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ� စီမီျားအံပု����ပ�များ ုရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�
���များး့ ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့�များ�း�က် အထ�ူအရှေ့��ပးပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်အံ�င့်�်တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုုင့်�
��� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�များည်း�် ရှေ့က်းင့်��စီးွလည်း�ပတွ�ရှေ့�ရှေ့သူး ဥပရှေ့� များရူှေ့ဘားင့်�အး� တွည်း�ရှေ့�းက်���� အရှေ့��ကြီးက်�ီသူည်း�် အစီတုွ�အပုုင့်��များ�း�က်ုု 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ ဥပရှေ့��ုုင့်��း အက်��ု��က်�
များ�း�က်ုု ရှေ့လလ်းသူံ�ုသူပ�ပြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ရံှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပ��လည်း� ����စီစီ����၊ ဥပရှေ့� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ����နှင့့်�် ပုု၍ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�
စီးွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း� ရှေ့ဖွဲ့း����၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� လများ��ညွှ�ှ�အကြံက်ခံြားပ���က်�များ�း� ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ ဤစီးအပု�
တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���၊ သူစီ�ရှေ့တွး တွုု�နှင့့်�် သူက်��ုုင့်�သူည်း�် ဥပရှေ့�ရှေ့���းများ�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��ထး�၍ အခြား�း�ရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�၊ 
အရှေ့ခြား�အရှေ့�၊ အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�က်ုု အးရိုံစုီုုက်�ထး�သူည်း�် အခြား�း� �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ� စီးအပု�များ�း�အတွကွ်� ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်� 
အရှေ့ထးက်�အပံခ်ြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ��� �ည်း��ယွာ�ပးသူည်း�။

အခြား�း�ရှေ့သူး �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�များ�း�တွငွ့်�လည်း�� ဥပရှေ့�ရှေ့���းများ�း�က်ုု �ည်း�ညွှ�ှ��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး��း ယာင့်��တွုု�များး့လည်း�� 
ဤစီးအပု�အး� ခြားပ��လည်း� ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်� ရှေ့ထးက်�ပံရ်ှေ့ပ�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ပးဝင့်�သူည်း�် အရှေ့ကြက်းင့်��အ�း ရှေ့�းင့်��စီ
ဥ���ွများ�း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး က်�း�/များရှေ့���း၊ လတွွ�လပ�စီးွကြီးက်�ုတွင့်�အသူရုှေ့ပ�ထး�ရှေ့သူး သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� (FPIC)၊ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�၊ 
များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��၊ the commons၊  တွ�ုစီား�� လတှွ�ရှေ့က်�းင့်��၍ ရှေ့များ�ွခြားများ�ခြား�င့်��၊ သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� သူုု�များဟတုွ� င့်း�လပု�င့်���များ�း� စီသူည်း�တွုု�
အရှေ့ကြက်းင့်�� သူ�ီခြား�း� စီတုွ�ဝင့်�စီး�သူည်း�် စီးဖွဲ့တွ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် ထုုလများ��ညွှ�ှ���က်�စီးအပု�များ�း�က်ုု ဖွဲ့တွ�ရိုသုူင့်�်ပးသူည်း�။

တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့�� �ုုသူည်း�များး့ အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီမီျားအံပု����ပ�ရှေ့��အတွကွ်� အရှေ့ခြား��မံျားတူွစီ��ပ�အခြားဖွဲ့စီ� 
လည်း��ရှေ့က်းင့်��၊ လ�ူအ�ငွ့်�်အရှေ့�� အဓိကု် အရှေ့ခြား��မံျား ူတွစီ��ပ�အခြားဖွဲ့စီ� လည်း��ရှေ့က်းင့်�� �ုုင့်�များးစီးွ ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးရှေ့စီ��� ဤ�ည်း��ပည်းး
လများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�များ့ ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�နှုုင့်�များည်း�ဟ ုရှေ့များှး�လင့်�်ပးသူည်း�။
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မှုာတာ�က်ာ

၁။ န်��ါန််� ၃
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ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၁ အဇိုးဘာုုင့်�ဂ္ဂ���၊ က်ုုလများ�ဘာယီား၊ �ယာ�ူဇိုလီ��နှ့င့်�် ရှေ့တွးင့်�အးဖွဲ့�ကု်နှုုင့်�င့်ံ
တွုု�များ့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၂ က်များ�များ��ွ��၊ ခြားပင့်�သူစီ�နှင့့်�် လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား� နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ပငွ့်�်လင့်��
ခြားများင့်�သူးများ�ုုုင့်��း ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြား�င့်��များ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၃ အီရှေ့က်�ွး၊ များုုဇိုများ�ဘာုနှင့့်�် ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံများ�း�များ ့ ရှေ့��ွ ရှေ့နှွ�တွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်�� နှင့့်�်/
သူုု�များဟုတွ� FPIC

ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၄ ဂ္ဂ�ီဘီာစီ�ရှေ့�းင့်��နှ့င့်�် အနုှဒုယာနှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝ
ပတွ�ဝ���က်�င့်� အက်�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�က်ု ု သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့တွးင့်���ုုထး�ရှေ့သူး 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၅ သူမုျား��ယာခူြား�င့်��နှ့င့်�် ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်���ုုင့်��း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး 
ခြားပဌား�����က်�အ���ု�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၆ ဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အတွကွ်� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၇ အနုှဒယုာနှုုင့်�င့်ံများ ့သူမုျား��ယာခူြား�င့်���ုငု့်��း ဥပရှေ့�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁ ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ ဥပရှေ့��ုုင့်��း ဗဟသုူတုွနှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��ရှေ့သူး “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�”

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၂ ဥပရှေ့�ရှေ့���း စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်���� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�� ွ ��ဥ��က်ပ�များ ု - များုု
ဇိုများ�ဘာနုှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� အစီုု��အ�း�့ုများ�း�နှ့င့်�် NGO များ�း�အး� ပ�ူတွ�ွ၍ ဥပရှေ့� 
သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၃ က်င့်�ည်းးနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� တွ�း�များှတွရှေ့သူး �လ��များ�း�အတွကွ်� ရှေ့�သူ�ံ 
ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�အး� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၄ လးအုုခြားပည်း�သူ�ူ�ီများုုက်�က်�သူများမတွနှုငု့်�င့်ံ၏ င့်း�လပု�င့်���ဥပရှေ့�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၅ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များတ့ွ�တွများ��များ�း�နှင့့်�်စီပ�လ�ဥ��ရှေ့သူး “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၆ ရှေ့တွးင့်�အး�ကု်နှုုင့်�င့်ံ�့ ုများခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� ရှေ့�းင့်��ကွ်��ရှေ့သူး ရှေ့စီတွ�ာဝ်��ထများ�� 
ဥပရှေ့� အလပု�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၇ အဂ္ဂတွုလုုက်�စီး�များတုွး���ီရှေ့���ုငု့်��း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” များ ့
�ရီှေ့လ�း�ရှေ့သူး ခြားပဌား�����က်�များ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၈။ �ီရှေ့ပးနှုငု့်�င့်ံများ ့အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ �ပ��းွဘာံသုူစီ�ရှေ့တွးများ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၉ ��ု��များတွ�၊ ခြားပင့်�သူစီ�၊ ဂ္ဂ�းများ�နီှ့င့်�် ရှေ့�ာ�ရှေ့ဝ�တွုု�များ ့ ခြားပည်း�တွငွ့်�� စီည်း��များ�ဥ��၊ 
လပု�င့်���စီဥ�များ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၀ ရှေ့��့ရှေ့�အက်ူများ�း�၏ အက်��ု�ရှေ့က်��ဇို�ူများ�း�



XII တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၁ က်င့်�များ��ွ��နှုငု့်�င့်ံတွငွ့်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� �ပ��းွများ�း�အး� က်ညူ်း�ီ�� 
ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�နှ့င့်�် အင့်ယာ�တွ���ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အး� တွ�ွထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၂ ဥပရှေ့� သူ�ုာ�လည်း�များုအး� ခြားများှင့််�တွင့်���� ����သူစီ�တွထီငွ့်�ရှေ့သူး 
များဟးဗ��ဟးများ�း� - များးလနီှ့င့်�် ယာဂူ္ဂ���း နှုုင့်�င့်ံများ�း�များ ့ရှေ့��ယီာုု ရှေ့ကြက်ည်းး��က်�
များ�း�၊ ဥပရှေ့� ယားဥ�တွ���များ�း�နှ့င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အ��က်�အလက်�စီင့်�တွး
များ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၃ လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား�၊ များုုဇိုများ�ဘာနုှင့့်�် ယာဂူ္ဂ���းတွုု�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� အး�ရှေ့က်းင့်��ရှေ့စီ��� �ပ��းွရှေ့ခြားများယား အက်းအက်ယွာ�
လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� အသူံ�ု��ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၄ �ပ��ွးရှေ့�သူ�ံများ�း�များ ့ က်မုျားပဏာမီျား�း�နှ့င့်�် �က်��ံ�းတွွင့်� က်ညူ်းပီံပ်ုု�ရှေ့ပ�
ခြား�င့်�� - �အီ��း�လယီာ�ွ�နှ့င့်�် ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံများ�း�များ ့အရှေ့တွွ�အကြံက်ံ�များ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၅ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� သူမုျား��ယာခူြား�င့်���ုငု့်��း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၆ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၇ လပု�င့်���များ�း�အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�်အည်း ီ ရှေ့�းင့်��ကွ်���� 
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�များ ့အကြံက်ံခြားပ�သူည်း်� �များူ�ာများ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၁ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုဥပများးများ�း�

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၂ ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၃ အရှေ့�ာက်� ကြသူစီရှေ့ကြတွ�လ�ခြားပည်း��ယာ�တွငွ့်� င့်း�လပု�င့်����ုုင့်��း ခြားပဿ�ာ
များ�း�အး� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့���ည်း��လများ��ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၄ လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�၏ အပုုင့်�� ၂၁ - လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� 
ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၅ ရှေ့ဘား်စီ�ဝး�ာနှ့င့်�် ဘာ�းဇို�ီနှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�အး� လက်�လမ့ျား��များ ီ
အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�များအုး� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၆ အးဖွဲ့�ကု် အရှေ့��့ပုုင့်��နှင့့်�် ရှေ့တွးင့်�ပုငု့်��ရှေ့�သူများ�း�တွွင့်� “ရှေ့ခြားများအရှေ့�အထး�
အရှေ့ခြား�ခြားပ�” သူက်�ရှေ့သူအး� တွ�း�ဝင့်�လက်��ံခြား�င့်��နှင့့်�် နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််�ထကွ်��ုု
များအုး� ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အရှေ့ထးက်�အထး�အခြားဖွဲ့စီ� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�
ခြား�င့်�� 

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၇ က်ုုလများ�ဘာယီား၊ က်င့်�ည်းး၊ ယာ�ူက်�တွက်�က်င့်���များ��နှင့့်�် ရှေ့ခြားများးက်�အုငု့်�ယား
လ��တွုု�များ ့အစီုု��တွ�း�ရိုံ�ုအများ�ုများ�ူာများ�း�
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အုတာ�ုသောက်ာက််စီက်ာ�လံ�ုမှုုာ�

ADR အခြား�း�တွစီ��ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��

AFD ခြားပင့်�သူစီ�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီ/ီ Agence Française de Développement 

CCRF တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး င့်း�လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� လုုက်��ာ�များည်း�် စီည်း��များ�ဥ��များ�း�

CEDAW အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� ပံစုီံများ��ု�စီံခုြားဖွဲ့င့််� ��ွခြား�း��က်��ံများ ုပရှေ့ပ�းက်�ရှေ့�� က်�ွ�ဗ����င့့်��

CESCR စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် ယာဥ�ရှေ့က်��များ ုအ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း��ုငု့်��း ရှေ့က်း�များတွီ

CFS က်များ့း ်စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့�� ရှေ့က်း�များတွီ

CFUG ရှေ့�သူ�ံ သူစီ�ရှေ့တွးအသူံု�ခြားပ�သူမူျား�း�အဖွဲ့�ွ�

COFI FAO ၏ င့်း�လပု�င့်����ုုင့်��း ရှေ့က်း�များတီွ

EU ဥရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂ

FAO က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� အဖွဲ့ွ��အစီည်း��

FLEGT သူစီ�ရှေ့တွး ဥပရှေ့� ကြက်ပ�များတွ�ရှေ့��၊ အပု����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် က်�ု�သူယွာ�ရှေ့��

FPIC ရှေ့က်းင့်��စီးွကြီးက်�ုတွင့်�အသူရုှေ့ပ�၍ လတွွ�လပ�စီးွ သူရှေ့ဘားထး�ရှေ့တွးင့်���ံခြား�င့်��

GIZ  ဂ္ဂ�းများ� ီ အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုုင့်��း ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�� ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီ/ီ Deutsche 
Gesellschaft für Internationale  Zusammenarbeit

ICESR စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် ယာဥ�ရှေ့က်��များ ုအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း က်�ွ�
ဗ����င့့်��

IBA အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��

IIED အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� ဌား�

ILO အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း အလုပ�သူများး�အဖွဲ့ွ��

LGAF ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံအုပ����ပ�များ ု����စီစီ�သူံ�ုသူပ�သူည်း�် များရူှေ့ဘားင့်�

LSP အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်�� ပံပ်ုု�သူည်း�် အစီအီစီဥ�

MAEE	 Ministère	des	Affaires	étrangères	et	européennes

NGO အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး အဖွဲ့ွ��အစီည်း��

OECD စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့��နှင့့်�် ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� အဖွဲ့ွ��အစီည်း��



XIV တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

SSFG စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့ူလံရုှေ့��နှင့့်�် �င့်����နှွများ��ပး�များ ုတွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့��အတွကွ်� ရှေ့��ည့်း�တွည်း�တွံ်
ရှေ့သူး အရှေ့သူ�စီး� င့်း�လပု�င့်���များ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့���ုငု့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� 
လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�

UN က်လုသူများဂ္ဂဂ

USAID အရှေ့များ�ကု်��ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ုနှုုင့်�င့်ံတွက်း ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့�� ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီီ

VGGT ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ စီမီျားံ
အပု����ပ�ရှေ့���ုငု့်��း များမုျား�ုနှဒ အရှေ့လ�းက်� လုကု်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�

VPA များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လက်�တွွ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�



1၁။ နိိဒါါနိး�
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2 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�



3၁။ နိိဒါါနိး�

 ၁။ န်��ါန််�

ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ စီမီျားံအပု����ပ�ရှေ့���ုငု့်��း 
လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� (“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ဟ ု �က်�လက်�ညွှ�ှ���ုုသူးွ�ပးများည်း�။) သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
အစီုု��များ�း�နှင့့်�် အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး သူက်��ုုင့်�သူ ူ များ�း� အတွွက်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွး
များ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ စီီများံအုပ����ပ�ရှေ့�အး� များည်း�သူုု� ခြားများှင့််�တွင့်�ပံပ်ုု� ရှေ့ပ�သူင့််�ရှေ့ကြက်းင့်�� 
လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ရှေ့ပ�သူည်း်� နှုုင့်�င့်ံတွက်းတွငွ့်� အခြားပည်း�်စီံ�ုံု�ရှေ့သူး စီး�ကွ်�စီးတွများ��ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ 
က်လုသူများဂ္ဂဂ (UN) ၏ စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံမုျားု�ုုင့်�� ထပု�သူီ�အဖွဲ့�ွ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး က်များ့းစ်ီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့�� 
ရှေ့က်း�များတွ ီ (CFS) များရ့ှေ့�၍ ၂၀၁၂ ရှေ့များလ ၁၁ �က်� တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� တွည်းတီွညွှတွွ�
တွည်း�� ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ���ပ်းသူည်း�။ နှ့စီ�နှ့စီ����� က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���ခြားပ��� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��နှင့့်�် တွစီ�နှ့စီ�
���� နှုုင့်�င့်ံတွက်း အစီုု��များ�း�အကြက်း� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လုပ�ပြီးပ�ီများ ့ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အရှေ့��းသူတွ� စီးများကူ်ုု ရှေ့��သူး�က်း CFS များ ့ရှေ့ထးက်��ံ
အတွည်း�ခြားပ���ခ်ြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ�
များနုှ့င့်�်အတွူ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွး
များ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� စီမီျားံအုပ����ပ�များမုျား�း� တွုု�တွက်�
ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�လးရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူည်း�် 
အ��က်�များ�း�အရှေ့ပ် က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���ခြားပ��� သူရှေ့ဘားတွညူ်းီ
များ ု�့ုလးပြီးပခီြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ အဓိကု် စီ�ု�ရှေ့�်များုများး့ “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” ပး အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း�က်ု ုရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���
နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� လက်�ရှေ့တွ�ွ စီမီျားံ
အပု����ပ��းတွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��က်�င့််�သူံု�ရှေ့�� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��း၌ ပံပ်ုု�ရှေ့ပ���� �ည်း��ယွာ�
ပးသူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� 

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၁.၁။ 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််
မှုုာ�” ပ်ါ ဥပ်သော� 
��ုင့််ရှိာ - န်မှုနူ်ာ
အုချုု ���

၅.၁။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီီများံအပု����ပ�များ ု တွုု�တွက်�လးရှေ့��က်ု ု
တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�သူည်း�် များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ု ��များတ့ွ�၊ 
ထ�ု��သူုများ��ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။”

၅.၅။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� လပု�င့်���စီဥ�အစီများစ့ီ၍ အများ��ု�သူများ�ီ၊ 
အများ��ု�သူး�များ�း�အပးအဝင့်� အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူအူး�လံ�ု ပးဝင့်�သူည်း�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��
ရှေ့�းင့်��ကွ်�များကု်ုု အရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�ခြားဖွဲ့င့််� များဝူး�များ�း�၊ ဥပရှေ့�များ�း�
နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�က်ု ု ရှေ့���ွ�ခြားပဌား����များည်း�။ များဝူး�များ�း�၊ ဥပရှေ့�များ�း�
နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�တွငွ့်� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� လုုအပ�သူည်း�် 
က်ွများ��က်�င့်�များမုျား�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး� �များည်း�။”

၆.၆။ “စီီများံအပု����ပ�များနုှ့င့်�် တွ�း�ရှေ့���ုငု့်��း ဝ��ရှေ့�းင့်�များကု်ုု ပံမုျား�့�အး�ခြားဖွဲ့င့်�် 
လက်�လမ့ျား��များများရီှေ့သူး ထ�ုုုက်�လယွာ�သူည်း�် သူုု�များဟတုွ� ဖွဲ့ယာ�ကြက်ဥ��ံထး��
သူည်း�် အသူုုက်�အဝ���များ�း�အတွကွ်� အပုရုှေ့�းင့်�� အက်အူည်းလီပု�င့်���စီဥ�များ�း�
က်ုု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�နှင့့်�် များတုွ�ဖွဲ့က်� အဖွဲ့�ွ�များ�း�က် စီဥ��စီး�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ�
သူင့်�်သူည်း�။ ဤအက်အူည်းမီျား�း�တွငွ့်� က်�ု�က်�စီ�တုွ�သူက်�သူးရှေ့သူး ဥပရှေ့�
အက်အူည်းီများ��ု�၊ အလပု�သူင့်�ရှေ့��့ရှေ့�၊ အလပု�သူင့်�ရှေ့ခြားများတွုငု့်��များ�း�၏ ဝ��ရှေ့�းင့်�များု
များ��ု�၊ ရှေ့ဝ�လံရှေ့�းင့်�ဖွဲ့�း�ရှေ့�သူများ�း�နှင့့်�် ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�ထုငု့်�ရှေ့သူး ဌားရှေ့� 
တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�အတွကွ်�  ရှေ့��ွလ�း�ဝ��ရှေ့�င့်�များမုျား��ု� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။”



4 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� စီမီျားံအုပ����ပ��း၌ တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�အး� များည်း�သူုု� အသူံု�ခြားပ�သူင့််� ရှေ့ကြက်းင့်�� 
လများ��ညွှှ����က်�များ�း�ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံတွက်း စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ု၍ လက်�ရှေ့တွ�ွ
အရှေ့ခြားပးင့်��အလ�အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��းတွွင့်� ဥပရှေ့�သူည်း� အရှေ့��ပးရှေ့သူး လက်��က်�တွစီ��ခုြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ� ထး�ပးသူည်း�။ ဥပများး ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�၊ ဥပရှေ့�ရှေ့���ွ�
ခြားပဌား���ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူ ူလအူပု�စီမုျား�း� အတွွက်� ဥပရှေ့� အရှေ့ထးက်�
အပံ်များ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� အကြံက်ံခြားပ�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၁.၁ 
တွငွ့်� ဥပများး အ�ည်း��င့်ယာ�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။)

အထက်�ပး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�က်ု ု အရှေ့ခြား��ံ၍ ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�တွငွ့်� ရှေ့အးက်�ပး က်ဏ္ဍ 
ရှေ့လ��အုတွွက်� သူက်��ုုင့်�ရှေ့သူး အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� -

၁) နှုုင့်�င့်ံ၏ ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် များည်း�များှ ည်းညီွှတွွ�များ ု �့ု၊ များ�့ု သူနုှုုင့်����အတွကွ်� 
များည်း�သူုု� သူံု�သူပ�����စီစီ����၊

၂) လုုအပ�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုရှေ့���ွ� သူုု�များဟတုွ� ခြားပင့်��င့်����၊

၃) ဥပရှေ့�၊ ခြားပဌား�����က်�များ�း�အး� များည်း�သူု�ု လက်�ရှေ့တွ�ွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း����၊ နှင့့်�်

၄) အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� နှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� များည်း�သူုု� က်ုု�က်း�အသူံ�ုခြားပ�သူင့််�
ပံု စီသူည်း�တွုု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 ၁.၁။ ဥပ်သော�နှငိ့်် ်အုရှိင့််�အု�မှုစ်ီ လုပ််ပ်�ုင့််ချုင့့်် ်စီမံီှုအုပ်ု်ချုု�ပ််မှုု

အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအပု����ပ�များတုွငွ့်� ဥပရှေ့�၏ အ����က်ဏ္ဍအရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့ခြားပးလှင့်� အခြားင့်င့်��
အ�ံမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီရှေ့လ�့်ု ပးသူည်း�။ အ���ု�သူမူျား�း�က် လမူျားအုရှေ့ခြားပးင့်��အလ� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��းတွငွ့်� 
ဥပရှေ့�၏ အသူံု�ဝင့်�ပံအုရှေ့ပ် အရှေ့က်းင့်��ခြားများင့်� ရှေ့များှး�လင့််�ကြက် ရှေ့သူး�လည်း�� အခြား�း�သူမူျား�း�က်များ ူဥပရှေ့�များး့ 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��၊ ကြက်ပ�များတွ�ထ�ု�����ပ�ခြား�င့်��ပုုင့်��တွငွ့်� အး��ည်း����က်�များ�း� �့ု၍ အရှေ့��များပးလ့
ဟ ုယာ�ူကြက်သူည်း�။ အ���ု�ရှေ့သူး ပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ဥပရှေ့�များး့ တွ�း�များှတွများ ု�ယာူ
��� ယာနှတ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး�လည်း�� အခြား�း�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်�များ ူဥပရှေ့�များး့ လ�ူ�များ��သူးများ�း�နှ့င့်�် အးဏား�့ု
သူမူျား�း�၏ လက်�က်ုငု့်�တွုတွ� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�တွတွ� သူည်း�။

ဥပရှေ့�နှင့့်�် လမူျားအုသူုုက်�အဝ���ကြက်း�တွငွ့်� ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့သူး �က်�နှှယာ�များမုျား�း��့ုရှေ့�ပြီးပ�ီ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံ
အပု����ပ�များ ု တွုု�တွက်�ရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�အး� အသူံ�ုခြားပ�များည်း်� များဟးဗ��ဟးများ�း�အး� ����စီစီ��းတွွင့်� ဤ
����က်�င့်�ဘာက်� အခြားများင့်�များ�း�က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�သူင့််�ပးသူည်း�။ သူများုုင့်��တွရှေ့လှးက်�တွငွ့်� ဥပရှေ့�များး့ 
လ�ူ�များ��သူးများ�း�၊ အးဏား�့ုသူမူျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� �ုုင့်�များးရှေ့�� အတွကွ်� အသူံု�ခြားပ�ရှေ့သူး လက်��က်�
များ�း�ခြားဖွဲ့စီ���သ်ူည်း�များ�း� �့ုသူလုု အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�၊ ဖွဲ့ယာ�က်�ဥ��ံထး��ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ 
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�နှင့့်�် �စီ��ာများုများ�း�အတွကွ်� ဥပရှေ့�က် ပံပ်ုု�က်ညူ်း�ီ�်သူည်း�များ�း�လည်း�� �့ပုးသူည်း�။

များည်း�သူုု�အခြားများင့်��့ုသူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ “ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး” ဥပရှေ့�များ�း�၊ �ုုလုုသူည်း�များး့ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 



5၁။ နိိဒါါနိး�

နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း� �့ုရိုံမုျားှခြားဖွဲ့င့််� များလံရုှေ့လးက်�သူည်း�များး့ရှေ့တွး ် ထင့်��း့�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
�ုုင့်��း ဥပရှေ့�သူစီ�တွစီ��ပ� ခြားပဌား���လုုက်�ခြား�င့်��များး့ နှုုင့်�င့်ံရှေ့��အ� အး�ရှေ့က်းင့်��ရှေ့သူး ခြားပယာဂု္ဂ�ခြားဖွဲ့စီ�နှုငု့်�ပြီးပ�ီ 
ယာ�င့်�က် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ���သ်ူမူျား�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ���� အရှေ့��ကြီးက်�ီ ရှေ့ခြား�လမ့ျား��တွစီ��ပ�လည်း�� ခြားဖွဲ့စီ�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� အ�ံု�သူတွ�တွွင့်� လက်�ရှေ့တွ�ွ�လ��များ�း� ��့ု���များး့ ဥပရှေ့�က်ုု များည်း�သူုု� အ�က်�ဖွဲ့ငွ့်�်၊ 
က်�င့်�်သူံ�ု၍ ကြက်ပ�များတွ�သူည်း� �ုုသူည်း�်အ ရှေ့ပ် များတူွည်း�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�တွစီ��ပ�အး� များလူ�ည်း��ယွာ���က်�
များ�း�အတွုုင့်�� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��းတွငွ့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ၊ု ယာုုယာငွ့်��ရှေ့�ရှေ့သူး တွ�း�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�နှင့့်�် ထု
ရှေ့�းက်�များမုျား�့ုရှေ့သူး အပု����ပ�ရှေ့�� စီ�စီ�များ�း�က် အရှေ့နှာ့င့်�်အယာက့်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�သူည်း�။ အက်��ု��က်�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အများ�း�အခြားပး�များး့ အသူက်�များဝင့်�ရှေ့သူး စီးလံ�ုများ�း� အခြားဖွဲ့စီ�သူး က်����စီ���သ်ူည်း�။ 
ဥပရှေ့�က်ု ု အသူံ�ုခြားပ�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များ ု တွုု�တွက်�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� ဥပရှေ့�အသူစီ�
များ�း� ရှေ့���ွ� ခြားပဌား���ခြား�င့်��များး့ အ�င့်�်တွစီ��င့်�်များှသူး ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

ခြုံ�ံ�ငုံ့်၍ကြက်ည်း်�လှင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��း၌ ဥပရှေ့� တွစီ��တုွည်း��နှင့့််� များ
လုံရှေ့လးက်�ရှေ့သူး�လည်း�� ဥပရှေ့�များး့ အရှေ့��ပးသူည််း�အ��က်�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်��ကုု် က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ လက်��ံလး
လ�က်��့ုပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ဥပရှေ့�၏ အရှေ့��ပးပုံက်ုု ထည်း်�သူငွ့်�� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ပြီးပ�ီ 
ဥပရှေ့� များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�၊ ဥပရှေ့�ရှေ့���းက်ွများ��က်�င့်�မုျားနှင့့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�မုျား ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့���ုုင့်��း ပ်ံပုု�များမုျား�း�နှင့့််� စီပ�
လ�ဥ��၍ ထည််း�သူငွ့်��ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ အဓိကု် “အရှေ့က်းင့်�အထည်း� ရှေ့ဖွဲ့း�
ရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�” တွငွ့်�လည်း�� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��က်ုု ထည်း်�သူငွ့်��ထး�ပးသူည်း�။ (စီးပုု�� ၃.�.၇)

“ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�” တွွင့်� အက်���အသူတွ�များ�း� �့ုသူည်း�က်ုု လက်�ရှေ့တွ�ွက်�စီးွ သူရှေ့ဘားရှေ့ပးက်�
�ာ�လည်း�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�များ�း� လက်�ရှေ့တွ�ွတွငွ့်� လည်း�ပတွ�၍ အရှေ့ခြားပးင့်��အလ�များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုငု့်�
��� လုုအပ�ရှေ့သူး ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူမူျား�း�၊ လပု�င့်��� စီဥ�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� လုုသူည်း�
က်ုု သူနုှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုထ�တွငွ့်� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�၊ အပု����ပ�ရှေ့�� ယာနှတ�း�များ�း�၊ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�နှင့့်�် အစီုု��များဟတုွ�
ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�က် က်ွများ��က်�င့်�များအုက်အူည်း၊ီ အကြံက်ံခြားပ�ခြား�င့်��  သူုု�များဟတုွ� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့ပ�များ ုများ�း�  
ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��များသ့ူည်း� ခြားပည်း�သူမူျား�း�နှ့င့်�် က်မုျားပဏာမီျား�း�၏ စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�လုုက်��ာ�များည်း�် တွးဝ��များ�း� 
အထပုးဝင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�များး့ �ည်း��ယွာ���က်�များ�း�က်ု ု အစီဥ�အပြီးများ� များခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��
နှုုင့်�သူည်း�များး့များ�့�ရှေ့သူး�လည်း�� �ုု��းွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�က်လည်း�� က်များ့းတွဝ���တွွင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�”နှင့့်�် က်ုုက်�ည်းသီူည်း�် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုုင့်� ရှေ့��က်ု ု တွး��ီ�လ�က်��့ု
ပးသူည်း�။ ဤအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�ရှေ့ကြက်းင့်�် ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� စီမီျားံ
အပု����ပ��းတွငွ့်� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့စီရှေ့��အတွကွ်� ဥပရှေ့� များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�အး� များည်း�သူုု� ����စီစီ�၊ ခြားပင့်��င့်�
သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� လုအုပ�လးပးသူည်း�။



6 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၁.၂။ ဤလမ်ှု�ညွှန်ှ်ချုုက််၏ အုတာ�ုင့််�အုတာာနိှင့်် ်က်န်််�တ်ာချုုက််မှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် ဥပရှေ့� �ုုသူည်း�် က်စုီစ�ပ�များ�း�များး့ နှုုင့်�င့်ံတွစီ�နှုုင့်�င့်ံ၏ နှုုင့်�င့်ံရှေ့��၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ 
ယာဥ�ရှေ့က်��များနုှ့င့်�် လမူျားရုှေ့�� �က်�သူယွာ�များမုျား�း�တွငွ့်� ထ�ထ�ဝင့်�ဝင့်� ပးဝင့်�လ�က်��့ုပးသူည်း�။ ဤအရှေ့��ပးသူည်း်� 
ရိုရုှေ့�းင့်�်များ�း�က်ုု အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့သူး�လည်း�� ဤလများ��ညွှ�ှ���က်� စီးအပု�၏ အဓိကု် ဦး�တွည်း���က်�များး့ 
ဥပရှေ့��ုုင့်��း �ည်း��ပည်း က်စုီစ�ပ�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ ဥပရှေ့��ုုင့်��း က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ု အးရိုံစုီုုက်�ထး�သူည်း�ဟ ု �ုု�းတွငွ့်� 
“တွ�း�ဝင့်�” လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�သူည်း� “တွ�း�ဝင့်� အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�ရှေ့သူး” လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�
များ�း�ထက်� ပုု၍ သူးလွ��အ�င့်�်ခြားများင့််�သူည်း�ဟ ု�ုုလုုခြား�င့်�� များ�့ုပး။ တွ�း�ဝင့်� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�များ ုအ�င့်�်�င့်�်
�့ုနှုုင့်�ရှေ့သူး ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� စီ�စီ�များ�း�သူည်း� ရှေ့က်းင့်��စီးွ လည်း�ပတွ�ရှေ့�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်�
လည်း�� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် တွ�း�ဝင့်�အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�က်ု ု
အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�သူည်း်� ဥပရှေ့�များ�း� ခြားများှင့််�တွင့်���များတ့ွ�ရှေ့ပ���� ထည်း�်သူွင့်��တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း� (အ���� 
၂ က်ုုကြက်ည်း်�ပး)။ ထုု�ခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��း၌ ဥပရှေ့�သူည်း� တွစီ��ု
တွည်း��ရှေ့သူး သူုု�များဟုတွ� အဓိကု်က်�ရှေ့သူး ယာနှတ�း� တွစီ��ပ�ဟ ုဤစီးအပု�တွငွ့်� ယာ�ူထး�ခြား�င့်�� များ�့ုပး။ 
��တုွ��က်�အး�ခြားဖွဲ့ည်း်�ရှေ့ပ�သူည်း်� များဟးဗ��ဟးများ�း� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အထူ�သူခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု�
များအုး��ည်း��ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ကြက်ပ�များတွ�အပု����ပ��းတွငွ့်� ဥပရှေ့�၏ ထရုှေ့�းက်�များ ု ရှေ့လ�းက််�ရှေ့�သူည်း်� ရှေ့��း
များ�း�တွငွ့်� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� စီမီျားံအပု����ပ�များု
�ုုင့်��း အဓိကု် က်စုီစ�ပ�အများ�း�အခြားပး� နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး လများ��ညွှှ����က်�များ�း� ရှေ့ပ�ထး�
ပးသူည်း�။ ရှေ့��းအက်���အသူတွ�ရှေ့ကြက်းင့်�် ဤလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�တွငွ့်� ထုုအ��က်�များ�း�အး�လံ�ုက်ုု ခြုံ�ံ�င့်ံမုျားု
များည်း�များဟတုွ�ပး။ အဓိကု်အး�ခြားဖွဲ့င့််� ဤစီးအပု�တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအပု����ပ�များ ုတွုု�တွက်�ရှေ့စီရှေ့�� အတွွက်� 
ဥပရှေ့�အး�အသူံ�ုခြားပ��းတွငွ့်� ပးဝင့်�သူည်း�် အ�ွင့်�်အလများ��များ�း�နှင့့်�် စီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပနှုငု့်���� 
ရှေ့��ွ��ယာ�ထး�သူည်း�် ရှေ့�းင့်��စီဥ�များ�း�က်ု ုရှေ့�ွ�ရှေ့နှ�ွသူးွ�ပးများည်း�။ 

က်များ့းတွဝ���တွွင့်� ဥပရှေ့� အစီအီများံများ�း�များး့ လမူျားအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� တွစီ��နုှ့င့်�် တွစီ�� ု က်�ွခြားပး�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ ုက်စုီစ�ပ�များ�း�များး့လည်း�� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးများည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း်� အရှေ့ခြား�အရှေ့� အများ��ု�များ��ု�
အတွွက်� က်�ယာ�ခြားပ���စီွးက်ုုက်�ည်းရီှေ့စီ��� ဤလများ��ညွှ�ှ�က်ုု �ည်း��ယွာ�ခြားပ�စီပုးသူည်း�။ များတွူည်းရီှေ့သူး အပု����ပ�
များစုီ�စီ�များ�း�တွွင့်� ဥပရှေ့�များ�း�လည်း�� ကြီးက်�ီများး�စီးွ စီံလုင့်�က်ွ�ခြားပး�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့ယာဘာယုာ�
အး�ခြားဖွဲ့င့်�် က်ုုက်�ညီ်းများ�ု့ုများည်း�် က်စုီစ�ပ�များ�း�အတွကွ်� အရှေ့ခြား��ံလများ��ညွှ�ှ� အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း�က်ု ု ဤစီးအပု�
တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ သူက်��ုုင့်��း အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ဤလများ��ညွှ�ှ�အး� အသူံု�ခြားပ�ပးက် 
အရှေ့ခြား�အရှေ့� အလုုက်� ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်�ခြားပင့်��င့်�ထး�ရှေ့သူး �ည်း��ပည်းးအက်အူည်းမီျား�း� လုုနှုုင့်�ပးသူည်း�၊ ဥပများး 
ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ု����စီစီ�သူံ�ုသူပ����၊ ဥပရှေ့� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� သူုု�များဟတုွ� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��
နှင့့်�် အုပ����ပ�ရှေ့�� လပု�င့်���များ�း�အး� ပုမုျားုု�ုုင့်�များးရှေ့အးင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်����၊ စီသူခြားဖွဲ့င့််� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�များ�ုုုင့်��း ဥပရှေ့�၊ ခြားပဌား�����က်�များ�း�
များး့ အလွ��က်�ယာ�ခြားပ���ပြီးပ�ီ ထုုအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� �ာများည်း�တွပ�၍ ခြားပဌား���ထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�



7၁။ နိိဒါါနိး�

အခြားပင့်� အခြား�း� ဥပရှေ့�များ�း�စီးွလည်း�� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး များသုူး�စီနုှ့င့်�် အရှေ့များ�ွက်��ံများ ုဥပရှေ့�များ�း�၊ က်ဏ္ဍ
အလုုက်� ခြားပဌား�����က်�များ�း�များး့ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှင့့်�် လငူ့်ယာ�များ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု ပံရုှေ့ဖွဲ့း�သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�
ပးသူည်း�။ ဤလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ွင့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�အး� သူက်� ရှေ့�းက်�သူည်း�် ဥပရှေ့�အများ�း�အခြားပး�အး� 
ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�၍ အး�လံု�ခြုံ�ံ�င့်ံထုည်း�်သူငွ့်��သူည်း�် ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��သူး�ထး�ရှေ့သူး�လည်း�� အဓိကု်အး�ခြားဖွဲ့င့််� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ုုသူည်း�် သူရှေ့ဘားတွ�း�ရိုရုှေ့�းင့်�်က်ုု အရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုရှေ့ဇိုးင့်��ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ�ုုုသူည်း�များး့ ပင့်�က်ုယုာ�သူရှေ့ဘားအ� ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း အ�င့်�်များ�း�
များ ့က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး (က်ဏ္ဍအလုုက်�နှင့့်�် က်ဏ္ဍစီံ)ု ဥပရှေ့�၊ က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�် �က်�နှယှာ�ရှေ့�ပးသူည်း�။ 
နှုုင့်�င့်ံတွက်း လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်စုီစ�ပ�များ�း� ပးဝင့်�ရှေ့�ပြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံတွက်း က်တွကု်ဝတွ�၊ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� 
စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�သူည်း�လည်း�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�များကု်ုု သူက်�ရှေ့�းက်�နှုုင့်�ပးသူည်း� - ဥပများး င့်း�
လပု�င့်���စီမီျားံ�����ွ�များနုှ့င့်�် တွ�း�ဝင့်� သူစီ�က်�ု�သူွယာ�ရှေ့��။ ဤနှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့� ရိုရုှေ့�းင့်�်များ�း�၏ အရှေ့��ပး
ပံကု်ုု အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး�လည်း�� ဤလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�တွငွ့်� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ရှေ့ဇိုးင့်��ရှေ့ပ�
ထး�ပးသူည်း�။

ဤလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�က်ု ု ဖွဲ့တွ�ရိုသုူမူျား�း�သူည်း� က်လုသူများဂ္ဂဂ စီး��ပ��ကု်ားနှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��အစီည်း�� 
(FAO) နှ့င့်�် အခြား�း� သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�က် ထတုွ�ရှေ့ဝရှေ့သူး အခြား�း��ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�များ�း�က်ုု
လည်း�� က်ုု�က်း�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ FAO သူည်း� က်�း�များရှေ့���းနှင့့်�် ရှေ့ခြားများယား�ုငု့်��း (အများ��ု�သူများ�ီနှင့့်�် အများ��ု�သူး�
များ�း�အတွကွ်� ရှေ့ခြားများကုု် စီီများံအုပ����ပ�ခြား�င့်�� - တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ က်�း�/များ သူးတွညူ်းမီျားှ ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံ
အပု����ပ�ရှေ့��အတွကွ်� �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှှ��၊ 2013a)၊ ဌားရှေ့� တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� �ုုင့်��း (ရှေ့က်းင့်��စီးွ
ကြီးက်�ုတွင့်�အသူရုှေ့ပ�၍ လတွွ�လပ�ရှေ့သူး သူရှေ့ဘားထး��ံယာမူျားအုး� ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာခြား�င့်�� - အစီုု��များ�း�၊ 
က်မုျားပဏာမီျား�း�၊ NGO များ�း�၊ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ရှေ့�သူ�ံ အသူုုက်�အဝ���များ�း�အတွကွ်� ရှေ့ခြားများသူမုျား��ယာူ
များနုှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��ရှေ့သူး လက်�ရှေ့တွ�ွလများ��ညွှှ��၊ 2013e)၊ င့်း�လပု�င့်���များ�း��ုုင့်��း (င့်း�လပု�င့်��� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
စီမီျားံအပု����ပ�များ ုတွုု�တွက်�ရှေ့အးင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်�� - အများ��ု�သူး� စီး��ပ��ကု်ား ဖွဲ့လူံရုှေ့��အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယား၊ 
င့်း�လုပ�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ စီမီျားံအပု����ပ�ရှေ့���ုငု့်��း များမုျား�ုနှဒ
အရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� �ည်း��ပည်းး လများ��ညွှ�ှ�၊ 
2013b)၊ နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးလပု�င့်����ုုင့်��း (သူစီ�ရှေ့တွးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�များ ုတွုု�တွက်�ရှေ့��၊ လက်�ရှေ့တွ�ွ
လများ��ညွှ�ှ�၊ 2013c) သူ�ီခြား�း�လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� ခြားပ�စီ၊ု ထတုွ�ရှေ့ဝထး�ပးသူည်း�။ များကြက်းရှေ့သူ�များကီ် စီ�ီပးွ�ရှေ့�� 
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ�ုုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်� တွစီ�ရှေ့စီးင့်�လည်း�� ခြားပ�စီ၊ု ထတုွ�ရှေ့ဝပြီးပ�ီ ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း� (စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� 
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများကု်ဏ္ဍတွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� - စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများု
များ�း�အး� ခြားများှင့််�တွင့်�ခြား�င့်��၊ �ွင့်�်ခြားပ�ခြား�င့်��နှ့င့်�် ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ခြား�င့်��တွငွ့်� ပးဝင့်�ရှေ့သူး အစီုု��အ�း�့ုများ�း�အတွကွ်� 
အများ��ု�သူး� စီး��ပ��ကု်ား ဖွဲ့လူံရုှေ့��အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� 
တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီမီျားံအုပ����ပ�ရှေ့���ုုင့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�
နှင့့်�် အည်း ီရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ���� �ည်း��ပည်းး လများ��ညွှ�ှ�၊ 2015e)။ FAO သူည်း� 
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�၊ �ပ��းွဘာံသုူံု� ရှေ့ခြားများယားများ�း�၊ ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့��လပု�င့်����င့့်�များ�း�၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များတ့ွ�ပံတုွင့်�
ခြား�င့်�� �ုုင့်��း၊ သူတွင့်��အ��က်�အလက်��ည်း��ပည်းး အသူံု�ခြားပ�များ ု �ုုင့်��းနှင့့်�် တွ��ဖွဲ့ုု�ခြားဖွဲ့စီ�ခြား�င့်���ုငု့်��း တွုု�

အတွွက်�လည်း�� �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�များ�း� ခြားပ�စီရုှေ့��သူး�လ�က်��့ပုးသူည်း�။



8 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၁.၃။ ဤလမ်ှု�ညွှန်ှ်စီာအုပ်ု်�ည််း မှုည််း��ူအုတာက့််လ�၊ မှုည််း��ု ်အု�ုံ��ပ်�

�င့််�်လ�။ 

ဤသူက်��ုုင့်��း အစီအုဖွဲ့�ွ�၊ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�အး�လံ�ုသူည်း� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များ ု �ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် များတွူည်းရီှေ့သူး အ�င့်�်များ�း�တွငွ့်� များတွူည်းရီှေ့သူး ပံစုီံ
ခြားဖွဲ့င့််� ��တုွ��က်�လပု�က်ုငု့်��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�
�းတွငွ့်� အ ရှေ့က်းင့်���ံ�ုကြီးက်�ု�စီး�၍ ကြီးက်�ုတွင့်� ����စီစီ�ခြားပင့်��င့်�များ ု ခြားပ�လပု��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း ပည်းး�င့့်�အဖွဲ့�ွ�
အစီည်း��များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းများရုှေ့ပ��းတွငွ့်� ခြားများင့််�များး�ရှေ့သူး က်�င့်�်ဝတွ�များ�း�က်ု ု လုုက်��ာ��� ခြားများှင့််�
တွင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ��များည်း�ဟ ု “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� 
၁.၂ အး�ကြက်ည်း်�ပး)။ ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များုရှေ့ပ��းတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”အး� ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�
လုုက်��ာခြား�င့်��သူည်း�ပင့်�လှင့်� လုုအပ�ရှေ့သူး ����စီစီ�ခြားပင့်��င့်�များ ု ခြားပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် က်�င့်�်ဝတွ�လုုက်��ာခြား�င့်��၏ 
တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ပုုင့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�ဟ ု�ုုနှုုင့်�ပးသူည်း� (အ����-၂ က်ု ုကြက်ည်း်�ပး)။

ဤအများ��ု�များ��ု�ရှေ့သူး ဦး�တွည်း�ပ�သုူတွ�များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� �ည်း��လများ��များ��ု�စုံီခြားဖွဲ့င့််� တွုု�
ခြားမှျားင့််�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုုင့်� ��� အ����က်ဏ္ဍအသူ�ီသူ�ီများ ့ ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည််း� အလး�အလး�့ုပးသူည်း�။ 
သူုု�ရှေ့သူး� ၎င့်��တွုု�သူည်း� များတွညူ်းရီှေ့သူး၊ ထပု�တွုုက်� ����က်�င့်� ရှေ့�နှုုင့်�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့််� ရှေ့တွးင့်���ုုများမုျား�း�
က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��အး�လည်း�� ပးဝင့်�ပ်ံပုု��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ��း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� က်�င့််�သုံူ��းတွငွ့်� များတွညူ်းီ
ရှေ့သူး၊ တွစီ��းတွစီ��ံ ����က်�င့်�ဘာက်�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�ရှေ့သူး အခြားများင့်�များ�း� �့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”အး� 
ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်����အတွကွ်� ဥပရှေ့�က်ုု အသုံူ���များည််း� များဟးဗ��ဟးများ�း� ��များတ့ွ��းတွငွ့်� ဤတွင့်��များးများ�ု့ုနှုုင့်�
သူည်း်� အလး�အလးများ�း� အး�လည်း�� ထည်း်�သူငွ့်�� စီဥ��စီး���� လုုပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ 
ရှေ့�ာက်�က်ယွာ��့ု ဥပရှေ့� အရှေ့ခြား��ံမူျားများ�း�အး� ရှေ့သူ��းစီးွ �ာ�လည်း�၍ သုံူ�သူပ�ပြီးပ�ီ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�
���လုုအပ�ပးသူည်း�။

နှ�ုင့််ငံ့်သောတာာ်အုတာက့်် ��ုမ်ှုဟုတ်ုာ နှ�ုင့််ငံ့် သောတာာ်နှငိ့်် ် လက််တာ့� လပ်ု်က်�ုင့််
သောန်သော�ာ ဥပ်သော� ပ်ည်းာရှိင်ိ့်မှုုာ�  - “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အကြံကံ်ခြားပ�
��က်�အများ�း�စုီသူည်း� နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�အတွကွ်� �ည်း��ွယာ�ထး�
သူခြားဖွဲ့င့််� အစီုု��အး� အကြံကံ်ခြားပ�ရှေ့�ရှေ့သူး ဥပရှေ့� ပည်းး�င့့်�များ�း�သူည်း� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��များ�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးရှေ့��
အတွကွ်� အများ�့�တွက်ယာ�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်� နှုုင့်�သူည််း� ရှေ့��းတွး
င့်� �့ုရှေ့�ပးသူည်း�။ ထုုသူုု� လပု�ရှေ့�းင့်����လည်း�� အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��များ�း�
စီးွ �့ုပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� နှုုင့်�ငံ့်တွက်း အရှေ့က်းင့်��
�ုံ� အရှေ့လအ်ထများ�း�အး� အများ�း�သူရှေ့ဘားတွ�ူ�က်�ခြားဖွဲ့င့််� ထင့်�ဟပ�
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��သူည်း� လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့�� သူရှေ့ဘားတွူ
ည်း�ီ�က်�များ�း� အပးအဝင့်� နှုုင့်�ငံ့်တွက်းနှင့့််� ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့� 
တွးဝ��၊ က်တွကု်ဝတွ�များ�း�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��အး� 

၆.၈။ “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ုုင့်��း ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�နှ့င့်�် �က်�စီပ�ရှေ့သူး 
ပည်းး�င့့်�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� က်�င့်�်ဝတွ�နှင့့်�်ည်းညီွှတွွ�သူည်း�် 
လပု�င့်���ရှေ့�းင့်��ကွ်�များ ု အရှေ့လအ်ထများ�း�အး� သူတွ�များတ့ွ�၊ ထတုွ�
ခြားပ��၍ ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�သူင့်�်ပးသူည်း�။ အစီုု��နှင့့်�် ပဂု္ဂဂလကု် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� 
များ�း�သူည်း� သူက်��ုုင့်��း က်�င့်�်ဝတွ�စီံနှ�ု��များ�း�က်ုု လုုက်��ာ�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�
ပြီးပ�ီ  ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�ပးက် စီည်း��က်များ��ထ�ု��သူုများ��ရှေ့��အ� အရှေ့��ယာခူြား�င့်�� 
�ံ�သူင့်�်သူည်း�။ ထုုသူုု�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ��ု� များ�့ုပးက် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��
အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ထုုအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ��ု�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လး��� အး�ရှေ့ပ�သူင့််�
ပးသူည်း�။”

၁၂.၁၃။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�၊ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�နှင့့်�် ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�
လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုထး�သူမူျား�း�အး� 
ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�ရှေ့သူး က်ွများ��က်�င့်�သူမူျား�း�သူည်း� အထ�ူတွလည်း�
ရှေ့တွးင့်���ုမုျား�ု့ုသူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ များ�့ုသူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�
�းတွငွ့်� အ ရှေ့က်းင့်���ံ�ုကြီးက်ု��စီး�၍ လုုအပ�သူည်း�များ�း�က်ု ု ခြားပည်း�်စီံစုီးွ 
ကြီးက်�ုတွင့်�����စီစီ�ခြားပင့်��င့်��များည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၁.၂။  
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” တာင့့်် 

သောဖွဲ့ာ်�ပ်ထားာ��ည်း်် သောရှိ�ိသောန်မှုုာ�
နှငိ့််် ဥပ်သော� ဝန််သော�ာင့််မှုသုောပ်�

�မူှုုာ�၏ အုချုန််�က်ဏ္ဍ



9၁။ နိိဒါါနိး�

အရှေ့ထးက်�အကူ်ခြားပ�ပးလမုျား်� များည်း�။ အများ�့�တွက်ယာ�အး�ခြားဖွဲ့င့််�လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပဌား�����က်�
အများ�း�အခြားပး�သူည်း� လုုက်��ာ��� တွးဝ���့ုသူည်း်� နှုုင့်�ငံ့်တွက်း ဥပရှေ့� များ�း�ပး လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့���ုုင့်��း 
ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု ထင့်�ဟပ�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ရှေ့ယာဘာယုာ�အး�ခြားဖွဲ့င့််�၊ အစီုု��များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အ��က်�များ�း�အး� အတွည်း�ခြားပ�ရှေ့ဖွဲ့း�
ရှေ့�းင့်���� စီတုွ�ဝင့်�စီး�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှင့့််�အည်း ီ �ုံ�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း� ��များတ့ွ�ခြား�င့်��များး့ 
က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ရှေ့ထးက်��ံများ ု�နှုုင့်�ရှေ့ခြား� များ�း�ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� �ုုင့်�လုံရှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�က်ုု လုံရှေ့လးက်�
စီးွက်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� လ�ူအဖွဲ့ွ��အစီည်း��အတွငွ့်�� တွ���တွညူ်းမီျားှများနုှင့့််� ပြီးင့်မုျား����များ��စီးွ ယာဥ့�တွွ�ရှေ့�ထုုင့်�များု
တွုု�တွုု�တွက်�နှုုင့်�က်း ဥပရှေ့�များ�း�၏ လထူလုက်��ံမုျားက်ုုလည်း�� တွုု�တွက်�ရှေ့စီနှုုင့်� ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့််��ုုင့်�များး
များခုြားများင့််�များး�ခြား�င့်��နှင့့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�မုျားရှေ့လ�း�်ည်း��ခြား�င့်��တွုု�ရှေ့ကြက်းင့််�လည်း�� ပဂု္ဂဂလကု် စီ�ီပးွ�ရှေ့��က်ဏ္ဍအတွကွ်� ပုု၍ 
လပု�သူးကုု်င့်�သူးသူည််း� ပတွ�ဝ���က်�င့်�ကုု် ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး� အစီုု��များ�း�နှင့့််� အကြံကံ်ရှေ့ပ�ဥပ ရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�သူည်း� တွည်း���ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က် 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��များ�း�နှင့့််� က်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ုများ�့ု ထ�ထ�ဝင့်�ဝင့်�����စီစီ�သုံူ�သူပ�များမုျား�း� ခြားပ�လုပ�
က်း က်ုုက်�ညီ်းများမုျား�့ုပးက် ဥပရှေ့�ခြားပင့်��င့်� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�မုျားများ�း� ရှေ့���ွ�၊ ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�များ�း� 
ရှေ့���ွ�ခြား�င့်��နှင့့််� ခြားပဌား���ခြား�င့်��များး့ ပုံများ�့�အး�ခြားဖွဲ့င့််� လတှွ�ရှေ့တွး�များ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့််�နှင့့််� တွးဝ��ပင့်�ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

ရှေ့ခြားများယား၊ သူစီ�ရှေ့တွးနှင့့််� ရှေ့�ပုုင့်��က်�များ�း�အး� စီမံီျားအပု����ပ�ပုုင့်��ငွ့််��့ုသူည်း်� နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��းတွငွ့်� တွုုက်�ရိုုုက်�သူက်��ုုင့်�သူည််း� အစီုု��များ�း� 
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အခြား�း�အစီုု��များ�း�သူည်း�လည်း�� ပးဝင့်� သူက်��ုုင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး၊ နှုုင့်�ငံ့်ခြား�း��င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့မုံျား
များ�း��့ုလှင့်� ထုု�င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့သံူမူျား�း�၏ များ�ုင့်�နှုုင့်�ငံ့်အစီုု��များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� �င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့ံ
သူမူျား�း� လုုက်��ာရှေ့��အတွကွ်� ကြက်ပ�များတွ���� အရှေ့��ပးသူည််း� အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၃.၂ နှင့့််� 
၁၂.၁၅)။ င့်း�လပု�င့်���များ�း�အး� စီမံီျား�����ွ��းတွငွ့်�လည်း�� နှုုင့်�ငံ့်အများ�း�အခြားပး�အကြက်း� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း� 
ပးဝင့်�ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�။

အုမှုုာ��ပ်ည်း်� ူ အုက်ု ����ပ်� ဥပ်သော�ဝန််သော�ာင့််မှု ု လပု််င့်န််�မှုုာ�  - ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��
များ�း�သူည်း� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်�� သူး�များ�း�၊ ရှေ့�သူ�ံ �ပ��းွများ�း�၊ ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�၊ ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့��သူများး�များ�း�၊ 
သူစီ�ရှေ့တွးအသူံ�ုခြားပ�သူမူျား�း�နှင့့်�်  ရှေ့�လုပ�သူး�များ�း�က်�သ်ူုု� အရှေ့သူ�စီး� စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့များ�ွခြားများ�ထတုွ�လပု�သူမူျား�း�နှ့င့်�် 
၎င့်��တွုု�၏ အသူင့်��အဖွဲ့�ွ�နှ့င့်�် အဖွဲ့�ွ����ပ�များ�း�၊ အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း� (NGO) နှ့င့်�် သူများဝးယာများ
အဖွဲ့�ွ�များ�း�နှင့့်�် ��တုွ��က်�လပု�က်ုငု့်��း၌ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� တွုု�ခြားများှင့််�အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� 
အရှေ့��ပး ရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�များး့ ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�ပး သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�ထက်� 
ရှေ့က်�း�လ�ွ�ရှေ့�ပးက် စီည်း��ရိုံ�ုလံရုှေ့�း�ခြား�င့်��၊ လထူမုျား ့ စီစုီစီ�အက်�ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��
နှင့့်�် တွည်း���ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပင့်��င့်�ရှေ့��အတွကွ်� လံရုှေ့�း�ခြား�င့်��များ�း�အတွကွ်� ထုုအ��က်�များ�း�က်ု ု အရှေ့ခြား��ံ
အခြားဖွဲ့စီ� အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့ခြားများခြားပင့်�တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ��ွရှေ့ဝ��ထး�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� အစီး�ထုု�ခြား�င့်��၊ 
အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ�� ရှေ့က်�းင့်�� အ�ွင့်�်အလများ��များ�း�အတွကွ်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု အးများ�ံ��က်�����ရှေ့�းင့်��ကွ်�
ခြား�င့်��၊ ပဂု္ဂဂလကု် က်ဏ္ဍနှင့့်�် လက်�တွ�ွရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်�� စီသူည်း�်အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွွင့်� သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�များ့
ရှေ့�၍ ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�ကုု် ပုုများုုရှေ့က်းင့်��များ�ွ�စီွး က်�င့်�်သူံ�ု�ံစီး�နှုုင့်���� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ုအဖွဲ့�ွ�
အစီည်း��များ�း�များ ့က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။



10 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

စီ�ီပ်ာ့�သောရှိ� သောရှိ�ိသောန်မှုုာ� - လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�ရှေ့ပ် သူက်�ရှေ့�းက်�မုျား�့ုနှုုင့်�သူည််း� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လုပ�င့်���များ�း�ကုု် 
လပု�ကုု်င့်�သူည််း� က်မုျားပဏာမီျား�း� သူုု�များဟတုွ� �င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့သံူမူျား�း�အး� အကြံကံ်ရှေ့ပ�သူည််း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်�
လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� အရှေ့��ကြီးက်�ီ က်ုု�က်း���� အ��က်�များ�း�ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့််� 
ခြားပည်း�ပ �င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့သံူမူျား�း�ပးဝင့်�နုုှင့်�သူည််း� လပု�င့်���များ�း�အး� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့��ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� လုုအပ���က်�များ�း� �့ု၊များ�့ု ����စီစီ����၊ ထုုလုုအပ���က်�များ�း� သူုု�များဟတုွ� ခြားပည်း�တွငွ့်��
ဥပရှေ့�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�ာက်�များည်းညီွှတွွ�သူည်း�များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့ပ်လးနှုုင့်�ရှေ့သူး �ုု�က်��ု�များ�း�က်ုု ရှေ့လှး�်�များည်း်� 
စီး���ပ�များ�း� များည်း�သူုု� ပုံစံီ��၊ ရှေ့���ွ����နှင့့််� လုုအပ�သူည််း� စုံီစီများ��စီစုီစီ�များမုျား�း�ခြားပ�လပု���� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အး� အသုံူ�ခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့််� လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့���ုုင့်��း က်လုသူများဂ္ဂဂ လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�
နှင့့််� ၎င့်��တွငွ့်�ပးဝင့်�ရှေ့သူး လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့��အတွကွ်� ကြီးက်�ုတွင့်�စုံီစီများ��စီစုီစီ���� သူရှေ့ဘားတွ�း�များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� 
စီ�ီပးွ�ရှေ့��ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�ကြက်း� စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ဥပရှေ့� လပု�င့်���စီဥ�များ�း� (လုုအပ�သူလုု စုံီစီများ��စီစုီစီ�ရှေ့��အပးအဝင့်�) 
တွငွ့်� လူများရုှေ့��တွးဝ���ံများကု်ုု ထည်း်�သူငွ့်����� အရှေ့��ပးပုံက်ုု ပုုများုု သူ�ု့ုလးကြက်ပြီးပီခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

လပု�ပုုင့်��ငွ့််��ုုင့်��း ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�သူည်း� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လုပ�င့်���များ�း�အး� သူသုူးစီးွ ထ�ုုုက်�ရှေ့စီနှုုင့်�
ပးသူည်း�။ ယာင့်��တွုု�တွငွ့်� ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်��ုုင့်��း ထ�ုုုက်�နှုုင့်�များ၊ု ဂ္ဂဏုာ�သူကု်ား ထ�ုုုက်�နှုုင့်�များ၊ု နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့��အ� ထ�ုုုက်�
နှုုင့်�များ ု (စီး���ပ�အး� ခြားပ��လည်း�ညုှ်းနုုှင့်���ခြား�င့်��)၊ �ုုင့်�လုံရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�သူည်း�ဟု 
ရိုခုြားများင့်��ံ�ရှေ့သူး လပု�င့်���များ�း�အး� ရှေ့နှာ့င့််�ယာက့်�ဖွဲ့�က်���ီနှုုင့်�များ ု (Munden စီမံီျားက်�ု��၊ ၂၀၁၂ နှင့့််� ၂၀၁၄) 
စီသူည်း�တွုု� အပးအဝင့်�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ “ရှေ့ခြားများသူမုျား��ယူာများ”ု �ုုင့်��း အခြားင့်င့်��ပးွ�မုျားများ�း�တွငွ့်� ခြားများင့်��သူည််း� အတွုုင့်�� 
ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�အး� လုုက်��ာရုံိုခြားဖွဲ့င့််� က်မုျားပဏာမီျား�း�သူည်း� စီပွ�စီွ�ရှေ့ဝဖွဲ့���ံ�ခြား�င့်��အး� ရှေ့�း့င့်�လှ�များ�နှုုင့်�
ပး။ လပု�င့်���များ�း�၏ ဂ္ဂဏုာ�သူကု်ား က်��င့်��မုျား များ�့ုရှေ့စီ��� သူုု�များဟတုွ� လမူျားရုှေ့��တွးဝ���ံများမုျား�း� တွုု�တွက်�ရှေ့စီ
��� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က် အကြံကံ်ရှေ့ပ�နုုှင့်�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�ငံ့်တွက်း စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��များ�း�အး� လုုက်��ာခြား�င့်��များး့ “လုပ�ကုု်င့်�
�ငွ့််��ရှေ့စီသူည််း� လမူျားရုှေ့��လုုင့်�စီင့်�” ၏ အရှေ့��ကြီးက်�ီ အစီတုွ�အပုုင့်�� တွစီ�� ု ခြားဖွဲ့စီ�လးပးသူည်း�။ �ုုလုုသူည်း�များး့ 
တွးဝ���ံများ ုပုုရှေ့က်းင့်��ရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့မုံျားသူည်း� ခြားပင့်�ပများ ့ရှေ့ထးက်��ံမုျားက်ုု ပုုများုု��့ုများည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” များး့ အဓိကု်အး�ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�အတွကွ်� �ည်း��ွယာ�ရှေ့သူး�လည်း�� 
စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း� အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့��နှင့့််� �ုုင့်�လုံရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�
က်ုု ရှေ့လ�စီး���� တွးဝ���့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ထပ�မံျားရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပြီးပ�ီ အ���ု�သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�များး့ စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ 
�င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့မုံျားများ�း�နှင့့််� တွုုက်�ရိုုုက်� �က်�စီပ�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၃.၂ နှင့့််� ၁၂.၁၂)။ က်မုျားပဏာ ီအ���ု�သူည်း� ၎င့်��
တွုု�၏ လပု�င့်���လည်း�ပတွ�မုျားများ�း�နှင့့််� က်�ု�ကြက်များ��၊က်�ု�ရှေ့��း က်ငွ့်���က်�တွရှေ့လှးက်�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” အး� လုုက်��ာ��� များမုျားတုွုု� �နှဒအရှေ့လ�းက်� သူရှေ့ဘားတွထူး�ပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ဥပများး အရှေ့ဖွဲ့�း�ယာများက်း 
က်မုျားပဏာကီြီးက်�ီနှစ့ီ��သုူည်း� ၎င့်��တွုု�အး� က်�ု�ကြက်များ��ခြားဖွဲ့ည််း��ည်း��သူမူျား�း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��
များ�း�ကုု် လုုက်��ာ��� တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�သူးွ�များည်း�ဟ ုက်တွခုြားပ�ရှေ့ကြက်ည်းးထး�ပးသူည်း� (FAO, 2014a)။

ဥပ်သော� အု�င့််�အုဖွဲ့့��မှုုာ�၊ သောရှိ�ိသောန်မှုုာ�၊ နှ�ုတြီတာမီှုုာ�၊ တာရှိာ��ူတြီက်�ီမှုုာ�နှငိ့်် ် သောယူဘုယုူုအုာ��ဖွဲ့င့်် ် ဥပ်သော�
ပ်ည်းာရှိင်ိ့်မှုုာ� - ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်� အစုီအဖွဲ့ွ��များ�း�အခြားပင့်� ဤလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�သူည်း� များည်း�
သူည်း်� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�စီ�စီ�များ�း�များ�ုုတွငွ့်� လက်�ရှေ့တွ�ွဥပရှေ့�က်�င့််�သုံူ��း၌ ပးဝင့်�ရှေ့သူး က်�ယာ�ခြားပ���သူည်း်� 
ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�အး�လုံ�အတွကွ်� �ည်း��ွယာ�ပးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�တွငွ့်�  ရှေ့အးက်�ပးတွုု�ပးဝင့်�သူည်း� -

၁) ရှေ့��့ရှေ့�နှ့င့်�် နှုုကြီးတွီများ�း�၊ အများ�း�ခြားပည်း�သူအူး� ပံမုျား�့� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များုရှေ့ပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� တွုု�တွက်�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� ပံပ်ုု�နှုုင့်�ပးသူည်း�။
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၂) ဥပရှေ့�အသူင့်��အဖွဲ့�ွ�များ�း�၊ အသူုပည်းးခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ စီဥ��က်�များခြားပတွ� က်ွများ��က်�င့်�များခုြားများှင့််�
တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် အရှေ့က်းင့်���ံ�ု အရှေ့လအ်ထများ�း�အး� ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ�ခြား�င့်�� �ည်း��လများ��များ�း�
ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”က်ု ုအများ�း�သူံ�ု ဥပရှေ့� အရှေ့လအ်ထများ�း�အခြားဖွဲ့စီ� လက်��ံလးရှေ့စီ��� 
အဓိကု်အ����က်ဏ္ဍများ ့ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည်း�။

၃) တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���းတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� ထည်း�်သူငွ့်��
က်ုု�က်း�ခြား�င့်��၊ ဥပများး အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု�းတွငွ့်� အရှေ့ထးက်�အက်အူခြားဖွဲ့စီ� သူုု�များဟတုွ� နှုုင့်�င့်ံတွက်း 
အရှေ့က်းင့်���ံ�ုအရှေ့လအ်ထအခြားဖွဲ့စီ� အရှေ့ထးက်�အထး�အရှေ့�နှင့့်�် သူံ�ုစီ�ွခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။

နှ�ုင့််ငံ့်တာက်ာဖံ့ွဲ့�ဖြိုးဖွဲ့���သောရှိ�သောအုဂ္ဂုင့််စီမီှုုာ�တာင့့်် လပ်ု်က်�ုင့််သောန်သော�ာ သောရှိ�ိသောန်မှုုာ� - နှစ့ီ�နှုုင့်�ငံ့်သူရှေ့ဘားတွ ူ
သူုု�များဟတုွ� နှုုင့်�ငံ့်တွက်း သူရှေ့ဘားတွ ူ ပးဝင့်�လုပ�ကုု်င့်�ရှေ့�ရှေ့သူး ဖွဲ့ွ�ံပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီမီျား�း�သူည်း� ဥပရှေ့� 
�ုုင့်��း စီမံီျားက်�ု��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့််� စီမံီျားအပု����ပ�မုျား တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့��အး� ပ်ံပုု�ရှေ့ပ�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ယာင့်��တွုု�တွငွ့်� ဥပရှေ့�မူျားရှေ့ဘားင့်�များ�း�အး� သုံူ�သူပ�ခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့� အရှေ့ခြားပးင့်��အလ� လပု�င့်���
စီဥ�များ�း�အး� �ည်း��ပည်းးအကူ်အည်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� တွည်း���ဥပရှေ့�များ�း�အး� က်�င့််�သုံူ��းတွငွ့်� 
အက်အူည်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��တွုု� ပးဝင့်�သူည်း�။ ဖွဲ့ွ�ံပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��အဖွွဲ့��အစီည်း��များ�း�များ ့ ဥပရှေ့�ရှေ့���း ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူမူျား�း� 
သူုု�များဟတုွ� အကြံကံ်ရှေ့ပ�များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့််�စီမံီျားအပု����ပ�မုျားနှင့့််� �ုုင့်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�၏ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွများမုျား�း�က်ုု 
ထည်း်�သူငွ့်��စီဥ��စီး�သူည်း်� ရှေ့က်းင့်��စီးွစီစီီဥ�ထး�ရှေ့သူး စီမံီျားက်�ု�� �ဇီိုုုင့်��များ�း�အး� ပ်ံပုု�ခြား�င့်��နှင့့််� လက်�ရှေ့တွ�ွ
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

ဤလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� များမုျားတုွုု�၏လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�က်ုု တွုု�တွက်���� ဥပရှေ့�ကုု်အသုံူ�ခြားပ�ရှေ့�းင့်��ွက်�ရှေ့သူး 
အ�ပ�ဖွဲ့က်�လူများ ုအဖွဲ့ွ��များ�း�အး� ပ�သုူတွ�အခြားဖွဲ့စီ� တွုုက်�ရိုုုက်� �ည်း��ွယာ�ထး�ခြား�င့်�� များ�့ုပး။ သူုု�ရှေ့သူး� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” ၏ အရှေ့ခြား��ံမူျားများ�း�တွငွ့်� ထုုအစီအုဖွဲ့ွ��များ�း�က်ုု ထည်း်�သူငွ့်��ထး�ပြီးပ�ီ ဤလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� အထက်�ပး 
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့� က်ွများ��က်�င့်�သူ ူ အများ��ု�အစီး� အသူ�ီသူ�ီ၏ ရှေ့�းင့်��ကွ်�မုျားများ�း�များတ့ွ�င့််� အ�ပ�
ဖွဲ့က်�အစုီအဖွဲ့ွ��များ�း�အး� သူယွာ�ဝုုက်�သူက်�ရှေ့�းက်���� �ည်း��ွယာ�ထး�ပးသူည်း�။ ဤ လများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�ပး 
အ��က်�အလက်�များ�း�က်ုု အ�ပ�ဖွဲ့က်�လူများအုဖွဲ့ွ��များ�း� တွုုက်�ရိုုုက်�အသုံူ���နှုုင့်���� ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်��၊ ပုုများုု����ထငွ့်�
ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�ပးသူ�ည်း၊ ဥပများး ပုု၍ရိုုု��င့့်��ပြီးပ�ီ သူ�ီသူ���အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�အတွကွ်� ဖွဲ့��တွ�ီထး�ရှေ့သူး 
သူင့်�ရိုုု�ညွှ�ှ��တွများ��ပုံစံီများ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ဤလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� �ည်း��ပည်းး အသုံူ�အနှ�ု��များ�း�အး� ရှေ့�း့င့်��း့�အသုံူ�ခြားပ�ထး�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” ၏ ဥပရှေ့� �ုုင့်��း သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�ကုု် စီတုွ�ဝင့်�စီး�သူည်း်� များည်း�သူမူျား�ုု ရှေ့လလ်းဖွဲ့တွ�ရိုနုှုုင့်�
များည်း�ဟု ရှေ့များှး�လင့်�ပ်းသူည်း�။
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 ၁.၄။ ဤလမ်ှု�ညွှန်ှ်၏ သောက်ုာရိုး�ု�

ဤလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� က်�ယာ�ခြားပ���စီံလုင့်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့��ုုင့်��း လပု�ရှေ့�းင့်���က်�များ�း�က်ု ု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပြီးပ�ီ၊ 
ယာင့်��တွုု�အး�လံု�သူည်း� အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအပု����ပ��းတွငွ့်� ဥပရှေ့�များမ့ျားည်း�သူုု� သူက်�ရှေ့�းက်�
နှုုင့်�ပံ ု�ည်း��လများ��များ�း�က်ုု ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပရှေ့�ပးသူည်း�။ ဤလများ�� ညွှ�ှ�တွငွ့်� �ု�း���နှ့င့်�် �ုဂ္ဂံ�ုအတွုု���ပ�အခြားဖွဲ့စီ� အ���� 
ရှေ့လ����� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ ထုုကြီးက်ီ�များး�ရှေ့သူး အ����တွစီ�����စီီတွငွ့်� ဥပရှေ့�နှင့့်�် တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�ရှေ့��တွု�ုအကြက်း� ��တုွ��က်�များု�ုုင့်��း က်ဏ္ဍတွစီ��ပ�စီကီ်ုု က်ုုင့်�တွယွာ�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ 
ထး�ပးသူည်း�။ အ���� တွစီ�������င့်��စီီသူည်း� တွစီ��ပုြီးပ�ီတွစီ�� ု အစီအီစီဥ� အတွုုင့်����တုွ��က်�ထး�
ပးသူည်း�။ အ����တွုုင့်��တွွင့်� လက်�ရှေ့တွွ� က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ုအသူး�ရှေ့ပ�ထး�ပြီးပ�ီ လက်�ရှေ့တွ�ွ ဥပများးများ�း�အး� 
ဇိုယား�က်ကွ်�များ�း�၊ အဓိကု်အကြံက်ံခြားပ���က်� စီး�င့်��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။

အ����  ၂ တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ သူဘားဝနှင့့်�် ဥပရှေ့� တွ��ဖွဲ့ုု�က်ုု အက်�ယာ�တွဝင့််�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�
ပြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း�၊ များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�် �က်�သူယွာ�
များကု်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�ထး�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့�ာက်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ ရှေ့�ာက်��ံရှေ့က်�းရိုုု� အရှေ့ခြား��ံ
များမူျား�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံအသူ�ီသူ�ီ၊ တွ�း�ဥပရှေ့� စီ�စီ�အသူ�ီသူ�ီများ ့ ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�၏ ပည်းး�င့့်��ုုင့်��း 
တွးဝ��ယာူများနုှ့င့်�် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�၊ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��အး� ရှေ့လ�စီး��များည်း်� တွးဝ��၊ 
နှင့့်�် က်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွင့်�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ ဤအ����၏ ရှေ့�ာက်��ံ�ုတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” ၌ ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့�အ� တွ�း�ဝင့်� အသူုအများတ့ွ�များခြားပ�ထး�ရှေ့သူ�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
ထည်း�်သူငွ့်��၍ “တွ�း�ဝင့်�” လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၏ အတွုုင့်��အတွးက်ု ု များည်း�သူုု�����ထငွ့်�ထး�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ
ထး�ပးသူည်း�။ ဤသူုု�ရိုခုြားများင့်�ပံမုျားး့ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အက်��ု��က်�များ�း� �့ုနှုုင့်�သူခြားဖွဲ့င့််� “တွ�း�ဝင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း�” �ုုသူည်း�် သူရှေ့ဘားတွ�း�က်ု ုအရှေ့သူ�စီတုွ�ပုု၍ ထ�ထ�ဝင့်�ဝင့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။

အ���� ၃ တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအပု����ပ�များ ု တွးဝ��ယာူများတုွုု�တွက်�လးရှေ့��အတွကွ်� ဥပရှေ့�များ�း�အး� 
များည်း�သူုု� ရှေ့���ွ� သူုု�များဟုတွ� ခြားပင့်��င့်�သူင့်�်ပံကု်ုု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပြီးပ�ီ ဥပရှေ့�တွငွ့်�ထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�်သူည်း�် 
အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�နှင့့်�် ဥပရှေ့�ခြားပဌား���ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ� နှ့စီ��ပ�လံ�ုအတွကွ်� လများ��ညွှ�ှ�ရှေ့ပ�ထး�
ပးသူည်း�။ ပထများ�ံ�ု ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှ့င့်�် များည်း�များှ ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုသူည်း�
က်ုု များည်း�သူုု� သူံု�သူပ����အး� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပြီးပ�ီ ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှင့့်�် 
���ု�ထုု�၍ များည်း�သူုု� သူံု�သူပ�����စီစီ�သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� လများ��ညွှ�ှ�ထး�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့���ုငု့်��း 
အဓိကု် သူရှေ့ဘားတွ�း�များ�း�က်ုလုည်း�� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ ထး�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့�ာက်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့သူး ဥပရှေ့� �ဇီိုုုင့်��အတွကွ်� �များ�ူာများ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပြီးပ�ီ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
ပး ရှေ့�းင့်��စီဥ�များ�း�က်ု ုအးရိုံစုီုုက်�ထး�ပးသူည်း�။ ရှေ့�ာက်��ံ�ုတွငွ့်� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�၌ လထူပုးဝင့်�
ရှေ့��နှင့့်�် ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့�� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�အး� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။

အ���� ၄ တွငွ့်� ဥပရှေ့�အး� များ�့�က်��တွုက်�စီးွအရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� များည်း�သူုု� ပံပ်ုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�
သူင့်�်ပံကု်ုု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။ အစီုု�� အပု����ပ�ရှေ့��ပုငု့်��၊ ရှေ့�သူ�ံ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ��့ုထး�သူမူျား�း�က်ု ု
ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�ရှေ့�ရှေ့သူး ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း� စီသူည်း�် ဥပရှေ့�က်ုု က်�င့်�်သူံ�ု
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူည်း်� များတွူည်းရီှေ့သူး သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�၏ အ����က်ဏ္ဍက်ုု ရှေ့လလ်းသူံ�ုသူပ�
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ထး�ပးသူည်း�။ ဤအ����တွွင့်� အစီုု��အပု����ပ�ရှေ့��ဌား�များ�း� အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အး� က်�င့်�်သူံ�ုများ ုအး�ရှေ့က်းင့်��ရှေ့စီ��� �ည်း��လများ��များ�း�က်ု ုသူံ�ုသူပ�ထး�ပြီးပ�ီ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ��့ုထး�သူမူျား�း�၏ 
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� �ပုငု့်��ငွ့်�်၊ သူက်��ုုင့်��း လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�အး� ရှေ့လှးက်�ထး�ခြားဖွဲ့တွ�သူ���နှုငု့်��ငွ့်�်
တွုု�က်ုု ရှေ့လလ်းထး�ပးသူည်း�။

အ���� ၅ တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���းတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� 
များည်း�သူုု� အသူံု�ခြားပ�သူင့််�ပံကု်ုု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်��ံ�သူည်း�ဟ ု ယာ�ူ�
များမုျား�း�အတွကွ်� ဥပရှေ့�အ�ံ�ုအခြားဖွဲ့တွ�များ�း� ရှေ့လှးက်�ထး� �ံယာခူြား�င့်��၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� လပု�င့်���
စီဥ�များ�း�အတွကွ်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အ��က်�များ�း�၊ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�နှ့င့်�် �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� ��များတ့ွ�
သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� များမုျားတုွုု�၏ တွးဝ��က်ုု ထများ��ရှေ့�းင့်��းတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�များည်း�် 
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပရှေ့��ွ ရှေ့နှွ�ထး�ပးသူည်း�။

အ���� ၆ တွွင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� တွုု�ခြားများှင့််�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��းတွွင့်� ဥပ ရှေ့� ပည်းး�င့့်�များ�း�က် 
အဓိကု် အ����က်ဏ္ဍများ ့ ပးဝင့်�နှုုင့်����အတွွက်� လက်�ရှေ့တွ�ွလပု�နှုုင့်�သူည််း� အဓိကု် အ��က်�များ�း�က်ု ု ခြုံ�ံ�င့်ံ ု
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။

ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လုပ�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� �ုုင့်��း ဥပရှေ့�ခြားပဌား�����က်�များ�း�က်ု ု FAO ၏ ဥပရှေ့�
အ��က်�အလက်� စီ�စီ� http://faolex.fao.org/ တွငွ့်� �း့ရှေ့ဖွဲ့နွှုုင့်�ပးသူည်း�။



14 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�



15၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

 
၂။ “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” ၏ 

ဥပ်သော�အုရှိ အုသောရှိ�ပ်ါပ်ံု

၂



16 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�



17၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

 ၂။ “လမှု်�ညွှနှ်ခ်ျုုက်မ်ှုုာ�” ၏ ဥပ်သော�အုရှိ အုသောရှိ�
ပ်ါပ်ံု

ဤအ����တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ သူဘားဝနှင့့်�် ဥပရှေ့� တွ��ဖွဲ့ုု�က်ုု အက်�ယာ�တွဝင့််�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပြီးပ�ီ 
၎င့်��နှ့င့်�် များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�လုကု်��ာ�များည်း�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွးဝ��များ�း�၊ များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး 
က်တွကု်ဝတွ�များ�း�အကြက်း� �က်�သူယွာ�များုက်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�ထး�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့�ာက်� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” ၏ ရှေ့�ာက်��ံရှေ့က်�းရိုုု� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံအသူ�ီသူ�ီ၊ တွ�း�ဥပရှေ့� စီ�စီ�အသူ�ီသူ�ီများ ့
ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�၏ ပည်းး�င့့်��ုုင့်��း တွးဝ��ယာူများနုှ့င့်�် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�၊ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ဥပရှေ့�
စီုု�များုု�ရှေ့��အး� ရှေ့လ�စီး��များည်း်� တွးဝ��၊ နှ့င့်�် က်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွင့်�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ ဤ
အ����၏ ရှေ့�ာက်��ံ�ုတွငွ့်� “လများ��ညွှှ����က်�များ�း�” ၌ ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့�အ� တွ�း�ဝင့်� အသူအုများတ့ွ�များ
ခြားပ�ထး�ရှေ့သူ�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��၍ “တွ�း�ဝင့်�” လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၏ အတွုုင့်��အတွးက်ု ု
များည်း�သူုု�����ထွင့်�ထး�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့��ွရှေ့နှွ�ထး�ပးသူည်း�။ ဤသူုု�ရိုခုြားများင့်�ပံမုျားး့ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အက်��ု��က်�
များ�း� �့ုနှုုင့်�သူခြားဖွဲ့င့််� “တွ�း�ဝင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�” �ုုသူည်း�် သူရှေ့ဘားတွ�း�က်ု ုအရှေ့သူ�စီတုွ�ပုု၍ ထ�ထ�ဝင့်�
ဝင့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။

 ၂.၁။ “လမ်ှု�ညွှန်ှ်ချုုက််မှုုာ�” ၏ ဥပ်သော� တာန််ဖွဲ့�ု�မှုာိ ဘုာပ်ါလ�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� က်လုသူများဂ္ဂဂ၏ စီး��ပ��ကု်ား ဖွဲ့လူံရုှေ့���ုုင့်��း ထပု�သူီ�အဖွဲ့�ွ� CFS များ ့
က်���က်ွက်�သူမူျား�့ု တွည်းတီွညွှတွွ� တွည်း�� ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး (၂၀၁၂) နှုုင့်�င့်ံတွက်း 
စီး���ပ�စီးတွများ�� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� CFS ၏ ရှေ့ထးက်��ံများအုခြားပင့်� FAO ရှေ့က်းင့်�စီ ီ
(FAO ၂၀၁၂) နှင့့်�် ည်းလီး�ံ (FAO, 2013d)၊ က်လုသူများဂ္ဂဂ အရှေ့ထရွှေ့ထွ ည်းလီး�ံ (UNGA ၂၀၁၂)၊ 
Rio+20 ည်းလီး�ံ (Rio+20 ၂၀၁၂)၊ G 20 အစီည်း��အရှေ့ဝ� (G20 ၂၀၁၂) နှ့င့်�် ခြားပင့်�သူစီ�စီက်း�ရှေ့ခြားပးနှုငု့်�င့်ံ
များ�း� ပးလီများ�� ည်းလီး�ံ (APF ၂၀၁၂) က်�သ်ူုု�ရှေ့သူး ည်းလီး�ံများ�း�တွွင့်�လည်း�� ရှေ့ထးက်��ံများ ုအကြီးက်မုျား�ကြီးက်မုျား�
��့ုထး�ပးသူည်း�။ အက်��ု��က်�အရှေ့�နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့��အ� လမှျား��များုု�နှုုင့်�စီမွျား�� 
သူသုူသုူးသူး �့ုပးသူည်း�။



18 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ထုု�ခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� များတွညူ်းရီှေ့သူး ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� 
က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အက်��ု�သူက်� �ုုင့်�သူ ူအပု�စီမုျား�း�အကြက်း� က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���
ခြားပ���ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများမုျား�း� နှစ့ီ�နှစ့ီ�ကြက်း ခြားပ�လုပ���ပ်ြီးပ�ီများသ့ူး CFS တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ 
ရှေ့ထးက်��ံခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထုုလပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� ရှေ့�သူ�ုုင့်��း အလပု�ရုံို
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပွ� �ယာ��၊ု ပဂု္ဂဂလကု်က်ဏ္ဍအလပု�ရုံိုရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပွ� တွစီ��နုှင့့််� အ�ပ�
ဖွဲ့က်�လူများအုဖွဲ့ွ��အစီည်း�� အလပု�ရုံိုရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပွ� ရှေ့လ��ကု်�င့်��ပက်း နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့ပးင့်�� 
၁၃၀ ရှေ့က်�း�များ ့ လ ူ ၁,၀၀၀ ရှေ့က်�း�ပးဝင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ ��ပ်းသူည်း�။ ပးဝင့်�သူမူျား�း�
တွငွ့်� အစီုု��ဌား�များ�း�၊ အ�ပ�ဖွဲ့က်�လမူျားအုဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�၊ ပဂု္ဂဂလကု် က်ဏ္ဍ၊ 
သူရုှေ့တွသူ�နှင့့််� ပည်းးရှေ့�� ဌား�များ�း�၊ UN အဖွွဲ့��အစီည်း��များ�း�များ ့က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�
များ�း� ပးဝင့်���ပ်းသူည်း� (FAO, n.d.)။ အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး အက်��ု�သူက်��ုုင့်�
သူမူျား�း� သူည်း�လည်း�� CFS န့ှင့််� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများမုျား�း�တွငွ့်� တွက်�ကြွကွ်စီးွ ပးဝင့်���်
ပးသူည်း�။ �လ��အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� အစီုု��များ�း�အကြက်း�
သူးများက် လမူျားအုဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�နှင့့််� �ာ�လည်း�တွတွ�က်ွများ��ရှေ့သူး ပဂု္ဂဂလကု်
က်ဏ္ဍ က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�အကြက်း� လမူျားရုှေ့�� အ� �ုုင့်�လုံလက်��ံမုျား သူသုူး 
က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ ��့ုထး�ပးသူည်း�။

နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့��အ� လမှျား��များုု�နှုုင့်�များနုှင့့််� လမူျားရုှေ့��အ� �ုုင့်�လုံလက်��ံမုျား တွုု�အခြားပင့်� 
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�ဘာက်�များ ့အခြား�း�ရှေ့များ���ွ��များ�း�လည်း�� ရှေ့များ�လးနှုုင့်�ပးသူည်း� - များမုျားတုွုု� 
အများသုူည်း�များ�း���� တွ�း�ဝင့်� အ�ငွ့််�အရှေ့��နှင့့််� တွးဝ��များ�း�အရှေ့ပ် “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” က် ဘာယာ�လုု သူက်�ရှေ့�းက်�များလ�။ သူတူွုု�ရှေ့တွ ွဦး�တွည်း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�
ရှေ့�တွ��်ည်း�များ�့����က်�ရှေ့တွအွပ်များး့ ဘာယာ�လုု သူက်�ရှေ့�းက်�များလ�။ “လများ��ညွှ�ှ�
��က်� များ�း�” ဟး ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များ ု �့ုပးသူလး�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့််� စီမံီျား

အပု����ပ�မုျား တွုု�တွက်�လုုတွ� ်နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��ရှေ့တွအွတွကွ်� လများ��ညွှ�ှ�ဖွဲ့ုု� �ဇီိုုုင့်��ထုတွ�ထး�တွ� ်ရှေ့ပ�းရ်ှေ့ခြားပးင့်��
တွ� ် ဥပရှေ့� စီး�ကွ်�စီးတွများ��လး�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ဟး ဥပရှေ့�အ� စီည်း�� ရှေ့နှာ့င့်�များ ုများ�့ုဘာ�ူ�ုုလှင့်� 
အခြား�း�ရှေ့သူး နှုုင့်�ငံ့်တွက်းဥပရှေ့�ရှေ့တွမွျားး့လုု ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�တွယာ�လုု� များတ့ွ�ယာရူှေ့စီတွ� ် စီည်း��ရုံို�
���ပ�ကုု်င့်�တွ� ်လမှျား��များုု�များ ုတွစီ�စုံီတွစီ��း ပးဝင့်�ပးသူလး�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� �ာများည်း�အခြားပည်း်�အစုံီတွငွ့်� “များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုုင့်�ရှေ့သူး” ဟ ု
ပး�့ုသူည်း်�အရှေ့လ�းက်� ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုပး။ ထုု�ခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��
အ��က်�များ�း�အး� ဖွဲ့ငွ့််��ုုသူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ��း၌ “ခြားဖွဲ့စီ��များည်း�” ဟ ုများသုံူ�ဘာ� “ခြားဖွဲ့စီ�သူင့််�သူည်း�” ဟသုူး စီက်း�လုံ� 
သုံူ�နှ�ု��ထး�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့� စီ�စီ�များ�း�နှင့့််� အခြား�း�စီ�စီ�/အဖွဲ့ွ��
အစီည်း��များ�း�နှင့့််� အည်း ီသူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�က်ုု အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့််��ုု က်�င့််�သုံူ�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” တွငွ့်� လက်��ံထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၂.၅)။ CFS တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အတွည်း�ခြားပ��း၌ ၎င့်��
အး� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�များဟတုွ�ဘာ� များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်�သူး ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ��� ပးဝင့်�သူည််း� နှုုင့်�ငံ့်ကုု်ယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�က် 
�င့့်��လင့်��စီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��က်ြက်သူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” စီးပုု�� ၂.၁ တွငွ့်� ဤအ��က်�က်ုု တွတုွကု်�က်� 
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူ�ည်း (ဇိုယား�ကွ်က်� ၂.၁ အး�ကြက်ည်း်�ပး။) ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
နှင့့််�အည်း ီခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�က် �ုံ�ခြားဖွဲ့တွ�ပးက် ဥပရှေ့�ရိုရုှေ့�းင့််�များက့ြက်ည််း�လှင့်� ယာင့်��

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�်အည်း ီ
ရှေ့���ွ�ထး�ရှေ့သူး�လည်း�� (စီးပုု�� ၂.၂) ၎င့်��တွုု�က်ုုယာ�၌များး့ 
နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�က်�သ်ူုု� ဥပရှေ့� အ� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�လုကု်��ာ��� 
စီည်း�� ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုပး။

နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွ�း�များှတွများ�ုံုရိုံ�ု (ICJ) ၏ ခြားပဌား���သူတွ�များတ့ွ�
��က်�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ဝင့်�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပ ရှေ့�များ�း�အ�က်� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�များ�း�နှ့င့်�် အ�ီ�
စီပ��ံု�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထုုစီး���ပ�များ�း�က်�သ်ူုု�ပင့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်းအစီုု��
များ�း�အကြက်း� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��များခုြားဖွဲ့င့််� အတွည်း�ခြားပ�က်း �င့့်��လင့်��
ရှေ့သူး စီးသူး�နှင့့်�် ယာနှတ�း�အခြားဖွဲ့စီ� သူတွ�များတ့ွ�ထး�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� 
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး�၊ လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�သူည်း� သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ� 
တွစီ��မုျားဟုတွ�ပး။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု “သူရှေ့ဘားတွညူ်းီ
��က်�” ဟ ု သူံ�ုနှ�ု��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပခြား�င့်��များ�့ဘုာ� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ဟသုူး 
သူံ�ုနှ�ု��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပပးသူည်း�။ ၎င့်��၏ အများည်း�၊ စီးသူး�နှ့င့်�် အတွည်း�ခြားပ�
ပံ ု အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�အ� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�သူည်း� များမုျား�ုနှဒ
အရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�သူည်း�် အ��က်�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� ထင့်��း့�
ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� စီး���ပ�က်�သ်ူုု� 
ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်���� လုုအပ�ရှေ့သူး �ည်း��ယွာ���က်� �့ုများရှေ့�ပး 
(Aust ၂၀၀၇)။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း� (နှင့့်�် အစီုု��
များဟတုွ�ရှေ့သူး သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�) အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�
လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� စီီများံအုပ����ပ��းတွငွ့်� 
နှုုင့်�င့်ံတွက်း အရှေ့က်းင့်���ံ�ု�ည်း��လများ��များ�း�နှင့့်�်အည်း ီ ရှေ့�းင့်��ကွ်�
နှုုင့်���� လများ��ညွှ�ှ�ဖွဲ့ုု�အတွကွ်� �ဇီိုုုင့်����ွထး�ရှေ့သူး ရှေ့ပ�းရ်ှေ့ခြားပးင့်��
ရှေ့သူး ဥပရှေ့� စီး�ကွ်�စီးတွများ��ဟ ုအရှေ့က်းင့်���ံ�ုဖွဲ့ငွ့်�်�ုုနှုုင့်�ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၁ - 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” နှငိ့််် 

နှ�ုင့််င့်ံတာက်ာ ဥပ်သော�



19၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

များး့ နှုုင့်�ငံ့်များ�း�၏ ကုု်ယာ�ပုုင့်�ရှေ့��ွ��ယာ�များခုြားဖွဲ့င့််� �ုံ�ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��သူး ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

သူုု�ရှေ့သူး� များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုုင့်�သူည််း� သူရှေ့ဘားရှေ့ကြက်းင့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ဥပရှေ့�
အ� အရှေ့��ပးမုျား များ�့ု �ုုသူည်း်� အဓိပုပးယာ� များသူက်�ရှေ့�းက်�ပး။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”၏ အစီတုွ�အပုုင့်��များ�း�
တွငွ့်� နှုုင့်�ငံ့်တွက်းဥပရှေ့�များ�း�ကုု် ထင့်�ဟပ�လ�က်� �့ုပးသူည်း�။ ဥပများးများ�း� အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� အခြားပည်း�ခြားပည်း� �ုုင့်��း 
အလပု�သူများး�အဖွွဲ့�� (ILO) ၏ ဌားရှေ့�နှင့့််� လမူျား��ု�စီ ုတွုုင့်���င့်��သူး�များ�း��ုုင့်��း က်�ွ�ဗ����င့့်�� အများတ့ွ� ၁၆၉ 
နှင့့််� ဇိုဝီရှေ့ဗ� များ��ု�က်ွ�စုံီလင့်�မုျား�ုုင့်��း က်�ွ�ဗ����င့့်��တွုု�နှင့့််� အည်းခီြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး ဌားရှေ့�တုုွင့်���င့်��သူး�များ�း�၏ 
အ�ငွ့််�အရှေ့��က်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ခြား�င့်��၊ နှုုင့်�ငံ့်တွက်း လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့�� ဥပရှေ့�ပည်းးနှင့့််� က်�ယာ�ခြားပ���
စီးွ ည်းညီွှတွွ�ရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်��န့ှင့််� ရှေ့က်းင့်��စီးွအသူရုှေ့ပ�၍ လတွွ�လပ�
စီးွကြီးက်�ုတွင့်� သူရှေ့ဘားထး��ံယာခူြား�င့်�� (FPIC) လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�၊ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� �ည်း��များ��ု�စံီခြားဖွဲ့င့််� 
အကြက်များ��ဖွဲ့က်�မုျား ပရှေ့ပ�းက်�ရှေ့�� က်�ွ�ဗ����င့့်�� (CEDAW) န့ှင့််�အည်း ီက်�း�/များ သူးတွညူ်းမီျားှများ�ုုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�မုျား ပဋိပုက်ာအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�၌ နှုုင့်�ငံ့်တွက်း လသူူး���င့်��စီး�ာရှေ့ထးက်�ထး�များ ုဥပရှေ့�
အး� ရှေ့လ�စီး���� လများ��ညွှ�ှ���က်� (စီးပုု�� ၂၅.၁) နှင့့််� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ုပရှေ့ပ�းက်�ရှေ့�� က်လုသူများဂ္ဂဂ က်�ွ�
ဗ����င့့်�� (UNCAC) နှင့့််� က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ ည်းညီွှတွွ�ရှေ့သူး ပငွ့််�လင့်��ခြားများင့်�သူးမုျားနှင့့််� အစီုု��၏ အက်�င့််�သူကု်ား
ခြားပည်း်�စုံီများ�ုုုင့်��း စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��များ�း� စီသူည်း�တွုု� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�နှင့့််� လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့��တွုု�အကြက်း� ��ီက်ပ�ရှေ့သူး အခြားပ��အလ�့���တုွ��က်�များု
က်ုု ရှေ့ထးက်���င့််�၍ (UN လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့�� များဟးများင့်��ကြီးက်�ီရုံို�၊ OHCHR 2014) “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”အး� 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��များး့ လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့��များ�း� - နှုုင့်�ငံ့်တွက်း စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လမူျားရုှေ့��နှင့့််� ယာဥ� ရှေ့က်��
များအု�ငွ့််�အရှေ့�� က်�ွ�ဗ����င့့်�� (ICESCR) ၏ ပ�ု�များ ၁၁ တွငွ့်� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး စီး��ပ��ကု်ား
လုံရှေ့လးက်�စီးွ��့ု�ွင့််� အပးအဝင့်� - အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� အရှေ့��ကြီးက်�ီ ရှေ့ခြား�လမ့ျား�� တွစီ��ပ�ဟု ရိုု
ခြားများင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့ယာဘာယုာ�အး�ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�ငံ့်တွက်း လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူည်း်� လ�ူ
ဂ္ဂဏုာ�သူကု်ား၊ လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့��၊ သူးတွညူ်းမီျားှမုျားနှင့့််� တွ�း�များှတွများ၊ု တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု�ရှေ့��၊ ပငွ့််�လင့်��ခြားများင့်�သူး
များနုှင့့််� တွးဝ���ံများ�ု့ုရှေ့�� စီသူည်း�တွုု�နှင့့််� က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ ည်းညီွှတွွ�ရှေ့သူး “အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံ
များမူျား�း�” (စီးပုု�� ၃�) အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� ထည််း�သူငွ့်�� အတွည်း�ခြားပ�ထး�ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များ ု များ�့ုသူည်း်�တွုုင့်� “နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� 
ယာင့်��အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�၊ ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည််း�၊ သုံူ�သူပ���� တွးဝ���့ုရှေ့ကြက်းင့်��” ခြားပတွ�ခြားပတွ�သူး�သူး� 
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပတွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၂၆.၁)။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး သူတွ�များတ့ွ�ခြားပဌား�����က်�များ�း�နှင့့််�
အည်း ီနှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�က် ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပဌား��� သူုု�များဟတုွ� ခြားပင့်��င့်�သူည််း� လများ��
စီဥ�များ�း�က်ုု အသုံူ�ခြားပ���� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့််� သူစီ�ရှေ့တွး
များ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့််� �ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�ကုု် ခြားပင့်��င့်�၊ ခြားပဌား����း၌ နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” အး� လုုက်��ာသူင့််�ရှေ့သူး စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��အခြားဖွဲ့စီ� က်ုု�က်း�သူင့််�ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� တွည်း���ဥပရှေ့�များ�း�အး� က်�င့််�သုံူ��း၌လည်း�� အရှေ့��ပးရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍ
များ ့ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�နှင့့််� အပု����ပ�ရှေ့�� အ�း�့ုများ�း�သူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�၊ 
အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� အသုံူ�အနှ�ု�� ရှေ့ဝဝး�သူည်း်� ခြားပဌား�����က်�များ�း�ကုု် အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့််��ုု��� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
က်ုု က်ုု�က်း�အသုံူ���နှုုင့်�ပးသူည်း� (အ���� ၅ က်ုုကြက်ည််း�ပး)။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့််� လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့���ုုင့်��း UN 
လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၂) က်�သ်ူုု� စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း� ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 



20 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၂ - 
 စီ�ီပ်ာ့�သောရှိ�နှငိ့််် 

လ�ူအုချုင့့်််အုသောရှိ�
��ုင့််ရှိာ UN 

လမှု်�ညွှနှ်် အုသော�ချုချုံ
မှုမူှုုာ�

UN လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��ရှေ့က်းင့်�စီသီူည်း� ၂၀၁၁ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အ ရှေ့���ုုင့်��း UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများူ
များ�း�အး� တွည်းတီွညွှတွွ� တွည်း�� အတွည်း�ခြားပ���ပ်းသူည်း�။ ၎င့်��သူည်း� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�က်ုငု့်��း၌ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ�း�နှင့့်�် က်မုျားပဏာီ
များ�း�၏ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း တွးဝ��များ�း�က်ုု �င့့်��လင့်��စီးွဖွဲ့ငွ့်�်�ုု��� �ည်း��ယွာ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ UN အတွွင့်��ရှေ့��များ�့����ပ�၏ 
လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ရှေ့က်း�ပုရုှေ့���င့့်��များ�း�၊ အခြား�း�စီ�ီပးွ�ရှေ့�� လပု�င့်���များ�း� �ုုင့်��း က်စုီစ�ပ�များ�း�၏ အထူ�
က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�ခြားဖွဲ့စီ�သူ ူJohn Ruggie ၏ ဦး�ရှေ့�းင့်�များခုြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�င့်ံတွက်း ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ တွုုင့်�ပင့်�များလုပု�င့်���စီဥ�များရ့ှေ့�၍ ဤအရှေ့ခြား��ံ
များမူျား�း�က်ုု ရှေ့���ွ�နှုုင့်���ခ်ြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�သူည်း� - က်းက်ယွာ����၊ ရှေ့လ�စီး����နှင့့်�် က်စုီး���� �ုုသူည်း�် ရှေ့�းက်�တွုုင့်� သူံ�ု�အုရှေ့ပ် အရှေ့ခြား��ံသူည်း�။ 
အစီုု��များ�း�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��အး� စီ�ီပးွ�ရှေ့�� လပု�င့်����င့့်�များ�း�အပးအဝင့်� တွတွုယာအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�များ ့ ဝင့်�ရှေ့�းက်�
စီတွွ�ဖွဲ့က်�ထ�ုုုက်�များအုး� က်းက်ယွာ���� တွးဝ���့ုသူည်း� (“က်းက်ယွာ����”)။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�သူည်း�လည်း�� များမုျားတုွုု�၏ 
လပု�င့်���များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��အး� များထ�ုုုက်�ရှေ့စီ���နှင့့်�် အနှတုွ�သူ ရှေ့ဘားသူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း��့ုပးက် ခြားပ��လည်း�က်စုီး�
ရှေ့ပ����အတွကွ်� လုုအပ�သူည်း�် ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��၊ ခြားပင့်��င့်�များမုျား�း� ခြားပ�လပု���� ရှေ့က်း�ပု�ုတုွ� တွးဝ��ဝတွူ�း� �့ုပးသူည်း� 
(“ရှေ့လ�စီး����”)။ ရှေ့�ာက်��ံု�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ရှေ့��လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း�နှင့့်�် တွ�း�ရှေ့��စီ�စီ� ခြားပင့်�ပ ထ�ုုုက်�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်� ရှေ့���ည်း��
လများ��များ�း�အပးအဝင့်� ထရုှေ့�းက်�စီးွ က်စုီး�ရှေ့ပ�သူည်း်� �ည်း��လများ��များ�း� �့သုူင့်�်ပးသူည်း� (“က်စုီး����”)။

စီ�ီပးွ�ရှေ့�� လပု�င့်���များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ုု ရှေ့လ�စီး���� တွးဝ���့သုူည်း�်အတွကွ်� ၎င့်��တွု�ုသူည်း� -

“(က်) များမုျားတုွုု�၏ လပု��ပ�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��အး� အနှုတွ�သူရှေ့ဘားထ�ုုုက်�ရှေ့စီခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� တွွ���အး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��အး� 
ရှေ့�း့င့်�က်�ဥ�နှင့့်�် ထ�ုုုက်�များမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ပးက် တွးဝ��ယာရူှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်�����၊

(�) များမုျားတုွုု�၏ လပု�င့်���လည်း�ပတွ�များမုျား�း�၊ က်�ု�ပစီစည်း��များ�း�၊ ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� သူုု�များဟတုွ� များမုျားတုွုု�က်ုုယာ�တွုုင့်� ပးဝင့်�အး�ရှေ့ပ�
ခြား�င့်��များ�့သုူည်း�်တွုုင့်� များမုျားတုွုု�၏ စီ�ီပးွ�ရှေ့�� အ�က်�သူယွာ�များ�း� စီသူည်း�တွုု�နှ့င့်�် တွုုက်�ရိုုကု်���တုွ��က်�ရှေ့�ရှေ့သူး လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� 
ထ�ုုုက်�များမုျား�း�အး� တွး���ီ��� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့လှး�်���� တွးဝ���့ုသူည်း�။” (အရှေ့ခြား��ံများ ူ၁၃)

လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�တွငွ့်�ရှေ့�ာက်��က်�တွွ� အ��က်�အလက်�များ�း�ပးဝင့်�ပြီးပ�ီ “တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး စီး���ပ�များ�း� - အစီုု��နှင့့်�်
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း� အကြက်း�စီး���ပ����ပ��ု�ု�� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�းတွငွ့်� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�အး� စီမီျားံ�����ွ�များုက်ုုလည်း�� 
ထည်း�်သူငွ့်��ခြား�င့်��” လည်း��ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုသူည်း�်တွုုင့်� လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�သူည်း� က်�ယာ�ခြားပ���
စီးွ လက်��ံများနုှ့င့်�် ရှေ့ထးက်��ံများ ု ��့ုထး�ပြီးပ�ီ ထုုထ�များ ့ အဓိကု် အက်��ု��က်�အ���ု�က်ုု နှုုင့်�င့်ံတွက်း စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�တွငွ့်� 
(“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ စီးပု�ု� ၃.၂ အပးအဝင့်�) ရှေ့တွ�ွခြားများင့်�ရှေ့��ပးသူည်း�။ 

အ�င့်��အခြားများစီ� - Cotula, 2014a 
and OHCHR, 2011

က်�ု�သူယွာ�ရှေ့�� ဥပရှေ့�များ�း�အး� က်�င့််�သုံူ��းတွငွ့်� ရှေ့ပ�းရ်ှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့သူး ဥပရှေ့� စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�က်ုု က်ုု�
က်း�လုုက်��ာ��� အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့ကြက်းင့်�� ပုုများုုသူခုြားများင့်��ာ�လည်း�လးပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ကြီးက်�ီထးွ�လးရှေ့�ရှေ့သူး အခြားပ��အလ�့���တုွ��က်�၍ ပံပ်ုု�များ�ု့ုသူည်း�် 
နှုုင့်�င့်ံတွက်း စီး��ပ��ကု်ားနှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� �ုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�၏ တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ပုုင့်��ခြားဖွဲ့စီ�လးပြီးပ ီ
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အခြား�း�သူက်��ုငု့်��း စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�များး့ -

• အများ��ု�သူး�စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��အတွကွ်� စီး��ပ��ကု်ား လံရုှေ့လးက်�စီးွ�ပုငု့်��ငွ့်�်အး� 
တွခြားဖွဲ့ည်း��ခြားဖွဲ့ည်း�� တွုု�တွက်�ရှေ့ဖွဲ့း�  ရှေ့�းင့်�များအုတွွက်� များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး 
လများ��ညွှှ����က်�များ�း� (FAO, 2004b)။ CFS များ ့သူံ�ုသူပ�လက်��ံ��ပ်ြီးပ�ီ ၂၀၀၄ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� FAO များ့
လည်း�� ရှေ့�ာက်��က်�တွွ� လက်��ံ��သ်ူည်း�။ (FAO, 2004a)

• စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��နှင့့်�် �င့်����နှမွျား��ပး�များ ု ပရှေ့ပ�းက်�ရှေ့�� အတွွက်� ရှေ့��ည့်း�တွည်း�တွံရ်ှေ့သူး 
လပု�က်ကွ်�င့်ယာ� င့်း�လပု�င့်���များ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့�� �ုုင့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�
ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� (SSFG) (FAO, 2015f)၊ FAO င့်း�လပု�င့်���ရှေ့က်း�များတွမီျား ့၂၀၁၄ �ုနှ့စီ�
တွငွ့်� ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ���ပ်ြီးပ�ီ (COFI, 2014) FAO ရှေ့က်းင့်�စီမီျားလ့ည်း�� အတွည်း�ခြားပ���သ်ူည်း�။ 
(FAO, 2014d) (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၃)



21၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

• စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��နှင့့်�် စီး��ပ��ကု်ားစီ�စီ�များ�း�တွငွ့်� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံ
များမူျား�း�၊ ၂၀၁၄�နုှ့စီ�တွငွ့်� CFS များ ့ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ��ံပြီးပ�ီ (CFS, 2014) FAO ရှေ့က်းင့်�စီမီျား့
လည်း�� အတွည်း�ခြားပ���သ်ူည်း�။ (2014d)

• အးဟး��ုုင့်��း ရှေ့�းများရှေ့ကြက်ည်းး��က်� (FAO & WHO, 2014b) နှ့င့်�် ၎င့်��၏ တွ�ွလ�က်�
လက်�ရှေ့တွ�ွ ရှေ့�းင့်��ကွ်���က်� များရူှေ့ဘားင့်� (FAO & WHO 2014a)၊ ၂၀၁၄ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� �တုွယုာ
အကြီးက်မုျား� ရှေ့ခြားများးက်� အးဟး��ုငု့်��း နှုုင့်�င့်ံတွက်း ည်းလီး�ံများ ့အတွည်း�ခြားပ���သ်ူည်း�။

၂၀၁၄ ဇို�ွ�လတွငွ့်� FAO င့်း�လပု�င့်����ုုင့်��း ရှေ့က်း�များတွ ီ(COFI) ၏ ၃၁ကြီးက်မုျား�ရှေ့ခြားများးက်� အစီည်း��အရှေ့ဝ�တွငွ့်� စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံု
ရှေ့��နှင့့်�် �င့်����နှမွျား��ပး�များ ု ပရှေ့ပ�းက်�ရှေ့�� အတွွက်� ရှေ့��ည့်း�တွည်း�တွံရ်ှေ့သူး လပု�က်ကွ်�င့်ယာ� င့်း�လပု�င့်���များ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့�� 
�ုုင့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� (SSFG) အး�ထပ��င့်�် ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ���ပ်ြီးပ�ီ ယာင့်��
သူည်း� လပု�ကွ်က်�င့်ယာ� င့်း�လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� အထ�ူ �ည်း��ယွာ�ထး�ရှေ့သူး ပထများ�ံ�ုနှုုင့်�င့်ံတွက်း စီး���ပ�စီးတွများ��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 
FAO ည်းလီး�ံများ ့၁၉၉၅ ရှေ့အးက်�တွုဘုားလတွငွ့်� အတွည်း�ခြားပ�ထး�သူည်း်� တွးဝ���ံများု�့ုရှေ့သူး င့်း�လပု�င့်���များ�း��ုုင့်��း လုုက်��ာ
က်�င့်�်သူံ�ုအပ�သူည်း�် စီည်း��များ�ဥ��များ�း� (CCRF) က်ု ုအရှေ့ခြား��ံ၍ SSFG က်ု ုရှေ့���ွ�ထး�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

• CCRF ၏ ပ�ု�များ ၆.၁၈ တွွက်� အရှေ့သူ�စီး� င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�သူး�များ�း�၏ အလပု�အက်ုုင့်�၊ ဝင့်�ရှေ့င့်နွှင့့်�် စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��တွု�ု
က်ုု အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�က်း တွံင့်းသူည်း�များ�း�နှ့င့်�် ရှေ့�လပု�သူး�များ�း�၊ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� တွစီ�က်ုုယာ��ည်း�ဝများ��စီး�း့သူမူျား�း�၊ အရှေ့သူ�
စီး� လပု�က်ုငု့်�သူ ူ များ�း�နှ့င့်�် ရိုုု��းအတွုုင့်��လက်�များခုြားဖွဲ့င့််� လပု�က်ုငု့်�သူမူျား�း�အတွကွ်� လံခုြုံ�ံ�၍ များှတွရှေ့သူး အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��
ရှေ့ကြက်းင့်���ငွ့်�် ��့ုရှေ့စီ��� သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး အက်းအက်ယွာ�များ�း�ရှေ့ပ�ရှေ့�� ရှေ့တွးင့်���ုထုး�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ 
ထ�ု�����ပ�စီီများံပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူည်း�် ရှေ့�ပုငု့်��က်�များ�း�၏ သူင့်�်ရှေ့လ�း�သူည်း်�ရှေ့��းများ�း�တွငွ့်� ထုုရှေ့�လပု�သူး�များ�း� အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� အစီဥ�
အလး င့်း�ဖွဲ့များ���းရှေ့��းများ�း�နှ့င့်�် အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� ဦး�စီး�ရှေ့ပ� �ပုငု့်��ငွ့်�်�့ုရှေ့စီ��� CCRF တွွင့်� ထည်း�်သူငွ့်��ခြားပဌား���
ထး�ပးသူည်း�။

• SSFG သူည်း� “လများ��ညွှှ����က်�များ�း�”က်ု ု အရှေ့ခြား��ံ၍ ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်�ခြားပ�စီထုး�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� 
က်ဏ္ဍစီံခုြုံ�ံ�င့်ံ၍ု ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�သူည်း�် အ��က်�များ�း�က်ု ုSSFG တွွင့်� က်ဏ္ဍအလုုက်� သူ�ီသူ��� ��ွထတုွ�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ
ခြားပဌား���ထး�၍ လပု�ပုုင့်��ွင့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ ုတွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့���ုုင့်��း သူ�ီသူ��� အ����တွစီ����� ထည်း�်သူွင့်��ထး�ပးသူည်း� 
(အ���� ၅က်)။

SSFG တွငွ့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ပံစုီံအများ��ု�များ��ု�က်ု ုက်းက်ယွာ����အတွကွ်� လုုအပ�ပးက် ဥပရှေ့� ရှေ့���ွ�ခြားပဌား����များည်း�ဟ ု
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၅.၄)။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� လမူျားရုှေ့��၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်��ုငု့်��း 
ဦး�တွည်း���က်�များ�း�က်ု ု ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�၍ ဤအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�၏ အသူံ�ုခြားပ�ပံနုှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�သူတွ�များတ့ွ�
��� (စီးပုု�� ၅.၆) နှ့င့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ခြားပဌား�����က်�များ�း�က်ု ုထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�၍ အရှေ့သူ�စီး�င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�က်ုငု့်�သူမူျား�း�များ့
ရှေ့�၍ င့်း�သူယာံဇိုးတွ များ�း�အး� သူးတွညူ်းမီျားှ �ယာ�ူွင့်�် �့ုရှေ့စီ��� အစီအီစီဥ�များ�း� ��များတ့ွ�သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� (စီးပုု�� ၅.၇) SSFG တွွင့်� 
တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း�။

ထုု�ခြားပင့်� SSFG တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး “အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�” နှ့င့်�် အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ည်းညီွှတွွ�
ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ�များူဝး� များ�း�အး�က်ုုထည်း�် ထည်း�်သူွင့်��ထး�ပးသူည်း�။ “ယာဥ�ရှေ့က်��များမုျား�း�အး� ရှေ့လ�စီး�ခြား�င့်��”၊ “စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ 
လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်� ရှေ့��ည့်း�တွည်း�တွံ�်ုုင့်�ပြီးများ�ရှေ့��” နှ့င့်�်  “လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့��အ� လက်�ရှေ့တွ�ွရှေ့�းင့်��ကွ်�
နှုုင့်�ရှေ့ခြား�” စီသူည်း�် အခြား�း� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�အး�လည်း�� သူ�ီခြား�း� �ည်း�ညွှ�ှ��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ လမူျားရုှေ့��ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�များ၊ု 
အလပု�အက်ုုင့်�အ�ငွ့်�်အလများ��နှ့င့်�် သူင့်�်တွင့်�်ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး အလပု�အက်ုုင့်� �ုုင့်��း အ����များ�း�လည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ပြီးပ�ီ 
SSFG ၏ လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�ပး လမူျား-ုစီ�ီပးွ� က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ုထင့်�ဟပ�ထး�ပးသူည်း�။

င့်း�လပု�င့်���က်ဏ္ဍတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��အး� ပံပ်ုု���� �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�တွစီ�
ရှေ့စီးင့်�က်ု ုလက်��့ု ခြားပ�စီရုှေ့��သူး�လ�က်��့ပုးသူည်း�။ က်�ဦး�များကူြက်များ��တွစီ�ရှေ့စီးင့်�အး� ၂၀၁၃ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� ထတုွ�ရှေ့ဝပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း� 
(FAO, 2013b)။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၃ - 
လပု််က်က့််င့်ယူ် င့်ါ�
လပု််င့်န််� လမှု်�ညွှနှ််
ချုုက််မှုုာ�နှိင့််် 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််
မှုုာ�”



22 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များ�ုုုင့်��း က်စုီစ�ပ�များ�း�အး� အး�လံ�ုလမှျား��ခြုံ�ံ�ထည်း်�သူွင့်��ထး�
သူခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ဤစီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��းတွငွ့်� 
လများ��ညွှှ����က်�များ�း� ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��နှင့့်�် စီး��ပ��ကု်ား စီ�စီ�များ�း�တွငွ့်� 
တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ု �ုုင့်��း အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�အ�က်� အရှေ့ခြား��ံများ ူ �ံပးတွ� ၅ (“ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�
လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ ရှေ့�ပုငု့်��က်�များ�း�သူုု� ဝင့်�ရှေ့�းက်��ငွ့်�်အး� ရှေ့လ�စီး����”) သူည်း� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� တွုုက်�ရိုုုက်� �ည်း�ညွှ�ှ��ထး�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� ဤရှေ့ပ�းရ်ှေ့ခြားပးင့်��
ရှေ့သူး စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�တွငွ့်� ထည်း�်သူွင့်��ထး�သူည်း်� က်ဏ္ဍများ�း� (စီုုက်�ပ��ု�စီ�ီပးွ� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများု
များ�း�၊ အရှေ့သူ�စီး� င့်း�လပု�င့်���များ�း�၊ စီး��ပ��ကု်ား�ပုုင့်��ငွ့်�်) တွွင့်� လပု�က်ုုင့်�ရှေ့�သူည်း�် ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှင့့်�် �င့်��နှ့ီ�က်ွများ��ဝင့်�များ�ု့ုက်း ရှေ့က်းင့်��စီးွ အသူံ�ု��နှုုင့်���� လုပုးသူည်း�။

အ���ု�ရှေ့သူး ရှေ့��းများ�း�တွငွ့်� အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�များး့ ရှေ့�သူ�ုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�တွငွ့်�လည်း�� ပးဝင့်�လးပးသူည်း�၊ ဥပများး အးဖွဲ့�ကု်တွုုက်��့ု ရှေ့ခြားများယားများဝူး��ုုင့်��း များရူှေ့ဘားင့်�နှင့့်�် 
လများ��ညွှှ����က်�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ဤက်�သ်ူုု�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှ့င့်�် ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု
အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံတွက်းနှင့့်�် ရှေ့�သူ�ုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်� နှ့စီ�များ��ု�လံ�ုအး� ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��
စီး� သူင့်�်ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၄)

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၄ - 
 အုာဖွဲ့ရှိ�က်တာ�ုက််
ရှိ�ိ သော�မှုယူာမှုဝူါ�

��ုင့််ရှိာ မှုသူောဘုာင့််နှငိ့််် 
လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး က်ဏ္ဍအများ�း�အခြားပး�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�
�း ယာင့်��တွုု�က်ုု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�လုုရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံများ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� အ���ု�လုုအပ�ပးသူည်း�။ အ���ု�
အ ရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�၊ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�နှင့့်�် စီ�စီ�များ�း�/အဖွဲ့ွ��အစီည်း�� 
များ�း�တွငွ့်� ရှေ့ခြားပးင့်��လ��များည်း်� အတွုုင့်��အတွးများး့ က်ဏ္ဍရှေ့ပးင့်��စီံပုးဝင့်�၍ နှုုင့်�င့်ံအစီုု��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
��က်���င့်��အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုငု့်���� ကြီးက်�ီများး� လ�ွ��ရှေ့�သူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� အဓိကု် ပထများ ရှေ့ခြား�လမ့ျား��များး့ များည်း�သူည်း�်ရှေ့��းတွငွ့်� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� 
လုုအပ�သူည်း�က်ု ု သူနုှုုင့်���� က်ဏ္ဍနှ့င့်�် က်စုီစ�ပ�အများ��ု�များ��ု�၌ လက်��့အုရှေ့ခြား�အရှေ့�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” နှင့့်�် များည်း�များှ လုကု်��ာက်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ုသူည်း�က်ုု အင့်�တွုုက်�အး�တွုုက်� ရှေ့လလ်း����စီစီ����ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

အးဖွဲ့�ကု်တွုုက်� ရှေ့ခြားများယားများဝူး��ုုင့်��း များရူှေ့ဘားင့်�နှင့့်�် လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� �ုုင့်��း များရူှေ့ဘားင့်�နှင့့်�် လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�က်ု ု
စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များနုှ့င့်�် ရှေ့�တွ�များ့ီတွုု�တွက်�ရှေ့စီရှေ့�� �ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� လမူျား-ုစီ�ီပးွ�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့��အး� ခြားများှင့််�
တွင့်���� �ည်း��ယွာ���က်�ခြားဖွဲ့င့််� အးဖွဲ့�ကု် ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ုရှေ့က်း�များ�င့့်�၊ အးဖွဲ့�ကု်တွုုက်��ုုင့်��း UN စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ရှေ့က်း�များ�င့့်�နှ့င့်�် 
အးဖွဲ့�ကု် ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့ု��ရှေ့��ဘာဏာ� တွုု�က် ၂၀၁၀ တွွင့်� ရှေ့���ွ�ခြားပဌား�����ခ်ြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

များရူှေ့ဘားင့်�နှ့င့်�် လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားက်ုု စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့��နှင့့်�် �င့်����နှမွျား��ပး�များ ုရှေ့လှး�်�ရှေ့��အတွကွ်� 
အရှေ့��ပးရှေ့သူး တွ��ဖွဲ့ုု�ကြီးက်�ီသူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�အခြားဖွဲ့စီ� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ပးသူည်း�။ ဤစီး���ပ�စီးတွများ��တွငွ့်� သူက်��ုုင့်�
သူမူျား�း�အး�လံ�ုအကြက်း��့ု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� �ုုင့်��း ဘာံအုခြားများင့်�များ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုငု့်�ရှေ့��အတွကွ်� အး�ရှေ့ပ�ထး�
ပးသူည်း�။ အစီုု��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ခြားများယာအ�ငွ့်�်အရှေ့��လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��များ ု စီ�စီ�များ�း�၊ ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံအပု����ပ�များ ု ပံစုီံများ�း�နှ့င့်�် စီ�စီ�များ�း�
အပးအဝင့်� ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံအုပ����ပ�များစုီ�စီ�များ�း�က်ု ုအးရိုံစုီုုက်���� ဤစီး���ပ�စီးတွများ��က် အး�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။

များရူှေ့ဘားင့်�နှ့င့်�် လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�အး� စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��၊ ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့���ုငု့်��း ဝ��ကြီးက်�ီများ�း� ပ�ူတွ�ွည်းလီး�ံနှင့့်�် အး
ဖွဲ့�ကု် ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�နှင့့်�် အစီုု��ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�က် ၂၀၀၉ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ���ပ်းသူည်း�။ များူ
ရှေ့ဘားင့်�နှ့င့်�် လများ��ညွှှ����က်�များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံများ�း�အတွကွ်� လုုက်��ာ�များည်း�် ဥပအ� စီည်း�� ရှေ့နှာ့င့်�ရှေ့သူး တွးဝ��များ�း� ��များတ့ွ�
ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� များ�့ုရှေ့သူး�လည်း�� အးဖွဲ့�ကု်��နှုုင့်�င့်ံများ�း�၏ ရှေ့ခြားများယား များဝူး�များ�း�  ရှေ့���ွ�၊ ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��းတွွင့်�နှင့့်�် ပးဝင့်�သူင့်�်ရှေ့သူး 
အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း��ုငု့်��း က်ု�ုက်း�အသူံ�ုခြားပ�သူင့််�သူည်း�် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� ��များတ့ွ�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။



23၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်�ပးဝင့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ�အကြံကံ်ခြားပ���က်�များ�း�က်ုု အရှေ့လ�အ�က်�ထး�ပး၊ ၎င့်��တွုု�သူည်း်� ဥပရှေ့� အ� 
စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုသူည်း်�တွုုင့်� နှုုင့်�ငံ့်တွက်းတွငွ့်� က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���ခြားပ���ရှေ့ထးက်��ံများ�ုထး�၍ လမှျား��များုု�များ�ု့ုရှေ့သူး စီး���ပ�စီးတွများ��
ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

 3 များမုျားတုွုု� နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��က် လုုက်��ာ��� က်တွခုြားပ�ထး�ရှေ့သူး နှုုင့်�ငံ့်တွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�ပးအကြက်းင့်��အ�းများ�း�
နှင့့််� စီပ��က်�ရှေ့သူး ခြားပဌား�����က်�များ�း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ပး၊ များပးက်ုု ရှေ့လလ်းသုံူ�သူပ�ပး။

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��က်ုု ခြားမှျားင့််�တွင့်�ရှေ့�းင့်��ွက်��းတွငွ့်� င့်း�လပု�င့်��� လပု�ပုုင့်��ငွ့််��ုုင့်��း 
အရှေ့သူ�စီး� င့်း�လပု�င့်���များ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့��အတွကွ်� များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုုင့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� (SSFG) 
နှင့့််� အးဖွဲ့�ကု်တွုုက်� ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့််� �ုုင့်��း အးဖွဲ့�ကု် ရှေ့ခြားများယားရှေ့ပ်လစီ ီ �ုုင့်��း များရူှေ့ဘားင့်�နှင့့််� လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�စီသူည်း�တွုု�နှင့့််� တွက် ွရှေ့�သူတွငွ့်��နှင့့််� နှုုင့်�ငံ့်တွက်းအ�င့််� အခြား�း�ရှေ့သူး သူက်��ုုင့်��း ဥပရှေ့� စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�၊ စံီ
သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�အး� ထည်း်�သူငွ့်��စီဥ��စီး�ပး။

အုဓိ�က် အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၂.၁

 ၂.၂။ ပ်ည်းာရှိင်ိ့်��ုင့််ရှိာ တာာဝန််ယူမူှု၊ု တာရှိာ�ဥပ်သော�စီ�ု�မှု�ု�သောရှိ�နှငိ့််် 

“လမ်ှု�ညွှန်ှ်ချုုက််မှုုာ�” 

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုရှေ့သူး�လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပ��
ဌား�����က်�အများ�း�အခြားပး�များး့ ဥပရှေ့� ပည်းး�င့့်�များ�း� ပံမုျား�့�အး�ခြားဖွဲ့င့်�် လုုက်��ာအပ�သူည်း�် ပည်းး�င့့်� တွးဝ��
ဝတွူ�း�များ�း�က်ု ု ထင့်�ဟပ�ပးသူည်း�။ ဥပများး နှုုင့်�င့်ံအများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�
များုု�ရှေ့��က်ုနုှင့့်�် တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ� တွုု�တွက်�ရှေ့��က်ု ု ပံပ်ုု���� အရှေ့ခြား��ံတွးဝ��များ�း�အခြားဖွဲ့စီ� �ံယာထူး��
ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း ရှေ့��့ရှေ့�များ�း� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� (IBA) ၏ ၂၀၁၁ �ု
နှ့စီ� အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုုင့်��း ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�အတွကွ်� က်�င့်�်ဝတွ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှင့့်�်အည်း ီများှတွများ၊ု ရိုုု�သူး�
များနုှ့င့်�် အက်�င့်�်သူကု်ားခြားပည်း�်စီံမုျားတုွုု��့ု���၊ အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း� ရှေ့�းရှေ့ထ�ွများကု်ုု 
����က်�င့်���� တွးဝ���့ုပးသူည်း�။ များမုျားတုွုု�၏ အများုသူည်း�များ�း�အရှေ့ပ်သူးများက် 
တွတွုယာအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�နှ့င့်�် ခြားပည်း�သူလူထူအုတွကွ်�ပး ဤသူုု�တွးဝ���ံ
��� လုုအပ�ပးသူည်း�။

များကြက်းရှေ့သူ�များနီှ့စီ�များ�း�အတွငွ့်�� UN သူည်း� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့�� ဟူ
သူည်း�် သူရှေ့ဘားတွ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� ��များတ့ွ�လး��်
ပးသူည်း�။ ယာင့်��တွုု�အ�က်� တွစီ��ခုြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး UN တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့�� 
အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု��က်�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံအသူ�ီသူီ�များ ့ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံတွက်း 
လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�၊ အစီဥ�အလးများ�း�နှ့င့်�် က်ုုက်�ည်း�ီများည်း�
ဟ ု ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ UN အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု��က်�တွငွ့်� ဥပရှေ့�အရှေ့ပ် 
တွးဝ���ံများု၊ က်�င့်�်သူံ�ု�းတွငွ့်� များှတွများ၊ု တွစီ�ဖွဲ့က်�သူတွ� စီ�ီင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��
အး� ရှေ့�း့င့်��း့�များ၊ု လပု�ထံု�လပု��ည်း��နှ့င့်�် ဥပရှေ့��ုုင့်��း ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများု
တွုု��့ုရှေ့��လည်း�� အရှေ့လ�အ�က်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၅)

 ဇူးယူာ�က်က့်် ၂.၅ - 
UN တာရှိာ�ဥပ်သော�စီ��ု
မှု�ု�သောရှိ� အုဓိ�ပ်ါါယူ်ဖွဲ့င့့်််
��ုချုုက််

တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု�ရှေ့��အး� UN များ ့ အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုပံု
များး့ “လသူူ�ုင့့်�ကြက်း� ��များတ့ွ�ခြားပဌား���ထး�ရှေ့သူး၊ တွ���တွူ
ည်းမီျားှ ကြက်ပ�များတွ�က်�င့််�သူံ�ု၍ သူ�ီခြား�း� လတွွ�လပ�စီးွ က်ုု�က်း�
စီ�ီင့်�ရှေ့သူး၊ နှုုင့်�င့်ံတွက်း လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�၊ 
သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီ
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�အပးအဝင့်� ပဂု္ဂဂလကု်နှင့့်�် အစီုု���ုုင့်��း လူ
ပဂု္ဂဂ�ုလ�များ�း�၊ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�အး�လံ�ုတွုု�သူည်း� တွးဝ���ံများ�ု့ု
ရှေ့သူး အပု����ပ�များ ုအရှေ့ခြား��ံများ ူတွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဥပရှေ့�၏ စီုု�များုု�
ကြသူဇိုးသူက်� ရှေ့�းက်�များ၊ု ဥပရှေ့�  ရှေ့��့ရှေ့များး့က်�တွငွ့်� တွ���တွညူ်းမီျားှများ၊ု 
ဥပရှေ့�အ� တွးဝ���ံများု၊ ဥပရှေ့�အး� က်�င့်�်သူံ�ု�းတွငွ့်� များှတွများ၊ု 
အးဏား ��ွရှေ့ဝထး�များ၊ု အး�လံ�ုပးဝင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ��ငွ့်�် �့ုများ၊ု ဥပရှေ့�
အ� တွကု်�ရှေ့သူ��းများ၊ု တွစီ�ဖွဲ့က်�သူတွ� စီ�ီင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်�� 
က်င့်��ရှေ့ဝ�များနုှ့င့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��နှင့့်�် ဥပရှေ့��ုုင့်��း ပငွ့်�်လင့်��
ခြားများင့်�သူးများ ု စီသူည်း�် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�အး� လုုက်��ာက်�င့်�်သူံ�ု��� 
လုုအပ�ရှေ့သူး �ည်း��လများ��များ�း�၊ စီ�စီ�များ�း� လုအုပ�သူည်း�။”

အ�င့်��အခြားများစီ� - United Nations 
Security Council, 2004



24 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ယာင့်��အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��း၌ များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� လုုက်��ာအပ�သူည်း�် 
“အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံများ”ူ များ�း�အ�က်� တွစီ��ပ�အခြားဖွဲ့စီ� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��အး� 
တွတုွုက်�က်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၃�.၇)။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ အခြား�း�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�တွငွ့်�
လည်း�� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��နှင့့်�် ��တုွ��က်�သူက်��ုငု့်�ရှေ့�ပးသူည်း�။ ဥပများး တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��သူည်း� 
ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ ု(စီးပုု�� ၃�.၈)နှင့့်�် ��ီက်ပ�စီးွ��တုွ��က်�ရှေ့�က်း တွးဝ���ံများု (စီးပုု�� ၃�.၉) နှင့့်�် စီပ�လ�
ဥ��၍လည်း�� တွတုွုက်�က်� ထည်း်�သူွင့်��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ�ံထး� �ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� (စီးပုု�� ၆.၉)၊ ရှေ့ခြားများယားအရှေ့ခြား�ခြားပ� 
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း� (စီးပုု�� ၁၂.၁၂) နှ့င့်�် ခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝ��ထး�ရှေ့�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� (စီးပုု�� ၁၅.၄) 
တွုု�နှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��၍လည်း�� တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု�ရှေ့��က်ု ု ရှေ့လ�စီး���� �ည်း�ညွှ�ှ��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� 
အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များအုး� က်ုုင့်�တွယွာ�ခြား�င့်��နှင့့်�် အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�ရှေ့�းရှေ့ထ�ွခြား�င့်�� (စီးပုု�� ၆.၉) တွုု�နှ့င့်�် သူက်��ုုင့်�
သူည်း�် ခြားပဌား�����က်�များ�း�အပးအဝင့်� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��၊ ပည်းး�င့့်� က်�င့်�်ဝတွ� စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�နှင့့်�် အလွ��
��ီစီပ�သူည်း�် သူရှေ့ဘားတွ�း� အများ�း�အခြားပး�က်ု ု“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”သူည်း� UN အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု��က်�နှ့င့်�် က်ုုက်�ည်းသီူည်း�် တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု� ရှေ့�� 
သူရှေ့ဘားတွ�း�က်ု ု ထည်း�်သူွင့်�� ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အ� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�များ�ု့ု
��� ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� “လတူွုုင့်��အတွကွ်� သူင့်�်ရှေ့တွး�ပြီးပ�ီ တွုုင့်���င့်��သူး� ဘားသူးစီက်း�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� က်�ယာ�ခြားပ���
စီးွ ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝထး�က်း တွ���တွညူ်းမီျားှ က်�င့်�်သူံ�ု၍ တွ�း�ရှေ့�� များဏ္ဍ�ုင့်�များ ့ လတွွ�လပ�စီးွ စီ�ီင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ��များည်း�” 
ဟ ုလည်း��ရှေ့က်းင့်��၊ “ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း� ရှေ့အးက်��့ ုလုုက်��ာ��� တွးဝ��များ�း�နှ့င့်�် အည်းီ
ခြားဖွဲ့စီ��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း ရှေ့�သူတွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�ရှေ့အးက်��့ ု များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� 
လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�်လည်း�� ည်းညီွှတွွ��များည်း�” ဟ ုရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ (စီးပု�ု� ၃�၊ ၇)

တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��အး� UN ၏ အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု��က်�နှ့င့်�်အည်း၊ီ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� တွ�း�
များှတွများအုး� �ပုငု့်��ွင့်�်�့ု���၊ အခြားင့်င့်��ပွး�များအုး� ထရုှေ့�းက်�စီးွရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း�အး� �ပုငု့်��ငွ့်�်�့ု
��� (စီးပုု�� ၃.၁.၄ နှ့င့်�် ၄.၉)၊ ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး က်စုီး�များမုျား�း� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ���� (စီးပုု�� ၃.၂၊ ၄.၉၊ ၁၄.၂)၊ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ပးက် က်���လ�ွ�သူူများ�း�က် တွးဝ���ံများု�့ု��� (စီးပုု�� ၃.�.၉)၊ သူက်�ရှေ့�းက်�
�ံ�သူည်း�်  လပု�ပုုင့်��ွင့်�်လက်�ဝယာ��့သုူမူျား�း� ပးဝင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ��ငွ့်�်���� (စီးပုု�� ၄.၁၀၊  ၅.၅၊ ၇.၃၊ ၁၃.၆၊ ၁၆.၂) 
အတွွက်� ခြားပဌား�����က်�များ�း� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပဌား�����က်� အများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� 
ဥပရှေ့�စီည်း��များ�ဥ��များ�း�နှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်��ဝယာ�များမုျား�း�အး� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးစီးွ ရှေ့�းင့်��ကွ်���� 
�ည်း�ညွှ�ှ��သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�။ (စီးပု�ု� ၁၁.၃၊ ၁၁.၄၊ ၁၂.၃၊ ၁၂.၅)

တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု�များ�ု့ု��� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�နှင့့်�် စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�အး� လုုက်��ာခြား�င့်��၊ 
ဥပရှေ့�အ� တွးဝ���ံခြား�င့်��နှ့င့်�် များှတွ၍ ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�များ�း� လုုအပ�ရှေ့ကြက်းင့်�� �ာ�လည်း�
ထး�ပးက် ဤစီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�အး� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့သူး “လများ��ညွှ�ှ� ��က်�များ�း�” ပး ခြားပဌား�����က်�များ�း�သူည်း� 
တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု�ရှေ့��အး� ရှေ့လ�စီး�လုုက်��ာ�များည်း�် ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၏ တွးဝ��ဝတွူ�း�အတွကွ်� အရှေ့��ပး
ရှေ့သူး အစီတုွ�အပုုင့်��ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� ထင့်��း့�လ�က်��့ပုးသူည်း�။

ထုု�ခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��း၌ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၏ တွးဝ��တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး 
အက်��ု�စီ�ီပးွ� ရှေ့�းရှေ့ထ�ွများ ု က်င့်���့င့်��ရှေ့��သူည်း�လည်း�� သူက်�ရှေ့�းက်�များ�ု့ုပးသူည်း�။ ဥပများး၊ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ု



25၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� က်�င့်�်သူံ�ု��� ခြားပင့်��င့်��းတွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ၎င့်��ခြားပဌား�����က်�များ�း�နှင့့်�် များမုျားတုွုု�၏ 
ပည်းး�ပ��ုငု့်��း လုုက်��ာအပ�သူည်း�် တွးဝ��၊ ဝတွူ�း�များ�း�အကြက်း� သူသုူသုူးသူး တွညူ်းမီျားမုျား�း��့ုရှေ့�သူည်း�က်ု ု
သူတွခုြားပ�သူင့််�သူည်း�။

 3 အပု����ပ�များစုီ�စီ�အများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��အး� ရှေ့လ�စီး�လုုက်��ာ��� တွးဝ���့ုကြက်
သူည်း�။ တွ�း�ဥပရှေ့� စီုု�များုု�ရှေ့���့�ု�� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�နှင့့်�် စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�အး� လုုက်��ာခြား�င့်��၊ 
တွ���တွညူ်းမီျားှများ၊ု များှတွများနုှ့င့်�် တွးဝ���ံများု �့ုခြား�င့်��တွုု� လုုရှေ့ကြက်းင့်�� UN များ ့ အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�သူည်း�။ ဤသူုု�အဓိုပပးယာ�
ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� တွ�း�ဥ ပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့�� �ုုသူည်း�များး့ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပဌား�����က်� အများ�း�အခြားပး�၏ 
အရှေ့ခြား��ံလည်း�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� ဤခြားပဌား�����က်�များ�း�အး� လုုက်��ာ��� လံ�ုရှေ့�း�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��များး့ ရှေ့��့ရှေ့�
များ�း�၏ ပည်းး�ပ� �ုငု့်��း တွးဝ��ဝတွူ�း�အး� ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ခြား�င့်�� အဓိကု် အစီတုွ�အပုုင့်�� တွစီ��ပ� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 3 အပု����ပ�များစုီ�စီ�၊ တွ�း�စီ�ီင့်�များ�ုယာ�ရှေ့ခြားများများ�း� အလုုက်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� များှတွစီးွ၊ ရိုုု�သူး�စီးွ၊ ရှေ့ခြားဖွဲ့းင့််�များတွ�များ�့�က်��စီွး 
ရှေ့�းင့်��ကွ်����နှင့့်�် အက်��ု�စီီ�ပးွ�များ�း� ရှေ့�းရှေ့ထ�ွများအုး� ရှေ့�း့င့်��း့���� တွးဝ��များ�း�လည်း�� �့ုပးသူည်း�။ ဤတွးဝ��
ဝတွူ�း�များ�း�က် “လများ��ညွှှ����က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ပံ ု �ည်း��လများ��များ�း�ကုု် လမှျား��များုု�သူက်�ရှေ့�းက်�များ ု�့ု
ပးသူည်း�။

 3 ရှေ့��့ရှေ့�များ�း� များမုျားတုွုု�၏ ပည်းး�ပ��ုုင့်��း က်�င့်�်ဝတွ�၊ တွးဝ��များ�း�က်ုု ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာနှုငု့်���� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�
များနုှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ ကြီးက်�ုတွင့်� စီံစုီများ�� စီစီ�ရှေ့��များမုျား�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူည်း�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�အတွကွ်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” တွငွ့်� အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း� ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။

အုဓိ�က် အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၂.၂

စီမီျားံက်�ု��များ�း� စီစီီဥ�လ�က်��့�ုးတွွင့်� သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�များည်း်� ရှေ့�သူ�ံ �ပ��းွများ�း�အး� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က် 
အကြံက်ံခြားပ�တွုငု့်�ပင့်��း၌ �ပ��းွ၏ က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� က်�ု�က်�စီ�တုွ�က်ုု �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�
ဘာက်�များ ့က်��ံရှေ့ပ�သူည်း��ုပုးက် အက်��ု�စီ�ီပးွ�ရှေ့�းရှေ့ထ�ွများမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးနှုုင့်�သူခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�း့င့်��း့�နှုုင့်�
��� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�များ ့လုုအပ�ရှေ့သူး ကြီးက်�ုတွင့်� စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��များမုျား�း� ခြားပ�လပု��ပးများည်း�။ (အ���� ၄ က်ုုကြက်ည်း်�ပး)

ပည်းး�င့့်�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “က်�င့််�ဝတွ�နှ့င့်�်ည်းညီွှတွွ�သူည်း�် လပု�င့်���ရှေ့�းင့်��ကွ်�များ ု
အရှေ့လအ်ထများ�း�အး� သူတွ�များတ့ွ�၊ ထတုွ�ခြားပ��၍ ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်����” နှ့င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ပးဝင့်�
ပတွ�သူက်�သူ ူ အတွတွ�ပည်းး�င့့်�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “သူက်��ုုင့်��း က်�င့်�်ဝတွ�စီံနှ�ု��များ�း�က်ုု လုုက်��ာ�များည်း�
ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ  ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�ပးက် စီည်း��က်များ��ထ�ု��သူုများ��ရှေ့��အ� အရှေ့��ယာခူြား�င့်�� �ံ�သူင့်�်” ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၆.၈)။ အတွတွ�ပည်းး�င့့်�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် က်စုီစ
�ပ�များ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ လုုအပ�သူလုု ကြီးက်�ုတွင့်� စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��များမုျား�း� ခြားပ�လပု�သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�”က် ရှေ့တွးင့်���ုထုး�ပးသူည်း�(စီးပု�ု� ၁၂.၁၃)။ ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��များမုျား�း� နှ့င့်�်စီပ�လ�
ဥ��၍ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� ပဂု္ဂဂလကု် က်ဏ္ဍလုပ�င့်���များ�း�အး� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�သူ ူရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� လများ��ညွှ�ှ�
အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း�က်ု ုအ���� ၄ တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။



26 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ဥပ်သော�အုရှိ ချု�ငု့််လံမုှုု

(ဥ ပရှေ့�အ� တွ�း�ဝင့်�
အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�၍ �ုငု့်�လံု
ခြား�င့်��)

• လတူွစီ�ဦး���င့်��၊ များသုူး�စီ ု နှင့့်�် အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� အပးအဝင့်� 
ဥပရှေ့�အ� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး ပုုင့်��ုုင့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် ဥပရှေ့�အ� 
အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�

• င့်း့��များ��ခြား�င့်��၊ သူ�ီစီး���ခြား�င့်��နှင့့်�် လုုင့်�စီင့်� သူရှေ့ဘားတွညူ်းမီျားမုျား�း� အပးအဝင့်� 
ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ� ခြားပ�ရှေ့သူး အသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�်များ�း�

• အထ�ူအသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�်/ခြားဖွဲ့တွ�သူ���သူးွ�လး�ငွ့်�်

လမူှုုသောရှိ�အုရှိ ချု�ငု့််လံမုှုု

(ဥပရှေ့�အ� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�များ ု များ�့ု
သူည်း�်တွုုင့်� လမူျားရုှေ့��အ� က်�ယာ�ခြားပ���
စီးွ လက်��ံအသူအုများတ့ွ� ခြားပ�များု
ရှေ့ကြက်းင့််� �ုုင့်�လံခုြား�င့်��)

• နှုုင့်�င့်ံသူး�များ�း� က်ုုယာ�စီး� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် စီမီျားံပုုင့်��ငွ့်�် �့ုရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�
အတွွက်� ဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��နှင့့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� အစီဥ�အလးအ� �ပုငု့်��ငွ့်�် 

• နှုုင့်�င့်ံပုငု့်�ရှေ့ခြားများများ�း�ရှေ့ပ်�့ု ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အ� �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�၊ ဥပများး သူစီ�ရှေ့တွးရှေ့� 
အသူုုက်�အဝ���များ�း�

• ပဂု္ဂဂလကု်နှ့င့်�် အစီုု��ပုငု့်�ရှေ့ခြားများများ�း�တွငွ့်� တွ�း�များဝင့်� ဝင့်� ရှေ့�းက်�အရှေ့ခြား���ရှေ့�ပြီးပ�ီ 
၎င့်��တွုု�အး� ခြားပ��လည်း� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်����� များခြားဖွဲ့စီ�နုုှင့်�ရှေ့တွးဟ် ုနှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် လက်��ံ
ထး�သူည်း�် ရှေ့��းများ�း�

• ပဂု္ဂဂလကု်နှ့င့်�် အစီုု��ပုငု့်�ရှေ့ခြားများများ�း�တွငွ့်� ဝင့်�ရှေ့�းက်�က်���ရှေ့က်�း�ရှေ့�ထုငု့်�ပြီးပ�ီ ရှေ့ခြားဖွဲ့
ရှေ့လ�းပ်ုုင့်��ုုင့်��ငွ့်�် သူုု�များဟတုွ� က်စုီး��ငွ့်�်အး�ခြားဖွဲ့င့်�် ထုုရှေ့ခြားများအး� �ပုငု့်��ငွ့်�်အတွကွ်� 
သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� ခြားပည်း်�များလီ�ု�ီပး� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�သူမူျား�း�

• တွ�း�ဝင့်�အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�ရှေ့သူး င့်း�ဖွဲ့များ���း ရှေ့��ယာ��မုျားတုွ�များ�း�

 ဇိုယား� ၂.၁ - 
ချု�ုင့််လံသုော�ာ 

လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့််် အုမှုု ���
အုစီာ�မှုုာ�

အ�င့်��အများခြားစီ� - FAO, 2009d 
အး� က်ုု�က်း�သူည်း�

 ၂.၃။ လမူှုသုောရှိ�နှငိ့်် ်ဥပ်သော�အုရှိ ချု�ုင့််လုံမှု ု-

 “ချု�ုင့််လုံသော�ာ လပ်ု်ပ်�ုင့််ချုင့့််မ်ှုုာ�” အုာ� န်ာ�လည််း�သောဘုာသောပ်ါက််�ချုင့််�

 ၂.၃.၁။ လမူှုသုောရှိ�နှငိ့််် ဥပ်သော�အုရှိ ချု�ငု့််လံမုှု ု

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာူ
များ�ု့ုစီးွ စီမီျားံအုပ����ပ���� တွုုက်�တွွ��� လံ�ုရှေ့�း�ထး�သူည်း�။ “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်” �ုုသူည်း�များး့ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�
လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� လပူဂု္ဂဂ�ုလ�များ�း�၊ များသုူး�စီမုျား�း�၊ က်မုျားပဏာမီျား�း� သူုု�များဟတုွ� အစီအုဖွဲ့�ွ�
များ�း� �ယူာ သူုု�များဟုတွ� ပုုင့်��ုုင့်�ပံ ု �ည်း��လများ��က်ု ု �ုုလုုသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်တွွင့်� က်�ယာ�ခြားပ���စီံလုင့်�ရှေ့သူး 
“အ�ငွ့်�်အလများ�� အစီအုရှေ့ဝ�” ပးဝင့်�နှုုင့်�သူည်း�၊ ဥပများး သူက်��ုုင့်��း သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�အး� �ယာူ
ရှေ့�ထုုင့်��ငွ့်�်၊ အသူံ�ု���ငွ့်�်၊ ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့အးင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်��ငွ့်�်၊ �ံစီး��ွင့်�် နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အ ရှေ့��များ�း� ရိုတုွ�သူမုျား���ငွ့်�်၊ 
ထုုအ�င့်��အခြားများစီ�အး� အခြား�း�သူမူျား�း� �ယာနူှုုင့်�များအုး� က်���သူတွ��ွင့်�် နှ့င့်�်/သူုု�များဟတုွ� အ�င့်��အခြားများစီ�အး� 
စီမီျားံ�ငွ့်�်၊ ရှေ့�းင့်�����ငွ့်�် သူုု�များဟတုွ� ရှေ့ပ�က်များ��စီ�ွ��ကြီးက်��ွင့်�် စီသူခြားဖွဲ့င့််� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

ရှေ့��့ရှေ့�အများ�း�စီမုျားး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� ခြားပဌား��� ဥပရှေ့� ရိုရုှေ့�းင့်�်များရ့ှေ့�၍ အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုရှေ့လ�့်ုကြက်
သူည်း�။ �ုုလုုသူည်း�များး့ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�အ� အ�ွင့်�်� ဥပရှေ့�ခြားပ�အးဏားပုငု့်�များ�း�က် 
ရှေ့���ွ�ခြားပဌား���ထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” များး့များ ူဤ��ဥ��က်ပ�များကု်ုု 
အသူံု�များခြားပ�ပး။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�အ� တွ�း�ဝင့်� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�
ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုုသူး “�ုုင့်�လံ”ု သူည်း�ဟ ု များယာ�ူဘာ� ဥပရှေ့�အ� အသူုအများတ့ွ�များခြားပ�ထး�သူည်း်�



27၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

တွုုင့်� ရှေ့�သူ�ံ �ပ��ွးများ�း�တွငွ့်� လမူျားရုှေ့��အ� လက်��ံ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ုလုည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��
စီဥ��စီး�ပးသူည်း�။ (စီးပု�ု� ၄.၄၊ ၄.၃၊ ၇.၁ နှင့့်�် ဇိုယား� ၂.၁)

�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုအး� ရှေ့လ�စီး�၊ အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ခြား�င့်��များး့ လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�၏ 
“အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံများူများ�း�” အ�က်� ပထများ�ံ�ုအ�င့်�်ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ယာင့်��ရှေ့�ာက်�တွငွ့်� 
�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုအး� ပြီး�မုျား��ရှေ့ခြား�းက်�များနုှ့င့်�် ထပုး����ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များမုျား�း�များ ့ က်းက်ယွာ�
ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� �ယာ�ူံစီး��ွင့်�်အး� ခြားများှင့််�တွင့်�က်ညူ်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ထပုး����ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များမုျား�း�အတွကွ်� တွ�း�များှတွများ ု လပု�င့်���စီဥ�များ�း� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ�
ခြား�င့်�� တွုု�ပးဝင့်�သူည်း� (စီးပုု�� ၃က်)။ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ခြား�င့်��၊ ရှေ့လ�စီး�
ခြား�င့်��နှင့့်�် က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��တွု�ုက်ုု “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”၏ အခြား�း� ခြားပဌား�����က်� အများ�း�အခြားပး�
တွငွ့်�လည်း�� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း� (စီးပုု�� ၄.၄၊ ၄.၅၊ ၅.၃၊ ၇.၁၊ ၈.၂၊ ၈.၄၊ ၈.၇၊ ၉.၄၊ ၉.၅၊ ၁၁.၆၊ ၁၂.၄၊ 
၁၂.၆၊ ၁၂.၁၀၊ ၁၂.၁၅၊ ၁၄.၁၊ ၁၆.၁)။ ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�အများ�း��ံ�ု လအူပု�စီမုျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု
လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� အထ�ူအးရိုံစုီုုက်�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၇.၁၊ ၁၆.၁)။ ၎င့်��
တွုု�များ့း သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံအရှေ့ခြား�အရှေ့�အလုကု်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� အက်းအက်ွယာ�ရှေ့ပ��ံ�များ ု
အ�ည်း���ံ�ု လအူပု�စီမုျား�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။

“�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�” �ုုသူည်း�် သူရှေ့ဘားတွ�း�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
ရှေ့တွးင့်���ုမုျားမုျား�း�အး� ����စီစီ��းတွွင့်� ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�သူည်း်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အများ��ု�အစီး�များ�း�အး� 
����ထွင့်���� သူယွာ�ဝုုက်�၍ လံု�ရှေ့�း�ထး�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�တွငွ့်� အက်�ယာ�တွဝင့််� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ခြား�င့်��နှင့့်�် ၎င့်��၏ ကြီးက်ီ�များး�ရှေ့သူး အက်��ု�သူက်�ရှေ့�းက်�များု
များ�း�က်ု ုရှေ့ထးက်�ခြား�င့််�၍ ဤအ����၏ က်����့ုသူည်း�်အပုုင့်��တွငွ့်� ဤအသူံ�ုအနှ�ု��အး� ပုု၍ အရှေ့သူ�စီတုွ� 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�င့့်��လင့်��ထး�ပးသူည်း�။

 ၂.၃.၂။ ချု�ုင့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ� ��ု�ည်း်မှုာိ ဘုာပ်ါလ�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�းအး� အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု��က်�များရှေ့ပ�ထး�ပး။ ထုု
အစီး� ခြားပဌား���ဥပရှေ့�နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� အစီဥ�အလး၊ တွ�း�ဝင့်�နှ့င့်�် အလတွွ�သူရှေ့ဘား လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
နှ့စီ�များ��ု�လံ�ုအး� �ုုင့်�လံသုူည်း�ဟ ု ရှေ့ယာဘာယုာ�အး�ခြားဖွဲ့င့််� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ပြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အစီုု��များ�း�
အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််�လည်း�� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး�လံ�ုက်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ များတ့ွ�တွများ��တွင့်�က်း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
ဥပရှေ့�၊ များဝူး�နှင့့်�် လပု�ထံု�လပု� �ည်း��များ�း�တွွင့်� ထည်း�်သူွင့်��၍ ရှေ့လ�စီး�များခုြားပ��� တွုုက်�တွွ���ထး�သူည်း�။ 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်���့ု လက်��့ ု အသူံ�ုခြားပ�ရှေ့�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအပု����ပ�များစုီ�စီ�
အး�လံ�ုက်ုု ရှေ့သူ��းစီးွ များတ့ွ�တွများ��တွင့်� အများ��ု�အစီး���ွပြီးပ�ီသူည်း�်အ�းတွွင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ုု
သူည်း�်အ ရှေ့ပ် ��ွခြား�း�များမုျား�့ုရှေ့သူး အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� များမုျားတုွုု�ဘားသူး �ာ�လည်း�၊ ��များတ့ွ�
လးနှုုင့်�သူည်း�ဟ ု“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� အ�ုုခြားပ�ထး�သူည်း�။ များည်း�သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က် �ုုင့်�လံု
ရှေ့ကြက်းင့်�� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�သူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�အရှေ့ပ် လများ��ညွှ�ှ�ထး�သူည်း�် အ��က်�များ�း�က်ုု ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၆ 
တွငွ့်� ကြက်ည်း်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။



28 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

၃က်၊၁ - “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ထုကု်�သူမူျား�း�အး�လံ�ုနှင့့်�် ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�
က်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ ရှေ့လ�စီး��များည်း�။ အစီုု��က် တွ�း�ဝင့်� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ များတွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ 
ရှေ့�သူ�ံခြားပည်း�သူမူျား�း�က် လက်��ံထး�ရှေ့သူး �ုုင့်�လံသုူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၊ 
များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၊ အရှေ့လ�ထး����၊ �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �့ုသူမူျား�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီခြား�င့်��များ ့ရှေ့�း့င့်��း့�
���၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် စီပ��က်� တွးဝ��များ�း�က်ုု ၎င့်��တွုု� ထများ��ရှေ့�းင့်�နှုငု့်���� ထုုက်�သူင့်�်သူည်း�် ရှေ့�းင့်��ကွ်�များမုျား�း� ခြားပ�လပု��
များည်း�။”

၄.၄ - “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�နှ့င့်�်အည်း ီလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုရှေ့လလ်းသူံ�ုသူပ�၍ လက်��့ု 
ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ� က်းက်ယွာ�ထး�ခြား�င့်��များ�့ရုှေ့သူး�လည်း�� ရှေ့�သူ�ံခြားပည်း�သူမူျား�း�က် အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး �ုုင့်�များး
သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ပံစုီံများ�း�က်ုု တွ�း�ဝင့်� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��ရှေ့သူး 
ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် များဝူး�များ�း�သူည်း� ��ွခြား�း��က်��ံခြား�င့်��များ�့�ုဘာ� က်�း�/များ များတွညူ်းမီျားသုူည်း�် လုုအပ���က်�များ�း�က်ုလုည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��
���ု�ည်းှရုှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ဤလများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ပး ရှေ့��ွ ရှေ့နှွ�တွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�ရှေ့စီခြား�င့်�� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�်
အည်း ီ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� များည်း�သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အများ��ု�အစီး�များ�း�များး့ �ုုင့်�လံမုျား�ု့ုရှေ့ကြက်းင့်�� စီည်း��များ�ဥ��များ�း�သူတွ�များတ့ွ�၍ 
က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ ထတုွ�ခြားပ��၍ လထူအုး�အသူရုှေ့ပ��များည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ပံစုီံအး�လံု�သူည်း� သူက်��ုုင့်�သူတူွုုင့်��အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
အးများ�ံ��က်�အတွုုင့်��အတွး တွစီ��အုထ ုရှေ့ပ��များည်း�။ �ုုင့်�လံစုီးွ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ထး�သူအူး� ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�်နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�
များ�း�နှင့့်�် ����က်�င့်�လ�က်� အဓိများမရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့စီခြား�င့်��၊ အရှေ့နှာ့င့်�်အယာ့က်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် အခြား�း� ပြီး�မုျား��ရှေ့ခြား�းက်�များ ုအနှတ�းယာ�များ�း�များ ့
က်င့်��လတွွ���� ဥပရှေ့� အက်းအက်ယွာ� အးများ�ံထး�ရှေ့ပ��များည်း�။”

၅.၃ - “လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ�ုုုင့်��း များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�များး့ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး ရိုုု��းရှေ့ခြားများလပု�က်ုငု့်�
များစုီ�စီ�များ�း� အပးအဝင့်� (ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�သူည်း်�တွုုင့်�) �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီအသူအုများတ့ွ�ခြားပ� ရှေ့လ�စီး��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း ထုုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�မ်ျား�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ုများကု်ုု အး�ရှေ့ပ�၊ 
ခြားများှင့််�တွင့်�၊ က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၏ လမူျားရုှေ့��၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များ၊ု စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် 
သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�အ� အ ရှေ့��ပးများကု်ုု များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�တွငွ့်� ထင့်�ဟပ�ရှေ့စီသူင့််�သူည်း�။ ��ွခြား�း��က်��ံများမုျား�့ုရှေ့သူး၊ လမူျားရုှေ့�� 
သူးတွညူ်းမီျားှများနုှ့င့်�် က်�း�/များ တွ���တွညူ်းမီျားှများကု်ုု အး�ရှေ့ပ�ရှေ့သူး များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ုနှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် ��များတ့ွ�သူင့်�်သူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ 
င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွး အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�အး� အသူံ�ုခြားပ�ပံတုွုု�များ့း �က်�စီပ�ရှေ့�ရှေ့ကြက်းင့်�� များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�တွငွ့်� 
ထင့်�ဟပ�ရှေ့စီသူင့််�က်း ၎င့်��တွု�ုအး� စီမီျားံအပု����ပ��းတွငွ့်� အး�လံ�ု ခြုံ�ံ�င့်ံပုးဝင့်�ရှေ့သူး ပံစုီံများ��ု�ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။”

၉.၄ - “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း� ရှေ့အးက်��့ ုလုုက်��ာ��� တွးဝ��များ�း�၊ ရှေ့�သူတွငွ့်��
နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�ရှေ့အးက်��့ ု များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�်လည်း�� 
အည်း ီဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� နှ့င့်�် ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�အသူံ�ုခြားပ�ရှေ့သူး အခြား�း�ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ �သူင့်�်
�ထုကု်�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု သူင့်�်ရှေ့လ�း�စီးွ အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�၊ က်းက်ယွာ��များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထုုသူုု�အသူအုများတ့ွ�ခြားပ��းတွငွ့်� 
�ပ��းွအစီအုဖွဲ့�ွ� တွစီ��ုတွည်း��က်သူး သူ�ီသူ���အသူံ�ုခြားပ�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�နှင့့်�် ဘာံအုခြားဖွဲ့စီ�များှရှေ့ဝ
အသူံု�ခြားပ�ရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�က်ုလုည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး စီမီျားံအပု����ပ�များ�ုုုင့်��း 
အရှေ့ထရွှေ့ထ ွ အရှေ့ခြား��ံမူျားများ�း�က်ုလုည်း�� ရှေ့လ�စီး��ပးများည်း�။  ထုုက်�သ်ူုု� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွင့်��အ��က်�အလက်�များ�း�
က်ုု အများ�း�လက်�လမ့ျား��များသီူည်း�်ရှေ့��းတွငွ့်� သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး တွုုင့်���င့်��သူး� ဘားသူးစီက်း�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� သူင့်�်ရှေ့လ�း�သူည်း်� ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� 
ထတုွ�ခြားပ��အသူရုှေ့ပ��များည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၆ - 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” အုရှိ 

ချု�ုင့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််
မှုုာ�အုာ� သောဖွဲ့ာ်ထားတုာ်

�တာ်မှုတိာ်ပ်ံု

�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုက်ုု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�သူတွ�များတ့ွ��းတွငွ့်� စီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း� အများ�း�အခြားပး� 
ကြံက်ံ��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�များး့ ရှေ့စီ��က်ကွ်�တွွင့်� ရှေ့�းင့်��ဝယာ�ရှေ့သူး 
သူးများ�� က်�ု�ပစီစည်း��၊ ပုုင့်��ုုင့်�များမုျား�း�ထက်� ပုုပးသူည်း�။ ယာဥ�ရှေ့က်��များ ု အများ��ု�များ��ု�၊ လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� အများ��ု�
များ��ု�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�များး့ လတူွစီ�ဦး���င့်�� သူုု�များဟတုွ� အစီအုဖွဲ့�ွ�၏ က်ုုယာ�ပုုင့်� 
အထမုျား��အများတ့ွ�၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များ၊ု သူများုုင့်��နှင့့်�် ယာံကုြက်ည်း�က်ုု�က်ယွာ�များတုွုု�၏ ဗဟုု��က်�များ ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�တွတွ�ပြီးပ�ီ ၎င့်��
တွုု�၏ အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်��နှင့့်�် စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့�� အတွွက်� အရှေ့ခြား��ံလည်း�� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။ 
ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� နှုုင့်�င့်ံတွစီ�နှုုင့်�င့်ံတွည်း��တွငွ့်�ပင့်� ရှေ့��းရှေ့�သူ၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များ၊ု သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် အများ�း� 
လပု�က်ုငု့်�ရှေ့သူး အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်��များ�း� စီသူည်း�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�အလုုက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံများ ုစီ�စီ�များ�း� 
များ�း�စီးွ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွ၊ က်�ွခြားပး�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။ သူက်��ုုင့်��း လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��တွစီ��အုတွွင့်��တွငွ့်�ပင့်� ထပု�တွုုက်�



29၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

အး�ပြီးပ�ုင့်�ရှေ့�ရှေ့သူး �ုုင့်�လံမုျားပုံစုီံများ�း� �့ုရှေ့�နှုုင့်�သူခြားဖွဲ့င့််� လမူျားရုှေ့��အ� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� 
တွ�း�ဝင့်� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုသူတွ�များတ့ွ��း၌ အး�လံု�အး� ခြုံ�ံ�င့်ံစုီမီျားံအပု����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ အဓိကု် စီ�ု�ရှေ့�်များု
များ�း� ကြံက်ံ��နှုငု့်�သူည်း�။

များည်း�သူည်း�်အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု“�ုငု့်�လံသုူည်း�” ဟ ုသူတွ�များတ့ွ��း၌ နှုုင့်�င့်ံ သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�သူနှတ� နှုုင့်�င့်ံရှေ့��
နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့�� အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�က်လည်း�� ပုု၍ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့စီသူည်း�။ သူက်��ုုင့်��း လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��တွစီ�
�ု၌ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များး့ များည်း�သူုု�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� �ုုသူည်း� ်အခြားများင့်�က်ု ုအဓိကု်လမှျား��များုု�ထး�သူည်း�်အ��က်�
များ�း�များး့ အးဏား��့ုများအုရှေ့�အထး�နှ့င့်�်နှ့င့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့��အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�နှုုင့်�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� 
“လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��” �ုုသူည်း�များး့ အများ��ု�များ��ု�ရှေ့သူး၊ ရှေ့�းယာက့်�ရှေ့�သူည်း�် အလးှများ�း�အလုုက်� အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု
နှုုင့်�သူည်း�၊ �ုုလုုသူည်း�များး့ ရှေ့�သူနှတ� စီည်း��များ�ဥ��များ�း�နှင့့်�် အည်း ီအသူံု�ခြားပ�ရှေ့�ရှေ့သူး �ပ��းွတွစီ��မုျားရ့ှေ့�၍ နှုုင့်�င့်ံ
တွစီ��လုံ�ုအထ ုပးဝင့်�နှုုင့်�သူည်း�။ ဤ�ပ��းွအ�င့်�်များ�း�နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အ�င့်�်တွုု�တွငွ့်�လည်း�� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အရှေ့ပ် အခြားများင့်�များ�း� က်�ွခြားပး�နှုုင့်�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� သူက်��ုုင့်��း ပတွ�ဝ���က်�င့်� အရှေ့ခြား�အရှေ့�တွစီ��ပ� 
တွငွ့်� များည်း�သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� “�ုုင့်�လံသုူည်း�” ဟ ုသူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��များး့ အးဏား�့ုသူ ူအပု�စီမုျား�း�က် 
လမှျား��များုု�ထး�ရှေ့သူး အခြားများင့်�များ�း�နှင့့်�် များဝူး� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�အ� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး �ုုင့်�လံသုူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� �း့ရှေ့ဖွဲ့ရွှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�
ခြား�င့်���ုငု့်��း လပု�ထံု�လပု��ည်း�� လများ��ညွှ�ှ�များ�း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၆) အခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”၏ 
က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ခြားပဌား�����က်�များ�း�ကုု် အရှေ့ခြား��ံ၍ �ုုင့်�လံသုူည်း�ဟ ုသူတွ�များတ့ွ�နှုုင့်�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အများ��ု�
အစီး�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်��က်ု ုထပ�များံ �င့့်��လင့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွသူးွ�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 ၂.၃.၃။ ဓိသောလထ်ားံ�ုတာမှု်�နှငိ့််် ဌာာသောန် တာ�ုင့််�ရှိင့််��ာ�မှုုာ�၏ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�မှုာိ 

ချု�ုင့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ� �ဖွဲ့စီ်�ည်း်။

က်များ့းတွဝ����့ု လဥူီး�ရှေ့� နှ့စီ� ဘာလီယီာံရှေ့က်�း�သူည်း� သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� �ယာအူသူံ�ုခြားပ�ကြက် သူည်း� (အရှေ့များ�ကု်��ခြားပည်း� ရှေ့ထးင့်�စီ ု အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း 
ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့�� ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီ ီ USAID)။ အးဖွဲ့�ကု်�့ု  ရှေ့ခြားများယားအး�လံု�၏ ၉၀ �း�ုုင့်�နှ�ု�� များး့ ဓိရှေ့လ်
ထံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� စီမီျားံလုပ�က်ုငု့်�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ လက်�တွင့်�အရှေ့များ�ကု်များ ့ဌားရှေ့� တွုုင့်���င့်��သူး� 
����များ့��� သူ��� ၄၀ အ�က်� ၉၀ �း�ုုင့်�နှု����ီ�ပး�များး့လည်း�� ရှေ့ခြားများယားက်ု ုဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� စီီများံ
လပု�က်ုငု့်�ကြက်သူည်း� (Colchester et al., 2001)။ စီပ�ု�၊ ရှေ့ပ်တွဂူ္ဂ၊ီ အတီွလနီှ့င့်�် �စွီ�ဇိုးလ��တွုု�များ ့ဘာံပုုုင့်�
ရှေ့ခြားများယားများ�း�က်�သ်ူုု� အရှေ့�ာက်�ဥရှေ့�းပ အ���ု�ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်�လည်း�� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
စီ�စီ�များ�း� အသူံ�ုခြားပ�ကြက်သူည်း�။ ဥရှေ့�းပ၊ ရှေ့ခြားများးက်�အရှေ့များ�ကု်နှ့င့်�် သူများ�ုဒ�းက်ွ����ယာ�ရှေ့ခြားများများ�း��့ ု ဌားရှေ့� 
လ�ူည်း��စီုတွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�သူည်း�လည်း�� ၎င့်��တွုု�၏ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�က်ု ု ဓိရှေ့လ်
ထံ�ုတွများ��အတွုုင့်�� စီမီျားံလုပ�က်ုငု့်�ရှေ့လ�့်ုသူည်း� (Alden Wily, 2012)။ နှုုင့်�င့်ံများ�း� သူုု�များဟတုွ� �ပ��းွရှေ့�သူများ�း�
အလုုက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ� စီည်း��များ�ဥ�� အရှေ့သူ�စီတုွ�အ��က်�များ�း� များတွူည်းရီှေ့သူး�လည်း�� က်များ့းတွဝ��� များတွူည်းီ
ရှေ့သူး ဥပရှေ့� စီ�စီ�များ�း�ရှေ့အးက်�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ပံစုီံများး့ က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ တွည်း��့ုရှေ့�
ပးသူည်း�။



30 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အရှေ့ခြား�အရှေ့�အများ��ု�များ��ု�တွငွ့်� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�သူည်း� ရှေ့�သူ၊ ဓိရှေ့လထုံ်�တွများ�� အစီဥ�အလးများ�း�နှင့့််�အည်း ီ
လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�က်ုု အပု����ပ�၊ စီမံီျား၊ လှ�ရှေ့ခြားပးင့်��ကြက်သူည်း�။ နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�၏ အပု����ပ�မုျားနှင့့််� အရှေ့ခြား��ံအရှေ့�းက်�အ
ဦး�များ�း� များ�့ုရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� အလမ့ျား��ရှေ့ဝ�ရှေ့သူး  ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထုံ်�တွများ�� လပု�ပုုင့်��ငွ့််�စီ�စီ�များ�း�သူည်း� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�က်ုု ကြက်ပ�များတွ�စီမံီျား���နှင့့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�မုျားများ�း�က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� အဓုိက် အသုံူ�ခြားပ�သူည််း� �ည်း��
လများ��များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။

ဓိရှေ့လထုံ်�တွများ�� လပု�ပုုင့်��ငွ့််� စီ�စီ�များ�း��ုုသူည်း�များး့ အ���ု�ကြက်းခြားများင့််�စီးွ အသုံူ�ခြားပ�လး��၍် လမူျားရုှေ့�� �ုုင့်�လုံ
များ�ု့ုက်း လ�ူအဖွဲ့ွ��အစီည်း��၏ လမူျားဘုာဝတွငွ့်� �က်��က်�ရိုုုင့်��ရိုုုင့်�� အခြားများစီ�တွယွာ�လးရှေ့သူး ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���
နှင့့််� သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� စီမံီျားအသုံူ�ခြားပ�ပုံ ရှေ့�သူနှတ� စီည်း��များ�ဥ��များ�း�၊ လပု�ထုံ�လပု��ည်း��များ�း�နှင့့််� အရှေ့လအ်ထ
များ�း�ဟု အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့််��ုုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဓိရှေ့လထုံ်�တွများ��စီည်း��များ�ဥ��များ�း�ကုု် ရှေ့��သူး�များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး�ရှေ့လ ်များ
�့ုရှေ့သူး�လည်း�� လမူျားရုှေ့��အ� က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ လက်��ံများ�ု့ုပြီးပ�ီ ရှေ့�သူ�ံများ�း�များရ့ှေ့�၍ အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� လုုက်��ာရှေ့လ်
�့ုပးသူည်း�။

၉.၅ - “ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��စီ�စီ�များ�း�အသူံ�ုခြားပ�ရှေ့သူး အခြား�း�ရှေ့�သူ�ံများ�း� အစီဥ�အ�က်� 
ရှေ့�ထုုင့်�အသူံု�ခြားပ� လးရှေ့သူး ဘာုု�ဘားွ�ပုုင့်� ရှေ့ခြားများများ�း�အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �သူင့်�်�ထုုက်�ရှေ့သူး ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်�  နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�
အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််�  ထုု�ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ��များည်း�။ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��
စီ�စီ�များ�း�အသူံု�ခြားပ�ရှေ့သူး အခြား�း�တွုငု့်���င့်��သူး� များ�း�အး� ထုကု်�သ်ူုု� ဘာုု�ဘားွ�ပုုင့်�ရှေ့ခြားများများ�း�များ ့အဓိများမနှင့့်�ထတုွ�ခြား�င့်�� များခြားပ��ပး။”

၉.၆ - “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�သူည်း� ဌားရှေ့�တွုငု့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��လပု�ပုုင့်�စီ�စီ�များ�း� အသူံ�ုခြားပ�ရှေ့သူး ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံများ ုစီ�စီ�များ�း�အး� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ����၊ များဝူး�၊ ဥပ ရှေ့�နှ့င့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း���ုုင့်��း များရူှေ့ဘားင့်�များ�း� ခြားပင့်��င့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�
�များည်း�။ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံ ဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�ရှေ့ကြက်းင့််� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� 
အး�ရှေ့က်းင့်��လးပြီးပ�ီ ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ�� များ�း�နှင့့်�် ထပု�တွုုက်��င့်��ုငု့်��သူည်း်� အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း��့လုးပးက် ရိုုု��းဓိရှေ့လ်
ထံ�ုတွများ��   စီ�စီ�များ�း�အး� �ရီှေ့လ�း�စီးွ ရှေ့ခြားပးင့်��လ�နှုငု့်���� သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ု ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။”

၉.၇ - “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း များဝူး�နှင့့်�် ဥပရှေ့�များ�း�  ရှေ့���ွ��းတွွင့်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�
နှင့့်�် ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ�� စီ�စီ�သူံု� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� လမူျားရုှေ့��၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များ၊ု 
ယာံုကြက်ည်း�သူက်�ဝင့်�များ၊ု စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�အ� တွ��ဖွဲ့ုု�ထး�များမုျား�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး��များည်း�။ ဌားရှေ့�
တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ�စီ�စီ�သူံ�ု ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�နှင့့်�် �က်�စီပ�ရှေ့သူး များဝူး�များ�း�၊ 
ဥပရှေ့�များ�း� ရှေ့���ွ��းတွငွ့်� ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူး၊ ဖွဲ့ယာ�ကြက်ဥ��ံထး�� ရှေ့သူး ရှေ့�သူ�ံများ�း�အပးအဝင့်� သူက်��ုုင့်�သူည်း�် �ပ��းွများ�း�
များ ့က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�သူ�ံ ခြားပည်း�သူအူး�လံ�ု အခြားပည်း်�အဝ၊ ထရုှေ့�းက်�စီးွ ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်��ငွ့်�် �့ု�များည်း�။"

၉.၈ - “ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�သူံ�ု ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် 
သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� ခြားပင့်�ပများ ့ အ�ွင့်�်များ�့ုဘာ� လးရှေ့�းက်�သူံ�ုစီ�ွခြား�င့်��များ�့�ု�� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ ့ က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ��များည်း�။ ရှေ့�သူ�ံ
များ�း�၏ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�က်ု ု �ယာ၍ူ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� ရှေ့�သူ�ံများ�း� စီမီျားံအသူံ�ုခြားပ�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် 
သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၏ သူဘားဝနှင့့်�် တွည်း�ရှေ့��းများ�း�က်ုု တွ�း�ဝင့်� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၍ ထတုွ�ခြားပ��ရှေ့ပ��များည်း�။ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�
များ�း�နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�သူံု� အခြား�း� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု တွ�း�ဝင့်�များတ့ွ�တွများ��တွင့်��းတွငွ့်� အပြီးပ�ုင့်�
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ရှေ့လှးက်�ထး�ရှေ့တွးင့်���ုခုြား�င့်�� များ�့ု��� အခြား�း�ရှေ့သူး အစီုု��၊ ပဂု္ဂဂလကု်နှင့့်�် �ပ��းွဘာံသုူံု� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
နှင့့်�်အတွူယာဥ့�တွ�ွ များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။”

၉.၁၁ - “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း� ရှေ့အးက်��့ ုလုုက်��ာ��� တွးဝ��များ�း�၊ ရှေ့�သူတွငွ့်��
နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�ရှေ့အးက်��့ု များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီ
ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�သူံ�ု အခြား�း�ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ �ပ��းွတွွင့်��အခြားင့်င့်��ပးွ�များ၊ု ပဋိပုက်ာ ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��
�ည်း��လများ��များ�း�အး� ရှေ့လ�စီး�၊ အး�ရှေ့ပ�ခြားများှင့််�တွင့်��များည်း�။ �ပ��းွအသူုုက်�အဝ��� တွစီ��ထုက်�ပု၍ု သူံ�ုစီ�ွရှေ့�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�
လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အတွကွ်� ထုု�ပ��ွးများ�း�အကြက်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ပးက် ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်�များည်း�် �ည်း��လများ��များ�း� 
��များတ့ွ� သူုု�များဟတုွ� �ုုင့်�များးရှေ့အးင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၇ - 
 ဓိသောလထ်ားံ�ုတာမှု်�နှငိ့််် ဌာာသောန်

တာ�ုင့််�ရှိင့််��ာ� လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််
မှုုာ�အုာ� က်ာက်ယ့ူ်မှုု

��ုင့််ရှိာ “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််
မှုုာ�” ပ်ါ �ပ်ဌာာန််�ချုုက်် 

အုချုု ���



31၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

များတွညူ်းရီှေ့သူး ရှေ့ဂ္ဂဟစီ�စီ�များ�း�၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များမုျား�း�နှ့င့်�် လမူျားရုှေ့�� �က်��ံများမုျား�း�
အရှေ့ပ် များတူွည်း�၍ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�များး့ အလွ��က်�ွခြားပး�ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ၎င့်��
တွုု�သူည်း� ရှေ့ယာဘာယုာ�အး�ခြားဖွဲ့င့််� လမူျားရုှေ့���က်�နှယှာ�များမုျား�း�က်ုု အရှေ့ခြား��ံ၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ��့ုခြား�င့်��၊ စီရုှေ့ပးင့်��
�ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အ ရှေ့ပ် သူသုူသုူးသူး အရှေ့လ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ အခြားပ��အလ�့�ရှေ့�းယာက့်�၍ “အလးှလုုက်�ခြားဖွဲ့စီ�
ရှေ့သူး” လမူျားရုှေ့�� ဖွဲ့�ွ�စီည်း��များပုံစုီံ အများ��ု�များ��ု�အလုုက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ခြား�င့်�� (�ုုလုုသူည်း�များး့ 
အမုျား�ရှေ့ထးင့်�စီအုတွွင့်�� တွစီ�ဦး���င့်���ပုငု့်��ငွ့်�်၊ ရှေ့�မွျား��ု�က်�ွ��က်�အတွငွ့်�� အမုျား�ရှေ့ထးင့်�စီအုလုုက်� �ပုငု့်��ငွ့်�်၊ 
ပုုများုုက်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး “အသူုုက်�အဝ���” အတွငွ့်�� ရှေ့�မွျား��ု�က်�ွ��က်� အလုုက်� �ပုငု့်��ငွ့်�် စီသူခြားဖွဲ့င့််�၊ Cousins, 
2007 ၏ �းဟး�ရှေ့တွးင့်�ပုငု့်�� အးဖွဲ့�ကု်တွုုက်�များ ့ ဓိရှေ့လမ်ျား�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� စီးတွများ��) များ�း� ပးဝင့်�ရှေ့လ�့်ု
သူည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�သူည်း� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၏ ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့တွးင့်�ယား
စီ�စီ�များ�း�နှင့့်�် �က်�နှယှာ�ရှေ့လ�့်ုပြီးပ�ီ (ဥပများး USAID, 2011a၊ က်ရှေ့များ့း��ီယား�နှုုင့်�င့်ံနှင့့်�် USAID, 2013, 
ခြားများ��များးနှုုင့်�င့်ံ ရှေ့တွးင့်�တွ���ရှေ့�သူများ�း�) စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများအသူံ�ု��များ၊ု အစီအုဖွဲ့�ွ�ပုုင့်�သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၊ အထဋွိ�
အခြားများတွ�ထး��း ရှေ့��း သူုု�များဟုတွ� သူ����င့်��ရှေ့��း အသူံု���များမုျား�း�နှ့င့်�်လည်း�� �က်�နှှယာ�ရှေ့�ရှေ့လ�့်ုသူည်း� 
(Alden Wily, 2005)။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�သူည်း� ဂ္ဂး�ာနှုငု့်�င့်ံများ ့ရှေ့�သူအ���ု�က်�သ်ူုု� အထူ� 
ရှေ့��းများလပ� အသူံ�ု�� စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့သူး စီ�စီ�များ�း�က်ုလုည်း�� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီ�စီ�များ�း�တွွင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ပးဝင့်�နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” တွွင့်� တွတုွုက်�က်� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�ပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ “လက်��့တုွငွ့်� ဥပရှေ့�အ� အက်းအက်ယွာ� များရှေ့ပ�
ထး�ရှေ့သူး �ုုင့်�လံသုူည်း�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�” အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ� က်းက်ယွာ���� (စီးပု�ု� 
၅.၃) လည်း�� တွုုက်�တွ�ွ��ထး�သူည်း�။ ထုုဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များည်း�သူုု� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�နှုငု့်� 
ရှေ့ကြက်းင့်�� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�လည်း�� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၇)။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� �ုုင့်�လံရုှေ့ကြက်းင့်�� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ��းတွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွး
များ�း��ည်း��တွ ူ င့်း�လုပ�င့်��� အသူံု�ခြားပ��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�်လည်း�� သူက်��ုုင့်�ပးသူည်း�။ အ���ု�နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ဓိရှေ့လ်
ထံ�ုတွများ��အ� င့်း�ဖွဲ့ငွ့်�်�ွင့်�်များ�း�အး� ဥပရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ဝင့်� က်းက်ယွာ�ထး�ပြီးပီ�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၈)

ဖွဲ့ဂီ္ဂ� ီ၁၉၄၁ �ုနှ့စီ� င့်း�လပု�င့်��� အက်�ဥပရှေ့� (ခြားပင့်��င့်���က်�) သူည်း� ဖွဲ့ဂီ္ဂ�နီှုုင့်�င့်ံ၏ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� င့်း�ဖွဲ့များ��သူမူျား�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��
က်ုု က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ ဥပများး င့်း�လပု�င့်��� အက်�ဥပရှေ့�အ� ��များတ့ွ�ရှေ့သူး ၁၉၆၅ �ုနှ့စီ� င့်း�လပု�င့်��� စီီများံ�����ွ�ရှေ့�� 
(ခြားပင့်��င့်���က်�) �ည်း��ဥပရှေ့� ပ�ု�များ ၁၁ တွွင့်� “က်���သူတွ��ယာ� ရှေ့ခြားများ” များ�း�၌ င့်း�ဖွဲ့များ��ခြား�င့်��က်ု ုတွး�ခြားများစီ�ထး�ရှေ့သူး�လည်း�� လက်�
��ွပုုက်�၊ လက်�ယာက်�ပုုက်�၊ လ့ံ သူုု�များဟတုွ� င့်း�များှး�တွံ၊ င့်း�များှး����ု�ခြားဖွဲ့င့်�် ဖွဲ့များ��ယာခူြား�င့်��က်ု ု က်င့်��လတွွ��ွင့်�်ခြားပ�ထး�သူည်း�။ င့်း�
လပု�င့်��� �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�တွွင့်� ရိုုု��းင့်း�ဖွဲ့များ���ွင့်�်များ�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ုခြား�င့်��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ တွဝများ��တွ�း�အတွကွ်� �း့ ရှေ့ဖွဲ့ခွြား�င့်�� 
များ�း�က်ု ုက်င့်��လတွွ��ွင့်�်ခြားပ�ထး�သူည်း�။ (�ည်း��ဥပရှေ့� ပ�ု�များ ၂၈)

င့်း�လပု�င့်���အက်�ဥပရှေ့� ပ�ု�များ ၁၃ တွွင့်� င့်း�ဖွဲ့များ���ယာ�ရှေ့ခြားများများ�း�၌ များလူလုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�အခြားဖွဲ့စီ� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ��ံထး��
သူည်း�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� �ပ��းွရှေ့�ခြားပည်း�သူမူျား�း�များလ့�ွ၍ အခြား�း�သူမူျား�း�များး့ ဌားရှေ့� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုထများ��င့်း�ဖွဲ့များ���ငွ့်�် များတ့ွ�တွများ��တွွင့်� 
ဌားရှေ့�င့်း�လပု�င့်���ရှေ့က်း�များ�င့့်�က် များတ့ွ�ပံတုွင့်�ရှေ့ပ�၍ ထတုွ�ရှေ့ပ�သူည်း်� ပးများစီ�များ�့ုဘာ� င့်း�ဖွဲ့များ���ငွ့်�် များ�့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။ 
င့်း�များှး�တွံ၊ င့်း�များှး���တုွ�၊ လ့ံ သူုု�များဟတုွ� လတူွစီ�ဦး�တွည်း�� သူယာ�ရှေ့�းင့်� အသူံု�ခြားပ�နှုုင့်�ရှေ့သူး င့်း�ဖွဲ့များ�� က်�ုယုားများ�း�ခြားဖွဲ့င့််� တွဝများ��
တွ�း�အတွွက်� �း့ရှေ့ဖွဲ့ခွြား�င့်��အတွကွ်� ပးများစီ� များလုုအပ�ပး။ ပးများစီ�များ�း�က်ု ုထတုွ�ရှေ့ပ��းတွငွ့်� အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�
များည်း�် သူမူျား�း�နှင့့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ပြီးပ�ီများသ့ူး ထုတွ�ရှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။ 

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၈ - 
 ဖွဲ့ဂီ္ဂုနီှ�ုင့််င့်ံ၏ င့်ါ�မှုဖွဲ့မှု်�
ရှိန်ယူ်သော�မှုမှုုာ�နှငိ့််် ဓိသောလ်
ထားံ�ုတာမှု်� လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�



32 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၂.၃.၄။ ဘုံပု်�ုင့််��ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�၊ အု�ံ�ု�ပ်�ချုင့့်််မှုုာ�၊ င့်ာိ�ရှိမှု်�လပု််ပ်�ုင့််ချု့င့်််မှုုာ�၊ မှုှသောဝ၍ 

ထားပ််သောန်သော�ာ အုချုင့့်််အုသောရှိ�မှုုာ��ည်း် ချု�ငု့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ� �ဖွဲ့စီ်�ည်း်။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�် ခြားပဌား��� ဥပရှေ့�အ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီ�စီ�များ�း� နှ့စီ�များ��ု�လံ�ုတွငွ့်� အ�င့်��အခြားများစီ�တွစီ��ု
တွည်း��အး� ထပ�ရှေ့�ရှေ့သူး တွစီ��ထုက်�များက် သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က် သူက်�ရှေ့�းက်�ရှေ့�နှုငု့်�သူည်း�။ 
ဥပများး ရှေ့ခြားများတွစီ�ကွ်က်�အတွကွ်� တွစီ��ုထက်�များက်ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�တွငွ့်� များတွူည်းရီှေ့သူး �းသူ�ီ��ု� 
များ�း�၌ စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများအခြားဖွဲ့စီ� အသူံ�ု��ခြား�င့်��နှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��အခြားဖွဲ့စီ�အသူံ�ု��ခြား�င့်��၊ သူစီ�ရှေ့တွးတွစီ��အုတွွင့်�� 
သူစီ�ပင့်�များ�း�က်ု ုအသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�် သူုု�များဟတုွ� ထင့်��ရှေ့��ွွင့်�်၊ ရှေ့ခြားများ သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�ပုငု့်��က်�များ�း�အး� ခြားဖွဲ့တွ�သူ���
သူးွ�လး�ွင့်�်၊ သူုု�များဟုတွ� က်ွ�နှွာ�များ�း� ခြားများစီ�တွငွ့်� ရှေ့�ရှေ့သူးက်��င့်����� ရှေ့ခြားများတွစီ�က်ကွ်�က်ုု ခြားဖွဲ့တွ�၍ ရှေ့က်�းင့်��
�ခြား�င့်�� စီသူခြားဖွဲ့င့််� �့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ အ���ု�ရှေ့သူး အရှေ့ခြား�အရှေ့�၊ အ���ု�အ�းများ�း�တွွင့်� ရှေ့ခြားများတွစီ�က်ကွ်�သူည်း� 
အသူံု�ခြားပ�ပံနုှင့့်�် အသူံ�ုခြားပ�သူ ူအများ��ု�များ��ု� အတွွက်� (ဥပများး တွ�ုစီား��ရှေ့က်�းင့်�����၊ စီုုက်�ပ��ု�ထ�ွ��က်����၊ င့်း�
ဖွဲ့များ�����) အသူံ�ုဝင့်�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ �းသူ�ီ��ု�တွစီ��ုပြီးပ�ီလှင့်� အသူံု�ခြားပ�ပံ ု တွစီ�များ��ု�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�အသူံ�ု��နှုုင့်�သူည်း�။ 
(Cotula, 2007; FAO, 2015e)

အများ�း�ဘာံပုုုင့်� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� (ဥပများး စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများ၊ င့်း�က်��၊ သူဘားဝ ရှေ့တွးများ�း�) အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း�၊ �းသူအီလုုက်�နှင့့်�် အခြား�း�ရှေ့သူး ပံစုီံများ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ယားယာ�ီယာအူသူံ�ုခြားပ�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ သူူ�င့်��င့်း့�နှ့င့်�် သူ�ီစီး�ပံစုီံ
ခြားဖွဲ့င့််� အသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�်များ�း�အး�လံု�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အ� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ပံစုီံများ�း� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�
ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၇.၁၊ ၈.၇၊ ၈.၈၊ ၉.၄၊ ၁၀.၃၊ ၂၀.၃၊ FAO, 2015e)။ ဤလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု က်ုုင့်�ရှေ့�းင့်� 
အသူံု���သူမူျား�း�များး့ အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� �င့်����ရှေ့သူး၊ ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�ရှေ့သူး လအူပု�စီမုျား�း�ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ 
အထက်�တွွင့်�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ��ပ်ြီးပ�ီသူည်း�်အတွုုင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� ဤအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
က်ုု အထ�ူအရှေ့လ�ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။

နှုုင့်�င့်ံများ�း� သူုု�များဟုတွ� �ပ��းွရှေ့�သူများ�း�အလုကု်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီည်း��များ�ဥ�� အရှေ့သူ�စီတုွ�အ��က်�များ�း�
များး့ များ�း�စီးွက်�ွလ�ွများည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး�လည်း�� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုသူည်း�် စီ�စီ�များး့ များတွူည်းရီှေ့သူး 
ဥပရှေ့�၊ အပု����ပ�များ ုစီ�စီ�အသူီ�သူ�ီတွငွ့်� ခြားဖွဲ့���က်�က်�တွည်း��့ရုှေ့�ပးသူည်း�။ ဥပများး “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ 
စီးပုု�� ၁၀.၃ တွွင့်� “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� တွ�း�ဝင့်�အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများက်ု ုဥပရှေ့�အ� 
အသူုအများတ့ွ�ခြားပ����  ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�်အ�း ထုုရှေ့ခြားများတွငွ့်� လပု�က်ုငု့်�ရှေ့�သူမူျား�း�အး� အထ�ူအရှေ့လ�ထး�
လ�က်� အး�လံု�ပးဝင့်�ရှေ့သူး က်�း�/များ ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�သူည်း်� ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�းင့်��ကွ်� သူင့်�်သူည်း�။  ထုုသူုု�
ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�နှင့့်�် အရှေ့သူ�စီး� စီး�ရှေ့သူးက်�က်�ု� ထတုွ�လပု�သူမူျား�း�အး� အထူ�
အရှေ့လ�ရှေ့ပ� �များည်း�။” ဟ ုရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ အ���ု�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� သူ�ူင့်��င့်း့�များ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
က်ုု က်းက်ယွာ���� ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပဌား���လးပြီးပ�ီ ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၉)



33၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၉ - 
 န်သီောပ်ါနှိင့််် �အီု�ရှိာ� လယီူ့
န််နှ�ငု့််င့်ံမှုုာ�ရှိိ� �ရူှိင့််�င့်ာိ�
မှုုာ�၏ အုချုင့့်််အုသောရှိ�မှုုာ�

�ရီှေ့ပးနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� လဥူီး�ရှေ့�စီစုီရုှေ့ပးင့်��၏ ၅ �း�ုုင့်�နှု���များ့း နှုုင့်�င့်ံ၏ စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့ခြားများစီစုီရုှေ့ပးင့်��၏ ၃၇ �း�ုုင့်�နှ�ု��က်ုု ပုုင့်��ုုင့်�ထး�၍ 
ရှေ့တွးင့်�သူ ူ စီစုီရုှေ့ပးင့်��၏ ၅၂.၇ �း�ုုင့်�နှု���များ့း ရှေ့ခြားများယားများ�မ်ျား�း�ခြားဖွဲ့စီ�ကြက်က်း အထက်�တွ���လးှရှေ့ခြားများပုငု့်��င့့်�များ�း�၏ ရှေ့ခြားများတွငွ့်� 
အလပု�သူများး� သူုု�များဟတုွ� သူ�ီစီး�များ�း�အခြားဖွဲ့စီ� လပု�က်ုငု့်�ကြက်�သူည်း�။ ရှေ့ခြားများရှေ့ပ်တွငွ့်� များ��ု�ရိုုု�စီဥ��က်�လပု�က်ုငု့်�လးသူည်း�်တွုုင့်� ၎င့်��
တွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များး့ �ုုင့်�များးများမုျား�့ုပး။ နှုုင့်�င့်ံ၏ ရှေ့ခြားများ ၂၀ များ ့၂၅ �း�ုုင့်�နှ�ု��အး�လည်း�� ရှေ့ခြားများလပ�များ�း�အခြားဖွဲ့စီ� သူတွ�များတ့ွ�ထး�ပြီးပ�ီ 
ရှေ့ခြားများပုငု့်��င့့်�များ�း�က် ထုုရှေ့ခြားများများ�း�က်ု ု ရှေ့ခြားများယားများ�မ်ျား�း�က် သူ�ူင့်��င့်း့�အခြားဖွဲ့စီ�စီတွင့်�၍ အ���ု�ကြက်းလှင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� လက်�လ�ှ
ယာသူူးွ�များည်း�က်ု ုစီုု��မုျား�ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� လပ�ထး�ကြက်ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

များကြက်းရှေ့သူ�များကီ် အစီုု��၏ များဝူး�များ�း�တွငွ့်� အသူံ�ုများခြားပ�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများများ�း�က်ု ုဦး�စီး�ရှေ့ပ�အသူံ�ုခြားပ���� ခြားပင့်��င့်�လး၍ ရှေ့ခြားများ�င့့်��ယာ�
စီး� စီ�စီ�က်ုု အ�ံု�သူတွ�ရှေ့စီက်း ရှေ့ခြားများယားမူျားဝး�များ�း� ��များတ့ွ��းတွွင့်� ရှေ့ခြားများယားများ�မ်ျား�း�ပးဝင့်�ရှေ့��က်ု ု ဂ္ဂရိုခုြားပ�လး��သ်ူည်း�။ ဥပများး 
အစီုု��သူည်း� နှ့စီ�တွုုင့်�� ရှေ့ခြားများယားများ� ် များသုူး�စီ ု တွစီ��းအး� ရှေ့ခြားများလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် လက်�များတ့ွ� စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း� ထတုွ�ရှေ့ပ�သူည်း�။ 
သူုု�ရှေ့သူး� ��ွရှေ့ဝရှေ့ပ�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများများး့ပများးဏာအလ�ွ�ရှေ့သူ�င့်ယာ�က်း အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွ�ုများ�်လ�ွ��၍ တွည်း�ရှေ့��းလည်း�� များရှေ့က်းင့်��ရှေ့သူး
ရှေ့ကြက်းင့််� လက်��ံ��့သုူ ူများသုူး�စီမုျား�း�က် ��က်���င့်��ခြားပ��၍ ရှေ့�းင့်��ပစီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။

�အီ��း� လယီာ�ွ�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားပုငု့်��ုုင့်�သူည်း�် များသုူး�စီမုျား�း� (ရှေ့��းတွစီ�ရှေ့��းအး� အရှေ့စီး�ံု�ရှေ့�းက်��့လုး၍ ဓိး�များဦး���
�တုွ�ထငွ့်��င့့်��လင့်��၍ အရှေ့ခြား���သူမူျား�း�) နှ့င့်�် “လူစီမုျား��များ�း�” (ရှေ့�သူ�ံများဟတုွ�ဘာ� ခြားပင့်�ပများရ့ှေ့�းက်�လးသူမူျား�း�) ပးဝင့်�သူည်း�် 
ရိုပု�ရှေ့ထ�ွသူည်း�် စီ�စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�် ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူ �င့်����နှွများ��ပး�များနုှ့င့်�် စီး��ပ��ကု်ား �း့�ပး�များမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီသူည်း�။ “လစူီမုျား��
များ�း�” များး့ ရှေ့�သူ�ံ အကြီးက်�ီအက်� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့ခြားများပုငု့်��င့့်�များသုူး�စီုထံများ ့ ရှေ့ခြားများ���� “ရှေ့အးက်�က်��ု�ရှေ့တွးင့်���ံ” �ပြီးပ�ီ ရှေ့ခြားများပုငု့်��င့့်�
များ�း�က် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�်အည်း ီအများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� နှ့စီ�စီဥ�ရှေ့ကြက်� တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ခြားများက်ု ု“င့်း့�” ရှေ့ပ�သူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ရှေ့ခြားများပုငု့်��င့့်�
များသုူး�စီမုျား�း� က်ုုယာ�တွုုင့်�၏ ပုုင့်��ုုင့်��ငွ့်�်များး့ �ုုင့်�လံမုျားမုျား�့ုသူည်း�်အတွကွ်� အခြား�း�သူမူျား�း�အး�လည်း�� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ခြားများလှ�
ရှေ့ပ���� အလွ�� တွ�ွ���ုတွ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။ ရှေ့ခြားများင့်း့�သူမူျား�း�သူည်း� ရှေ့�ာင့်�တွစီ����ု�တွွင့်� င့်း့�ထး�ရှေ့သူးရှေ့ခြားများအး� ပုုင့်��ုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� 
အရှေ့���ုလုးများည်း�က်ု ုစီုု��မုျား�သူည်း�်အတွွက်� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

အက်��ု��က်�အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့ခြားများပုုင့်��င့့်�များ�း�သူည်း� “လစူီမုျား��” ရှေ့ခြားများင့်း့�များ�း�က်ုု ရှေ့ခြားများတွငွ့်� အပင့်�များ�း�စီုကု်�ပ��ု�ခြား�င့်��၊ ရှေ့�သူငွ့်��ရှေ့�ထတုွ�
စီ�စီ� တွည်း�ရှေ့�းက်�ခြား�င့်��နှ့င့်�် အခြား�း� အတွည်း�တွက်� သူုု�များဟတုွ� တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ပုုင့်�� အတွည်း�တွက်� ခြားပ�ခြားပင့်�တွည်း�ရှေ့�းက်�
များမုျား�း� များခြားပ�လပု���� တွး�ခြားများစီ�ကြက်သူည်း�။ ရှေ့ခြားများင့်း့�ခြား�င့်��က်ုုလည်း�� တွစီ�နှ့စီ�သူက်�တွများ��သူး ထး��့ုပြီးပ�ီ က်�ု��ံ�ုသူးွ����ု�တွွင့်� 
သူစူီမုျား��ရှေ့ခြားများင့်း့�များ�း�များး့ ရှေ့ခြားများအတွကွ်� ထပ�များံ “ရှေ့အးက်�က်��ု�ရှေ့တွးင့်���ံ” �ခြားပ��သူည်း�။ ပုုင့်��ုုင့်��ွင့်�် အးများ�ံ��က်� များ�့ုခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� 
ရှေ့ခြားများပုငု့်��င့့်�များ�း�သူည်း� “စီည်း��က်များ��ရှေ့ဖွဲ့းက်�ခြား�င့်��” သူုု�များဟတုွ� “အများအူက်�င့်�်ရှေ့က်းင့်��” များ�့ုခြား�င့်�� စီသူခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့ကြက်းင့်��ခြားပ��က်�
များ�း��း့က်း ရှေ့ခြားများင့်း့�များ�း�အး� တွစီ�ဖွဲ့က်�သူတွ� ရှေ့ခြားများများန့ှ့င့်�ထတုွ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့ခြားများက်ု ု ခြားပ��လည်း�သူမုျား��ယာခူြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�တွတွ�ခြားပ��
ပးသူည်း�။

အ�င့်��အခြားများစီ� - Suresh, 2911 နှင့့်�် 
�ပ��းွက်ုုယာ�်အး�က်ုုယာ�က်ုု� စီင့်�တွး 
(CSRC’s) ၏ CSO ရှေ့ခြားများယားခြားပ�ခြားပင့်�
ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များ ုရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ရှေ့�� 
အစီီ�င့်��ံစီး ၂၀၁၃/၂၀၁၄

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 2006a



34 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၂.၃.၅။ အုမှုု ����မှု�ီ အုချုင့့််အ်ုသောရှိ�မှုုာ��ည််း ချု�ုင့််လုံသော�ာ လုပ််ပ်�ုင့််ချုင့့်််

မှုုာ� �ဖွဲ့စ်ီ�ည််း။

ယာဥ�ရှေ့က်��များဓုိရှေ့လအ်များ�း�အခြားပး�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များး့ အများ��ု�သူး�ရှေ့�မွျား��ု�များ�း�နှင့့်�် 
�က်��ံရှေ့��အရှေ့ပ် တွည်း�များ့ီရှေ့�ရှေ့လ�့်ုသူည်း� - အများ��ု�သူး�များ��ု�ရိုုု�က်ုု လက်��င့်�်က်များ���ံယာရူှေ့သူး စီ�စီ�များ�း�
တွငွ့်� ဇို�ီ�များ�း�သူည်း� လက်�ထပ�ပြီးပ�ီသူည်း�်အ�း �င့်�ပ�ွ��၏ များသုူး�စီု�့ု�း ရှေ့ခြားများသူု�ု လုုက်�ပးလး�ပြီးပ�ီ ၎င့်��၏ 
များဘုာများ�း�က်လည်း�� ရှေ့ခြားများအရှေ့များရွှေ့ပ�ရှေ့လ်များ�့ုပး။ ထုု�ခြားပင့်� အများ��ု�သူး�၏ ရှေ့ခြားများများး့လည်း�� ၎င့်��၏ များသုူး�စီ၊ု များ��ု�
နှယွာ�စီ ု သူုု�များဟုတွ� လမူျား��ု�စီပုုုင့်�ရှေ့ခြားများခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�ဟ ု အစီဥ�အလးအ� များတ့ွ�ယာကူြက်သူခြားဖွဲ့င့််� ထုုရှေ့ခြားများများ�း�က်ု ု
အများ��ု�သူများ�ီက် �က်��ံ�ငွ့်�်များ�့ုဘာ� ဖွဲ့�င့်�များ ့ သူး�များ�း�ထံသူုု� စီသူည်း�် အများ��ု�သူး�ရှေ့�စွီဥ�များ��ု��က်�အတွုုင့်�� 
လက်��င့်�်က်များ��ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီ များ��ု�ရိုုု�က်ုု လက်��င့်�်က်များ���ံယာရူှေ့သူး စီ�စီ�များ�း�တွွင့်�လည်း�� ရှေ့ခြားများ
က်ုု အများ��ု�သူများ�ီများ�း�ဘာက်�များ ့ဦး�ရှေ့လ�များ�း�များတ့ွ�င့်�် အက်ုု၊ရှေ့များးင့်�များ�း�ထံ လက်��င့်�်က်များ��အရှေ့များရွှေ့ပ�ရှေ့လ�့်ု
ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ ရှေ့ခြားများယား �ပုငု့်��ငွ့်�်များး့ အများ��ု�သူး�များ�း�နှ့င့်�် ရှေ့�မွျား��ု�ရှေ့တွး�စီပ�များအုရှေ့ပ် 
များတူွည်း�ရှေ့�ခြားပ��ပးသူည်း�။

 ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူရှေ့� အများ��ု�သူများ�ီအများ�း�အခြားပး�သူည်း� ရှေ့ခြားများယားက်ုု �ယာအူသူံ�ု���ငွ့်�်�့ု
ရှေ့သူး�လည်း�� ထုုရှေ့ခြားများက်ု ုထ�ု�����ပ�စီီများံပုုင့်��ငွ့်�်များး့ ရှေ့ယာဘာယုာ�အး�ခြားဖွဲ့င့််� အများ��ု�သူး�များ�း�ထက်� �ည်း��သူည်း�။ 
ထ�ု�����ပ�စီီများံ�ငွ့်�်များ�့ုရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� လက်�ရှေ့တွ�ွတွွင့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� အးများ�ံ��က်� များ�့ုရှေ့သူး များရှေ့��း
သူည်း�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�သူုု� တွွ���ပုု�ရှေ့�ပးသူည်း�။ ရှေ့ခြားများက်ု ု သူတွ�များတ့ွ�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွွင့်�သူး အသူံ�ုခြားပ�ပုငု့်�
�ွင့်�်�့ုသူည်း�် အများ��ု�သူများ�ီများ�း� အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� �င့်�ပ�ွ�� �ံ�ုသူးွ�လှင့်� သူုု�များဟတုွ� အများ��ု�သူး�အမုျား�ရှေ့ထးင့်�စီဝုင့်�
များ�း�က် ရှေ့ခြားများက်ု ု ရှေ့�းင့်������� တွစီ�ဦး�တွည်း��သူရှေ့ဘားခြားဖွဲ့င့််� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�လှင့်� ထုုရှေ့ခြားများက်ု ု အများ��ု�သူများ�ီများ�း� 
�ံ�ုရိုံ�ုနှုုင့်�ပးသူည်း� (Budlender and Alma, 2011)။ ထုုသူုု� ယာဥ� ရှေ့က်��များအု� �က်�ရိုုုင့်��စီးွ တွည်း��့ုရှေ့သူး 
အမုျား�ရှေ့ထးင့်�များ ု နှ့င့်�် အရှေ့များ�ွက်��ံများ�ုုုင့်��း စီည်း��များ�ဥ��များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� များ��ု��က်�ရှေ့ပးင့်��များ�း�စီးွကြက်းရှေ့အးင့်� 
က်�း�/များ များည်းမီျားှများမုျား�း� �က်�လက်�တွည်း��့ရုှေ့�ရှေ့စီသူည်း�။ (Guyer, 1987)

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� က်�း�/များ များည်းမီျားှများမုျား�း�က်ုု တွုုက်�ရိုုကု်� ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း� 
(FAO, 2013a)။ ဥပများး အး�ခြားဖွဲ့င့်�် စီးပုု�� ၃�.၄ တွငွ့်� “လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ုု အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှ့င့်�် အများ��ု�သူး�
များ�း�အကြက်း� တွ���တွူည်းမီျားှ �ံစီး��ွင့်�်�့ုရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီ အများ��ု�သူများ�ီနှင့့်�် အများ��ု�သူး�များ�း�အကြက်း� 
များတွညူ်းမီျားမုျား�း��့ုရှေ့ကြက်းင့်��က်ု ု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�က်း လုုအပ�ပးက် တွ���တွူည်းမီျားှများ ု လက်�ရှေ့တွ�ွရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�
ရှေ့��အတွကွ်� အ�့ု��ခြားများှင့်�်လုပ��း့�ရှေ့�းင့်��ကွ်����။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှ့င့်�် များ�ု��က်ရှေ့လ�များ�း� လမူျားရုှေ့��
အ�င့်�်အတွ���၊ အုများ�ရှေ့ထးင့်��့မုျား�့ု တွုု�နှ့င့်�် များသူက်��ုုင့်�ဘာ� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�က်ု ု
တွ���တွူ �ယာအူသူံ�ုခြားပ�ပုငု့်��ငွ့်�်�့ု��� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့ ပံပ်ုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�” ဟ ု သူတွ�များတ့ွ�၍ 
က်�း�/များ တွ���တွူည်းမီျားှရှေ့��အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��အရှေ့ခြား��ံများ ူ တွစီ��ပ�အခြားဖွဲ့စီ� ခြားပဌား���ထး�
ပးသူည်း�။

အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ����စီစီ�သူည်း�်အ�း �ုုင့်�လံမုျား�ု့ုသူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီ�စီ�များ�း�
အကြက်း� ပတွွ�တွုုက်�များမုျား�း� �့ုလးသူည်း� က်ုု ခြားများင့်��ပးများည်း�။ လမူျားရုှေ့��အ�လက်��ံများနုှ့င့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��
များ�း�အရှေ့ပ် အရှေ့ခြား��ံ၍ �ုုင့်�လံမုျား�ု့ုများ�့ုက်ုု သူတွ�များတ့ွ��များည်း�ဟ ုတွစီ�ဖွဲ့က်�တွငွ့်� �ုုထး� ရှေ့သူး�လည်း�� အခြား�း�



35၂။ “လမ်းး�ညွှနှ်းချျက်းမ်းျး�” ၏ ဥပဒေ�အရ အဒေရ�ပါပံ�

 3 ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�များး့ ရှေ့စီ��က်ကွ်�တွွင့်�  ရှေ့�းင့်��ဝယာ�ရှေ့ဖွဲ့းက်�က်း�ရှေ့သူး ပုုင့်��ုုင့်�များမုျား�း�ထက်� 
ပုုသူည်း�က်ု ု�ာ�လည်း�ထး�ပး၊ ၎င့်��တွုု�သူည်း� လတူွစီ�ဦး���င့်��နှင့့်�် အသူုုက်�အဝ���များ�း�၏ က်ုုယာ�ပုုင့်�လက်ာဏား၊ ယာဥ�ရှေ့က်��
များ၊ု သူများုုင့်��နှင့့်�် က်ုု�က်ယွာ�များုတွုု�၏ ဗဟုု��က်�များများ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုပြီးပ�ီ စီး��ပ��ကု်ား ဖွဲ့လူံရုှေ့��နှင့့်�် အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်��
များ�း�အတွကွ်� အရှေ့ခြား��ံလည်း�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� ခြားပဌား���ဥပရှေ့�နှ့င့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��၊ တွ�း�ဝင့်�နှင့့်�် အလွတွ�သူရှေ့ဘား လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် နှ့စီ�များ��ု�လံ�ု
အး� �ုုင့်�လံသုူည်း�ဟ ုရှေ့ယာဘာယုာ� အး�ခြားဖွဲ့င့်�် အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့ကြက်းင့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုက်ုု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�၊ များဝူး�နှင့့်�် လပု�ထံ�ု လပု��ည်း��များ�း�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်�� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ 
များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၍ ရှေ့လ�စီး�သူင့််�ရှေ့ကြက်းင့်�� တွုကု်�တွ�ွ��ထး�သူည်း�က်ု ုသူတွခုြားပ�ပး။

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�အ� တွ�း�ဝင့်� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုုသူးများက် 
�ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�က် လမူျားရုှေ့��အ� �ုုင့်�လံသုူည်း�ဟ ုယာ�ူလက်��ံထး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အများ��ု�များ��ု�က်ုလုည်း�� �ုုင့်�လံု
သူည်း�ဟ ုအသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွခုြားပ�ပး။

 3 ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�တွု�ု၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၊ ဘာံပုုုင့်��ုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၊ အသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�်များ�း�၊ င့်း့��များ��
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၊ များှရှေ့ဝ၍ ထပ�ရှေ့�ရှေ့သူး အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�နှင့့်�် အများ��ု�သူများ�ီ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး�လံ�ုတွုု�သူည်း�် 
�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� များတ့ွ�သူး�ပး။

အုဓိ�က် အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၂.၃

တွစီ�ဖွဲ့က်�တွငွ့်� ဤလုပ�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�နှ့င့်�် လမူျားရုှေ့��စီံသူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�များး့ ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် ပတွ�သူက်�
လှင့်� က်�း�/များ တွ���တွူ ည်းမီျားှများအုး� အခြားပည်း�်အဝအသူုအများတ့ွ�များခြားပ�သူည်း�များ��ု� �့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� 
�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��နှင့့်�် တွပြီးပ�ုင့်��က်�တွည်း��တွငွ့်� ��ွခြား�း��က်��ံ
များမုျား�့ုရှေ့��များမူျား�း�က်ုု ရှေ့လ�စီး�လုကု်����လည်း�� လုုအပ�ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� အရှေ့��ကြီးက်�ီ စီဥ��စီး�စီ�း �ွုဟခြားဖွဲ့စီ�
ဖွဲ့ယွာ� များ�း� ကြံက်ံ��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ဤအ��က်�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�ထး�
က်း စီးပုု�� ၉.၆ တွငွ့်� “ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံ ဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�ရှေ့ကြက်းင့််� 
အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� အး�ရှေ့က်းင့်��လးပြီးပ�ီ ရိုုု��းဓိရှေ့လ်ထံု�တွများ�� များ�း�နှင့့်�် ထပု�တွုုက်�
�င့်��ုငု့်��သူည်း်� အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း��ု့လးပးက် ရိုုု��းဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��   စီ�စီ�များ�း�အး� �ရီှေ့လ�း�စီးွ 
ရှေ့ခြားပးင့်��လ�နှုငု့်���� သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း� အး�လံု� ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�” ဟ ုလများ��ညွှ�ှ�ထး�ပးသူည်း�။ 
စီးပုု�� ၉.၂ တွွင့်� များမုျားတုွုု�၏ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� က်ုုယာ�တွုုင့်� စီမီျားံအပု����ပ�ရှေ့သူး 
ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၊ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�သူံု� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ဤအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�က်ု ု
အများ��ု�သူများ�ီများ�း�လည်း�� သူးတွညူ်းမီျားှ �ပုငု့်��ငွ့်�်�့ု��� အထ�ူဂ္ဂရိုခုြားပ�လ�က်� အး�လံ�ု သူးတွညူ်းမီျားှ၊ အးများ�ံ
��က်��့ုစီးွ ရှေ့��ည့်း�စီဥ��က်�များခြားပတွ� �ပုငု့်��ငွ့်�် အး� ခြားများှင့််�တွင့်�ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ���� တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း�။



36 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�



၃။ ဥပဒေ�ပြုပုရာာတွငွ်် “လမ်း်�ညွှနှ်ခ်ျျက်မ််းျာ�” အားာ� အားသုံးး��ပြုပုပြုချင််� 37

 
၃။ ဥပ်သော��ပ်�ရှိာတာင့့်် “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််

မှုုာ�” အုာ� အု�ံ�ု�ပ်��ချုင့််�

၃



38 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�38



၃။ ဥပဒေ�ပြုပုရာာတွငွ်် “လမ်း်�ညွှနှ်ခ်ျျက်မ််းျာ�” အားာ� အားသုံးး��ပြုပုပြုချင််� 39

 ၃။ ဥပ်သော��ပ်�ရှိာတာင့့်် “လမှု်�ညွှနှ်ခ်ျုုက်မ်ှုုာ�” အုာ� 
အု�ံ�ု�ပ်��ချုင့််� 

ဤအ����တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်� ်���ု�ထုု�၍ များည်း�က်�သ်ူုု� ����စီစီ�သူင့်�်
ပံ၊ု လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ ုတွးဝ��ယာူများတုွုု�တွက်�လးရှေ့��အတွကွ်� ဥပရှေ့�များ�း�အး� များည်း�သူုု� ရှေ့���ွ� 
သူုု�များဟတုွ� ခြားပင့်��င့်�သူင့််�ပံကု်ုု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပြီးပ�ီ ဥပရှေ့�တွငွ့်�ထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�်သူည်း�် အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�
နှင့့်�် ဥပရှေ့�ခြားပဌား���ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ� နှ့စီ��ပ�လံ�ုအတွကွ်� လများ��ညွှ�ှ�  ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ ပထများအပုငု့်��
တွငွ့်� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် ည်းညီွှတွွ�ရှေ့အးင့်� များည်း�သူုု�တွည်း�်များတွ� 
��� စီဥ��စီး�နှုုင့်�သူည်း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပြီးပ�ီ ခြားပည်း�တွငွ့်���့ု ဥပရှေ့�များ�း�အး�လံ�ုလမှျား��ခြုံ�ံ� သူဟဇိုးတွခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ
���အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�က်ု ု ရှေ့��ွရှေ့နှွ�ထး�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့�ာက်� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့� ရှေ့���ွ�ခြားပဌား���ရှေ့��
လပု�င့်���စီဥ�များ�း�သူည်း� အး�လံု�လမှျား��ခြုံ�ံ� ခြားပည်း�်စီံသုူင့်�်က်း အး�လံ�ုပးဝင့်�များ ု�့ုရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�များည်း�် 
များဟးဗ��ဟးများ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ ရှေ့�ာက်��ံ�ုအပုုင့်��တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး က်စုီစ�ပ�
များ�း�က်ု ု ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ထး�သူည်း်� ဥပရှေ့� �များ�ူာများ�း�အး� ဥပများးများ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ 
ယာင့်��တွုု�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ခြား�င့်��၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အစီး�ထုု�ရှေ့ပ�
ခြား�င့်��နှင့့်�် ခြားပ��လည်း�ရှေ့��း��ထး�ခြား�င့်��၊ ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ၊ု တွုုင့်�ပင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��နှင့့်�် FPIC၊ သူဘားဝ
ပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့�� ����စီစီ���က်�များ�း�နှ့င့်�် သူမုျား��ယာခူြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��တွု�ု ပးဝင့်�သူည်း�။

 ၃.၁။ “လမ်ှု�ညွှန်ှ်ချုုက််မှုုာ�” အုာ� အုသော�ချုခံျု၍ နှ�ုင့််ငံ့်သောတာာ်ဥပ်သော�မှုုာ�

အုာ� �န််�စီစ်ီ�ချုင့််�
 

၃.၁.၁။ နှ�ငု့််င့်ံသောတာာ်ဥပ်သော�မှုုာ�က်� ုဘုာသော�က်ာင့််် �န််�စီစီ်�င့်််ပ်ါ�လ�။

ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံု�သူပ�ခြား�င့်���ုသုူည်း�များး့ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� စီံ���ု�စီံညွှှ���အခြားဖွဲ့စီ�ထး�၍ 
ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပ��လည်း� ����စီစီ�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် ���ု�ထုု�၍ 
နှုုင့်�င့်ံတွစီ�နှုုင့်�င့်ံ၏ ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�က်ု ု ����စီစီ� ခြား�င့်��သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� 



40 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့ခြား�လမ့ျား��တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ����စီစီ�သူံ�ု သူပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� 
တွည်း���ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�၏ အး�သူး��က်�၊ အး��ည်း����က်�၊ လုုအပ���က်�နှ့င့်�် စီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း�က်ုု 
သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း� သူ�ု့ုနှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁)။ ����စီစီ�သူံ�ုသူပ�ပြီးပ�ီသူည်း�်အ�း ဥပရှေ့�ခြားပ�
အများတွ�များ�း�က် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�် ည်းညီွှတွွ�ရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု လုုအပ�သူလုု 
ခြားပဌား��� သူုု�များဟုတွ� ခြားပင့်��င့်�နှုငု့်�ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� လက်�ရှေ့တွ�ွအသူံ�ု���းတွွင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပ��လည်း�����စီစီ�
ခြား�င့်��သူည်း� အဓိကု် အစီတုွ�အပုုင့်��တွစီ��ခုြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဥပများး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�”နှ့င့်�် ���ု�ထုု�သူံု�သူပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််�

• နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အတွကွ်� သူုု�များဟတုွ� လက်�တွ�ွ၍ လပု�က်ုငု့်�ရှေ့�သူ ူ ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
တွည်း���ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ပုု၍ ထရုှေ့�းက်�စီးွက်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်���� လုုအပ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�
ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� သူုု�များဟတုွ� များဟးဗ��ဟးများ�း�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�လးနှုုင့်�များည်း�။

• အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�ခြားပ� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
�ုုင့်�များးရှေ့��၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� အတွွက်� လက်��့ ု ဥပရှေ့�အက်းအက်ယွာ�များ�း�အး� ထရုှေ့�းက်�၊ 
ပငွ့်�်လင့်��၊ ည်းမီျားှစီးွ က်�င့်�်သူံ�ုရှေ့�� တွုု�အး� လံရုှေ့�း�စီည်း��ရိုံ�ုနှုုင့်���� �ည်း��လများ��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�
လးနှုုင့်�များည်း�။

• စီီ�ပးွ�ရှေ့�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် အစီုု��နှင့့်�် ��တုွ��က်�လပု�က်ုငု့်�သူမူျား�း�၊ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �့ုထး�သူမူျား�း�နှင့့်�် အခြား�း�သူက်��ုုင့်�သူ ူအသူ�ီသူ�ီတွုု�အး� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�
�းတွငွ့်� လုုအပ�ရှေ့သူး ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့�� ခြားပင့်��င့်�များ ု စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း� ခြားပည်း်�များလီးနှုုင့်�
များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံု�သူပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�ပး ခြားပဌား�����က်�
များ�း� ည်းညီွှတွွ�လးရှေ့စီ��� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူည်း�်အခြားပင့်� ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�တွငွ့်� ပုုများုုက်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး
တွုု�တွက်�များမုျား�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�လးနှုငု့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး ဥပရှေ့�များ�း�အး� ����စီစီ�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� 
အုုရှေ့ဟးင့်��ရှေ့�ရှေ့သူး၊ ရှေ့ဝဝး�ရှေ့သူး၊ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� ရှေ့��့ရှေ့�ာက်� များည်းရီှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု
ရှေ့တွ�ွ�့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�ခြားပဌား�����က်�များ�း�များး့ အဓိပုပးယာ�များတွကု်�ဘာ� ရှေ့ဝဝး�ရှေ့�လှင့်� များသူများးသူမူျား�း�က် 
အ�ွင့်�်ရှေ့က်းင့်��ယာ၍ူ ����က်�င့်�ဘာက်� အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း� ရှေ့�းရှေ့ထ�ွခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�ခြား�င့်��
တွုု�အတွွက်� အသူံ�ု��နှုုင့်�သူလု ုလမူျားရုှေ့�� အစီအုဖွဲ့�ွ�အ���ု�အး� ဖွဲ့ယာ�က်�ဥ�သူက်�သ်ူုု� ခြားဖွဲ့စီ�ခြား�င့်��များ�း� �့ုလးနှုုင့်� 
သူည်း�။ ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံု�သူပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့က်းင့်��စီးွ က်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်�ခြား�င့်��များ�့ုရှေ့သူး ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�
က်ုု ရှေ့တွွ��့ုနှုုင့်�ပြီးပ�ီ လက်�ရှေ့တွ�ွ က်�င့်�်သူံ�ု�းတွွင့်� အတွး�အ��ီခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီသူည််း�အ��က်�များ�း�က်ု ု�ာ�လည်း�လး
နှုုင့်�က်း အပု����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�အတွကွ်� လများ��စီရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ 
ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� အ�ုုပး အး��ည်း����က်�များ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�က်ုစီး�နှုုင့်�
များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များတုွစီ��ပ�လံ�ုအး� တွုု�တွက်�ရှေ့စီနှုငု့်�ပးသူည်း�။

စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�အး� အကြံက်ံရှေ့ပ�ရှေ့�သူည်း်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��
ခြား�င့်�� လပု�င့်���စီဥ�၏ တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ပုုင့်��အခြားဖွဲ့စီ� ဥပရှေ့�ရှေ့���း အရှေ့သူ�စီတုွ�ဦး�တွည်း� ����စီစီ�ခြား�င့်��များ�း� 
ခြားပ�လပု�သူင့်�်ပးသူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း� နှ့င့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� 
အ� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၂.၂) စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��များု
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၅.၁ - “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီီများံအပု����ပ�များ ု
တွုု�တွက်�လးရှေ့��က်ု ု တွွ���အး�ရှေ့ပ�သူည်း�် များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှ့င့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ု ��များတ့ွ�၊ ထ�ု��သူုများ��ရှေ့�းင့်��ကွ်�
�များည်း�။ ဤများရူှေ့ဘားင့်�များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့�စီ�စီ�၊ ခြားပည်း�သူ�ူဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု လပု��င့်��များ�း�နှင့့်�် တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� အးဏားပုုင့်�များ�း�
အပးအဝင့်� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�အရှေ့ပ်တွငွ့်� များတူွည်း�ရှေ့�ပးသူည်း�။”

၅.၂ - “များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�များး့ ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း� ရှေ့အးက်��့ ု လုုက်��ာ���
တွးဝ��များ�း�နှင့့်�် အည်းီခြားဖွဲ့စီ��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း ရှေ့�သူတွငွ့်��နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�ရှေ့အးက်��့ ုများမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� 
လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�်လည်း�� ည်းညီွှတွွ���� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ ့ဂ္ဂရိုခုြားပ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��ပးများည်း�။”

၅.၃ - “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များ�ုုုင့်��း များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�များး့ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး ရိုုု��းရှေ့ခြားများလပု�က်ုငု့်�
များစုီ�စီ�များ�း� အပးအဝင့်� (ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�သူည်း်�တွုုင့်�) �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�နှ့င့်�် အည်း ီအသူအုများတ့ွ�ခြားပ� ရှေ့လ�စီး��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း ထုုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�မ်ျား�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ုများကု်ုု အး�ရှေ့ပ�၊ 
ခြားများှင့််�တွင့်�၊ က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၏ လမူျားရုှေ့��၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များ၊ု စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် 
သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�အ� အ ရှေ့��ပးများကု်ုု များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�တွငွ့်� ထင့်�ဟပ�ရှေ့စီသူင့််�သူည်း�။ ��ွခြား�း��က်��ံများမုျား�့ုရှေ့သူး၊ လမူျားရုှေ့�� 
သူးတွညူ်းမီျားှများနုှ့င့်�် က်�း�/များ တွ���တွညူ်းမီျားှများကု်ုု အး�ရှေ့ပ�ရှေ့သူး များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် ��များတ့ွ�သူင့်�်သူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ 
င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွး အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�အး� အသူံ�ုခြားပ�ပံတုွုု�များ့း �က်�စီပ�ရှေ့�ရှေ့ကြက်းင့်�� များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�တွငွ့်� 
ထင့်�ဟပ�ရှေ့စီသူင့််�က်း ၎င့်��တွု�ုအး� စီီများံအုပ����ပ��းတွငွ့်� အး�လံု� ခြုံ�ံ�င့်ံပုးဝင့်�ရှေ့သူး ပံစုီံများ��ု�ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁ - 
 ဥပ်သော� �န််�စီစီ်�ံ�ု�ပ််
�ချုင့််���ုင့််ရှိာ “လမှု်�ညွှနှ််
ချုုက််မှုုာ�”

များ�း� ခြားပ�လပု�သူင့်�်ပြီးပီ� ယာင့်��တွငွ့်� “ပက်တွုနှင့့်�် အလး�အလး�့ု လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� �ုုင့်��း သူက်�ရှေ့�းက်�
များမုျား�း�အး� ����စီစီ�ခြား�င့်��၊ ရှေ့တွ�ွ�့ု��က်�များ�း�အး� ထည်း�်သူငွ့်��၍ တွ��ခြားပ��ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��၊ တွံ�ုခြားပ��များု
များ�း�အး� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ခြား�င့်��နှင့့်�် သူက်�ရှေ့�းက်�ထ�ုုုက်�များမုျား�း�အး� များည်း�သူုု�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��သူည်း�က်ု ု ထတုွ�ခြားပ��
အသူရုှေ့ပ�ခြား�င့်��” တွုု�ပးဝင့်�ပးသူည်း� (OHCHR,2011၊ De Schutter et al., 2012 အး�လည်း�� ကြက်ည်း်�ပး)။ 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များ�း�နှ့င့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��အကြက်း� အရှေ့��တွကြီးက်�ီ�က်�နှှယာ�ရှေ့�များု
က်ုု အးရိုံစုီုုက်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း� (ဥပများး စီးပုု�� ၃.၂)။ “လများ�� ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် �က်�စီပ�၍ သူံ�ုသူပ�
����စီစီ�ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�လှင့်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� စီမီျားံအပု����ပ�များ ုနှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��
သူည်း�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း စီုု��မုျား�ဖွဲ့ယွာ��းများ�း�သူးများက် အခြား�း�သူက်��ုုင့်�ရှေ့သူး က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ုု
လည်း�� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�နှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 ၃.၁.၂။ မှုည်း်�ည်း်် ဥပ်သော�မှုုာ�က်�ု �န််�စီစီ်�ံ�ု�ပ််�င့်််ပ်ါ�လ�။

ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�စီမီျားံအုပ����ပ�များ�ုုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� အလ�ွ�က်�ယာ�ခြားပ���ပြီးပ�ီ 
ဤအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� စီမီျားံအုပ����ပ��း ပစီ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�သူးများက် ပုု၍ က်�ယာ�ဝ���
ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ပံမုျား�့�အး�ခြားဖွဲ့င့်�် က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ဥပရှေ့� စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း� ပးဝင့်�
ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံအများ�း�စီတုွွင့်� အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�က်ု ုရှေ့���ွ�ခြားပဌား���ထး�၍ “ပင့်�များ” နှ့င့်�် “ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ” 
ဥပရှေ့�များ�း� �က်�လက်� ခြားပဌား���ပးသူည်း�။ အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�တွငွ့်� (ပင့်�များနှင့့်�် ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ) ဥပရှေ့�များ�း�
အး�လံု� လုုက်��ာ�များည်း�် အရှေ့ခြား��ံစီည်း��များ�ဥ��များ�း�နှင့့်�် အတုွ�ခြားများစီ� အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း� သူတွ�များတ့ွ�ထး�
ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� များဏ္ဍ�ုင့်�သူည်း� ပံမုျား�့�အး�ခြားဖွဲ့င့်�် “ပင့်�များ” ဥပရှေ့�များ�း� (လတှွ�ရှေ့တွး�၏ 
ခြားပဌား���ဥပရှေ့� သူုု�များဟုတွ� အက်�ဥပရှေ့�) ခြားပဌား���ပြီးပ�ီ အပု����ပ�ရှေ့�� များဏ္ဍ�ုင့်�ရှေ့အးက်��့ ု အစီုု�� ဌား�
များ�း�က် ပင့်�များဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� လုုအပ�ရှေ့သူး �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�က်�သ်ူုု� 
“ရှေ့�ာက်��က်�တွွ�” ဥပရှေ့�၊ စီည်း��များ�ဥ��များ�း�က်ု ု ရှေ့���ွ�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုပးသူည်း�။ ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ ဥပရှေ့�၊ စီ



42 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ည်း��များ�ဥ��များ�း�များး့ အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့� နှင့့်�်သူးများက် ပင့်�များဥပရှေ့�များ�း�အး�လည်း�� လုုက်��ာ�ပးများည်း�။ အစီုု��
ဌား�များ�း�သူည်း� ညွှှ��ကြက်း���က်�များ�း�၊ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�နှင့့်�် အခြား�း� ဌား�တွွင့်��စီးများ�း� ထတုွ�ခြားပ��
နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဤအများ�ု��၊ လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�က် အစီုု��အ�း�့ုများ�း�အတွကွ်� ပင့်�များနှင့့်�် ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ 
ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုများည်း�သူုု� အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုက်�င့်�်သူံ�ု��� လများ��ည်းွ��ရှေ့ပ�ပးသူည်း� (FAO, 2013a)။ တွ�း�စီီ�င့်�
အပု����ပ�များ ု စီ�စီ�အလုုက်� တွ�း�ရိုံ�ုများ ့ စီ�ီင့်���က်�များ�း�က်လည်း�� ဥပရှေ့� ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုုင့်�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� 
အးဏားတွည်း�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အး� အခြား�း�ရိုရုှေ့�းင့်�်များ ့အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု��က်�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုငု့်�ပးသူည်း�။

ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပ��လည်း�����စီစီ�သူံ�ုသူပ��းတွငွ့်� ဤ
အ�င့်�်�င့်�်ရှေ့သူး ဥပရှေ့�စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�အး�လံ�ုက်ုု 
ထည်း�်သူငွ့်�� စီဥ��စီး�သူင့်�်ပြီးပ�ီ အ���ု�ရှေ့သူး ဥပရှေ့� အများ��ု�အစီး�
များ�း�က် အခြား�း�အများ��ု�အစီး�များ�း�ထက်� ပုု၍ �ုုင့်�များးရှေ့သူး ဥပရှေ့� 
အက်းအက်ွယာ�များ�း� ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�များး့ အခြား�း� 
သူးများ��ဥပရှေ့�များ�း�ထက်� ခြားပင့်��င့်���� ပုုများုု�က်���ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� 
အရှေ့ခြား��ံ ဥပရှေ့�တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ�ရှေ့သူး 
ပ�ု�များများ�း� ပးလှင့်�အရှေ့က်းင့်���ံ�ုခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး�လည်း�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
အတွွက်� အက်းအက်ယွာ�များ�း�က်ု ု ဥပရှေ့�စီး�ကွ်�စီးတွများ�� အများ��ု�
များ��ု�တွငွ့်� ရှေ့တွ�ွခြားများင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အရှေ့များ�ွက်��ံ
များ ု ဥပရှေ့�များ�း� သူုု�များဟတုွ� များသုူး�စီ ု ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီ 
ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�အး� �ုုင့်�များးစီးွ က်းက်ယွာ�ထး�များကု်ုု 
ရှေ့တွ�ွရှေ့က်းင့်�� ရှေ့တွ�ွနှုငု့်�သူည်း�။ ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� 
ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ရှေ့သူး အက်းအက်ယွာ�များ�း�များး့ ပယာ�ဖွဲ့�က်���� 
လယွာ�က်သူူခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� ပင့်�များဥပရှေ့�များ�း�
တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ရှေ့သူး အက်းအက်ယွာ�များ�း�ရှေ့လးက်� �ုုင့်�များး
ခြား�င့်��များ�့ပုး။ ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံ�ုသူပ�များ ု ခြားပ�လပု�သူမူျား�း�သူည်း� 
သူက်��ုုင့်�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�အး�လံ�ုအး� ထည်း�်သူငွ့်��သူံ�ုသူပ���� 
ဂ္ဂရိုခုြားပ�သူင့််�ပးသူည်း�။

 ၃.၁.၃။ ဥပ်သော� �န််�စီစီ်�ံု��ပ််�ချုင့််�အုာ� မှုည်း်��်ု 

�ပ်�လပု််မှုည်း်လ�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များနုှ့င့်�်�ုုင့်�ရှေ့သူး 
ဥပရှေ့�များ�း�အး� ����စီစီ�သူံ�ုသူပ�ပံ ုအရှေ့ခြား��ံများ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�
ပးသူည်း�။ ဤသူုု�����စီစီ�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�
အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အဓိကု် အစီတုွ�အပုုင့်�� များ�း�
က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��က်�င့်�်သူံု���� အရှေ့ခြား��ံ��့ုလးနှုုင့်�ပးသူည်း�။ များည်း�သူူ

၃.၁။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း�

၁။ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ထုကု်�သူမူျား�း�အး�လံ�ုနှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�၏ 
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ ရှေ့လ�စီး��များည်း�။ အစီုု��က် 
တွ�း�ဝင့်� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ များတွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ 
ရှေ့�သူ�ံခြားပည်း�သူမူျား�း�က် လက်��ံထး�ရှေ့သူး �ုုင့်�လံသုူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ု
သူမူျား�း�နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၊ များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၊ 
အရှေ့လ�ထး����၊ �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �့ုသူမူျား�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�
အး� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီခြား�င့်��မ့ျား ရှေ့�း့င့်��း့����၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် စီပ��က်� တွးဝ��
များ�း�က်ု ု၎င့်��တွုု� ထများ��ရှေ့�းင့်�နှုုင့်���� ထုုက်�သူင့်�်သူည်း�် ရှေ့�းင့်��ကွ်�များမုျား�း� 
ခြားပ�လပု��များည်း�။

၂။ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ပြီး�မုျား��ရှေ့ခြား�းက်�ခြား�င့်��၊ ထပုး����ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�
ခြား�င့်��များ�း�များ ့ အက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ��များည်း�။  ခြားပည်း�တွငွ့်��နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း 
ဥပရှေ့�၊ စီည်း��များ�ဥ��များ�း�နှင့့်�် ����က်�င့်�လ�က်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�အး� 
အဓိများမနှ့င့်�ထတုွ�ခြား�င့်�� အပးအဝင့်� ၎င့်��တွုု� တွစီ�ဖွဲ့က်�သူတွ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
�ံ�ုရိုံ�ု�ခြား�င့်��များ�့ရုှေ့စီ��� အစီုု��များ ့က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ��များည်း�။

၃။ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ��့ု�ံစီး��ရှေ့စီ��� ခြားများှင့််�တွင့်�၊ ပံပ်ုု�က်ညူ်း�ီ
များည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� အခြားပည်း�်အဝ�့ုရှေ့စီ��� သူုု�များဟတုွ� အ�ွင့်�်အရှေ့��
များ�း�အး� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����များမုျား�း� အခြားပည်း�်အဝရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့စီ���
အတွွက်� ပံပ်ုု�က်ညူ်းခီြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ���� �ည်း��လများ��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�က်း ထုု
ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�က်ုု လတူွုုင့်��လက်�လမ့ျား��များရီှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။

၄။ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ထပုး����ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ခြား�င့်��များ�း�အတွကွ်� 
တွ�း�များှတွများ�ု့ုရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� အးဏားပုုင့်�
များ�း� သူုု�များဟုတွ� အခြား�း��ည်း��လများ��များ�း�များ ့တွ�င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�
များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ����၊ စီ�ီင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� များ�း�အး� က်�ု�က်�စီ��ု��ည်း��
�ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� လ�င့်�ခြားများ��စီးွ ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ���� လတူွုုင့်��လက်�လမ့ျား��များရီှေ့သူး 
ထရုှေ့�းက်�သူည်း်� �ည်း��လများ��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီ ရှေ့ပ��များည်း�။ အများ�း�ခြားပည်း�သူူ
အက်��ု�စီီ�ပးွ�အတွွက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု သူမုျား��ယာပူးက် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
အစီုု��သူည်း� သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�က်ု ုအ���ု�များ�ုုင့်��ဘာ� ရှေ့ပ�သူင့််�
ပးသူည်း�။

၅။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�၊ အကြက်များ��ဖွဲ့က်� ပဋိပုက်ာများ�း�နှင့့်�် 
အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များမုျား�း�က်ုု တွး���ီ�များည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုများ�း� 
များခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ပ်ရှေ့စီရှေ့��နှင့့်�် ခြားပင့်��ထ��ရှေ့သူး ပဋိုပက်ာများ�း�အ�င့်�်အထ ု များခြားများင့််�
တွက်�လးရှေ့စီရှေ့��အတွကွ်� ကြီးက်�ုတွင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။ အ�င့်�်တွုုင့်��၊ 
ရှေ့��းတွုုင့်��၌ �ည်း��လများ��အများ��ု�များ��ု�ခြားဖွဲ့င့််� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များမုျား�း� များ�့ုရှေ့စီ
��� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�က် က်းက်ယွာ�တွး��ီ��များည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၂ 
- “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််

မှုုာ�” ပ်ါ အုသောထားသ့ောထား ့
အုသော�ချုချုံမှုမူှုုာ�
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က် ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံု�သူပ�များခုြားပ�လပု�သူည်း� (ဥပများး အစီုု��အတွကွ်� သူုု�များဟတုွ� လက်�တွ�ွ၍ လပု�က်ုငု့်�
ရှေ့�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�၊ အများ�း�ခြားပည်း�သူ ူ အက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း� 
သူုု�များဟတုွ� စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�) �ုုသူည်း�်အ��က်�ရှေ့ပ် များတူွည်း�၍ �ည်း��လများ��များ�း� က်�ွခြားပး�နှုုင့်�သူည်း�။ 
ဤအပုုင့်�� တွွင့်� အစီုု��ဝ��ထများ�� သူုု�များဟုတွ� လက်�တွ�ွလပု�က်ုငု့်�ရှေ့�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�အတွကွ်� 
အဓိကု် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ရှေ့သူး�လည်း�� များတွညူ်းရီှေ့သူး ��ဥ��က်ပ�များမုျား�း�နှင့့်�် က်�ွခြားပး�ရှေ့သူးအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�
တွငွ့်�ပင့်� တွညူ်းရီှေ့�များမုျား�း��့ုရှေ့�သူည်း�်အတွွက်� အများ�း�ခြားပည်း�သူ ူ အက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�
အစီည်း��များ�း� သူုု�များဟုတွ� စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က် ခြားပ�လပု�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�����စီစီ�များမုျား�း� အတွွက်�လည်း�� 
ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။ က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ�ုု�လှင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” နှင့့်�် က်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ု၊များ�့ု ����စီစီ���� အဓိကု် �ည်း��လများ��နှစ့ီ�သူယွာ��့ုပးသူည်း� - 

• နှ�ုင့််င့်ံသောတာာ်ဥပ်သော�မှုုာ��ည်း် “လမှု်�ညှွှန််ချုုက််မှုုာ�” ၏ အုသောထားသ့ောထား ့ အုသော�ချုချုံမှုမူှုုာ� (စီာပ်�ု�် 
၃က်) (ဇူးယူာ�က်က့်် ၃.၂) နှိင့််် အုသောက်ာင့််အုထားည်း်သောဖွဲ့ာ်သောရှိ� အုသော�ချုချုံမှုမူှုုာ� (စီာပ်�ု�် ၃ချု) တာ�ု်နှိင့််် 
က်�ုက််ည်းမီှုရုှိ�ိ၊ မှုရှိ�ိ �န််�စီစီ်�ချုင့််�  - ဤအရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�များး့ ရှေ့ယာဘာယုာ� ���ရှေ့သူး�လည်း�� တွးဝ��
ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး စီီများံအုပ����ပ�များရုှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့��အတွကွ်� လပု�က်ုငု့်�ရှေ့�သူည်း�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��
အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၏ စီံနှု���သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့��၊ က်ညူ်းပီံပ်ုု�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� ဦး�တွည်း���က်� 
ခြားဖွဲ့စီ�လးလ�က်� �့ုသူည်း�။ ဤစီံ���ု�စီံညွှှ��� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�အး�အရှေ့ခြား��ံ၍ ����စီစီ�သူံ�ုသူပ�လှင့်� 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�တွငွ့်� လမှျား��ခြုံ�ံ� တွည်း��့ုရှေ့�ရှေ့သူး စီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း�နှ့င့်�် ဟးက်ကွ်�
များ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�နှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူလု ု အသူံ�ု��နှုုင့်�များည်း�် အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�နှင့့်�် အ�ွင့်�်အလများ��
များ�း�က်ုလုည်း�� ရှေ့တွ�ွ�့ုရှေ့စီနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုအရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�အတွကွ်� ပုု၍ �ုုင့်��ုုင့်�များးများး တွုုင့်��တွး
နှုုင့်���� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး များတွညူ်းရီှေ့သူး အ����များ�း�များ ့အညွှ�ှ��က်�ု��များ�း�က်ုု ရှေ့��ွ��ယာ�၍ 
အသူံ�ုခြားပ� တွုငု့်��တွး နှုုင့်�ပးသူည်း�။

• “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” ၏ �တာ်မှုတိာ် �ပ်ဌာာန််�ချုုက်် မှုုာ�နှငိ့််် က်�ုက််ည်းမီှု ုရှိ�ိ၊မှုရှိိ� �န််�စီစီ်�ချုင့််�  
- “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�် က်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ု၊များ�့ု ����စီစီ�
ခြား�င့်��များး့ အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့သူး ရှေ့ခြား�လမ့ျား��တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး�လည်း�� ခြားပည်း်�စီံ၍ု အး�ရှေ့က်းင့်��ရှေ့သူး 
����စီစီ�သူံု�သူပ�များခုြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူမူျား�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
�ုုင့်��း ခြားပဌား�����က်� အများ�း�အခြားပး�နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း� ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ု၊များ�့ုက်ုု ����စီစီ�
သူင့်�်ပးသူည်း�။ ဥပများး တွစီ��အုရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� NGO ညွှ�ွ��ရှေ့ပးင့်��အဖွဲ့�ွ�၏ ��ဥ��က်ပ�
များကု်ုု ရှေ့လလ်းနှုုင့်�သူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၃)

ဤ��ဥ��က်ပ�မုျားနှစ့ီ�သူယွာ�အး� ပ�ူတွွ�ခြားဖွဲ့ည််း�စီကွ်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည်း�။ ဥပများး “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� 



44 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အရှေ့သူ�စီတုွ� အ��က်�အလက်� အက်���အသူတွ�ခြားဖွဲ့င့်�်သူးပး�့ုသူည်း�် အပုုင့်��များ�း�အတွကွ်� အရှေ့ထရွှေ့ထွ
အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှင့့်�် အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�ထံများ ့လများ��ညွှ�ှ�များု �ယာနူှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� 
ရှေ့ယာဘာယုာ�နှင့့်�် အရှေ့သူ�စီတုွ� ����စီစီ�များနုှ့စီ�များ��ု�လံ�ု ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အရှေ့ထရွှေ့ထ ွ ����စီစီ�များု
တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ ဥပရှေ့�စီ�စီ�ကြီးက်�ီ တွစီ��ုလံ�ုက် များည်း�များှ က်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ုသူည်း�က်ုု ����စီစီ�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�
ပြီးပ�ီ ယာင့်��များတ့ွ�င့်�် ထပ�များံ အရှေ့သူ�စီတုွ� ��ွခြား�များ��စီတုွ�ခြားဖွဲ့း���နှင့့်�် ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� ဦး�စီး�ရှေ့ပ�အပုငု့်��
များ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�အ�က်�များ ့ ရှေ့��ွ��ယာ�ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�ထး�ရှေ့သူး အပုုင့်��
များ�း� ဥပများး က်ဏ္ဍအလုုက်� (ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���၊ သူစီ�ရှေ့တွး) သူုု�များဟတုွ� အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းအလုကု်� 
(ရှေ့ခြားများယားများတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��၊ အများ��ု�သူများ�ီ ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��၊ ရှေ့ခြားများသူမုျား��ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့ခြားများအရှေ့ခြား�ခြားပ� 
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�) အရှေ့သူ�စီတုွ�����စီစီ�များမုျား�း�က်ု ု�က်�လက်�ခြားပ�လပု�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့သူး ခြားပဿ�ာများ�း��့ရုှေ့�သူည်း�ဟ ုသူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�က် ရှေ့ဖွဲ့း�ထုတွ�ထး�ပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး ရှေ့��း
များ�း�အတွကွ်� အရှေ့သူ�စီတုွ� ����စီစီ�များအုး�ခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့��့�က်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�များည်း�် �ည်း��လများ��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�က်ု ု လမှျား��ခြုံ�ံ����လုသုူည်း�် ရှေ့ယာဘာယုာ�����စီစီ�များမုျား�း� 
နှင့့်�် ယာဥ့�လှင့်� အရှေ့သူ�စီတုွ� ����စီစီ�များမုျား�း�တွွင့်� ပုု၍တွတုွကု်�က်�����စီစီ�၍ အရှေ့သူ�စီတုွ�အကြံက်ံခြားပ�
��က်�များ�း� ထတုွ�ရှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�် အ�ွင့်�်အလများ���့ုပးသူည်း�။ အရှေ့ထရွှေ့ထ ွ ����စီစီ�များမုျား�း�များး့ က်�ု�က်�စီ�တုွ�
ကြီးက်�ီများး�၍ အ���ု�ကြက်းခြားများင့််�နှုုင့်����ု�တွွင့်� အရှေ့သူ�စီတုွ� ရှေ့��ွ��ယာ� ����စီစီ�များမုျား�း�များး့ အရှေ့ခြား�အရှေ့� အများ��ု�
များ��ု�၌ ပုု၍ လက်�ရှေ့တွ�ွက်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ����စီစီ���က်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�် ဦး�တွည်း��ည်း��ယွာ���က်�က်ု ု
တွတုွုက်�က်� ��များတ့ွ�ထး� လှင့်� �ည်း��လများ��များ�း�သူတွ�များတ့ွ��းနှ့င့်�် သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ��တုွ��က်�ခြား�င့်�� 
များဟးဗ��ဟးများ�း� ပု၍ု ဟ����က်�ည်းစီီးွ ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

����စီစီ���က်�တွစီ��ပ� ထရုှေ့�းက်�များ�ု့ု���များး့ လုုအပ�သူည်း�အ်ပုုင့်��များ�း�က်ု ု လမှျား��ခြုံ�ံ�က်ံလုံု၍ 
ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့သူ��းများ ု �့ု�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ယာင့်��အတွကွ်� အ���ု�နှ့င့်�် အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�က်�သ်ူုု� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း� 
သူသုူသုူးသူး လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အရှေ့က်းင့်��ဖွဲ့က်�များ ့ကြက်ည်း်�လှင့်� က်ုု�က်း�အသူံ�ု����� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�
စီးွ�့ုပးသူည်း�။ ဥပများး က်�း�/များ သူးတွညူ်းမီျားှ ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း FAO ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံ�ုသူပ�
ခြား�င့်�� �ည်း��စီ�စီ�(LAT) နှ့င့်�် အခြား�း�ဥပရှေ့�����စီစီ�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်�� �ည်း��စီ�စီ�များ�း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၄) 

၂၀၁၄ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံ�့ ု NGO ညွှ�ွ��ရှေ့ပးင့်��အဖွဲ့�ွ�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များ�ုုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် ���ု�ထုု� ����စီစီ���်ပးသူည်း�။ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�၊ ၁၉၉၇ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�ခြားပည်း�သူမူျား�း� 
အ�ွင့်�်အရှေ့�� အက်�ဥပရှေ့�၊ ၁၉၈၈ င့်း�လပု�င့်���စီည်း��များ�ဥ��များ�း�နှင့့်�် ၁၉၈၈ အး�လံ�ုခြုံ�ံ�င့်ံရုှေ့သူး စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�
များ ုအစီအီစီဥ�တွုု�အး� ����စီစီ�များ ုခြားပ�လပု���သ်ူည်း�။ သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� ထတုွ�ယာခူြား�င့်��နှ့င့်�် စီီများံ�����ွ�များု�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�
နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များ ု ရှေ့လှး�်�ရှေ့��နှင့့်�် လုုက်�ရှေ့လ�းည်းရီှေ့ထရွှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့���ုငု့်��း ဥပရှေ့�များ�း�က်ုလုည်း�� 
ထည်း�်သူငွ့်������စီစီ���သ်ူည်း�။

����စီစီ��းတွွင့်� ဥပရှေ့�တွစီ���ု�င့်��စီကီ် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”၏ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�် ည်းညီွှတွွ�
ပံု၊ ����က်�င့်�ပံု သူုု�များဟတုွ� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ခြား�င့်��များ�့ပုံတုွုုက်ုု ��ွခြား�း� ထတုွ�နှတုွ���်ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့�ာက်� ဥပရှေ့�တွစီ���ု�င့်��စီနီှ့င့်�် 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အကြက်း� သူရှေ့ဘားတွ�း�ပုငု့်��နှင့့်�် က်�င့်�်သူံ�ုများအုပုုင့်�� က်းွဟ��က်�များ�း�က်ုရုှေ့လလ်း��က််း တွညူ်းသီူည်း�်
ရှေ့��းများ�း�နှင့့်�် က်�ွလ�ွသူည်း�်ရှေ့��းများ�း�က်ုု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ� ��်သူည်း�။ ပည်းး�င့့်� အစီည်း��အရှေ့ဝ�တွစီ��၊ု ရှေ့�သူအလုကု်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ
တွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်�� သူံ�ု�နုှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံလံ�ု�ုုင့်��း ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များ ု တွစီ��ခုြားဖွဲ့င့််� ရှေ့တွ�ွ�့ု��က်�များ�း�က်ုု ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ���သ်ူည်း�။ ဤ
ည်းလီး�ံများ�း�များ ့ �လးသူည်း�်အ��က်�များ�း�က်ု ု ရှေ့�ာက်��ံ�ုအစီ�ီင့်��ံစီးတွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်����သ်ူည်း�။ ဤ����စီစီ�သူံု�သူပ�များတုွငွ့်� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�အး� ပုုများုုတွုု�တွက်�ရှေ့အးင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� ��ဥ��က်ပ�သူင့််�သူည်း�်အရှေ့ခြား��ံများ�း�က်ု ု ခြားပည်း�်စီံစုီးွ
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၃ -
  ဖွဲ့�လစီ်ပ်�ုင့််နှ�ုင့််င့်ံ

တာင့့်် လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််
စီမီှုံအုပု််ချုု�ပ််မှုအုုာ� 

�န််�စီစီ်�ံ�ု�ပ််
�ချုင့််�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Quizon and 
Pagsanghan, 2014.
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�အီ��း�လယီာ�ွ�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� က်တွကု်ဝတွ�ခြားပ�သူည််း� ပထများ�ံ�ုနှုုင့်�င့်ံများ�း�ထ�များ ့ တွစီ��ု
ခြားဖွဲ့စီ�က်း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူည်း်� G7 �အီ��း�လယီာ�ွ�-ဂ္ဂ�းများ�-ီFAO သူံ�ုပငွ့်�်�ုုင့်�များတုွ�ဖွဲ့က်� အစီီ
အစီဥ�၏ တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ပုုင့်�� လည်း��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

FAO နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်းနှင့့်�် ခြားပည်း�တွငွ့်��ရှေ့��့ရှေ့�အဖွဲ့�ွ�သူည်း� �အီ��း�လယီာ�ွ�၏ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� �ုုင့်��း 
ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်� များ�း�က်ုု ထ�ထ�ဝင့်�ဝင့်�����စီစီ�သူံု�သူပ�ခြား�င့်��အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အရှေ့ခြား��ံ၍ ရှေ့�းင့်��ကွ်���သ်ူည်း�။ 
FAO များ ့ခြားပ�စီရုှေ့���ွ�ထး�ရှေ့သူး (Kenney and Dela O Campos, 2014) က်�း�/များ သူးတွညူ်းမီျားှရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း  
ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံ�ုသူပ���က်� �ည်း��စီ�စီ� (LAT) အး�က်ုု�က်း�သူည်း�် အခြားပင့်� လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ပး အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� (စီးပုု�� 
၃က်) နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံအရှေ့ခြား�အရှေ့�အ� က်ုုက်�ည်းရီှေ့သူး အခြား�း�ခြားပဌား�����က်�များ�း�က်ု ု အရှေ့ခြား��ံ၍ ပည်းး�င့့်�အဖွဲ့�ွ�က် ရှေ့��ွ��ယာ�ထး� 
ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း��ုငု့်��း ရှေ့�ာက်�ထပ�အညွှ�ှ��က်�ု��များ�း�က်ုုလည်း�� အသူံု�ခြားပ�က်း ����စီစီ�
��က်�က်ု ုခြားပင့်��င့်�ထး�သူည်း�။ စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��နှင့့်�် �င့်����နှမွျား��ပး�များ ုပရှေ့ပ�းက်�ရှေ့���ုုင့်��း အရှေ့သူ�စီး� င့်း�လပု�င့်���များ�း� 
�ုုင့်�များးရှေ့���ုငု့်��း များမုျား�ုနှဒ အရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး လများ��ညွှှ����က်�များ�း� (SSFG) ထံများ ့ ထပ�များံ၍ အညွှှ���က်�ု��များ�း� 
ရှေ့��ွ��ယာ�က်း င့်း�လပု�င့်���က်ဏ္ဍ ����စီစီ���က်� အး�လည်း�� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပးသူည်း�။

����စီစီ���က်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း�တွငွ့်� အညွှှ���က်�ု��တွစီ��ုစီအီး� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�နှင့့်�် များဝူး�များူရှေ့ဘားင့်�များ�း�တွငွ့်� 
များည်း�များှ ထင့်�ဟပ�သူည်း�က်ု ုဇိုယား�က်ကွ်�များ�း�တွငွ့်� ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်�ခြား�င့်��၊ ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�များအုရှေ့ခြား�အရှေ့�က်ုု အက်�ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်�� (ခြားပဌား���ပြီးပ�ီ ဥပရှေ့�
များ�း�နှင့့်�် ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�အပးအဝင့်� များဝူး�အကြက်များ��နှင့့်�် ဥပရှေ့�အကြက်များ��များ�း�ပး ထည်း�်သူွင့်��၍)၊ သူင့်�်ရှေ့လ�း�
ရှေ့သူး အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း� ရှေ့��သူး�ခြား�င့်��တွု�ု ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ စီစုီစီ�အက်�ခြားဖွဲ့တွ���က်�အစီ�ီင့်��ံစီးများ�း�က်ု ု အကြက်များ��ရှေ့��သူး�၍ 
က်ဏ္ဍအလုုက်� အစီ�ီင့်��ံစီးတွစီ��စုီအီတွွက်� ပည်းး�င့့်�များ�း�က် အတွည်း�ခြားပ�ခြား�င့်��အလပု�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွများ�း�တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ
ပးသူည်း�။ �အီ��း�လယီာ�ွ�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အရှေ့က်းင့်�အထည်း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့���ုငု့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အ�င့််� သူက်��ုုင့်�
သူရူှေ့ပးင့်��စီံပုလက်�ရှေ့ဖွဲ့းင့်�� �ည်း��ပည်းးပုငု့်�� လပု�င့်���အဖွဲ့�ွ�နှ့င့်�် ဦး�ရှေ့�းင့်�ရှေ့က်း�များတွတီွုု�သူည်း� လပု�င့်���စီဥ� တွငွ့်� အ�ီ�က်ပ�
ပးဝင့်�၍ အရှေ့��းသူတွ�အစီ�ီင့်��ံစီးများ�း�အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��အတွကွ်� ဝ��ကြီးက်�ီဌား�စီံု
များ ့ က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�ပးဝင့်�ရှေ့သူး ဌား�စီံုလပု�င့်���အဖွဲ့�ွ�ထံတွင့်�သူငွ့်����ပ်းသူည်း�။ ထုုအစီ�ီင့်��ံစီးများ�း�က်ု ု ဖွဲ့��ီရှေ့တွးင့်��ပြီးများ�ု�၌ 
၂၀၁၅ စီက်�တွင့်�ဘား ၂၈-၂၉ တွငွ့်� က်�င့်��ပရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အ�င့််� သူက်��ုုင့်�သူရူှေ့ပးင့်��စံီပုလက်�ရှေ့ဖွဲ့းင့်��၏ �တုွယုာရှေ့ခြားများးက်� 
အစီည်း��အရှေ့ဝ�တွငွ့်� တွင့်�ခြားပ�င့့်��လင့်����ပ်းသူည်း�။

က်�း�/များသူးတွညူ်းမီျားှ ရှေ့ခြားများယား လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း LAT နှ့င့်�် �အီ��း�လယီာ�ွ�၏ ����စီစီ�သူံ�ုသူပ���က်� အစီ�ီင့်��ံစီးများ�း�က်ု ု
FAO ဥပရှေ့�ရိုံ�ုများ့ ပံနုှ့ုပ�ထတုွ�ရှေ့ဝထး�ပးသူည်း�။ (FAO 2016 and 2015 a, b, c and d)

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၄ - 
 �အီု�ရှိာ� လယီူန့််တာ့င့်် 
က်ုယူ်�ပ်န်််သော�ာ ဥပ်သော�
နှငိ့််် မှုဝူါ� �န််�စီစီ်
�ံ�ု�ပ််မှု ုသောရှိ�ိသော�ပ်�
သော�ာင့််ရှိကွ််�ချုင့််�

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 2016 and 
2015a, b, c and d

က်�သ်ူုု� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�စီမီျားံက်�ု��များ�း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် ���ု�ထုု�����စီစီ���� ယာနှတ�း�တွစီ��ု
အခြားဖွဲ့စီ� အသူံု�ခြားပ�နှုုင့်�သူည်း�် ရှေ့�ာက်�ထပ� ဥပများး တွစီ��မုျားး့ က်များ့းဘ်ာဏာ�များ ့ ဦး�ရှေ့�းင့်�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံ
အပု����ပ�များသုူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��များရူှေ့ဘားင့်� (LGAF) ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ယာင့်��တွငွ့်� ဥပရှေ့��ုငု့်��း အစီတုွ�အပုုင့်��ပးဝင့်�ပးသူည်း� 
(World Bank, n.d.)။ FAO သူရုှေ့တွသူ�များ�း�အ� LGAF တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ အဓိကု်အ��က်�
အများ�း�အခြားပး�က်ု ု လမှျား��ခြုံ�ံ�ထး�ပြီးပ�ီ ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးစီမီျားံအပု����ပ�များမုျား�း�အး� ����စီစီ�သူံ�ုသူပ����
နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှ့င့်�် က်ုုက်�ညီ်းများကု်ုု အတွုုင့်��အတွးတွစီ��အုထု ����စီစီ���� �ည်း��စီ�စီ�ရှေ့က်းင့်�� 
တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� သူ�ုသူည်း� (Tonchovska and Egiashvili, 2014)။ သူုု�ရှေ့သူး� LGAF သူည်း� ၎င့်��၏ 
က်ုုယာ�ပုုင့်�လုပ�င့်���စီဥ�များ�း� နှ့င့်�် �ည်း��ယွာ���က်�များ�း�အတွုငု့်�� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�က်း “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” များထကွ်�ရှေ့ပ်များကီ် ရှေ့�းင့်��ကွ်���ခ်ြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွခုြားပ��များပးများည်း�။

သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံနှ့င့်�် က်ဏ္ဍအတွကွ်� ����စီစီ���က်�များ�း�ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် �ုုင့်�
ရှေ့သူး က်ဏ္ဍအလုုက်� ဥပရှေ့� စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�အး� ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�သူင့်�်ပးသူည်း�။ ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� 
င့်း�လုပ�င့်���များ�း��ုုင့်��း ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�က်ု ု����စီစီ��း၌ အ���� ၂ တွွင့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး SSFG အး� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�်အတွူ ယာဥ့�တွ�ွအသူံု�ခြားပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� ရှေ့ယာဘာယုာ�



46 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

သူး ခြုံ�ံ�င့်ံရုှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး���က်�များ�း�အး� SSFG တွွင့်� အရှေ့သူ�စီတုွ� �ည်း�ညွှ�ှ��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�၍ ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ င့်း�
လပု�င့်����ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပည်း�်စီံစုီးွ ����စီစီ��းတွငွ့်� င့်း�လပု�င့်���အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�
အး� စီမီျားံ�����ွ�ခြား�င့်��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံက် ရှေ့��ထုု�၊  ရှေ့ထးက်��ံ အတွည်း�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး 
စီး���ပ�စီးတွများ��၊ က်တွကု်ဝတွ�များ�း�အး�လည်း�� ထည်း်�သူငွ့်��သူံ�ုသူပ��ပးများည်း�။

ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��အတွကွ်��ုုလှင့်� သူ�ီခြား�း� အက်�ဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့�များကူြက်များ��များ�း�
က်ုု “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး သူက်��ုုင့်��း ခြားပဌား�����က်�များ�း�နှင့့်�် တွုုက်��ုုင့်�����စီစီ�ခြား�င့်��သူည်း� အလ�ွ�
အက်��ု��့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး အး�ခြားဖွဲ့င့်�် ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� အများ��ု�သူး�ရှေ့ခြားများအသူံ�ု��များနုှ့င့်�် စီမီျားံ�����ွ�များ ု
ဥပရှေ့�ကြက်များ��နှင့့်�်စီပ�လ�ဥ��၍ ဤ����စီစီ�များမုျား��ု� ခြားပ�လပု���ပ်ြီးပ�ီ ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� (Lopez and Demaisip, 2014)၊ 
�အီ�ယား�လီယာ�ွ�တွငွ့်�လည်း�� အများ��ု�သူး�ရှေ့ခြားများယားများဝူး�အတွွက်� ���စီစီ�များ ုခြားပ�လပု���ပ်ြီးပ�ီ FAO များ ့၂၀၁၅ 
တွငွ့်� များတ့ွ���က်�များ�း�ရှေ့ပ���ပ်းသူည်း�။

 ၃.၁.၄။ �န််�စီစီ်မှု�ုပ်�လပု််ရှိာတာင့့်် မှုည်း်�မူှုုာ� ပ်ါဝင့််�င့်််ပ်ါ�လ�။

များည်း�သူည်း�် ����စီစီ�များုများ�ုု ခြားပ�လပု��းတွငွ့်� ထရုှေ့�းက်�စီးွ �က်�လက်�အသူံ�ု��နှုုင့်����အတွကွ်� ထကွ်�
�့ုလးသူည်း�် အက်�ခြားဖွဲ့တွ�����စီစီ���က်� �လ��သူည်း� တွစီ�နှုုင့်�င့်ံလံ�ုများ ့ ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူက်��ုုင့်�
သူည်း� ဟသူူည်း�် အဓိပုပးယာ�သူက်�ရှေ့�းက်���� ကြီးက်ု��စီး�သူင့်�်ပးသူည်း�။ အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း� က် ဥပရှေ့�
����စီစီ���က်�က်ု ု စီတွင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း��ုုလှင့်� ခြားပည်း�တွငွ့်��တွငွ့်� ရှေ့လ�စီး��ံ�ရှေ့သူး ပည်းး�င့့်�များ�း�
အး� ဦး�ရှေ့�းင့်�ပးဝင့်�ရှေ့စီသူင့််�က်း အခြား�း�ရှေ့သူး အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူည်း�်အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အး�လံ�ုက်ုုလည်း�� 
လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� ပးဝင့်�ရှေ့စီသူင့််�သူည်း�။ အရှေ့ခြား�အရှေ့�အလုကု်� ပးဝင့်�သူမူျား�း�များး့ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အစီုု��
ဌား�များ�း�၊ NGOများ�း�၊ ရှေ့က်��လက်� အရှေ့သူ�စီး� စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့များ�ွခြားများ�ထတုွ�လပု�သူ ူ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၊ ဌားရှေ့�
တွုုင့်���င့်��သူး� နှ့င့်�်ရှေ့က်��လက်��ပ��းွခြားပည်း�သူ ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၊ ပည်းး�င့့်�များ�း�၊ 
က်ွများ��က်�င့်�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အခြား�း�သူက်��ုုင့်�သူည်း�် နှုုင့်�င့်ံသူး�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၊ လငူ့်ယာ�
များ�း�၊ လကူြီးက်ီ�သူူများများ�း�၊ လ�ူည်း��စီတုွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူည်း�် �ပ��းွများလ့မူျား�း� 
ပးဝင့်�ရှေ့စီ���လည်း�� အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း�က် အထ�ူဂ္ဂရိုခုြားပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ �ုုင့်�များးရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
အး�လံု�က်ုု အက်းအက်ယွာ� ရှေ့ပ�နှုုင့်���� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�အး� များည်း�သူုု�အး�ခြားဖွဲ့ည်း�်သူင့်�်သူည်း��ုုသူည်း�်
အ ရှေ့ပ် ဤလအူပု�စီမုျား�း�တွငွ့်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး အခြားများင့်�များ�း� �့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များဥ့ီး�ရှေ့�းင့်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံ�ုသူပ�များတုွငွ့်� ခြားပည်း�သူလူထူအုး� ပးဝင့်��ငွ့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်��
အး�ခြားဖွဲ့င့်�် ထကွ်��့ုလးသူည်း�် ����စီစီ���က်��လ��နှင့့်�် ယာင့်��များတ့ွ�င့်�်ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ပုု၍ တွကု်�စီးွနှ့င့်�် ထရုှေ့�းက်�
စီးွ၊ အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ ရှေ့လ�စီး�၍ က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�နှုငု့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��တွစီ��ပ�တွငွ့်� များည်း�
သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�ဟ ု သူတွ�များတ့ွ��ံု�ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��များး့ ဥပရှေ့�
များ�း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ု၊များ�့ု ����စီစီ�ခြား�င့်��များခြားပ�များ့ ီ ကြီးက်�ုတွင့်��့ုအပ�သူည်း�် လုုအပ���က်�
ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ယာင့်��က်ုရုှေ့�းင့်��ကွ်����များး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် လက်��့ုက်ုုင့်�ရှေ့�းင့်�ထး�သူမူျား�း�၏ အက်��ု�စီ�ီပးွ�က်ုု 
က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�သူည်း်� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း� ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� လုပုးသူည်း�။
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 ၃.၁.၅။ �န််�စီစီ်�ံ�ု�ပ််ချုုက်် ရှိလ�်မှုုာ�က်� ုမှုည်း်��်ု အု�ံု�ချုုမှုည်း်လ�။

ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံု�သူပ���က်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီစီ�ီသူးွ�သူည်း�နှ့င့်�် တွပြီးပ�ုင့်��က်� ဦး�တွည်း�သူံ�ုသူပ�သူည်း�်အပုုင့်��အရှေ့ပ် 
များတူွည်း�၍ လပု�င့်���များ�း�နှ့င့်�် လပု�င့်���စီဥ�အများ�း�အခြားပး�ရှေ့�င့်��ကွ်��းတွငွ့်� အရှေ့ထးက်�အပံအ်ခြားဖွဲ့စီ� အသူံ�ု��နှုုင့်�
ပးသူည်း�။ အစီုု��အရှေ့�နှင့့်�် ����စီစီ���က်�များ�း�က်ု ုအရှေ့ခြား��ံ၍ ဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� အပု����ပ�စီမီျားံများစုီ�စီ�များ�း� ရှေ့���ွ�
ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��နှင့့်�် က်ဏ္ဍအလုုက်�စီမီျားံက်�ု����ွခြား�င့်��တွငွ့်� ဦး�စီး�ရှေ့ပ�အ��က်�များ�း� ��များတ့ွ�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��ရှေ့က်း�များ�င့့်�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ����စီစီ���က်��လ��က်ု ုအသူံု�ခြားပ�၍ တွည်း�
��ဥပရှေ့�များ�း�အး� သူံု�သူပ�က်း ခြားပင့်��င့်���� အ��က်�များ�း�က်ု ု အ�ုုခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များတ့ွ�တွများ��
ရိုံ�ုများ�း� သူုု�များဟတုွ� အခြား�း�နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ စီီများံအုပ����ပ�များ ု ဌား�များ�း�တွငွ့်� လပု�က်ုငု့်�ရှေ့�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� 
လက်�ရှေ့တွ�ွလများ��ညွှ�ှ�များ�း� သူုု�များဟုတွ� စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း���များတ့ွ����အတွွက်�လည်း�� ����စီစီ���က်�က်ု ုအသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။

အစီုု��ဝ��ထများ�� သူုု�များဟုတွ� လက်�တွ�ွလုပ�က်ုငု့်�ရှေ့�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�နှ့င့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း�
လည်း�� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ု သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း� ည်းှနုှုုင့်���းတွငွ့်� ဥပရှေ့�����စီစီ���က်� �လ��များ�း�က်ု ု အသူံု�ခြားပ�
နှုုင့်�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၁၂)။ ၎င့်��တွုု�သူည်း� ����စီစီ���က်�က်ု ုရှေ့လလ်း၍ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��
များ�း�တွငွ့်� ဟးက်ကွ်�များ�း��့ုရှေ့�သူည်း�က်ုု ကြီးက်�ုတွင့်�၍ က်စုီး���� ရှေ့�းင့်��ွက်�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုုင့်� သူည်း�် ထ�ုုုက်�
နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�က်ု ု ရှေ့လှး�်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�ထ�ု��သူုများ��ရှေ့�� 
ဥပရှေ့�များ�း� များခြားပဌား���� ရှေ့သူ�ရှေ့သူး သူုု�များဟုတွ� ခြားပဌား������ ရှေ့�းင့်��ကွ်���ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး ရှေ့��းများ�း�တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
��ထး�ရှေ့ပ��း၌ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�ဘာက်�များ ့သူက်�ရှေ့�းက်�ထ�ုုုက်� နှုုင့်�ရှေ့ခြား�����စီစီ���က်�များ�း�အး� တွတုွုက်�က်� 
ရှေ့�းင့်��ကွ်���� စီး���ပ�တွငွ့်� �ုုင့်��ုုင့်�များးများး ထည်း်�သူငွ့်�����ပ��ုငု့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ (စီးပု�ု� ၁၂.၁၀)

အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များလုပု�င့်���များ�း�သူည်း� စီည်း��ရိုံ�ုလံ�ုရှေ့�း�ရှေ့�� လပု��း့�များမုျား�း� 
ခြားပ�လပု��းတွငွ့်� ဥပရှေ့� ����စီစီ�သူံု�သူပ���က်�များ�း�အး� အရှေ့ခြား��ံအခြားဖွဲ့စီ�အသူံ�ုခြားပ�ပြီးပ�ီ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှ့င့်�် 
အည်း ီ ဥပရှေ့�ခြားပင့်��င့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� တွုုက်�တွ�ွ��နှုငု့်�ပးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�သူည်း� ရှေ့ခြားများခြားပင့်�တွငွ့်� လပု�င့်���ရှေ့�းင့်��ကွ်�
�း၌ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�တွငွ့်� များပးဝင့်�ရှေ့သူ�ရှေ့သူး “လများ��ညွှ�ှ���က်�ပး” အရှေ့လအ်ထများ�း�က်ု ု ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ� သူရှေ့ဘား
ခြားဖွဲ့င့််� ထည်း�်သူငွ့်��က်�င့််�သူံု�က်း လက်�ဦး�များ�ုယာရူှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည်း�။ ထုုသူုု� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ အရှေ့ခြား��ံ
များမူျား�း�အး� လုုက်��ာခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််�  ��့ုလးရှေ့သူး အက်��ု��လ��အရှေ့ထးက်�အထး�များ�း�က်ု ုနှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� များဝူး���များတ့ွ�
သူမူျား�း�ထံ တွင့်�ခြားပနှုငု့်�ပးသူည်း�။

နှုုင့်�င့်ံတွက်းဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့ု��ရှေ့�� ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီမီျား�း�တွငွ့်� ဝ��ထများ�� သူုု�များဟတုွ� လက်�တွ�ွလပု�က်ုငု့်�သူ ူ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� 
အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၏ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ပုငု့်��နှ့င့်�် �ည်း��ပည်းးပံပ်ုု�များ ု စီီများံက်�ု��များ�း�က်ုု ရှေ့���ွ�ပံရုှေ့ဖွဲ့း��း၌ ဥပရှေ့� ����စီစီ�
��က်�များ�း�က်ု ု အသူံု�ခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံတွစီ���ု့ု ဥပရှေ့� ����စီစီ���က်�က်ု ု အရှေ့ခြား��ံ၍ 
အလ�့�င့့်�များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များနုှ့င့်�် �ုုင့်�ရှေ့သူး ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ပံပ်ုု���� ဦး�စီး�ရှေ့ပ�ရှေ့��းများ�း�က်ု ု
ရှေ့��ွ��ယာ�သူတွ�များတ့ွ�နှုုင့်�သူည်း�။ ဥပရှေ့� ����စီစီ���က်�များ�း�က်ု ု ��ွခြား�များ��စီတုွ�ခြားဖွဲ့းရှေ့လလ်းပြီးပ�ီရှေ့�ာက်� အလ့��င့့်�
များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် က်ုုက်�ည်း�ီ��ကြီးက်�ု�ပများ��ရှေ့�များမုျား�း�အး� များဟးဗ��ဟးက်�က်� ပံပ်ုု�ခြား�င့်�� 
သူုု�များဟတုွ� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� အးများ�ံ��က်� �့ုရှေ့��အတွကွ်� များဝူး�များ�း�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�လးရှေ့စီ��� သူက်�ရှေ့သူ
အရှေ့ထးက်�အထး�များ�း� ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ဖွဲ့း�ထုတွ�ရှေ့�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများခြားပင့်�အ�င့််� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ� ဝင့်�ရှေ့�းက်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�များမုျား�း�
အး� ပံပ်ုု�ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�သူည်း�။



48 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၃.၂။ ဥပ်သော��ပ်��ချုင့််� - �သောဘုာတာရှိာ�မှုုာ�၊ သော�ာင့််ရွှိက််�မူှုုာ�၊ 

စီာချုု�ပ််စီာတာမ်ှု�မှုုာ�နှငိ့်် ်လပ်ု်င့်န််�စီဥ်မှုုာ�

ဥပရှေ့�����စီစီ���က်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီသူည်း�နှင့့်�် တွပြီးပ�ုင့်��က်� များဝူး���များတ့ွ�သူမူျား�း�နှ့င့်�် သူက်��ုုင့်��း 
အစီုု��ဌား�များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�်အည်း ီတွည်း���ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပင့်��င့်���� သူုု�များဟတုွ� 
ဥပရှေ့�သူစီ�များ�း� ရှေ့����ွ��� ရှေ့ခြား�လမ့ျား��စီသူင့်�်ပးသူည်း�။ (ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြား�င့်���ုငု့်��း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး 
ခြားပဌား�����က်�များ�း�အး� ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၅ တွွင့်� ကြက်ည်း်�ပး။) ထုုသူုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� ပင့်�များဥပရှေ့�များ�း�
သူးများက် �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�၊ အများ�ု��ရှေ့ကြက်း�ခြားင့်းစီးများ�း�၊ ညွှ�ှ�ကြက်း���က်�များ�း�နှင့့်�် ဥပရှေ့�သူစီ�များ�း�၊ ခြားပင့်��င့်�
��က်�ဥပရှေ့�များ�း�အး� အသူံု������ �င့့်��လင့်��ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� ��များတ့ွ�ခြား�င့်��အထ ု ပးဝင့်�သူင့်�်
ပးသူည်း�။ (FAO, 2013a) ဤအပုုင့်��တွငွ့်� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� များည်း�သူုု� အရှေ့က်းင့်���ံ�ု
ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်ပံနုှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။ 

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�အး� ����စီစီ�ခြား�င့်���ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံတွက်းများ ့သူရှေ့ဘားတွထူး�ရှေ့သူး စီံ���ု�
စီံညွှ�ှ��များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အသူံ�ုခြားပ�၍ ဥပရှေ့� ����စီစီ���က်�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� 
သူုု�များဟတုွ� တွတုွုက်�က်� ခြားပဌား�����က်� များ�း�အး� ရှေ့��ွ��ယာ� က်ုု�က်း�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ����စီစီ��းတွငွ့်� သူက်��ုုင့်��း က်စုီစ
�ပ�များ�း� သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့�များ�း�အး� ဦး�တွည်း�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�စီ�စီ�တွစီ��လုံ�ုအး� ခြုံ�ံ�င့်ံခုြား�င့်�� စီသူခြားဖွဲ့င့််� 
အများ��ု�များ��ု� ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

 3 ����စီစီ���က်�များ�း�ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� သူက်��ုုင့်��း အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူအူး�လံ�ု က်�ယာ�ခြားပ���စီးွပးဝင့်��ငွ့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်��
သူည်း� အရှေ့က်းင့်���ံ�ု ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

 3 ����စီစီ���က်�များ�း�များရ့ှေ့�၍ ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ဖွဲ့ုု� လုုအပ���က်�များ�း�အး� �း့ရှေ့ဖွဲ့�ွ��နှင့့်�် 
ရှေ့��့�က်�သူးွ�သူင့်�်သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း� �း့ရှေ့ဖွဲ့�ွ�� အသူံ�ုဝင့်�ရှေ့သူး အရှေ့ခြား��ံအ��က်�အလက်�များ�း� ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။

အုဓိ�က် အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၃.၁

၅.၁။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီီများံအပု����ပ�များ ု
တွုု�တွက်�လးရှေ့��က်ု ုတွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�သူည်း�် များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ု ��များတ့ွ�၊ ထ�ု��သူုများ��ရှေ့�းင့်��ကွ်�
�များည်း�။”

၅.၃။ “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များ�ုုုင့်��း များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�များး့ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး ရိုုု��းရှေ့ခြားများလပု�က်ုငု့်�
များစုီ�စီ�များ�း� အပးအဝင့်� (ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�သူည်း်�တွုုင့်�) �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီအသူုအများတ့ွ�ခြားပ� ရှေ့လ�စီး��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း ထုုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�မ်ျား�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ုများကု်ုု အး�ရှေ့ပ�၊ 
ခြားများှင့််�တွင့်�၊ က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၏ လမူျားရုှေ့��၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များ၊ု စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် 
သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�အ� အ ရှေ့��ပးများကု်ုု များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�တွငွ့်� ထင့်�ဟပ�ရှေ့စီသူင့််�သူည်း�။ ��ွခြား�း��က်��ံများမုျား�့ုရှေ့သူး၊ လမူျားရုှေ့�� 
သူးတွညူ်းမီျားှများနုှ့င့်�် က်�း�/များ တွ���တွညူ်းမီျားှများကု်ုု အး�ရှေ့ပ�ရှေ့သူး များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ုနှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် ��များတ့ွ�သူင့်�်သူည်း�။”

၅.၅။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� လပု�င့်���စီဥ�အစီများစ့ီ၍ အများ��ု�သူများ�ီ၊ အများ��ု�သူး�များ�း�အပးအဝင့်� အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူအူး�လံ�ု 
ပးဝင့်�သူည်း�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�များကု်ုု အရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�ခြားဖွဲ့င့််� များဝူး�များ�း�၊ ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�
က်ုု ရှေ့���ွ�ခြားပဌား����များည်း�။ များဝူး�များ�း�၊ ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�တွငွ့်� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� လုုအပ�သူည်း�် 
က်ွများ��က်�င့်�များမုျား�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး� �များည်း�။” (အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့ကြက်းင့်�� ထပ�များံအသူရုှေ့ပ�လုုပးသူည်း�)

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၅ - 
နှ�ုင့််င့်ံသောတာာ် ဥပ်သော��ပ်�

သောရှိ� ��ငု့််ရှိာ 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််

မှုုာ�”၊ ဥပ်မှုာအုချုု ���
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 ၃.၂.၁။ အုရှိည်း်အုသော��့�မှုင့််် ဥပ်သော��ပ်�သောရှိ��ဖွဲ့စီ်ရှိန်် ဂ္ဂရိုး�ုပ်�ပ်ါ။

ဥပ ရှေ့�ခြားပ�များလုပု�င့်���စီဥ�၏ အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွများး့ အထ�ူအရှေ့��ပးပြီးပ�ီ ဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� များဝူး�အး� 
များည်း�သူုု� ရှေ့����ွခြားပဌား���သူည်း��ုု သူည်း�်အ��က်�သူည်း� ရှေ့�ာက်��ံ�ုထကွ်�လးသူည်း�် ဥပ ရှေ့�အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွ 
အရှေ့ပ် သူက်�ရှေ့�းက်�များ�ု့ုပးသူည်း�။ ရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့��သူး�ထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�သူည်း�ပင့်�လှင့်� လထူု
များ ့ လံရုှေ့လးက်�စီးွပးဝင့်�များမုျား�့ုဘာ� ရှေ့���ွ�ခြားပဌား�����သ်ူည်း��ုုလှင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� ရှေ့က်းင့်��စီးွစီီများံ
အပု����ပ�များအုး� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီနှုငု့်�ပးသူည်း�။ အစီပုုင့်��တွွင့်� အ���ု�နှ့င့်�် အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� ပုုများုုလုုအပ�များည်း�
ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး�လည်း�� ခြားပည်း�တွငွ့်���့ု လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ခြားပဿ�ာများ�း�က်ု ု က်�ယာ�ခြားပ���စီးွသူရုှေ့တွသူ�ခြားပ�၍ 
လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်� သူရှေ့ဘားထး��ံယာမူျားမုျား�း�ခြားပ�လပု�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� ပုုများုုထရုှေ့�းက်�၍ လက်�ရှေ့တွ�ွဘာဝ
အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အရှေ့ခြား�အရှေ့� များ�း�နှင့့်�် ပုုများုုက်ုုက်�ည်းရီှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ခြားပဌား���နှုုင့်�များည်း�
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဤသူုု�ရှေ့က်းင့်��စီးွ သူရုှေ့တွသူ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� ရှေ့��ည့်း�တွွင့်� ပုုများုုလက်�ရှေ့တွ�ွ
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုငု့်�၍ က်�ု�က်�စီ�တုွ� သူက်�သူးရှေ့စီများည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့����ွထး�ခြား�င့်��များ�့ရုှေ့သူး သူုု�များဟုတွ� သူရုှေ့တွသူ�အး��ည်း��ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များအုး� သူသုူးစီးွ အနှုတွ�သူရှေ့ဘားသူက်�ရှေ့�းက်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ များ�င့့်��လင့်��
ရှေ့သူး၊ ရှေ့ဝဝး�ရှေ့သူး သူုု�များဟုတွ� အခြား�း� ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် များည်းညီွှတွွ�ရှေ့သူး ဥပ ရှေ့�များ�း� သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ု
ထး�သူမူျား�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုက်�င့်�်သူံ�ု���နှ့င့်�်က်းက်ယွာ���� ပုုများုု�က်���ရှေ့စီသူည်း�။ ဥပရှေ့� ခြားပဌား���
�း၌ အး��ည်း��ခြား�င့်�� ရှေ့ကြက်းင့််� အးဏားပုုင့်�များ�း�အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� အလ�ွ�အကြက်��ရှေ့ပ�ထး�နှုငု့်�က်း 
အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�ခြား�င့်��နှင့့်�် တွ�း�ဝင့်�အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�ပင့်� အနှတ�းယာ��့ုလးနှုုင့်�
သူည်း�် အလး�အလးများ�း� ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ ဥပများး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� သူမုျား��ယာအူသူံ�ု��
ခြား�င့်���ုငု့်��း ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� “အများ�း�ခြားပည်း�သူရူှေ့က်းင့်��က်��ု�” သူုု�များဟတုွ� “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အက်��ု�စီ�ီပးွ�” 
စီသူည်း�် စီက်း��ပ�များ�း�အး� က်�ယာ�ခြားပ���လွ���စီွး သူုု�များဟတုွ� များ�င့့်��လင့်��စီးွ အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�လှင့်� 
အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း�များရ့ှေ့�၍ နှုုင့်�င့်ံသူး�များ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များတွ�း� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီရှေ့သူး �ည်း��
လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� တွစီ�ဖွဲ့က်�သူတွ�ရှေ့ခြားများက်ု ုသူမုျား��ယာခူြား�င့်��များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�လးနှုုင့်�ပးသူည်း�။ (FAO, 2009a)

အခြား�း�ရှေ့သူး အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �င့့်��လင့်��စီးွရှေ့����ွထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�များး့လည်း�� အပု����ပ�
ရှေ့��ဌား�များ�း�၏ အရှေ့က်းင့်�အထည်း� ရှေ့ဖွဲ့း�နှုုင့်�စီွများ��နှင့့်�် များအပ�စီပ�ဘာ��ု့ရှေ့�တွတွ�သူည်း�။ ဝ��ကြီးက်ီ�ဌား� 
သူုု�များဟတုွ� အစီုု��ဌား�တွစီ��ပ�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ရှေ့က်းင့်��စီးွ 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� �ည်း��ပည်းးပုငု့်��၊ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ပုငု့်�� သူုု�များဟတုွ� လသူူး�အ�င့်��အခြားများစီ�ပုငု့်�� များ
လံရုှေ့လးက်�ပးက် ဥပရှေ့�က်ုု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�များရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့က်းင့်��စီးွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�
များရှေ့ဖွဲ့း�နှုုင့်�ခြား�င့်��များ�း�ထံ ဦး�တွည်း�သူးွ�ပြီးပ�ီ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး����နှင့့်�် အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� အလ�ွသူံ�ုစီး�
��� အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့����ွထး�ရှေ့သူး�လည်း�� 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�များ ုအး��ည်း��ပးက် ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�စီ�စီ�က်ုု အယာံုအကြက်ည်း�နှင့့်�် 
တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�များအုး� ရှေ့လ�စီး�များတုွုု� က်��င့်��လးနှုုင့်�ပးသူည်း�။

ဤစီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း�က်ုု �င့်��ုငု့်�က်ုငု့်�တွွယာ���� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�
များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�များ�း�အး� �င့့်��လင့်��စီးွ ရှေ့���ွ����နှင့့်�် အစီုု��ဌား�များ�း�၏ စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�၊ 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုငု့်�စီွများ��က်ုလုည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး���� တွုုက်�တွွ���ထး�သူည်း� (စီးပု�ု� ၅.၅)။ 



50 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 �များုုအး နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ၂၀၀၈ ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� လက်�စီွ�စီးအပု�တွငွ့်� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�၌ ပးဝင့်�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ု၏ 
အဓိကု် အ����က်ဏ္ဍများ�း�က် ုရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ ဥပရှေ့�နှင့့်�် �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�ရှေ့���ွ�ခြား�င့်��အပးအဝင့်� ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�
ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း� များစီတွင့်�များ ီရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူည်း�် လက်�ရှေ့တွ�ွ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး�လည်း�� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။

“ကြီးက်�ီများး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�တွုုင့်��အး� ရှေ့���ွ�ခြားပဌား����းတွွင့်� သူက်��ုုင့်��း အစီုု��နှင့့်�် အ�ပ�ဖွဲ့က်�များ ့သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ုနှင့့်�် 
က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်� ခြား�င့်�� ခြားပ�လပု�သူင့်�်သူည်း�” ဟ ုလက်�စီွ�စီးအပု�တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ ဥပရှေ့�ကြက်များ��နှင့့်�်အတွူ 
များည်း�သူနူှ့င့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��သ်ူည်း�၊ ရှေ့��ွ ရှေ့နှွ�များမုျား�း�အတွငွ့်�� ထကွ်�ရှေ့ပ်လး သူည်း�် တွင့်�ခြားပ��က်�များ�း�က်ု ု များည်း�သူုု� ဥပရှေ့�ကြက်များ��တွငွ့်� 
ထည်း�်သူငွ့်��ထး�သူည်း� စီသူခြားဖွဲ့င့််� ပးဝင့်�ရှေ့သူး လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွသူရှေ့ဘားထး��ံယာခူြား�င့်�� အစီ�ီင့်��ံစီးပး တွပးတွည်း�� ထကွ်�လး
သူင့်�်သူည်း�။

ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြား�င့်��လပု�င့်���စီဥ�ရှေ့က်းင့်��တွစီ��ပ�တွငွ့်� သူက်��ုုင့်�များ�း�နှင့့်�် ��တုွ��က်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��များး့ တွစီ��တုွည်း��ရှေ့သူး �ည်း��
လများ��များဟတုွ�ပး။ အ�ုုခြားပ�ထး�သူည်း်� ဥပရှေ့�တွုုင့်��သူည်း� �များုုအးနှုငု့်�င့်ံ၏ တွည်း���ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�နှင့့်�် အံဝင့်��ငွ့်�က်��့ရုှေ့စီ��� 
သူက်��ုုင့်��း တွည်း���ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုသူံ�ုသူပ�����စီစီ�ဖွဲ့ုု� လက်�စီွ�စီးအပု� တွငွ့်� သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�။ ထုုသူုု�����စီစီ�သူံ�ုသူပ�
ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� �များုုအးနှုငု့်�င့်ံ၏ ဥပရှေ့�များ�း� သူဟဇိုးတွခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ���လည်း�� ပံပ်ုု�နှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ဘားက်�ီာဖွဲ့း�ုနုှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ရှေ့�သူ�ံ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် လက်�ဝယာ��့သုူမူျား�း�နှ့င့်�် “ရှေ့�့�ရှေ့ခြားပးင့်��အရှေ့ခြား���သူ”ူ များ�း�အကြက်း� 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ပ် ရှေ့ပးက်�ရှေ့�သူည်း�် ရှေ့�သူတွငွ့်� Plan Foncier Rural (ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူ ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အစီအီစီဥ�၊ 
PFR)အး� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�စီမီျားံ��က်�အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့�းင့်��ွက်��� ် သူည်း�။ ထုုစီမီျားံ��က်�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အ��က်�အလက်�များ�း� ခြားပည်း�်
ခြားပည်း�်စီံစုီံ ုစီရုှေ့�းင့်��ခြား�င့်��၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�၏ ပးဝင့်�များခုြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�သူနှတ� ရှေ့ခြားများပံမုျား�း� ရှေ့���ွ�ခြား�င့်��နှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်လက်�များတ့ွ�များ�း� 
ထတုွ�ရှေ့ပ�နှုုင့်�များည်း�် �ည်း��လများ��များ�း�အး� �း့ရှေ့ဖွဲ့ခွြား�င့်��များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်���သ်ူည်း�။

PFR ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�စီမီျားံက်�ု��များ့ ��့ုသူည်း�် သူင့်�����စီးများ�း�က်ု ုအရှေ့ခြား��ံ၍ ဘားက်ီ�ာဖွဲ့း�ု၏ု ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
�ုုင့်�များး ရှေ့�� များဝူး�နှင့့်�် ရှေ့က်��လက်�ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ဥပရှေ့�အများတ့ွ� ၀၃၄ (၂၀၀၉ �ုနှ့စီ�) တွုု�အး� ရှေ့���ွ���်သူည်း�။ ဤ
ဥပရှေ့�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�က်း ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူ ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
လက်�များတ့ွ�များ�း� ထတုွ�ရှေ့ပ���� �ည်း��လများ��များ�း� ��များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး�သူည်း�။

အ�င့်��အခြားများစီ� - 
ရှေ့��့ရှေ့����ပ�ရိုံ�ု၊ �များုုအး၊ 

၂၀၀၈

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 
2005; Comité 

Technique 
“Foncier et 

développement”, 
2010 and 2014a.

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၆ - 
 ဘုာက်နီ်ာဖွဲ့ာ��ုနှငိ့််် �မှု�ု

အုာ နှ�ုင့််င့်ံမှုုာ�မှု ိဥပ်သော��ပ်�
သောရှိ� လက််စီ့�စီာအုပု််

မှုုာ�နှငိ့််် ဥပ်သော�မှုုာ�အုာ� 
သော�မှု�ပ်င့််တာင့့််သောရှိ�ိသော�ပ်� 

စီမှု်��ပ်် က်ုင့်််�ံ�ု�ချုင့််�

ဥပရှေ့�ရှေ့���ွ�ခြား�င့်��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�နှင့့်�် ��ဥ��က်ပ�များမုျား�း� ရှေ့��့ရှေ့�ာက်�ည်းညီွှတွွ�ရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�သူုု�များဟတုွ� 
�ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�အး� ရှေ့���ွ� ခြားပဌား����းတွွင့်� ပးဝင့်�သူည်း�် အ�း�့ုများ�း�အတွွက်� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� လက်�စီ�ွ
လများ��ညွှှ��များ�း� ခြားပ�စီခုြားဖွဲ့���ရှေ့ဝသူင့်�်ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�နှင့့်�် �ည်း��ဥပရှေ့�များကူြက်များ�� များ�း�အး� လက်�ရှေ့တွ�ွရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�
စီများ��သူပ�က်�င့််�သူံ�ုခြား�င့်�� (စီများုုအးနှ့င့်�် ဘားက်နီှုုဖွဲ့း�ုု နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်���သ်ူည်း�်အတွုုင့်��၊ 
ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၆ တွွင့်� ကြက်ည်း်�ပး) အး�ခြားဖွဲ့င့်�် ၎င့်��တွုု�က်ုု တွ�း�ဝင့်� အပြီးပ�ီသူတွ�ခြားပဌား���ခြား�င့်��များခြားပ�များ ီရှေ့�သူ
အရှေ့ခြား�အရှေ့�အလုကု်� ည်းှနုှုုင့်��ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် ��ဥ��က်ပ�များမုျား�း�အး� စီများ��သူပ�ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�များည်း� 
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ (FAO, 2013a) ဥပရှေ့� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ခြား�င့်��နှင့့်�် လက်�ရှေ့တွ�ွရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်�� လပု�င့်���
စီဥ�များ�း� အကြက်း� အခြားပ��အလ�့� သူံ�ုသူပ�အကြံက်ံခြားပ�နှုငု့်�များည်း�် လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ����လည်း�� 
အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�၊ ဥပရှေ့� ခြားပဌား���ပြီးပ�ီသူည်း�်အ�း အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�များအုး� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�၍ 
သူက်�ရှေ့�းက်�များ�ုလ��များ�း�အရှေ့ပ် အရှေ့ခြား��ံက်း အ�ာဂ္ဂးတွ� ဥပရှေ့�ခြားပင့်��င့်�၊ ခြားပဌား���ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�
အတွွက်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး သူံ�ုသူပ���က်�များ�း� ��့နုှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 



၃။ ဥပဒေ�ပြုပုရာာတွငွ်် “လမ်း်�ညွှနှ်ခ်ျျက်မ််းျာ�” အားာ� အားသုံးး��ပြုပုပြုချင််� 51

 ၃.၂.၂။ ဥပ်သော�စီန်စီ်တာစီ်ရှိပ််လံ�ုအုာ� လမှှု်�ခြုံချုံ��ံ�ု�ပ််�ချုင့််�

ဥပရှေ့�၊ �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�ဟ ု တွစီ��းတွစီ��ံ�ည်း�ညွှ�ှ��သူံ�ုနှ�ု��ကြက်သူည်း�် 
ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့သူး ဥပရှေ့�နှင့့်�် လပု�ထံု�လပု��ည်း�� က်�ွ��က်�ကြီးက်�ီ၏ အစီတုွ�အပုုင့်��များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။ 
နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�သူည်း�လည်း�� နှုုင့်�ငံ့်၏ ဥပရှေ့� ခြားပ�ခြားပင့်� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�
�းတွငွ့်� လုုက်��ာ�များည်း�်အ��က်�များ�း� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�တွတွ�သူည်း�။ ဥပရှေ့�သူစီ�ရှေ့���ွ�ခြားပဌား���သူမူျား�း�သူည်း� 
တွည်း���ဥပရှေ့�များ�း�ထ�များ ့ ခြားပင့်��င့်���� သူုု�များဟုတွ� ပယာ�ဖွဲ့�က်����လုအုပ�သူည်း�များ�း�က်ု ုထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�
ရိုံမုျားှများက် သူရှေ့ဘားတွလူက်�များတ့ွ�ထုု�ထး�သူည်း�် လုုက်��ာ�များည်း�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း က်တွကု်ဝတွ�များ�း�က်ုုလည်း�� 
စီဥ��စီး��ပးများည်း�။

နှုုင့်�င့်ံတွစီ�နှုုင့်�င့်ံ၏ များတွညူ်းရီှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�အကြက်း� ��တုွ��က်�များု
များ�း�က်ု ု ရှေ့ထးက်���င့််�လှင့်� ဥပရှေ့�တွစီ��ပ�၏ သူက်�ရှေ့�းက်�ရိုုကု်��တွ�များ ု
က်ုု သူနုှုုင့်����များး့ များ�း�စီးွပုု၍က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အစီအုရှေ့ဝ�ကြီးက်�ီက်ုု 
����စီစီ�ပုုင့်��ခြား�း���� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၇)။ ထုု�အတွူ 
ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့�တွစီ��ပ�က်ု ု ခြားပင့်��င့်��းတွငွ့်� အခြား�း���တုွ��က်�ရှေ့�ရှေ့သူး 
ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်�လည်း�� �က်�စီပ�ခြားပင့်��င့်���က်�များ�း�ခြားပ�လပု�
��� လုုအပ�ရှေ့က်းင့်�� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုက်�သ်ူုု�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �များူ
�ာအး�ခြားဖွဲ့င့်�် စီး���ပ�စီးတွများ��ဥပရှေ့�၊ သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�ဥပရှေ့�များ�း�၊ 
ရှေ့�အ�င့်��အခြားများစီ� ဥပရှေ့�များ�း�၊ အရှေ့များ�ွက်��ံများ ု ဥပရှေ့�များ�း� သူုု�များဟတုွ� 
ရှေ့�သူနှတ� အစီုု�� ဥပရှေ့�များ�း�ပးဝင့်�နှုငု့်�ပးသူည်း�။

ဤအရှေ့ခြား�အရှေ့�အ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ခြားပင့်��င့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ခြား�င့်�� လပု�င့်���
များး့ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥရှေ့ပ�များရူှေ့ဘားင့်�၏ ခြားပင့်�ပတွငွ့်� သူ�ီခြား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်���� များ
ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”က် �င့့်��လင့်��စီးွအသူရုှေ့ပ�ထး�
ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�သူစီ�တွစီ��ပ�အး� ရှေ့����ွခြားပင့်��င့်��းတွငွ့်� အးဏားပုုင့်�
များ�း� သူည်း� ထုုဥပရှေ့�သူစီ� သူုု�များဟုတွ� ခြားပင့်��င့်���က်�သူည်း� အခြား�း�
သူက်��ုုင့်��း ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့�များ�း�၊ လုုက်��ာ�များည်း�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း 
က်တွကု်ဝတွ�များ�း� နှ့င့်�် များည်း�သူုု� ��တုွ��က်�တွည်း��့ုများည်း�က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်��
စီဥ��စီး��ပးများည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� 
“ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လုပ�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာူများု
�့ုစီးွ စီမီျားံအပု����ပ�များ ုတွုု�တွက်�လးရှေ့��က်ု ုတွွ���အး�ရှေ့ပ�သူည်း�် များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှ့င့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�
များ�း�က်ု ု��များတ့ွ�၊ ထ�ု��သူုများ��ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�” ဟ ုတွုုက်�တွွ���ထး�ရှေ့သူး�လည်း�� ထုုခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များု
များ�း�သူည်း� “ဥပရှေ့� စီ�စီ�၏ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များအုရှေ့ပ် တွည်း�များ့ီ၍ ယာင့်��ထံများ ့အရှေ့ထးက်�
အပံ ်ယာ�ူသူည်း�” (စီးပု�ု� ၅.၁) ဟ ု�င့့်��လင့်��ထး�ပြီးပ�ီ ၎င့်��တွုု�သူည်း� “ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�
များ�း� ရှေ့အးက်��့ ု လုုက်��ာ���တွးဝ��များ�း�နှ့င့်�် အည်းခီြားဖွဲ့စီ��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း ရှေ့�သူတွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း 
သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�ရှေ့အးက်��့ ုများမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�်လည်း�� 
ည်းညီွှတွွ����” (စီးပု�ု� ၅.၂) လုုရှေ့ကြက်းင့်�� လများ��ညွှ�ှ�ထး�ပးသူည်း�။ 

�း�ီ�များ�နှုငု့်�င့်ံတွငွ့်� င့်း�ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့��လပု�င့်���ဥပရှေ့� တွစီ��ပ� ရှေ့���ွ�
သူည်း�်အ�း များဝူး���များတ့ွ�သူမူျား�း�သူည်း� ရှေ့�လုပ�င့်����ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း� 
(ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း� တွွင့်�ရှေ့များ�ွခြားများ���� င့်း�အရိုုုင့်��များ�း�အး� ဖွဲ့များ����ီ
ခြား�င့်���ုငု့်��း) နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများယား၊ ရှေ့�အ�င့်��ခြားများစီ�နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�
�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�အး� ရှေ့လလ်း����စီစီ���� လုုရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွခုြားပ�များု
��်သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� င့်း�ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့��လပု�င့်���နှင့့်�် �က်�စီပ�ရှေ့သူး တွ�ုစီား��
ရှေ့�းဂ္ဂးများ�း��့သုူခြားဖွဲ့င့််� တွ�ုစီား��က်����များးရှေ့��၊ ရှေ့��ဝး�များ�း� အသူံု�ခြားပ�ပံု
နှင့့်�် တွ�ုစီား��အစီး ထတုွ�လပု�များ�ုုုင့်��း ဥပရှေ့�တွုု�က်ုုလည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��
သူံ�ုသူပ����်သူည်း�။ အစီး�အစီးရှေ့ဘာ�က်င့်��ရှေ့���ုငု့်��း ဥပရှေ့�များး့လည်း�� 
င့်း�လပု�င့်���အရှေ့ပ် သူက်�ရှေ့�းက်�များ�ု့ု၍ သူံ�ုသူပ����်သူည်း�။ သူက်��့ု
ရှေ့�သူတွူဝးများ�း�၊ တွ�ုစီား��ထကွ်�က်�ု�များ�း�အး� တွင့်�သူငွ့်��၊ တွင့်�ပုု�ခြား�င့်��
�ုုင့်��း က်�ု�သူယွာ�ရှေ့�� ဥပရှေ့�များ�း�က်ုလုည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့လလ်း
����စီစီ���်�သူည်း�။

ဤသူုု�ဥပရှေ့� အများ��ု�များ��ု�က်ု ု ����စီစီ�သူံ�ုသူပ���ခ်ြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� တွည်း���
ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� လံရုှေ့လးက်�စီးွ ထည်း�်သူငွ့်��က်ုငု့်�တွယွာ�ထး�ခြား�င့်��များ�့ု
ရှေ့သူး င့်း�ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့�� လပု�င့်����ုုင့်��း က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ု များဝူး���များတ့ွ�
သူမူျား�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�နှုုင့်���သ်ူည်း�။ ဤလစီ�ဟးများမုျား�း�အ�က်� အ���ု�က်ုု င့်း�
ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့��ဥပရှေ့�များကူြက်များ��တွငွ့်� တွုုက်�ရိုုကု်� ထည်း�်သူွင့်�� က်ုုင့်�တွယွာ���သ်ူည်း�။ 
သူုု�ရှေ့သူး� အခြား�း�ဥပရှေ့�များ�း�အတွကွ်� ခြားပင့်��င့်���� အ�ုုခြားပ���က်�များ�း�က်ုု
လည်း� စီစုီည်း��ပြီးပ�ီ ဝ��ကြီးက်ီ�ဌား�အ�င့်�်တွငွ့်� သူက်��ုုင့်��း အးဏားပုုင့်�များ�း�
အကြက်း� သူရှေ့ဘားတွညူ်းမီျား ု ��့ု��်က်း ထုုက်����့ုရှေ့သူး ဥပရှေ့�သူဟဇိုးတွ
ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့��က်ု ု�က်�လက်�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� အစီအီစီဥ���ွ��်ကြက်သူည်း�။

အ�င့်��အခြားများစီ� - �း��ီများ� 

ရှေ့�လပု�င့်��� ဥပရှေ့�ကြက်များ��၊ 

Peter Deupmann, 

FAO ဥပရှေ့�ရိုံ�ု၊ personal 
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 �ာရှိနီ်မှု် နှ�ုင့််င့်ံ၏ 
င့်ါ�သောမှု�့�မှု�သောရှိ�
လပု််င့်န််� ဥပ်သော�



52 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

နှုုင့်�င့်ံတွစီ�နှုုင့်�င့်ံ၏ ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�များး့ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွ၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်စုီစ�ပ�များ�း�၏ အရှေ့ခြား�အရှေ့�အလုကု်� များ
တွညူ်းရီှေ့သူး အရှေ့�အထး�များ�း� ရှေ့ကြက်းင့်�် အခြား�း�တွစီ�နှုုင့်�င့်ံ၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု များမုျားတုွုု�
နှုုင့်�င့်ံ၏ ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�၊ ခြားပည်း�တွငွ့်��အရှေ့ခြား�အရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီကြီးက်�ီကြီးက်ီ�များး�များး� လုုက်�ရှေ့လ�းည်းရီှေ့ထခွြားပင့်��င့်�
ခြား�င့်��များ�့ဘုာ� က်�ူယာသူူံု�စီ�ွခြား�င့်��က်ု ုများခြားပ�လပု�သူင့်�်ပး။ (Bruce et al., 2006; Byamugisha, 2013)

ထုု�ခြားပင့်� ရှေ့က်းင့်��မွျား��ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�သူည်း� သူက်��ုုင့်��း ဥပ ရှေ့�များ�း�က်ု ု ခြားပင့်��င့်�ရိုံမုျားှ
များက်ဘာ� အုုများင့်��ရှေ့�တွ�များများ့ီရှေ့တွး ် ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�ထ�များ ့ များသူင့်�်ရှေ့တွး�
ရှေ့တွးရ်ှေ့သူး ခြားပဌား�����က်�များ�း�က်ု ု ပယာ�ဖွဲ့�က်����လည်း��  ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပးသူည်း�။  အုုရှေ့ဟးင့်��ရှေ့�တွ�များ
များ့ီရှေ့တွးသ်ူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု ပယာ�ဖွဲ့�က်���� ပ�က်�က်ကွ်�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�ရှေ့���း များရှေ့သူ��းများနုှ့င့်�် 
����က်�င့်�များမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီက်း ဥပရှေ့�သူစီ�ရှေ့���ွ�သူမူျား�း�၏ �ည်း��ယွာ���က်�က်ု ု ထ�ုုုက်�ရှေ့စီနှုငု့်�ပြီးပ�ီ 
အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�ခြား�င့်��၊ အ�င့်��အခြားများစီ� အလ�ွသူံ�ုစီး�ခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့�အး� ရှေ့��့ရှေ့�ာက်�များည်းစီီးွ က်�င့်�်သူံ�ုခြား�င့်��
နှင့့်�် ဗ��ရိုုုက်ရှေ့�စီ ီအဟ���အတွး�များ�း�  ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးနှုငု့်�ပးသူည်း�။

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များ ု �ုုင့်��း ရှေ့��့ရှေ့�ာက်�ည်းညီွှတွွ�၍ ရှေ့က်းင့်��စီးွသူဟဇိုးတွခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�
များရူှေ့ဘားင့်�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လး��� ဥပရှေ့� သူစီ�ရှေ့���ွ�သူည်း�်အ�း ပယာ�ဖွဲ့�က်�သူင့််�ရှေ့သူး အခြား�း�ဥပရှေ့�များ�း� 
သူုု�များဟုတွ� ခြားပဌား�����က်�များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ����လည်း�� လုုပးသူည်း�။ “ဤဥပရှေ့�သူစီ� နှင့့်�် များည်းညီွှတွွ�
ရှေ့သူး ယာ�င့်�က် ဥပရှေ့�၊ ခြားပဌား�����က်�များ�း�အး�လံ�ု” အး� ယာ�ဥုပရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် ပယာ�ဖွဲ့�က်�သူည်း�ဟ ုအလွယာ�
ရှေ့��သူး�လုကု်�ခြား�င့်��သူည်း� ခြားပဿ�ာ�့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုသူုု�အး�လံ�ုလမှျား��ခြုံ�ံ�ရှေ့��ရှေ့သူး��က်�များ��ု�သူည်း� အ�ာ
ဂ္ဂးတွ�တွငွ့်� အတွအုက်�များ�င့့်��လင့်��ထး�ရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�များ�း�၌ ည်းညီွှတွွ�များမုျား�့ုရှေ့သူး ဥပရှေ့�ရှေ့ဟးင့်��များ�း�
အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�နှုုင့်� �ည်း��ခြား�င့်���့ု၊များ�့ု �ုုသူည်း�် အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူမူျား�း�၏ �ည်း��ပည်းး က်ွများ��က်�င့်�
များအုရှေ့ပ် များတူွည်း�ရှေ့�၍ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� (Bruce et al., 2006)။ အရှေ့က်းင့်���ံ�ုများး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ုုင့်��း ဥပရှေ့�
သူစီ�များရှေ့���ွ�များ ီ တွည်း���ဥပရှေ့�များ�း�အး� ����စီစီ� သူံ�ုသူပ��း၌ လုုအပ�ရှေ့သူး ပယာ�ဖွဲ့�က်����များ�း�နှင့့်�် 
ခြားပင့်��င့်����များ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�က်း လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ဥပရှေ့�သူစီ� သူုု�များဟတုွ� ခြားပင့်��င့်���က်�၏ “ပယာ�ဖွဲ့�က်�၊ 
ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်��” ပ�ု�များများ�း�တွငွ့်� တွုုက်�ရိုုကု်�ထည်း�်သူငွ့်��ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ရှေ့�ာက်��ံ�ုအရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� များည်း�သူည်း�်ဥပ ရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�ုုတွငွ့်� သူက်��ုုင့်��းနှုုင့်�င့်ံများ ့ ရှေ့ထးက်��ံ
လက်�များတ့ွ�ထုု�ထး�ရှေ့သူး လုုက်��ာ�များည်း�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း က်တွကု်ဝတွ�များ�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�၍ 
ဥပရှေ့�သူစီ�သူည်း� ထုုက်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ���� ဂ္ဂရိုခုြားပ��ပးများည်း� (FAO, 2007)။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
ဥပရှေ့�သူစီ�များ�း�ရှေ့���ွ��းတွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်း က်တွကု်ဝတွ�များ�း�က်ုု ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး����ပ�က်�က်ကွ်�
လှင့်� ထုု က်တွကု်ဝတွ�များ�း�အး� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့ ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များနုှုုင့်�သူည်း�် အနှတ�းယာ��့ုပးသူည်း�။ ထုုသူုု����ု�
ရှေ့ဖွဲ့းက်�များခုြားဖွဲ့င့်��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း တွ�း�ရိုံ�ု (ICJ) သူုု�များဟတုွ� ပင့်�လယာ�ခြားပင့်�ဥပရှေ့��ုငု့်��း အခြားပည်း�
ခြားပည်း��ုငု့်��း သူများးဓိ�ုံုရိုံ�ု (ITLOS) တွုု�က်�်သူုု� နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�ရှေ့��့ရှေ့များး့က်�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
အး� စီ�ွ��က်�တွင့်��ံ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ 

ထုု�ခြားပင့်� အ���ု�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�များ�း�အး� ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ကြီးက်�ီများး�ရှေ့သူး တွးဝ��များ�း� �ံ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး နှုုင့်�င့်ံတွက်း �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ုသူရှေ့ဘားတွူ
စီး���ပ�များ�း�အ� က်မုျားပဏာမီျား�း�သူည်း� အစီုု��အး� ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�များမုျား�း�ခြားဖွဲ့င့််� စီ�ွ��က်�တွင့်�နှုုင့်�သူည်း� ်(Cotula, 
2014a and 2015) အတွွက်� ထုု�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများသုူရှေ့ဘားတွ�ူ�က်�များ�း� ရှေ့အးက်�တွငွ့်��့ုရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်း 
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�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ခြားပ��လည်း�သူမုျား��ယာမူျားည်း�် ခြားပ��လည်း�ရှေ့��း��ထး�ရှေ့�� ခြားပ�ခြားပင့်�
ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�များည်း��ုုလှင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အရှေ့�နှင့့်�် သူရှေ့ဘားတွ�ူ�က်�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ
ထး�ရှေ့သူး �က်��ံရှေ့��သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�က်ုု ခြားပ��လည်း�����စီစီ����လုုပးသူည်း� (Peterson and 
Garland, 2010; Cotula, 2015)။ အသူစီ�ခြားပင့်��င့်�၊ ခြားပဌား���လုုက်�သူည််း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� 
တွည်း��� နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�များ�း�နှ့င့်�် များည်းညီွှတွွ�လှင့်� နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ထုုစီး���ပ�များ�း�
အး� ခြားပ��လည်း�ည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်�� သူုု�များဟုတွ� ဖွဲ့�က်�သူမုျား��ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�ရှေ့သူး�လည်း�� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�က်ု ု
ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်��ထက်� ထုသုူုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��က်ပုမုျားုု�က်���ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�။

ဥပရှေ့�ရှေ့���ွ�၊ ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်��လပု�င့်���စီဥ�အများ�း�အခြားပး�အး� တွပြီးပ�ုင့်��က်�ထရုှေ့�းက်�စီးွ ည်းှနုှုုင့်��
ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��က်လည်း�� အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ များတွူည်းရီှေ့သူး ဝ��ကြီးက်ီ�ဌား�များ�း�သူည်း� ည်းှနုှုုင့်��များနုှ့င့်�် 
သူဟဇိုးတွခြားဖွဲ့စီ���� ဂ္ဂရိုစုီုုက်� အး�ထတုွ�များုများ�့ုဘာ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�မုျား �ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုရှေ့���ွ�
သူည်း�်အ�း ထကွ်�ရှေ့ပ်လးရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� များည်းညီွှတွွ�များနုှ့င့်�် ရှေ့ဝဝး�များမုျား�း� �့ုလးနှုုင့်�ပးသူည်း�။ 
ဤခြားပဿ�ာများ�း�က်ု ု ရှေ့�း့င့်��း့���� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� ဝ��ကြီးက်�ီဌား�အ��င့်����င့်��
နှင့့်�် အလ�့�င့့်�များ�း�အကြက်း� ည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်��နှင့့်�်အတွူ ဌား�အ��င့်����င့်��ကြက်း� အသူပုည်းးဖွဲ့လယ့ာ�ခြား�င့်��
အ�ွင့်�်အလများ��များ�း��့ရုှေ့စီ��� ထရုှေ့�းက်�သူည်း်� လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း� ��များတ့ွ�ထး���� လုုပးသူည်း�။

 ၃.၂.၃။ အုာ�လံ�ုပ်ါဝင့််သော�ာ ဥပ်သော��ပ်�သောရှိ�လပု််င့်န််�စီဥ်အုာ� �မှုိင့်််တာင့််သောပ်��ချုင့််�

ဥပရှေ့�ခြားပ��းတွငွ့်� ခြားပည်း�သူလူထူပုးဝင့်�ရှေ့��များး့ အထ�ူအရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�
များ�ုုုင့်��း ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြား�င့်��များး့ ဥပရှေ့�ပည်းး�ပ� �ုုင့်��း �ည်း��ပည်းးက်စုီစ�ပ�များ�း� သူပ�သူပ�သူးများက် 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့��နှင့့်�်လည်း�� အထ�ူ�က်�နှယွာ�ရှေ့သူး လပု�င့်���ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�စီးွ ပးဝင့်�ပတွ�သူက်�က်း 
က်�း�/များ၊ များ��ု��က်�၊ လမူျား ုအ�င့်�်အတွ���၊ ဝင့်�ရှေ့င့်၊ွ ကြွက်ယွာ�ဝများနုှ့င့်�် လမူျား-ုစီ�ီပးွ� အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း� စီသူည်း�
တွုု�အရှေ့ပ်ရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး အးဏားများည်းမီျားှများမုျား�း�၏ ပံရုှေ့ဖွဲ့း�များကု်ုုလည်း�� �ံ�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်� ်စီီများံအပု����ပ�
များ ု ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုက်ုု က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�နှုငု့်���� ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�
သူည်း� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး လမူျားရုှေ့��ရှေ့�ာက်��ံအသူ�ီသူ�ီများ ့ နှုုင့်�င့်ံသူး�
များ�း�၏ အသူံများ�း� ပးဝင့်��ငွ့်�်ရှေ့ပ���� အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။

က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း�ပးဝင့်�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�သူအလုုက်� အရှေ့ခြား�အရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီ
ဥပရှေ့�က်ု ု ပံရုှေ့ဖွဲ့း�နှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�၍ ခြားပည်း�သူလူထူ ု ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�ခြား�င့်��သူည်း� ဥပရှေ့�၏ အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွက်ုု
လည်း�� တွုု�တွက်�ရှေ့စီပးသူည်း�။ လထူပုးဝင့်�ခြား�င့်��သူည်း� ဥပရှေ့�၏ �ုုင့်�များးယာံကုြက်ည်း� �များကု်ုုလည်း�� တွုု�တွက်�
ရှေ့စီပးသူည်း�။ ခြားပည်း�သူတူွစီ��ပ�က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ၍ ၎င့်��တွုု�၏ အက်��ု�စီ�ီပးွ�နှ့င့်�် လုုအပ���က်�
များ�း�က်ု ု ဥပရှေ့� ရှေ့�ာက်��ံ�ု များကူြက်များ��တွငွ့်� သူင့်�်ရှေ့လ�း�စီးွထည်း�်သူငွ့်��ထး�သူခြားဖွဲ့င့််� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး 
လမူျားအုသူုုင့်��အဝုုင့်��များ ့ ဤဥပရှေ့�သူည်း� များမုျားတုွုု� ပးဝင့်�သူက်��ုငု့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� �ံစီး��လှင့်� အစီုု��များ ့
ဥပရှေ့�သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�၊ ကြက်ပ�များတွ��း၌ လယွာ�က်မူျားည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 
����က်�င့်�ဘာက်�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�သူည်း� များမုျားတုွုု�၏ လုုအပ���က်�များ�း�က်ု ု ရှေ့က်းင့်��စီးွထင့်�ဟပ�ခြား�င့်��များ�့ဟု ု
ခြားပည်း�သူမူျား�း�က် ယာ�ူပးက် ဥပရှေ့�က်ု ုလစီ�လ��ရိုခုြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့�ခြားပင့်�ပ ရှေ့များး့င့်��ုု ရှေ့စီ��က်ကွ်�များ�း�



54 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

က်ုု အသူံု���ခြား�င့်��များ�း� ပုုများုု�့ုလးနှုုင့်�ပြီးပ�ီ ဥပရှေ့�၏�ည်း��ယွာ���က်�များ�း� အ�ံ�ုသူတွ�တွငွ့်� များရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�ဘာ� �့ု
နှုုင့်�သူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�အရှေ့�နှ့င့်�် “လပု�င့်���စီဥ�အစီများစ့ီ၍ အများ��ု�သူများ�ီ၊ 
အများ��ု�သူး�များ�း�အပးအဝင့်� အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူအူး�လံ�ု ပးဝင့်�သူည်း�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�များကု်ုု အရှေ့ခြား��ံ
ရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�ခြားဖွဲ့င့််� များဝူး�များ�း�၊ ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�က်ု ု ရှေ့���ွ�ခြားပဌား����များည်း�” 
ဟ ု တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၅.၅)။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�နှင့့်�် အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူ ူ
များ�း�သူည်း� “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း များဝူး�များ�း�၊ ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် စီမီျားံက်�ု��များ�း� ��များတ့ွ��း၌ အက်��ု�သူက်��ုငု့်�
ရှေ့သူး ရှေ့�သူ�ံများ�း� ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�နှုငု့်�ရှေ့စီ��� �ည်း��ပည်းးနှင့့်�် ဥပရှေ့� အက်အူည်းမီျား�း� ရှေ့ပ�အပ�သူင့််�သူည်း�” 
ဟလုည်း�� တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း�။ (စီးပု�ု� ၉.၁၀)

ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�၌ လထူပုးဝင့်��ငွ့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်���ုငု့်��း အရှေ့တွ�ွအကြံက်ံ�၊ �များ�ူာများ�း�လည်း�� 
တွုု�တွက်�လးလ�က်��့ပုးသူည်း�။ ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး အရှေ့လအ်ထများ�း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၈) များ ့ ��့ုရှေ့သူး 
သူင့်�����စီးများ�း�က်ုကုြက်ည်း်�လှင့်� စီဥ��စီး���� အရှေ့��ကြီးက်�ီအ��က်�တွစီ����ု�က်ုု ရှေ့တွ�ွနှုငု့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�ခြားပ�
ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း� ထရုှေ့�းက်�၊ အဓိပုပးယာ��့ုစီးွ ပးဝင့်��ငွ့်�်���� -

• ခြားပည်း�တွငွ့်�� အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း�နှ့င့်�် များတွူက်�ွခြားပး�ရှေ့သူး ခြားပည်း�သူ ူ အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�နှင့့်�် 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်� သူရှေ့ဘားထး��ံယာခူြား�င့်��က်ု ုဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ� အစီများရ့ှေ့�၍ လပု�င့်���
စီဥ�တွရှေ့လှးက်�လံ�ုနှင့့်�် လတှွ�ရှေ့တွး�တွွင့်� ဥပရှေ့�အး� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြားင့်င့်���ံသုူည်း�် အ�င့်�်အထု 
ပးဝင့်��ငွ့်�်ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ ရှေ့စီးစီ�ီစီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� များည်း�သူည်း�်ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�
များမုျား�း� လုုအပ�ရှေ့ကြက်းင့်�� အ��က်�အလက်� ရှေ့က်းက်�ယာနူှုုင့်�က်း က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ု ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�များ ့
တွံ�ုခြားပ��ခြား�င့်��များဟတုွ�ဘာ� ကြီးက်�ုတွင့်�က်ုုင့်�တွယွာ�သူည်း�် ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်���က်�များ�း� ထည်း�်သူငွ့်��က်း ဥပရှေ့�
အး� ပုုများုု�ုုင့်�များးရှေ့စီနှုငု့်�ပးများည်း�။

• ဥပရှေ့�ခြားပ��းတွငွ့်� �င့့်��လင့်��၍ အများ�း��ာ�လည်း�နှုုင့်�များည်း�် အသူံု�အနှ�ု��များ�း�က်ုု သူံ�ုစီ�ွ��� အထူ�
အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�များကူြက်များ�� ရှေ့��သူး�ပံမုျားး့ အထ�ူ ဥပရှေ့��ုုင့်��း �ည်း��ပည်းး�ပ� ���
ရှေ့�ပးက် အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း� �ာ�များလည်း�နှုုင့်�ဘာ� ထရုှေ့�းက်�စီးွ များတ့ွ���က်�ရှေ့ပ�နှုုင့်�များည်း� 
များဟုတွ�ပး။

• များကူြက်များ��များ�း�နှ့င့်�် သူက်��ုုင့်��း စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�က်ု ုရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများအုး� ပံပ်ုု�နှုုင့်�များည်း�် ပံစုီံများ�း�
ခြားဖွဲ့င့််� အ���ု�နှ့င့်�်တွရှေ့ခြားပ�ည်း ီထတုွ�ခြားပ��ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ သူတွင့်��ထတုွ�ခြားပ��ရှေ့��လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း� 
တွစီ��ထုက်�များက် - သူတွင့်��စီး�များ�း�၊ ရှေ့��ယီာုု၊ အင့်�တွး�က်�နှ့င့်�် ရိုပု�ခြားများင့်�သူံကြက်း� - အသူံ�ုခြားပ�
သူင့်�်သူည်း�။

• ဥပရှေ့� အ�ုုခြားပ���က်�များ�း�အး� အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း� ရှေ့လလ်း၍ များတ့ွ���က်�များ�း�ရှေ့ပ�နှုုင့်���� 
လံရုှေ့လးက်�သူည်း်�အ���ု�ရှေ့ပ��များည်း�၊ များတ့ွ���က်�အ�ည်း��င့်ယာ�သူး ��့ုပးက်၊ သူတွ�များတ့ွ�က်းလ
က်ုု ထပ�များံတွုု�ခြားများှင့််�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

• ရှေ့�သူနှတ�၊ �ပ�ရှေ့က်��အ�င့််�များ�း�တွငွ့်�လည်း�� လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်��များ�း�ခြားပ�လပု�သူင့်�်
သူည်း�။ ပြီးများ�ု�ရှေ့တွး�များ�း�တွငွ့်�သူး ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ၊ သူရှေ့ဘားထး��ံယာခူြား�င့်��ခြားပ�လပု�ပးက် �င့်����နှမွျား��ပး�
သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူ ူ ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ အသူံများ�း� ပးဝင့်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား� 
�ည်း��ပးသူည်း�။
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• ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��၌ လထူပုးဝင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�များ ့ အထူ�တွင့်��ကြက်ပ�
ရှေ့သူး စီည်း��များ�ဥ��များ�း� များသူတွ�များတ့ွ�သူင့်�်ပး။ တွ�း�ဝင့်�လုအုပ���က်�များ�း� သူတွ�များတ့ွ�ထး�ပးက် 
လထူ၏ု အက်�ယာ�ခြားပ����ံ�ုပးဝင့်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�က်ု ုက်���သူတွ�နှုငု့်�က်း ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား� အများ�း��ံု� လူ
အပု�စီမုျား�း�၏ ပးဝင့်��ငွ့်�်က်ုုလည်း�� ဟ���တွး�ရှေ့စီနှုုင့်�သူည်း�။ ပးဝင့်��ငွ့်�်အတွွက်� လုုအပ���က်�များ�း� 
သူတွ�များတ့ွ�များည်း��ုုပးက် ထုုထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�အများ�း��ံ�ုသူမူျား�း�၏ အ�င့်��အခြားများစီ� �း့�ပး�သူည်း�် 
အရှေ့ခြား�အရှေ့�က်ု ုထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�သူင့််�သူည်း�။

• အ�ုုခြားပ� ဥပရှေ့�များ�း�အး� ခြားပည်း�သူတူွစီ��ပ�လံ�ုက်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ပးဝင့်�သူူများ�း� �ာလည်း�နှုုင့်����နှင့့်�် 
ရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့�ွ�ရှေ့နှ�ွ များတ့ွ���က်�ရှေ့ပ�နှုုင့်���� အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ရှေ့�� ရှေ့�းင့်��ကွ်�
��က်�များ�း� လုုရှေ့က်းင့်��လုနုှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး ဥပရှေ့� ပ�ု�များ တွစီ��ု��င့်��စီ၏ီ အခြားပ�သူရှေ့ဘား နှ့င့်�် 
အနှတုွ�သူရှေ့ဘားရှေ့�းင့်� သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�ရှေ့ခြား�များ�း�အး� �င့့်��လင့်��ထတုွ�ခြားပ��ရှေ့ပ�ခြား�င့်��။

• အက်��ု�သူက်��ုုင့်�သူ ူ အစီအုဖွဲ့�ွ�အသူီ�သူ�ီထံများ ့ ရှေ့�သူနှတ�နှင့့်�် ခြားပည်း��ယာ�/တွုငု့်�� အလုုက်� 
ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�သူး ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများတုွွင့်� ပးဝင့်�ပးက် ထုုရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�သူည်း� အက်��ု�
သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�အး� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ����နှ့င့်�် တွးဝ���ံများု�့ုရှေ့စီ��� အးများ�ံရှေ့ပ�များည်း်� �ည်း��စီ�စီ�
များ�း� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�သူင့််�သူည်း�။

များးလနီှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ၂၀၀၆ �ုနှ့စီ� စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��များဝူး� အက်�ဥပရှေ့� (Loi d’Orientation Agricole) ခြားပဌား����းတွွင့်� ရှေ့က်��လက်�
ရှေ့�သူ စီုုက်�ပ��ု�ထုတွ�လပု�သူ ူအသူင့်��အဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ အဖွဲ့�ွ����ပ�များ�း�များ ့က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���ခြားပ���ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��က်ြက်သူည်း�။ များူ
ဝး�တွငွ့်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် က်စုီစ�ပ�များ�း�အပးအဝင့်� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး က်စုီစ�ပ�များ�း�ပးဝင့်�ပြီးပ�ီ အများ��ု�သူး�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��
များ�း�ည်းှနုှုုင့်��ရှေ့��အဖွဲ့ွ�� (CNOP) များ ့ ရှေ့�သူနှတ�အ�င့်�်နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အ�င့််�များ�း�တွွင့်� ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း� နှ့င့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�
ခြား�င့်��လပု�င့်���အး� ဦး�ရှေ့�းင့်���ပ်ြီးပ�ီ ��့ုလးသူည်း�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��က်�များ�း�က်ု ုဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��အကြံက်ံခြားပ���်
သူည်း�။ လပု�င့်���စီဥ�၏ အ�ံု�တွငွ့်� သူံ�ု�ပ�ကြက်း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အ�င့််� အလပု�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွက်�င့်��ပ၍ ရှေ့�ာက်��ံများတွရူှေ့သူး အက်��ု�
သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�များ ့ အ�ုုခြားပ���က်�များ�း� ရှေ့��ွရှေ့နှွ���ပ်ြီးပ�ီ CNOP ၏ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွများ�း�များ ့ ထကွ်�ရှေ့ပ်လးရှေ့သူး အ�ုုခြားပ���က်�များ�း�
လည်း�� ပးဝင့်�သူည်း�။ ဥပရှေ့�၏ အပြီးပ�ီသူတွ�များကူြက်များ��တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများမုျား�း�အတွငွ့်�� ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�က် ထတုွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့ခြားပးကြက်း���်
ရှေ့သူး စီုု��မုျား�ပပူ��များမုျား�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ထည်း�်သူငွ့်����က်� အများ�း�အခြားပး� ပးဝင့်�လး��သ်ူည်း�။

များုုဇိုများ�ဘာနုှုုင့်�င့်ံ၏ ၁၉၉၇ ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့� (Lei de Terras) ရှေ့���ွ��းတွွင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�ရှေ့က်း�များ�င့့်�က် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
ရှေ့ခြားများယားည်းလီး�ံက်ုုက်�င့်��ပက်း များုုဇိုများ�ဘာု လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��က်ဏ္ဍစီံမုျား ့လမူျား�း�အး� ဖွဲ့တုွ�ကြက်း���ပ်ြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံရှေ့��အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�
အး�လံ�ု၊ ဘားသူးရှေ့��အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၊ ပဂု္ဂဂလကု်က်ဏ္ဍ၊ ပည်းး�ပ� ရှေ့လလ်း သူင့်�်ယာမူျား ုဌား�များ�း�၊ အစီဥ�အလးကြသူဇိုး�့ုသူမူျား�း�
နှင့့်�် UN နှင့့်�် အခြား�း�နှုုင့်�င့်ံတွက်း အလ့��င့့်�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�အပးအဝင့်� များုုဇိုများ�ဘာ ု NGO အများ�း�အခြားပး�အး� ဖွဲ့တုွ�ကြက်း���်
သူည်း�။ သူံ�ု�က်�ကြက်းညီ်းလး�ံတွငွ့်� က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�ရှေ့ပးင့်�� ၂၀၀ ရှေ့က်�း�သူည်း� ရှေ့ခြားများဥပရှေ့�သူစီ�၏ အဓိကု် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�က်ုု
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြားင့်င့်���ံ�ု�်ပြီးပ�ီ၊ ဥပရှေ့�၏ အတွုုင့်��အတွးက်ု ုပံရုှေ့ဖွဲ့း���က်ြက်သူည်း�။ ရှေ့က်း�များ�င့့်�သူည်း� ထုုရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��က်�များ�း�က်ု ုအရှေ့ခြား��ံ၍ 
အပြီးပ�ီသူတွ� ဥပရှေ့�ကြက်များ��တွငွ့်� ထည်း�်သူွင့်��ရှေ့���ွ�က်း ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီလုတှွ�ရှေ့တွး�ထံ တွင့်�သူငွ့်����ပ်းသူည်း�။ ဥပရှေ့�ကြက်များ��
အး� လတှွ�ရှေ့တွး�တွငွ့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�း၌လည်း�� လထူမုျား ့ ပးဝင့်��ငွ့်�်���� သူသုူသုူးသူး ကြီးက်�ု�စီး�ရှေ့ပ� ��်သူည်း�။ ရှေ့ခြားများဥပရှေ့�ကြက်များ�� 
စီးသူး�အခြားပည်း်�အစီံကု်ုု နှုုင့်�င့်ံအ�င့်�် ရှေ့��စီဥ�သူတွင့်��စီးတွွင့်� ပံနုှ့ုပ�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ��ပ်ြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံအ�င့်�် ရှေ့��ယီာုုလုုင့်��တွငွ့်�လည်း�� ထတုွ�
လငှ့်�်��သ်ူည်း�။ လတှွ�ရှေ့တွး�တွငွ့်�လည်း�� ဥပရှေ့�ကြက်များ��များတုွူ�များ�း�က်ုု အများ�း�ခြားပည်း�သူမူျား ့လး ရှေ့�းက်�ဖွဲ့တွ�ရိုနုှုုင့်���� ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ���ပ်ြီးပ�ီ 
လတှွ�ရှေ့တွး��ဏာ�ာ����ု�များ�း�တွငွ့်� အ�ပ�ဖွဲ့က်�လမူျား ုအဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�က် လတှွ�ရှေ့တွး�အများတွ�များ�း�နှင့့်�် ဥပရှေ့�ပး
အ��က်�အလက်�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့��ွ ရှေ့နှွ���က်ြက်သူည်း�။ ဥပရှေ့�ကြက်များ��က်ု ုရှေ့�ာက်��ံ�ု အတွည်း�ခြားပ�သူည်း်�အ���ု�တွွင့်� အ�ပ�ဖွဲ့က်�
လမူျားအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ ့စီည်း��ရိုံ�ုတွုုက်�တွ�ွ����်သူည်း�် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� ပးဝင့်�လး��သ်ူည်း�။

အ�င့်��အခြားများစီ� -  FAO, 2009c; Djiré, Keita 
and Diawara, 2012; GRET/ RéDév, 2005.

အ�င့်��အခြားများစီ� -  Negrao, 
1999; FAO, 2010.

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၈ - 
 အုင့််��ုန်ီ�ရှိာိ�၊ မှုာလ၊ီ မှု�ုဇူးမှု်
ဘု�နှငိ့််် တာန််သောဇူး�န်�ီယူာ�
�ပ်ည်း်သောထားာင့််စီ�ုမှုမတာနှ�ုင့််င့်ံ
တာ�ု်မှု ိဥပ်သော��ပ်�သောရှိ�တာင့့်် 
လထူားပု်ါဝင့််သော��့သောနှ�့�ချုင့််�



56 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 
2010.

အ�င့်��အခြားများစီ� - EU, 2011; EU 
FLEGT Web site, 2014; FERN, 

2014; Bollen and Ozinga, 2013.

ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�က်ု ုတွွ���အး�ရှေ့ပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�် ဝ��ကြီးက်�ီဌား� သူုု�များဟတုွ� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��
သူည်း� ရှေ့�သူနှတ�၊ ခြားပည်း��ယာ�/တွုုင့်��နှင့့်�် ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ုအ�င့်�်များ�း�တွငွ့်� ပးဝင့်�သူင့်�်သူည်း�် အက်��ု�သူက်��ုငု့်�
သူမူျား�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထုတွ�၊ ��တုွ��က်�ည်းှနုှုုင့်����� အဓိကု် တွးဝ���့ုပးသူည်း�။ လထူ ုသူရှေ့ဘားထး��ံယာခူြား�င့်�� 
လပု�င့်���စီဥ�များ�း�၌ အရှေ့ခြား��ံအ�င့်�် ခြားပည်း�သူမူျား�း�ပးတွင့်�နှုုင့်���� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�ရှေ့�းင့်� ဥပရှေ့�
ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�က်လည်း�� ရှေ့ဝ�လံရှေ့�းင့်�ဖွဲ့�း� ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူများ�း�ထံ အ��က်�အလက်� 
ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၊ လငူ့်ယာ�များ�း�နှင့့်�် အစီဥ�အလးအ� ဖွဲ့ယာ�ကြက်ဥ��ံထး��ရှေ့သူး လအူစီု
အဖွဲ့�ွ�များ�း� ပးဝင့်���� က်ညူ်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ အ�ုုခြားပ�ဥပရှေ့�သူစီ�တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� နှ့င့်�် 
လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� လထူသုူ�ုာ�လည်း���� က်ညူ်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်�� (အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း� 
ရှေ့က်းင့်��စီးွ သူ�ုာ�လည်း�ရှေ့စီ���)၊ လထူ ုသူရှေ့ဘားထး��ံယာပူ�ွ၊ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွများ�း�တွွင့်� တွက်�ရှေ့�းက်�သူမူျား�း�
များ ့ ရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့�ွ�ရှေ့နှ�ွနှုုင့်���� ကြီးက်�ုတွင့်�၍ အဖွဲ့�ွ�များ�း�စီစုီည်း��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��၊ အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း�၏ 
သူးွ�လးပုု�ရှေ့�းင့်�ရှေ့��က်�သ်ူုု� လုုအပ���က်�များ�း�ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� (ဥပများး ရှေ့�သူနှတ� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွသူုု� 
အ���ု�များရီှေ့�းက်��့ု နှုုင့်���� သူယာ�ယာပူုု�ရှေ့�းင့်�များ�ုည်း��လများ�� တွစီ��ု�ု စီစီီဥ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��) စီသူခြားဖွဲ့င့််�  အရှေ့��ပး
ရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�နှုုင့်�သူည်း�။ 

လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ သူရှေ့ဘားထး��ံယာခူြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု���� ပ�က်�က်ကွ်�ပးက် ကြီးက်�ီများး�ရှေ့သူး 
အက်��ု��က်�များ�း�ရှေ့ပ်လးနှုငု့်�ပြီးပ�ီ ဥပများး အး�ခြားဖွဲ့င့်�် ဥပရှေ့�သူစီ�အး� အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့��ုငု့်��း �ံုရိုံ�ုများ ့ ပယာ�
��လုုက်�ခြား�င့်�� (က်ုုလများ�ဘာယီားနှုုင့်�င့်ံ အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့��ုငု့်��း �ံုရိုံ�ု၊ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� C-030/08၊ ၂၀၀၈ 
ဇို���ဝး�ီလ ၂၃) များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�သူည်း�။ လထူနုှ့င့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများမုျား�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီသူည်း�်အ�း အစီ�ီင့်��ံစီး

တွ��ရှေ့ဇို��ီ�ယား� ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ု သူများမတွနှုုင့်�င့်ံ အစီုု��သူည်း� “ရှေ့ခြားများယားအရှေ့��စီံစုီများ��ရှေ့�� ရှေ့က်း�များ�င့့်�” (The Shivji 
Commission) က်ုု ၁၉၉၁ တွွင့်� ဖွဲ့�ွ�စီည်း����သ်ူည်း�။ ရှေ့က်း�များ�င့့်�၏ တွးဝ��များ့း တွ��ရှေ့ဇို���ီယား�နှုုင့်�င့်ံတွဝ���သူးွ�လး၍ ရှေ့��း
အများ��ု�များ��ု�များ့ ခြားပည်း�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ရှေ့တွ�ွ�ံုက်း သူတူွုု�၏ ရှေ့ခြားများယား�ုငု့်��း လုုအပ���က်�များ�း�၊ စီတုွ�ဝင့်�စီး�များမုျား�း�၊ စီုု��မုျား�များမုျား�း�နှင့့်�် 
များရှေ့က်��ပ���က်�များ�း�က်ု ု ရှေ့များ�ခြားများ���များတ့ွ�တွများ��တွင့်���သ်ူည်း�။ ရှေ့က်း�များ�င့့်�သူည်း� တွ��ရှေ့ဇို���ီယား�နှုုင့်�င့်ံ၏ တွုုင့်��ရှေ့�သူ ၂၀ လံု�
က်ုု သူးွ�ရှေ့�းက်�၍ လထူအုစီည်း��အရှေ့ဝ� ၂၇၇ ပ�ွ က်�င့်��ပက်း စီစုီရုှေ့ပးင့်�� လဥူီး�ရှေ့� ၈၃,၀၀၀ ���� တွက်�ရှေ့�းက်���က်ြက်သူည်း�။ 
စီစုီရုှေ့ပးင့်��အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့က်း�များ�င့့်�သူည်း� သူက်�ရှေ့သူအရှေ့ထးက်�အထး�နှင့့်�် လထူထုံများ ့ များတ့ွ���က်�များတ့ွ�တွများ�� စီး�ကွ်� ၄,၀၀၀ 
ခြားပ�စီ�ု�်က်း နှုုင့်�င့်ံတွဝ���များ ့ အကြီးက်�ီစီး�ရှေ့ခြားများအခြားင့်င့်��ပးွ�များ ု ခြားဖွဲ့စီ��ပ�များတ့ွ�တွများ��များ�း� စီစုီညု်း����သ်ူည်း�။ ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း
များ ့ က်ွများ��က်�င့်�သူမူျား�း�အး� သူရုှေ့တွသူ�များ�း�ခြားပ�လုပ���� တွးဝ��ရှေ့ပ���ပ်ြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အ�င့်�် အလပု�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွ က်�င့်��ပ
က်း သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�က် ၎င့်��တွုု�၏ လုုအပ���က်�များ�း�၊ စီုု��မုျား�များမုျား�း�နှင့့်�် အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� ထတုွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��်
ကြက်သူည်း�။

၂၀၁၃ �ုနှစ့ီ�တွငွ့်� အင့်��ုု��ီ�း့�နှုုင့်�င့်ံနှင့့်�် ဥရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂ (EU) တွုု�သူည်း� များမုျားသုူရှေ့ဘားခြားဖွဲ့င့််�လက်�တွ�ွခြား�င့်��သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� 
(VPA) က်ုု ရှေ့��ထုု���်ပြီးပ�ီ ယာင့်��များး့ သူစီ�ရှေ့တွးက်ဏ္ဍစီမီျားံအပု����ပ�များကု်ုု တွုု�တွက်�ရှေ့စီ���နှင့့်�် EU သူုု�တွင့်�ပုု�ရှေ့သူး သူစီ�များးများ�း�သူည်း� 
EU ဥပရှေ့�နှ့င့်�် ည်းညီွှတွွ�စီးွထုတွ�လပု�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ��� နှ့စီ�ဖွဲ့က်� သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အင့်���ုီ��း့�နှ့င့်�် VPA အတွွက်� 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��များနုှ့င့်�်အတွူ အင့်��ုု��ီ�း့�နှုုင့်�ငံ့်�့ု NGO များ�း�၊ သူစီ�ရှေ့တွးနှင့့်�် သူစီ�များးလပု�င့်���က်ဏ္ဍ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�ပးဝင့်�
ရှေ့သူး သူက်��ုုင့်�သူူရှေ့ပးင့်��စီံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွများ�း� ခြားပ�လပု���သ်ူည်း�။ ဤသူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ� ���ပ��ုုရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�အရှေ့ကြက်းင့်��
က်ုု ရှေ့��ယီာုုများ ့တွ�င့်�် လထူထုံအသူရုှေ့ပ�က်း လထူထုံများ ့သူရှေ့ဘားထး�များတ့ွ���က်�များ�း��ယာ�ူ�� အင့်��ုု��ီ�း့�အစီုု��က် လထူု
သူရှေ့ဘားထး��ံယာပူ�ွများ�း� က်�င့်��ပ��သ်ူည်း�။ သူရှေ့ဘားတွူ စီး���ပ� ���ပ��ုုပြီးပ�ီသူးွ�သူည်း�်အ�း သူက်��ုုင့်�သူ ူအစီအုဖွဲ့�ွ�ရှေ့ပးင့်��စီံနုှင့့်�် 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွ အသူစီ�များ�း�က်ုု ၂၀၁၄ ရှေ့ဖွဲ့ရှေ့ဖွဲ့း�ဝး�နီှ့င့်�် များတွ�လများ�း�တွငွ့်� က်�င့်��ပ��ပ်ြီးပ�ီ သူစီ�များး က်�ု�ပစီစည်း��များ�း�၏ တွ�း�ဝင့်�များကု်ုု
�ံု�ခြားဖွဲ့တွ�ရှေ့ပ�များည်း်� လပု�င့်���စီဥ�ယာနှတ�း�များ�း��ုငု့်��း စီည်း��များ�ဥ��များကူြက်များ��များ�း� ခြားပင့်��င့်���သ်ူည်း�။ စီည်း��များ�ဥ��၊ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း�� 
အသူစီ�များ�း�က်ု ုလထူထုံ��ခြားပ၍ သူရှေ့ဘားထး�များတ့ွ���က်�များ�း��ယာပူြီးပ�ီရှေ့�ာက်� ၂၀၁၄ ဇို�ွ�လနှ့င့်�် ဇိုလူုုင့်�လများ�း�တွငွ့်� အတွည်း�ခြားပ�
ခြားပဌား�����သ်ူည်း�။
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ဥပရှေ့�တွစီ��ပ�အး� ရှေ့���ွ�ပံရုှေ့ဖွဲ့း�များပုံစုီံများး့ အပြီးပ�ီသူတွ� ရှေ့�ာက်��ံ�ု ဥပရှေ့��လ�� အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွအရှေ့ပ် သူက်�ရှေ့�းက်�များရုှေ့�့ု
သူခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�၏ အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွများး့ အထူ�အရှေ့��ပးပးသူည်း�။ 

 3 ဥပရှေ့�နှင့့်�် လပု�ထံု�လပု��ည်း�� များကူြက်များ��များ�း�အး� ရှေ့ခြားများခြားပင့်�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�စီများ��သူပ�က်�င့််�သူံ�ုခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ၎င့်��တွုု�အး� 
တွ�း�ဝင့်�များခြားပဌား���များ ီ က်�င့်�်သူံ�ုအပု����ပ�ပံ ု လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�အး� စီများ��သူပ�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ ရှေ့�သူအလုကု်�အရှေ့ခြား�အရှေ့�
များ�း�၊ အ�င့်��အခြားများစီ�နှင့့်�် စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း� အတွုုင့်��အတွးတွုု�အလုုက်� ခြားပင့်��င့်�များမုျား�း� ခြားပ�လပု���� အ���ု��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 3 ဥပရှေ့�သူစီ�များ�း� ခြားပင့်��င့်�ရှေ့���ွ��းတွငွ့်� ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�တွစီ��လုံ�ုအတွငွ့်�� လုုက်�ရှေ့လ�းည်းရီှေ့ထမွျား�ု့ု��� သူတွခုြားပ��
များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ခြားပင့်��င့်���� သူုု�များဟတုွ� ပယာ�ဖွဲ့�က်���� လုုအပ�များည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�၊ လုုက်��ာ�များည်း�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွူ
စီး���ပ�၊ က်တွကု်ဝတွ�များ�း�က်ု ုထည်း�်သူငွ့်�� စီဥ��စီး��ပးများည်း�။

 3 လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�အး�လံ�ု၏ အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�က်ုု က်းက်ယွာ�များု
ရှေ့ပ�နှုုင့်����အတွကွ်� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� လ�ူအသူုုင့်��အဝုုင့်�� က်ဏ္ဍစီံမုျား ့ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ အသူံများ�း�ပးဝင့်��ငွ့်�်�
��� အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�က် ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

 3 အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီီ�ပးွ�ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း�အး� လထူု
သူရှေ့ဘားထး��ံယာပူ�ွများ�း� က်�င့်��ပ��� တွုုက်�တွ�ွ��ခြား�င့်��၊ လထူမုျား ့ က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ အဓိပုပးယာ��့ု�့ု ပးဝင့်�နှုုင့်���� ��တုွ��က်�
ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့��ပးရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

အုဓိ�က်အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၃.၂

တွစီ�ရှေ့စီးင့်� ခြားပ�စီ၍ု ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�နှင့့်�် လထူထုံ ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝထတုွ�ခြားပ��သူင့်�်ပးသူည်း�။ အစီီ�င့်��ံစီးတွငွ့်� 
လထူရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွ သူရှေ့ဘားထး��ံယာပူ�ွများ�း�၏ �လ��များ�း�နှင့့်�် ထုုရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��က်�များ�း�က်ု ု ဥပရှေ့�ကြက်များ��တွငွ့်� 
များည်း�သူုု�ထင့်�ဟပ�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း� (�ုုလုုသူည်း�များး့ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများမုျား�း�ပြီးပ�ီရှေ့�ာက်� များည်း�သူည်း�် ဥပရှေ့� ပ�ု�များ 
များ�း� အသူစီ�ထည််း�သူွင့်�� သူုု�များဟုတွ� ခြားပင့်��င့်�ထး�သူည်း�) �ုုသူည်း�တွုု� ပးဝင့်�သူင့်�်ပးသူည်း�။ (ရှေ့��့ရှေ့����ပ�
ရိုံ�ု - �းများုအုး နှုုင့်�င့်ံ၊ ၂၀၀၈)



58 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၃.၃။ “လမ်ှု�ညွှန်ှ်ချုုက််မှုုာ�” အုာ� ဥပ်သော�တာင့့်် ထားင့််ဟုပ်် ထားည်််း�င့့််�

�ချုင့််�

၂၀၁၂ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� CFS များရ့ှေ့�၍ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� အတွည်း�ခြားပ�ပြီးပ�ီ���ု�များ့စီ၍ နှုုင့်�င့်ံအများ�း�အခြားပး�
သူည်း� များမုျားတုွုု�၏ ဥပရှေ့�များ�း�အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် ���ု�ထုု�၍ ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�များမုျား�း� ခြားပ�လပု�
လးကြက်ပြီးပ�ီ (FAO, 2014b) အ���ု�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံများ�း�များး့လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှ့င့်�် အည်း ီဥပရှေ့�များ�း� 
ရှေ့���ွ�ခြားပဌား���ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�လးကြက်သူည်း�။ ဤသူုု�ဥပရှေ့�သူစီ�များ�း�အး� ရှေ့���ွ�ခြား�င့်��၊ 
ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�လးကြက်သူည်း်�အ�းတွွင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� ဥပရှေ့�တွငွ့်� 
များည်း�သူုု� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�် ရှေ့ကြက်းင့်�� အခြားပ�သူရှေ့ဘားရှေ့�းင့်� �များ�ူာများ�း� �ယာ�ူ�� နှုုင့်�င့်ံအများ�း�ခြားပး�၏ 
တွည်း��� လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�အး� ရှေ့လလ်းသူင့်�်ပးသူည်း�။

ဤအပုုင့်��တွွင့်� များကြက်းရှေ့သူ�များနီှ့စီ�များ�း�အတွငွ့်�� များဝူး��ုုင့်��း ပြီးများ�ုင့်�ပြီးများ�ုင့်��ုုင့်��ုုင့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြားင့်င့်����ု�
များမုျား�း�တွွင့်� ပးဝင့်�လးရှေ့သူး ရှေ့�းင့်��စီဥ�များ�း�အး� ရှေ့ဇိုးင့်��ရှေ့ပ�၍ ဥပရှေ့�နှ့င့်�်�ုုင့်��း က်ဏ္ဍ�ု�စီ��ပ�အး� 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ၎င့်��တွုု�တွငွ့်� ရှေ့အးက်�ပးတွု�ု ပးဝင့်�ပးသူည်း� -

• ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ခြား�င့်��၊
• လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ခြားပ��လည်း�ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ခြားပ��လည်း���ွရှေ့ဝရှေ့��း��ထး�ခြား�င့်��၊
• ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ၊ု
• လူထသုူရှေ့ဘားထး��ံယာ ူရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွများ�း�နှင့့်�် FPIC
• သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့�� သူက်�ရှေ့�းက်�များ ု����စီစီ���က်�များ�း�နှင့့်�်
• လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� သူမုျား��ယာခူြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� တွု�ုခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

 ၃.၃.၁။ ဓိသောလထ်ားံ�ုတာမှု်�အုချုင့့်််အုသောရှိ�မှုုာ�အုပ်ါအုဝင့်် ချု�ုင့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််

မှုုာ�အုာ� အု��အုမှုတိာ်�ပ်��ချုင့််�

အ���� ၂ တွွင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��သ်ူည်း�်အတွုုင့်�� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုက်ုု ဥပရှေ့�အ� 
အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့ပ���� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� တွုုက်�တွွ���ထး�သူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” များ ့
သူက်��ုုင့်��း ခြားပဌား�����က်�များ�း�က်ု ု ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၉ တွွင့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���
နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�များသုူည်း� များကြက်း�ဏာအး�ခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့�သူနှတ�၊ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� 
သူုု�များဟုတွ� ဌားရှေ့� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံများ ု စီ�စီ�များ�း�၏ လမှျား��များုု�များကု်ုု �ံ�ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��
စီ�စီ�များ�း�က်ု ု အရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ွင့်�်များ�း�က်ု ု ရှေ့�သူနှတ�နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အ�င့်�်များ�း�တွငွ့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�ဟ ု ရိုခုြားများင့်�ကြက်ရှေ့လ�့်ုရှေ့သူး�လည်း�� တွ�း�ဝင့်� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�များ ု အတွုုင့်��အတွးများး့များ ူ
အပု����ပ�များ ုရှေ့�သူ၊ စီ�စီ�များ�း�အရှေ့ပ် များတူွည်း�က်ွ�ခြားပး�ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�သူည်း� “များဝူး�၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များရူှေ့ဘားင့်�များ�း�
တွငွ့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး ရိုုု��းရှေ့ခြားများလပု�က်ုုင့်�များစုီ�စီ�များ�း� အပးအဝင့်� (ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�များခြားပ�ထး�သူည်း်�
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၃က်၊ ၁.၁။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ထုကု်�သူမူျား�း�အး�လံ�ုနှင့့်�် ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�
က်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ ရှေ့လ�စီး��များည်း�။ အစီုု��က် တွ�း�ဝင့်� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ များတွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ 
ရှေ့�သူ�ံခြားပည်း�သူမူျား�း�က် လက်��ံထး�ရှေ့သူး �ုုင့်�လံသုူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၊ 
များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၊ အရှေ့လ�ထး����၊ �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �့ုသူမူျား�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီခြား�င့်��များ ့ရှေ့�း့င့်��း့����၊ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် စီပ��က်� တွးဝ��များ�း�က်ုု ၎င့်��တွုု� ထများ��ရှေ့�းင့်�နှုုင့်���� ထုကု်�သူင့်�်သူည်း�် ရှေ့�းင့်��ကွ်�များမုျား�း� ခြားပ�လပု��များည်း�။”

၃.၂။ “စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�က်�သ်ူုု� အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့�� များ�း�က်ုု ရှေ့လ�စီး���� တွးဝ���့ုသူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် ရှေ့�သူ�ံ
များ�း�၏ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များထ�ုုုက်�ရှေ့စီ���အတွကွ်� လုုအပ�သူလုု ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��ရှေ့လလ်းထး��များည်း�။ 
၎င့်��တွုု�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ထ�ုုုက်�များနုှ့င့်�် �ုု��းွ�စီးွ သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�
အး� ရှေ့�း့င့်�ကြက်ဥ�၊ က်စုီး���� ထ�ုုုက်�များရုှေ့လှး�်�ရှေ့�� လပု�ထံု�လပု��ည်း�� စီ�စီ�များ�း�ထည်း်�သူငွ့်�� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။”

၄.၄။ “နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�်အည်း ီလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ုု ရှေ့လလ်းသူံ�ုသူပ�၍ လက်��့ု 
ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ� က်းက်ယွာ�ထး�ခြား�င့်��များ�့ရုှေ့သူး�လည်း�� ရှေ့�သူ�ံခြားပည်း�သူမူျား�း�က် အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး �ုုင့်�များး
သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ပံစုီံများ�း�က်ု ုတွ�း�ဝင့်� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။”

၄.၅။ “ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ �သူင့်�်�ထုုက်�ရှေ့သူး �ုုင့်�လံသုူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့အက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �့ုသူမူျား�း�အး� များတွ�း�သူခြားဖွဲ့င့််� နှ့င့်�ထတုွ�ခြား�င့်�� များ�့ုရှေ့စီ���၊ ၎င့်��တွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွစီ��ည်း���ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� ထပုး�
ခြား�င့်��၊ ပယာ�ဖွဲ့�က်�ခြား�င့်�� များ�့ရုှေ့စီ��� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ��များည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၉ - 
ချု�ုင့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််
မှုုာ�အုာ�လံ�ုအုာ� 
အု��အုမှုတိာ်�ပ်��ချုင့််�
��ုင့််ရှိာ “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််
မှုုာ�” ပ်ါ န်မှုူန်ာမှုုာ�

တွုုင့်�) �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီအသူအုများတ့ွ�ခြားပ� 
ရှေ့လ�စီး���� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ��များည်း�” (စီးပုု�� ၅.၃) ဟ ုတွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း����အတွကွ်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး ဓိရှေ့လ်
ထံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ ရှေ့လ�စီး�က်း က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ���� လုအုပ�ပးသူည်း�။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�၊ ရှေ့လ�စီး� က်းက်ယွာ���� အတွွက်� ခြားပည်း�တွငွ့်�� 
ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� -

၁။ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ� အုမှုု ���အုစီာ�အုစီံအုုလင့််က်�ု အု��အုမှုတိာ်�ပ်�၍ က်ာက်ယ့ူ်သောပ်��င့်််
�ည်း်။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု
�း၌ ရှေ့�သူနှတ� လုုအပ���က်�များ�း�နှ့င့်�် ရှေ့ခြားပးင့်��လ�တွုု�တွက်�လး���၊ အ���ု�နှ့င့်�် တွရှေ့ခြားပ�ည်း ီ
လုုက်�ရှေ့လ�းည်းရီှေ့ထ ွ ���ု�ည်းှနုှုုင့်���� ရှေ့ပ�းရ်ှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့သူး ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုသူင့်�်သူည်း�။ ရှေ့�သူ�ံ
ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်  ပံစုီံ အခြားပည်း�်အစီံကု်ုု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၍ က်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်���� (�ုုလုုသူည်း�
များး့ လမှျား��များုု�များ�ု့ုရှေ့သူး လမူျား��ု�စီ၊ု လမူျား��ု� သူုု�များဟတုွ� ဘားသူးရှေ့��အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ ဓိရှေ့လတ်ွစီ�
�တုွည်း�� သူးများက်ဘာ�) ဥပရှေ့�တွငွ့်� �ွင့်�်ခြားပ�ရှေ့ပ�သူင့််�ပြီးပ�ီ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အရှေ့လအ်ထများ�း�တွွင့်� 
အရှေ့ခြား��ံလ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� လုုက်��ာရှေ့စီ��� က်���သူတွ���က်�များ�း� ��များတ့ွ�ခြား�င့်��၊ �ပ��းွတွငွ့်�� 
��ွခြား�း��က်��ံများမုျား�း�များ�့�ု�� က်းက်ယွာ�ခြား�င့်��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုရှေ့စီ
��� သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� ထည်း်�သူငွ့်��ခြား�င့်��တွု�ု ခြားပ�လပု�သူင့်�်သူည်း�။ (စီးပုု�� ၅.၃၊ ၈.၂၊ ၉.၅၊ ၉.၆)

၂။ ချု�ုင့််လံသုော�ာသော�မှုယူာလပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�အုာ�လံ�ု�ည်း် “တာရှိာ�ဝင့််” အုသောထားာက််အုထားာ�ရှိိ� 
လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�နှိင့််် တာန််�တာ ူအု�င့်််အုတာန််�၊ အုသောရှိ�ပ်ါမှု ုရှိ�ိသောစီရှိန်် �တာ်မှုတိာ်သောပ်��င့်််�ည်း်။ 
ဥပရှေ့�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�် ဌားရှေ့� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ 
များတွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ အစီုု��ဌား�များ�း�က် အသူအုများတ့ွ�ခြားပ� အရှေ့ထးက်�အထး�ထတုွ�ရှေ့ပ�



60 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ထး�ရှေ့သူး အခြား�း� များည်း�သူည်း�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�နှင့့်�်များ�ုု တွ���တွူ �ုုင့်�များးများ၊ု အရှေ့��ပးများ ု�့ုရှေ့စီ
��� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး��များည်း�။ (FAO, 2010)

၃။ သောက်ု�လက််သောန်�ပ်ည်း်�မူှုုာ� မှု�မှု�တာ�ု်၏ အုရှိင့််�အု�မှုစီ် လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�က်�ု သောလှာက််ထားာ�ရှိန််နှငိ့််် 
က်ာက်ယ့ူ်နှ�ုင့််ရှိန်် ရိုး�ု�ရှိငိ့််�၊ ရှိငိ့််�လင့််�၊ သောချုုာသောမှု�့�မှုန််�န််၍ သော��အုလ�ုက််�ဖွဲ့စီ်က်ာ လယ့ူ်က်ူ
သော�ာ စီမီှုံအုပု််ချုု�ပ််မှု ု လပု််င့်န််�စီဥ်မှုုာ� ချုုမှုိတာ်သောပ်��င့်််�ည်း်။ ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� လက်�ရှေ့တွ�ွ
အတွငွ့်� အသူံု�ဝင့်����အတွကွ်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�နှင့့်�် အသူံု�ခြားပ�သူခူြားပည်း�သူမူျား�း�အတွကွ်� က်�ု�က်�စီ�တုွ�
သူက်�သူးရှေ့သူး၊ ရှေ့�သူ�ံများ�း�အတွကွ်� အထ�ူ လက်�လမ့ျား��များရီှေ့သူး၊ ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏  ရှေ့�သူနှတ�
အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�အရှေ့ပ် �ာ�လည်း�များကု်ုု အသူံု���ထး�ရှေ့သူး အပု����ပ�များ ုဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံစုီ�စီ�များ�း� နှင့့်�် 
လပု�င့်���စီဥ�များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

၄။ အုမှုု ����မှု�ီမှုုာ�၏ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�နှငိ့််် လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�အုာ� က်�ုင့််သော�ာင့််ထား�န််���မှု်�ပ်�ုင့််ချု့င့်််
က်�ု တာ�တာ�က်ုက်ု က်ာက်ယ့ူ်သောပ်�ရှိမှုည်း်။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှင့့်�် ခြားပဌား���ဥပရှေ့�လး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
စီ�စီ�များ�း�က်ု ု ရှေ့ပးင့်��စီည်း��အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�များည်း်� ဥပရှေ့�တွငွ့်� (လက်�ထပ�ထး�ရှေ့သူး၊ လက်�များ
ထပ�ထး�ရှေ့သူး၊ က်းွ�င့့်��ထး�ရှေ့သူး၊ များ�ုုု�များခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး) အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး�လံ�ု အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု က်ုုင့်���ွ၊ ပုုင့်��ုုင့်�နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� �င့့်��လင့်��စီးွရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူင့်�်သူည်း�။ ဥပရှေ့� 
ခြားပဌား�����က်�များ�း�အး�လံ�ုတွငွ့်� ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုရှေ့စီ��� လုုအပ�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�က်ုလုည်း�� 
ခြားပင့်��င့်�သူင့််� သူည်း�။ အရှေ့များ�ွင့်��ံ�ငွ့်�်နှ့င့်�် များသုူး�စီ ု ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အရှေ့က်းင့်���ံ�ုအရှေ့�နှင့့်�် 
ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံ ု အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ လတွွ�လပ�စီးွ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��
ခြားပဌား���ထး�သူင့်�်သူည်း�။ များသုူး�စီုပုုင့်� အ�င့်��အခြားများစီ�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်��းတွငွ့်� အုများ�ရှေ့ထးင့်�ဖွဲ့က်�
များ�း�နှင့့်�် များ့ီ�ုုသူအူး�လံ�ု ၏ အများည်း�များ�း�က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်����� ဥပရှေ့�တွငွ့်� သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူင့်�်
သူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်�����းတွငွ့်�လည်း�� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း� ထ�ုုုက်�များမုျား�့ုရှေ့စီရှေ့��အတွကွ်� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����များမုျား�း�အး� ကြီးက်�ီကြက်ပ�သူ ူ ရှေ့�သူနှတ�
အးဏားပုုင့်�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� တွ���တွူ ည်းမီျားှရှေ့��က်ု ုများခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� ကြက်ပ�များတွ���� တွးဝ��များ�း� ဥပရှေ့�
တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�သူင့််�သူည်း�။ �ပ��းွတွငွ့်�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း� ��များတ့ွ�
�းတွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း� ပးဝင့်��ငွ့်�်�့ုရှေ့စီ��� ရှေ့�သူနှတ� အ�င့်��အခြားများစီ� စီီများံအပု����ပ� ရှေ့�� အဖွဲ့�ွ�
များ�း�၌ အများ��ု�သူများ�ီများ�း� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� ပးဝင့်��များည်း်� �း�ုုင့်�နှ�ု��က်ုု ဥပရှေ့�များ�း�တွွင့်� သူတွ�များတ့ွ�ထး�
နှုုင့်�သူည်း�။ (စီးပု�ု� ၃�.၄၊ ၄.၆၊ ၅.၄၊ ၇.၁၊ ၇.၄ နှင့့်�် FAO, 2006b)

၅။ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�က်�ု မှုှသောဝ�ချုင့််� ��်ုမှုဟုုတာ် ဘုံစုီန်စီ်�ဖွဲ့င့််် စီမီှုံ�ချုင့််� က်ုင့်််�ံ�ု�ည်း််သော��မှုုာ�တာင့့်် 
အု�ံု�စီ့န်် လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�အုာ� ရှိပ််ရှိာွအုဖွဲ့�့�ဝင့်် မှုုာ�အုာ�လံ�ုထားံ စီစုီည်း်�သော�ာ အုဖွဲ့�့�အု�ဖွဲ့စီ်
�တာ်မှုတိာ်၍ အုပ််နှိင့််��င့်််�ည်း်။ ဤအတွကွ်� �ပ��းွတွစီ��လုံ�ု၏ အများည်း�ခြားဖွဲ့င့််� (�ပ��းွရှေ့�
ခြားပည်း�သူတူွစီ�ဦး���င့်��၏ အများည်း�ခြားဖွဲ့င့််� များဟတုွ�ဘာ�) များတ့ွ�ပံတုွင့်�လက်�များတ့ွ�များ�း�၊ စီး���ပ� စီးတွများ��
များ�း� ထတုွ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� စီီများံက်ုငု့်�တွယွာ�သူည််း� အဖွဲ့�ွ�များ�း�နှင့့်�် �ပ��းွ
ရှေ့�သူ�ံများ�း�အကြက်း� က်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်�များည်း�် စီတုွ�ရှေ့စီတွ�ာရှေ့က်းင့်��ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�းင့်��ကွ်�အပ�ရှေ့သူး 
တွးဝ��များ�း� ��များတ့ွ�ထး�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ (စီးပုု�� ၉.၂၊ ၉.၄၊ ၉.၇၊ ၉.၈။ ဘာံလုုပ�က်ုငု့်�သူည်း�်ရှေ့ခြားများများ�း�
�ုုင့်��း FAO များ ့ရှေ့���ွ�ရှေ့�သူည်း�် �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�အး�လည်း�� ရှေ့လလ်းနှုုင့်�သူည်း�။)
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၆။ ရှိပ််ရှိာွဘုံုဧရှိ�ယူာမှုုာ�၊ ဓိသောလထ်ားံ�ုတာမှု်�အုရှိ �ဖွဲ့တာ်�န််�ချုင့့်််နှငိ့််် အု�ချုာ�ပ်ံစုီံမှုုာ��ဖွဲ့င့််် မှုှသောဝ၊ 
�ာ့�လာပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�အုာ� တာ�တာ�က်ုက်ု က်ာက်ယ့ူ်သောပ်�ရှိမှုည်း်။ (စီးပုု�� ၈.၃) �း့�ပး�လး
ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများယားများ�း�နှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အတွကွ်� အး�ပြီးပ�ုင့်�များမုျား�း� ခြားများင့််�တွက်�လး
���ု� တွွင့်� �ပ��းွဘာံပုုုင့်�အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အ� ခြားဖွဲ့တွ�သူ����ငွ့်�်၊ �ယာပူုုင့်��ငွ့်�်
များ�း� - အထူ�သူခြားဖွဲ့င့်�် ခြားများစီ�၊ရှေ့��းင့်��များ�း�က်�သ်ူုု� များှရှေ့ဝသူံ�ုစီ�ွရှေ့သူး ရှေ့�အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�၊ �ပ��းွ
အစီအုဖွဲ့�ွ�ပုုင့်� သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၊ စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများများ�း�နှင့့်�် တွ��ဖွဲ့ုု� လ�င့်�ခြားများ��စီးွ ခြားများင့််�တွက်�လးရှေ့�
ရှေ့သူး အခြား�း�သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� - စီသူည်း�တွုု�အတွွက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ဥပရှေ့�တွငွ့်� 
ထည်း�်သူငွ့်��က်းက်ယွာ���� အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။

နှုုင့်�င့်ံအများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ထး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�တွငွ့်� ဤဦး�တွည်း�
��က်�များ�း�နှင့့်�်အည်း ီ ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� ကြီးက်�ု�စီး�ထး�ရှေ့ကြက်းင့်�� အရှေ့ထးက်�အထး�များ�း� ရှေ့တွ�ွနှုငု့်�သူည်း� 
(ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၀)။ ဥပများး များုုဇိုများ�ဘာု၊ ယာဂူ္ဂ���းနှ့င့်�် တွ��ရှေ့ဇို���ီယား� ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ုသူများမတွနှုုင့်�င့်ံများ�း�
�့ီ ရှေ့ခြားများယားဥပ ရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ပြီးပ�ီ ၎င့်��တွုု�အး� 
တွ�း�ဝင့်� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ထး� သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ များတွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ ဥပရှေ့�အ� အ�င့်�်အတွ���တွစီ��ပ� 
အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့ပ�ထး�သူည်း�။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း အက်းအက်ယွာ�များ�း�သူည်း� 
က်�း�/များ တွ���တွူည်းမီျားှရှေ့�� (စီးပုု�� ၃�.၄၊ ၅.၃၊ ၅.၅ နှ့င့်�် ၁၀.၁)နှ့င့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� (စီးပု�ု� ၂.၂၊ ၃.၂၊ 
၃�.၄၊ ၄.၁ နှ့င့်�် ၄.၈) တွုု�နှ့င့်�် ဟ����က်�ည်း၊ီ လုုက်��ာများ�ု့ုရှေ့စီ��� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� သူတွ�များတ့ွ�
ထး�သူည်း�။ ဥပများး ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ၁၉၉၇ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� အ�ွင့်�်အရှေ့�� အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်� 
ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� ၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုက်းက်ယွာ�ထး�ရှေ့သူး�လည်း�� နှုုင့်�င့်ံ၏ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံ
ဥပရှေ့� “များရူှေ့ဘားင့်�အတွငွ့်��တွငွ့်�သူး” ဟ ုရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ အက်�ဥပရှေ့�အ� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� 
“လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် လတွွ�လပ��ငွ့်�်များ�း�က်ုု က်�ွလ�ွများ ု သူုု�များဟတုွ� ��ွခြား�း��က်��ံများ ု များ�့ုဘာ� အခြားပည်း�်အဝ 
တွ���တွူ �ံစီး��ွင့်�်�့ု���”နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့အးများ�ံရှေ့ပ��များည်း�ဟ ုပး�့ုသူည်း� (ပ�ု�များ ၂) သူုု�ရှေ့သူး� နှုုင့်�င့်ံတွက်း
လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှ့င့်�် ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�တွု�ုနှ့င့်�်အည်း ီ က်�း�/များရှေ့���း ��ွခြား�း�
�က်��ံများမုျား�့ုရှေ့စီ�ဟလုည်း�� က်���သူတွ�ထး�သူည်း�။ (ပ�ု�များ ၂၁)

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၀ 
- ဓိသောလထ်ားံ�ုတာမှု်�
သော�မှုယူာလပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််
မှုုာ�အုာ� ဥပ်သော�အုရှိ 
အု��အုမှုတိာ်�ပ်�ထားာ�မှု ု
န်မှုူန်ာမှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� -  Ortega, 2004.

ဘာုုလ�ီဗီ�ယား� (လမူျား��ု�ရှေ့ပးင့်��စီံ ု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�)၊ ဘာ�းဇို�ီ၊ က်ုုလများ�ဘာယီား၊ က်ုုစီတွး�ကီ်း၊ ပ�ာ�များး�၊ ပး�း ရှေ့ဂ္ဂ�ွနှင့့်�် ပရီို�ူနှုုင့်�င့်ံ
များ�း�အး�လံ�ု၏ အ�င့်�်ခြားများင့်�် ဥပရှေ့�၊ စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း� (ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွူ
ည်း�ီ�က်�များ�း�) တွွင့်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�သူလုု ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့�နှင့့်�် 
လပု�ထံ�ုလပု��ည်း�� များရူှေ့ဘားင့်�အ���ု�တွငွ့်�လည်း�� ထုုအ�င့်�်ခြားများင့််� ဥပရှေ့�၊ စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�အး� လက်�ရှေ့တွ�ွ က်�င့်�်သူံ�ုရှေ့ဖွဲ့း�
ရှေ့�းင့်�လ�က်��့သုူည်း�။ 

• ပးပအူး�ယာ�ူဂ္ဂ�ီနီှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ၁၉၇၄ �ုနှ့စီ� ရှေ့ခြားများယားအဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အစီအုဖွဲ့�ွ�
များ�း�အး� တွ�း�ဝင့်�ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�အဖွဲ့ွ��အစီည်း��အခြားဖွဲ့စီ� ဖွဲ့�ွ�စီည်း���ငွ့်�်ခြားပ�၍ ရှေ့ခြားများယားက်ုု ထ�ု�����ပ�၊ စီီများံ�ငွ့်�်နှ့င့်�် 
ခြားပင့်�ပများလ့မူျား�း�နှ့င့်�် လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်�����ငွ့်�်များ�း� ခြားပ���သ်ူည်း�။ အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� အရှေ့ခြား�အရှေ့�
များ�း�၊ ရှေ့က်���းွတွ�း�ရိုံ�ုများ�း�များ ့ တွ�င့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့���ည်း��လများ��များ�း�နှင့့်�် ခြားပင့်�ပများလ့မူျား�း� ထံ လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��
ရှေ့�းင့်����များတုွွင့်� သူက်��ုငု့်��း က်���သူတွ���က်�များ�း�စီသူည်း�တွုု�က်ုု �င့့်��လင့်��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။

• က်ရှေ့များ့း��ီယား�နှုုင့်�င့်ံ၏ ၂၀၀၁ �ုနှ့စီ�ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့�တွငွ့်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၏ စီရုှေ့ပးင့်��ရှေ့ခြားများယားများတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��
�ုုင့်��း အ����တွစီ�����ပးဝင့်� ပးသူည်း�။ ရှေ့�သူ�ံအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�များ ့ဘာံလုုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်လက်�များတ့ွ��ယာနူှုုင့်���� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�
က်ုု ခြားပဌား���သူတွ�များတ့ွ�ထး�ပးသူည်း�။



62 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” စီးပုု�� ၅.၃ အ� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ရိုံမုျားှများက် က်းက်ယွာ�များလုည်း��ရှေ့ပ��များည်း�ဟ ု ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။ ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး 
အက်းအက်ယွာ�များ�း�တွငွ့်� အခြား�း�အ�းများ�း�အခြားပင့်� ရှေ့အးက်�ပးတွု�ုလည်း�� ပးဝင့်�ပးသူည်း� -

• �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အများ��ု�အစီး�အး�လံ�ုက်ုု �င့့်��လင့်��စီးွဖွဲ့ငွ့်�်�ုု၍ လထူထုံထတုွ�ခြားပ��
ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� (စီးပု�ု� ၈.၂)၊

• �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး�လံ�ုက်ုု တွ�း�ဝင့်�အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၍ ထုုအ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�
အတွွက်� ဥပရှေ့�အရှေ့ထးက်�အထး�များ�း� ထတုွ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� (စီးပု�ု� ၈.၂၊ ၉.၄၊ ၁၀.၁)၊

• အစီုု��၏ စီမီျားံအုပ����ပ�များစုီ�စီ�များ�း�တွွင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုအး� တွ�း�ဝင့်�
အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�များတ့ွ�ပံတုွင့်�ရှေ့�� အတွွက်� ရှေ့လှးက်�ထး�များမုျား�း�အး� စီစုီစီ���� လုုအပ���က်�များ�း�
အး�လံု�ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊

• �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုက်ုု များတ့ွ�တွများ��တွင့်�သူည်း်� ရှေ့��းတွစီ��ုတွည်း��တွငွ့်� 
သူုု�များဟုတွ� ဘာံမုျားူရှေ့ဘားင့်�စီ�စီ�ခြားဖွဲ့င့််� ��တုွ��က်�ထး� ရှေ့သူး များတ့ွ�တွများ��တွင့်� စီ�စီ�အများ�း�အခြားပး�
တွငွ့်� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး����၊ (စီးပု�ု� ၈.၄)

• က်င့်�ည်းးနှုုင့်�င့်ံ၏ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�တွငွ့်� “�ပ��းွဘာံရုှေ့ခြားများများ�း�က်ု ု လမူျား��ု�၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များ ု သူုု�များဟတုွ� အလး�တွ ူ
သူက်��ုုင့်��း အစီအုဖွဲ့�ွ� အရှေ့ခြား��ံခြားဖွဲ့င့််� သူတွ�များတ့ွ��ံယာူထး�ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�များ ့ ပုုင့်��ုုင့်�၊ ထ�ု�����ပ��ငွ့်�်�့ု�များည်း�” ဟ ု
ခြားပဌား���ထး�ပြီးပ�ီ �ပ��းွဘာံရုှေ့ခြားများများ�း�တွငွ့်� “ဥပရှေ့� ခြားပဌား�����က်� တွစီ��ပ��ပ�နှင့့်�်အည်း ီ အစီအုဖွဲ့�ွ�က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�၏ 
အများည်း�ခြားဖွဲ့င့််� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ထး�ရှေ့သူးရှေ့ခြားများ၊ ဥပရှေ့�လပု�ထံ�ုတွစီ��ပ��ပ�ခြားဖွဲ့င့််� အစီအုဖွဲ့�ွ�တွစီ��ထုံ ဥပရှေ့�နှင့့်�် အည်းီလ�ှရှေ့ခြားပးင့်��
ရှေ့ပ�ထး�ရှေ့သူးရှေ့ခြားများ၊ ပးလမီျား��အက်�ဥပရှေ့�အ� အစီအုဖွဲ့�ွ�ရှေ့ခြားများဟ ု ရှေ့ကြက်ည်းးထး�ရှေ့သူးရှေ့ခြားများ၊ သူက်��ုုင့်��း အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�
များ ့ အစီအုဖွဲ့�ွ�ပုုင့်� သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၊ စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများများ�း�သူု�ုများဟတုွ� �တွ�က်�ွ��များ�း�အခြားဖွဲ့စီ� ဥပရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီ ထ�ု�����ပ�၊ စီီများံ 
အသူံု�ခြားပ�ရှေ့သူးရှေ့ခြားများ၊ အများ�လုုက်�-��ူ�တွွ� ရှေ့�ထုုင့်�ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�များ ့ အစီဥ�အ�က်� ရှေ့�ထုုင့်�လးရှေ့သူးရှေ့ခြားများများ�း�နှင့့်�် 
ဘာုု�ဘားွ�ပုုင့်�ရှေ့ခြားများများ�း�၊ အစီုု��ပုငု့်�ရှေ့ခြားများများ�း�များအ့ပ ရှေ့က်းင့်�တွအီစီုု��များ�း�များ ့ ဥပရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီ က်ုုယာ�စီး�ထ�ု��သူုများ�� ထး�
ရှေ့သူးရှေ့ခြားများများ�း�” (ပ�ု�များ ၆၃) ပးဝင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�ပးသူည်း�။

• များုုဇိုများ�ဘာနုှုုင့်�င့်ံ ၁၉၉၇ �ုနှ့စီ� ရှေ့ခြားများဥပရှေ့�အ� ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု ၁) “လတူွစီ�ဦး���င့်�� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�သူ�ံအစီု
အဖွဲ့�ွ�များ�း�က် ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့� အး� များ����က်�င့်�ဘာ� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီံသူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��
များ�း�နှင့့်�်အည်း ီ �ယာအူသူံ�ုခြားပ�ခြား�င့်��” အး�ခြားဖွဲ့င့်�် လည်း��ရှေ့က်းင့်�� (ပ�ု�များ ၁၂(က်)) ၂) “နှုုင့်�င့်ံသူး�တွစီ�ဦး���င့်��က် ရှေ့ခြားများအး� 
စီတုွ�ရှေ့က်းင့်��ရှေ့စီတွ�ာခြားဖွဲ့င့််� အ�ည်း���ံု� ၁၀ နှ့စီ� �ယာအူသူံ�ုခြားပ�ခြား�င့်��” ခြားဖွဲ့င့််�လည်း��ရှေ့က်းင့်�� (ပ�ု�များ ၁၂ (�))၊ �နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� 
ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။ �ယာရူှေ့�ထုုင့်�သူံ�ုစီ�ွရှေ့ကြက်းင့်�� သူက်�ရှေ့သူအရှေ့ထးက်�အထး�က်ု ု ပတွ�ဝ���က်�င့်� အုများ���ီ�ာ���င့်��များ�း�
များ ့ ယာံုကြက်ည်း�များအုရှေ့ခြား��ံ၍ နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််� ထကွ်��ုုရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း� (ပ�ု�များ ၂၁)။ များုုဇိုများ�ဘာ ု ရှေ့ခြားများဥပ ရှေ့�အ� “ရှေ့�သူ�ံအစီအုဖွဲ့�ွ�
များ�း�သူည်း� သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� စီမီျားံ�����ွ��းတွွင့်�၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���းတွငွ့်�၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း� 
ထတုွ�ရှေ့ပ��းတွငွ့်� ပးဝင့်��ငွ့်�်�့ုပြီးပ�ီ ... ၎င့်��တွုု�ရှေ့�ထုုင့်�လပု�က်ုငု့်��း ရှေ့ခြားများအး� ��ွခြား�း�ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ� ခြား�င့်��နှင့့်�် �ယာ��ုများတုွ�များ�း�
သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��များ�း�တွငွ့်�လည်း�� ပးဝင့်��များည်း�” ဟ ု သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�။ ဤလပု�င့်���များ�း�က်ုရုှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်����အတွကွ်� 
“ရှေ့�သူ�ံ အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� အခြား�း�ရှေ့သူး စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�နှင့့်�်အတွူ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� စီံသူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�
နှင့့်�် အရှေ့လအ်ထး�များ�း�က်ု ုအသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�သူည်း�” ဟလုည်း�� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။

• တွ��ရှေ့ဇို��ီ�ယား� ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ုသူများမတွနှုု��င့်င့်ံ၏ ၁၉၉၉ �ုနှ့စီ� ရှေ့ခြားများယားအက်�ဥပရှေ့�တွွင့်� “ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အ� ရှေ့�ထုုင့်�
လပု�က်ုငု့်��ငွ့်�်သူည်း� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� ဥပရှေ့�နှင့့်�် �့ုနှင့့်�်ပြီးပ�ီ ရှေ့ခြားများယားဦး�ပုငု့်� �့ုထး�များမုျား�း�များ ့�င့်��သူက်�လးသူည်း�၊ ၎င့်��တွုု�က်ုု 
အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�လက်�များတ့ွ� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့��သူး�ထး�ရှေ့သူး စီး�ကွ်�စီးတွများ��ခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့ထးက်�အထး�ခြားပနှုငု့်�ရှေ့က်းင့်��များ ့ခြားပ
နှုုင့်�များည်း�ပြီးပ�ီပြီးပ�ီ ရှေ့�ထုုင့်�လပု�က်ုငု့်���� ��ရှေ့ပ�ထး�ရှေ့သူး အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်�သ်ူုု� တွ���တွူ အ�ွင့်�်အးဏားနှ့င့်�် �ုုင့်�များးများ�ု့ု
သူည်း�။” (ပ�ု� ၄(၃))
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• ထုုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ရှေ့လ�စီး�လုုက်��ာများ�ု့ု���အတွွက်� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��၊ က်စုီး�ရှေ့ပ�များည်း်� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��
များ�း� အ�င့်�သူင့််��့ု၍ လထူ ုလက်�လမ့ျား��များရီှေ့အးင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ (စီးပု�ု� ၄.၉ နှင့့်�် ၂၁.၁)

• များမုျားတုွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့လ�စီး�ခြား�င့်��များ�့ဟု ု �ံစီး��ရှေ့သူး �ုုင့်�လံသုူည်း�်
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�အး�လံ�ု အတွွက်� တွ�း�များှတွများ�ု�့ု��� �ည်း��လများ��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ 
(စီးပ�ု� ၃.၁.၄၊ ၇.၃)

• �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�အး� အဓိများမနှ့င့်�ထတုွ�ခြား�င့်��နှင့့်�် တွ�း�များဝင့်� သူမုျား��ယာခူြား�င့်��များ�း� များ�့ု
ရှေ့စီ��� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ (စီးပု�ု� ၃.၁.၂၊ ၄.၅၊ ၉.၅)

• စီီ�ပးွ�ရှေ့�� လပု�င့်���များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�လံ�ုက်ုု ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာ
���၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အကြီးက်�ီစီး� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်����ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
အး� ထ�ုုုက်�များမုျား�့ုရှေ့စီ��� ကြက်ပ�များတွ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ (စီးပု�ု� ၃.၂၊ ၁၂.၁၀)

• �ုက်ာသူည်း�များ�း�နှင့့်�် အုု�အမုျား�စီွ����ွးထကွ်�ရှေ့ခြားပ�လး�သူမူျား�း�၏ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� 
အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ခြား�င့်��၊ နှင့့်�်

• �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု အတွင့်��အကြက်ပ� သူမုျား��ယာ�ူံ�လှင့်� များှတွ
ရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�က်ု ုတွင့်�ကြီးက်၍ုရှေ့ပ�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွု�ုခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

 ၃.၃.၂။ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််စီန်စီ်မှုုာ��ပ်��ပ်င့််သော�ပ်ာင့််�လ��ချုင့််� - �ပ်န််လည်း်ချု့�သောဝသောန်ရှိာချုု�ချုင့််�

နှငိ့််် �ပ်န််လည်း်အုစီာ�ထား�ု�သောပ်��ချုင့််�

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝရှေ့��း��ခြား�င့်��နှင့့်�် အတွုတွ�က် �ံ�ုရိုံ�ု��ရ်ှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အတွကွ်� 
အစီး�ထုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� အကြံက်ံခြားပ�ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ 
ဥပများး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝ��ထး�ခြား�င့်�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပးက် 
ယာင့်��ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များ ုစီီများံက်�ု��၏ �ည်း��ယွာ���က်�များ�း�နှင့့်�် �ည်း��ယွာ�သူည်း�် အက်��ု��ံစီး�သူမူျား�း�က်ုု ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု
��များတ့ွ�က်း “များူဝး�နှင့့်�် ဥပရှေ့�များ�း�ကုု် ရှေ့��ည့်း�တွည်း�တွံ ်ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုငု့်���� အး�လံ�ုပးဝင့်�ရှေ့သူး လပု�င့်���စီ
ဥ�ခြားဖွဲ့င့််� ��များတ့ွ�သူင့်�်သူည်း�” (စီးပုု�� ၁၅.၅)။ ခြားပ��လည်း� ��ွရှေ့ဝ��ထး�ရှေ့ပ�ရှေ့�� စီီများံက်�ု��များ�း�တွငွ့်� “များဝူး�များ�း�နှ့င့်�် 
ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� �ပ��းွအစီအုဖွဲ့�ွ�၊ များသုူး�စီ၊ု တွစီ�ဦး���င့်�� စီသူခြားဖွဲ့င့််�ပးဝင့်�ရှေ့သူး အက်��ု��ံစီး�သူမူျား�း� သူတူွုု���့ု
များည်း�် ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� အသူံ�ု��၍ လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး လရူှေ့�များအု�င့်�်အတွ���
��့ု���” နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�သူည်း� “အများ��ု�သူး�နှ့င့်�် အများ��ု�သူများ�ီများ�း� တွ���တွူ�ံစီး��ွင့်�်�ရှေ့စီ���” ထည်း�်သူွင့်��ရှေ့���ွ�
ထး��ပးများည်း�။ “ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��လပု�င့်���၏ ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�များ၊ု ရှေ့��ည့်း�တွည်း�တွံ ် နှုုင့်�ရှေ့ခြား�နှင့့်�် ရှေ့များှး�များ�့��
သူည်း�် �လ��များ�း�အး� တွး���ီနှုုင့်�သူည်း�် များဝူး�များ�း�အး�လည်း�� ခြားပင့်��င့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ��ပများည်း�။” (စီးပုု�� 
၁၅.၆)

ရှေ့ခြားများယားခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝ��ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း� “တွ�း�ဥပရှေ့�စီု�ုများုု�ရှေ့��က်ု ု ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာ���လုု
က်း” ထုုခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� ရှေ့ကြက်းင့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� �ံ�ုရိုံ�ုသူမူျား�း�အး�လည်း�� “ထုုက်�တွ��ရှေ့သူး 



64 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�များ�း� အ���ု�များ��ွဘာ� ရှေ့ပ�ရှေ့လ�း��များည်း�” (စီးပုု�� ၁၅.၄)။ ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့�� လပု�င့်���စီ
ဥ�များ�း�များး့ ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ု၍ တွးဝ���ံများု�့ု���နှ့င့်�် “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီ သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး 
လပု�င့်���စီဥ�နှ့င့်�် များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ရှေ့လ�း�များတုွုု� ပးဝင့်��ပးများည်း�” (စီးပုု�� ၁၅.၉။ စီးပုု�� ၁၆.၁ 
နှင့့်�် ၁၆.၃)

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ုရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �င့့်��လင့်��
ရှေ့သူး၊ ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�များ�း� �့ုအပ�က်း ခြားပ��လည်း�အစီး�ထုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��က်ု ု ပံစုီံနှ့စီ�များ��ု�
ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။ ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�သူည်း�်အ�းတွုုင့်��
တွငွ့်� များလူရှေ့ခြားများက်ကွ်�သူုု�များဟုတွ� ဦး�ပုုင့်�ရှေ့ခြားများများ�း�အး� များလူ�ံု�ရိုံ�ု��သ်ူမူျား�း�ထံ ခြားပ��လည်း�အပ�နှင့့်��သူင့်�်သူည်း�၊ 
ဤသူုု�များခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးက် အစီုု��အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “လ�င့်�ခြားများ��စီးွ များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��” (စီးပုု�� ၁၄.၂) 
ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူည်း�။ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်� သူုု�များဟတုွ� “အလး�တွ ူ တွ��ဖွဲ့ုု��့ု” အစီး�ထုု�ရှေ့ခြားများက်ကွ်�သူုု�များဟတုွ� 
ဦး�ပုုင့်�ရှေ့ခြားများများ�း�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပြီးပ�ီ “ထ�ုုုက်��စီ��ာသူအူး�လံ�ုအး� များှတွစီးွ �က်��ံ
က်ုုင့်�တွွယာ���� လုုပးသူည်း�။” (စီးပုု�� ၁၄.၄)။ ထုု�ခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝရှေ့��း��
ခြား�င့်��နှ့င့်�် အစီး�ထုု�ရှေ့ပ�ရှေ့လ�း�ခြား�င့်�� ခြားပဌား�����က်�များ�း�တွွင့်� နှုုင့်�င့်ရ်ှေ့တွး�သူည်း� သူက်��ုုင့်��း ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် 
နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီရှေ့�းင့်��ကွ်�လပု�က်ုငု့်���� အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့ကြက်းင့်�� အရှေ့လ�ရှေ့ပ�ရှေ့ထးက်�ခြားပ
ထး�သူည်း�။ (စီးပု�ု� ၁၄.၁ နှင့့်�် ၁၅.၄)

နှုုင့်�င့်ံများ�း�စီးွသူည်း� နှ့စီ�ရှေ့ပးင့်��များ�း�စီးွအတွငွ့်�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၊ အထူ�သူခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၊ 
ခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝ��ထး�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� အစီး�ထုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� �ည်း��ယွာ�၍ ဥပရှေ့�များ�း� 
��များတ့ွ�လးကြက်သူည်း�။ ၁၉၃၀ ရှေ့က်�း�နှစ့ီ�များ�း�များ ့ ၁၉၇၀ နှ့စီ�များ�း�အတွငွ့်�� များက်က�ီက်ုု၏ ejido စီမီျားံက်�ု��
က်�သ်ူုု� ရှေ့ခြားများယားခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�သူည်း� လက်�တွင့်�အရှေ့များ�ကု် ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူများ�း�က်ု ု တွစီ�စီတုွ�
တွစီ�ပုုင့်�� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့စီ��ရ်ှေ့သူး�လည်း�� အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့များှး�လင့်�ထ်း�သူရှေ့လးက်� များခြားဖွဲ့စီ�လးသူည်း�က် 
များ�း�ပးသူည်း�။ က်ုုလများ�ဘာယီားက်�သ်ူုု� လက်�တွင့်�အရှေ့များ�ကု် နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ု
ခြား�င့်�� �ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပဌား�����ပ်ြီးပ�ီ �ုုဗယီာက်� သူများမတွနှုုင့်�င့်ံအဖွဲ့ွ��ဝင့်�ရှေ့ဟးင့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း်� အဇိုးဘာုုင့်�
ဂ္ဂ���တွွင့်� ယာ�င့်�က် နှုုင့်�င့်ံပုငု့်�နှင့့်�် စီရုှေ့ပးင့်��လယာ�ယားများ�း�က်ု ု ပဂု္ဂဂလကု်ပုုင့်�သူတွ�များတ့ွ���� ဥပရှေ့�ခြားပ���ပ်ြီးပ�ီ 
ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�အး� ရှေ့ခြားများ�ွ�ရှေ့ဝရှေ့ပ���သ်ူည်း�။ ရှေ့တွးင့်�အးဖွဲ့�ကု်တွငွ့်� ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�ပ�ု�များများ�း�
ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်�၍ လက်�ရှေ့တွ�ွ�ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�လည်း�� ရှေ့���ွ�ခြားပဌား���က်း အပးသူတုွ� (apartheid) လခူြားဖွဲ့�လူ
များည်း�� ��ွခြား�း�စီ�စီ�အတွွင့်��က် ရှေ့ခြားများများ�း��ံ�ုရိုံ�ုသူးွ�သူည်း�် လမူျားည်း��ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�ထံရှေ့ခြားများများ�း� ခြားပ��လည်း�
��ွရှေ့ဝ��ထး� ရှေ့ပ���� စီစီီဥ���သ်ူည်း�။ ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�များး့ ရှေ့ခြားများတွစီ��ုတွည်း��တွငွ့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��
များဟုတွ�ပး။ �ယာ�ူဇိုလီ��တွွင့်� များးအုု�ဌီားရှေ့�လူများ��ု�များ�း�၏ င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�က်ကွ်�များ�း�အး� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�
သူည်း�် ၁၈၄၀ �ုနှ့စီ� သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�အး� အစီုု��က်ဖွဲ့�က်�သူမုျား����မ်ျားအုတွကွ်� �စီ��ာများုများ�း�က်ုု ခြားပ��လည်း�
က်စုီး���� င့်း�ဖွဲ့များ���ငွ့်�်များ�း�အး� တွ�း�ဝင့်� ခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ု��ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� ရှေ့�းင့်��ကွ်���သ်ူည်း�။ 
(ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၁)
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အ�င့်��အခြားများစီ� - Ntsebeza and Hall, 2007.

က်ုုလများ�ဘာယီားနှုုင့်�င့်ံ၂၀၁၁ �ုနှ့စီ� ထ�ုုုက်��စီ��ာသူူများ�း�နှင့့်�် ရှေ့ခြားများယားခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ုရှေ့ပ�ခြား�င့်�� ဥပရှေ့�တွငွ့်� လက်��က်�က်ုုင့်�
ပဋိပုက်ာအတွငွ့်�� ရှေ့��ပ�စီ�ွ���ွး �ကု်ာသူည်း�များ�း� ရှေ့��ပ�သူုု�ခြားပ��လးနှုုင့်����နှင့့်�် ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��က်းလ တွ�း�များှတွများခုြားဖွဲ့င့််� 
ပြီးင့်မုျား����များ��ရှေ့�� တွည်း�ရှေ့�းက်�နှုုင့်���� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� လပု�င့်���စီဥ�ကြီးက်�ီ၏ တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ပုုင့်��အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့ခြားများယားခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ု
��ထး�ရှေ့ပ�ရှေ့��အတွကွ်� ဥပရှေ့�အရှေ့ခြား��ံများ�း� ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ပ�ထး�သူည်း�။ ဤဥပရှေ့�အ� ၂၀၁၄ �ုနှ့စီ� များယာ��ယာ��င့်�� ပြီးများ�ု�များ ့အ�င့်�်
ခြားများင့််�တွ�းရိုံ�ု စီ�ီင့်���က်�တွစီ��တုွွင့်� လက်��က်�က်ုငု့်�ပဋိုပက်ာရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့��ပ�စီ�ွ���ွး�ရှေ့သူး Embera Katio ဌားရှေ့�လမူျား��ု�စီအုး� 
ရှေ့ခြားများ ခြားပ��လည်း� အစီး�ထုု���ထး�ရှေ့ပ���� အများ�ု����များ့တွ���်သူည်း�။

ရှေ့တွးင့်�အးဖွဲ့�ကု်နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� အပးသူုတွ� ��ွခြား�း�များကု်းလ ရှေ့�ာက်�ပုုင့်�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့�� စီမီျားံက်�ု��တွွင့်� “ရှေ့ထးက်�တွုငု့်�” သူံ�ု
�ကု်ုု အများ့ီခြားပ�ထး�ပြီးပ�ီ ၎င့်��တွုု�များ့း ရှေ့ခြားများယား ခြားပ��လည်း�အစီး�ထုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ ရှေ့ခြားများယား ခြားပ��လည်း���ွရှေ့ဝ��ထး�ခြား�င့်��နှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
�ုုင့်�များး��� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��တွု�ုခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ခြားပ��လည်း� အစီး�ထုု� ��ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� အစီအီစီဥ�တွငွ့်� အပးသူတုွ� ��ွခြား�း�များု
က်းလအတွငွ့်�� ရှေ့ခြားများယား�ံ�ုရိုံု����်သူမူျား�း�၏ သူများုုင့်��ဝင့်� များတွ�း� ထ�ုုုက်��စီ��ာ��်�များမုျား�း�က်ု ု ခြားပ��လည်း�က်စုီး� ��� �ည်း��ယွာ�
သူည်း�။ ရှေ့တွးင့်�အးဖွဲ့�ကု် ၁၉၉၄ �ုနှ့စီ� ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့�� ခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ုခြား�င့်�� အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း� ခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ုခြား�င့်�� ရှေ့က်း�များ�င့့်�ဖွဲ့�ွ�စီည်း��၍ ရှေ့ခြားများခြားပ������ ရှေ့တွးင့်���ုမုျားမုျား�း�အး� စီံစုီများ��စီစုီစီ�က်း တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�က် 
ထုုရှေ့တွးင့်���ုမုျားမုျား�း�က်ုု �ံု�ခြားဖွဲ့တွ�စီ�ီင့်�ရှေ့ပ��� ် သူည်း�။ ခြုံ�ံ�င့်ံကုြက်ည်း်�လှင့်� လပု�င့်���စီဥ�၏ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွများနုှ့င့်�် ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�အ�င့်��အခြားများစီ� 
အက်���အသူတွ�ရှေ့ကြက်းင့််� တွုု�တွက်�ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�များ ုအက်���အသူတွ��့ု��်သူည်း�။ ရှေ့ခြားများအစီး�ထုု���့�ု�� ရှေ့လှးက်�ထး�သူည်း်� အများုတွ�ွ
လက်�က်���များ�း�က်ု ုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်����အတွကွ်� ထုုသူုု�ရှေ့လှးက်�ထး��ငွ့်�်က်ုု ၂၀၁၉ အထ ုသူက်�တွများ��တွုု�ရှေ့ပ����်သူည်း�။

အဇိုးဘာုုင့်�ဂ္ဂ���နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ယာ�င့်�က် နှုုင့်�င့်ံပုငု့်�နှ့င့်�် စီရုှေ့ပးင့်��လယာ�ယားများ�း�အး� ပြီးဖွဲ့�ု��ွသူည်း�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များကု်ုု 
၁၉၉၆ ရှေ့ခြားများယားခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့�� ဥပရှေ့�ကုု် အရှေ့ခြား��ံ၍ ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���ပ်ြီးပ�ီ သူများမတွ အများ�ု��ရှေ့ကြက်ည်းး��က်�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� လပု�င့်���စီ
ဥ�က်ုု ပုု၍ ခြားများ�����ရှေ့အးင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်���သ်ူည်း�။ ထုုအစီအီစီဥ�အ� ရှေ့ခြားများယားများ�း� ��့ု��်ရှေ့သူး အမုျား� ရှေ့ထးင့်�စီမုျား�း�များ ့ထုုလပု�င့်���စီ
ဥ�သူည်း� များှတွစီးွရှေ့�းင့်��ကွ်���ရ်ှေ့ကြက်းင့်�� တွင့်�ခြားပ��က်ြက်ပြီးပ�ီ လက်��့ုအ���ု�အထ ုစီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� ထတုွ�လပု�နှုုင့်�စီမွျား��က်ု ုသူသုူသုူးသူး
တွုု�တွက်�ရှေ့စီ��သ်ူည်း�။

�ယာ�ူဇိုလီ��နှုငု့်�င့်ံတွငွ့်� Maori (များးအုု�)ီ လမူျား��ု�က်ုယုာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�နှင့့်�် ဘာ�ုင့်�်အစီုု��တွုု�အကြက်း� ၁၈၄၀ တွွင့်� ရှေ့��ထုု���ရ်ှေ့သူး 
Waitangi သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�တွငွ့်� များးအုု�လီမူျား��ု�များ�း�အး� “၎င့်��တွုု�၏ င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�က်ကွ်�များ�း�နှ့င့်�် ပုုင့်��ုုင့်�များမုျား�း�က်ုု အခြားပည်း�်အ
ဝ၊ အရှေ့နှာ့င့်�်အယာက့်�များ�့ု ပုုင့်��ုုင့်�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်” �က်�လက်��ယာ�ူွင့်�် ရှေ့ပ��� ်ရှေ့သူး�လည်း�� အ���ု�ကြက်းလးသူည်း�နှင့့်�်အများှ ထုု
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု က်���ရှေ့က်�း�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်��ံလး�သူည်း�။ ဤရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�များမုျား�း�က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� ၁၉၉၂ �ုနှ့စီ� Waitangi 
သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ� (င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�က်ုငု့်��ငွ့်�်များ�း�) ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့က်�ရှေ့အ���က်� အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်�  ရှေ့��့ထံ�ုဥပရှေ့� (ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��
ဥပရှေ့�နှ့င့်�် ရှေ့��့ရှေ့ဟးင့်�� ဌားရှေ့� အရှေ့ထးက်�အထး� စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း� အပးအဝင့်�)ရှေ့ပ်အရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�
အ�က်�များ ့စီ�ီပးွ�ခြားဖွဲ့စီ�င့်း�ဖွဲ့များ��ခြား�င့်���ုငု့်��း တွုုင့်�တွ���များမုျား�း�များ�း� အး� အပြီးပ�ီသူတွ� �င့့်��လင့်���ံု�ခြားဖွဲ့တွ���သ်ူည်း�။ အက်�ဥပရှေ့�အ� 
Waitangi စီး���ပ�စီးတွများ�� င့်း�ဖွဲ့များ��ရှေ့က်း�များ�င့့်�အး� အ���ု�ရှေ့သူး လပု�က်ကွ်�င့်ယာ�စီ�ီပးွ�ခြားဖွဲ့စီ� င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�င့်���များ�း� ထ�ုုုက်��ံ�ုရိုံ�ု
များမုျား�း�အတွကွ်� �ယာ�ူဇိုလီ�� ရှေ့�်လး သူ��� ၁၅၀ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ���ပ်ြီးပ�ီ �ယာ�ူဇိုလီ��င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�င့်���က်ဏ္ဍအတွငွ့်��တွငွ့်� များးအုု
�လီမူျား��ု�များ�း� ပးဝင့်�လပု�က်ုငု့်�ရှေ့��အတွကွ်� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��ရှေ့�းင့်��ကွ်���� အသူံ�ုခြားပ�သူးွ�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၁ -
  အုဇူးာဘု�ုင့််ဂ္ဂုန််၊ က်�ုလမှု်ဘုီယူာ၊ 
န်ယူ�ူဇူးလီန််နှိင့််် သောတာာင့််အုာ
ဖွဲ့ရှိ�က်နှ�ုင့််င့်ံတာ�်ုမှုိ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့််် 
�ပ်��ပ်င့််သော�ပ်ာင့််�လ�မှုမုှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Summers, 2912; Summers, 
2012; Velásquez-Ruiz, 2015; and Tribunal 
Superior (Distrito Judicial de Antioquia), 
Judgment No. 007, 23 September 2014

အ�င့်��အခြားများစီ� - Dudwick, Fock and 
Sedik, 2007.

အ�င့်��အခြားများစီ� - Government of New 
Zealand, 2008 and 2004.  

 ၃.၃.၃။ ပ်င့့်််လင့််��မှုင့််�ာမှုု

ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများသုူည်း� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့���ုငု့်��း အရှေ့��ပးရှေ့သူး အရှေ့ခြား��ံများတူွစီ��ပ�
ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� သူသုူးထင့်��း့�စီးွရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ (စီးပုု�� ၃�.၈) 
ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများသုူည်း� က်စုီစ�ပ�အများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� သူက်��ုုင့်�များ�ု့ုပြီးပ�ီ များဝူး�များ�း�၊ ဥပရှေ့�များ�း� နှ့င့်�် 
လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ု���လုုသူလုု လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����ခြား�င့်��သူည်း�
လည်း�� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူး�ပးများည်း� (စီးပု�ု� ၃�.၈၊ ၅.၅၊ ၁၂.၃၊ ၁၂.၅)။ ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးရှေ့သူး စီမီျားံအပု����ပ�
များလုပု�င့်���စီဥ�များ�း�နှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����များမုျား�း� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� �့ုရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�ခြားပ�ထး�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� 



66 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အ�င့်��အခြားများစီ� အလ�ွသူံု�စီး�ခြား�င့်��၊ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�ခြား�င့်��နှင့့်�် စီီများံ�����ွ�များအုများး့�များ�း�က်ုု ရှေ့လှး�်�နှုုင့်�များည်း� 
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

များမုျားတုွုု�၏ အများုသူည်း�များ�း�၏ ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�က်ုရုှေ့လှး�်���� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�ရှေ့�ရှေ့သူး စီ�ီပးွ�ရှေ့��
လပု�င့်��� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်�လည်း�� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် လက်�လှ�များမုျား�း�က်ုု ရှေ့များှး�လင့််�
နှုုင့်�က်း အစီုု��နှင့့်�်လည်း�� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးစီးွ ည်းှနုှုုင့်��နှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�၍ ထုုဥပရှေ့�များ��ု�များး့ အသူံ�ုဝင့်�ပးသူည်း�။ 
 ရှေ့�သူ�ံတွစီ�ဦး���င့်��၏ ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုက်းက်ယွာ�ရှေ့ပ���� ကြီးက်ု��စီး�ရှေ့�သူည်း�် အများ�း�ခြားပည်း�သူူ
အက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�အတွကွ်�လည်း�� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများမုျားး့ အလ�ွ�အရှေ့��ပးပးသူည်း�။ 
ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ု��� ဥပရှေ့�ခြားပ�သူည်း်� �များူ�ာများ�း�က်ုု ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၂ တွငွ့်� ရှေ့တွ�ွနှုငု့်�ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၂ - 
က်မှု်မှုရှိနွ််�၊ �ပ်င့််�စီ်

နှငိ့််် လ�ုင့််သောဘု�ရှိ�ီယူာ� 
နှ�ုင့််င့်ံမှုုာ�တာင့့်် ပ်င့့်််လင့််�

�မှုင့််�ာမှု�ု�ုင့််ရှိာ 
ဥပ်သော��ပ်��ချုင့််�မှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Ministère de 
l’écologie, du développement 

durable et de l’énergie, n.d.

အ���ု�နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များ ုအ���ု�အစီတုွ�အပုုင့်��များ�း�အတွကွ်� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများတုွုု�တွက်�ရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�
များ�း� ခြားပဌား���ထး�ကြက်သူည်း�။ ဥပများး လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား�နှုုင့်�င့်ံ ၂၀၁၉ �ုနှ့စီ� တွ�ူရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�လပု�ရှေ့�� လပု�င့်���က်ဏ္ဍများ�း� ပငွ့်�်လင့်��
ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့�� ဦး�ရှေ့�းင့်�ကြီးက်�ု�ပများ��များ ု (LEITI) အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်� သူတွူ�တွငွ့်��နှင့့်�် ရှေ့��ံက်ဏ္ဍများ�းတွငွ့်�သူးများက် စီုုက်�ပ��ု�
စီ�ီပးွ�နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးက်ဏ္ဍများ�း�တွးင့်�ပး နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�နှင့့်�်�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�အကြက်း� စီး���ပ�များ�း�က်ု ု လထူထုံ ဖွဲ့ငွ့်�်��ခြားပ����� 
သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း� (ပ�ု�များ ၅.၃ - ၅.၄)။ လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား�၏ ၂၀၁၀ �ုနှ့စီ� င့်း�လပု�င့်����ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ဌား�များ�း�၏ 
�ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်���များတ့ွ�ပံကု်ုု ပုုများုုပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူး�့ုရှေ့စီ��� �ည်း��စီ�စီ�များ�း�ထည်း�်သူငွ့်��ထး�သူည်း�။ လုုင့်�စီင့်�ရှေ့လှးက်�ထး�များမုျား�း�
အး� ပယာ����း၌ အးဏားပုုင့်�များ�း�သူည်း� ရှေ့လှးက်�ထး�များအုး� ပယာ����ခြား�င့်��အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��က်ု�ုင့့်��ခြားပ၍ ခြားပ��လည်း�ခြားပင့်��င့်�
ရှေ့လှးက်�ထး��ငွ့်�်ရှေ့ပ���� �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။ (အပုငု့်�� ၂၀(၃))

ခြားပင့်�သူစီ�နှုငု့်�င့်ံတွငွ့်� ၂၀၀၉ တွွင့်� ခြားပင့်��င့်�လုကု်�ရှေ့သူး ၁၉၇၈ �ုနှ့စီ� ဥပရှေ့�အများတ့ွ� ၇၈-၇၅၃ ပ�ု�များ ၂ အ� များည်း�သူမူျား�ုု 
ရှေ့ခြားများယားစီး�င့်��ရိုံ�ုများ ့ ရှေ့ခြားများပံမုျား�း�က်ု ု ကြက်ည်း်�ရို�ုွင့်�်�့ုသူည်း�။ ဤခြားပဌား�����က်�အ� အစီုု��အပု����ပ�ရှေ့�� စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�
အး� လတွွ�လပ�စီးွ �ယာကူြက်ည်း်�ရို�ုွင့်�်ခြားပ�ထး�ပြီးပ�ီ ခြွ�ငွ့်����က်�များ�း� (ဥပများး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� လံခုြုံ�ံ�ရှေ့��နှင့့်�် စီပ��က်�ရှေ့�လှင့်�) များအ့ပ 
ထုုသူုု�စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�အး� ကြက်ည်း်��ွင့်�်ရှေ့တွးင့်���ုုသူမူျားည်း�သူမူျား�ုုအး� အးဏားပုုင့်�များ�း�က် �ွင့်�်ခြားပ�ရှေ့ပ���� သူတွ�များတ့ွ�
ထး�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� ၂၀၁၂ �ဇီိုင့်�ဘား ၂၇ တွွင့်� ခြားပဌား���ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အများတ့ွ� ၂၀၁၂-၁၄၆၀ အ� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်��ုငု့်��း 
အစီုု��၏�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များကူြက်များ�� (အများ�ု���ီက်�မီျား�း�) များ�း�အး�လံ�ုက်ုု အ�ွ�လုုင့်��တွငွ့်� ထတုွ�ခြားပ���များည်း�ဟ ု�ုုထး�သူည်း�။

က်များမ��ွ��၊ အးဖွဲ့�ကု်အလယာ�ပုုင့်��သူများမတွနှုုင့်�င့်ံ၊ ဂ္ဂး�ာ၊ အင့်��ုု��ီ�း့�၊ လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား�နှင့့်�် က်�ွ�ဂ္ဂုုသူများမတွနှုုင့်�င့်ံတွုု�အး�လံ�ုသူည်း� 
ဥရှေ့�းပ သူများဂ္ဂဂ (EU) နှ့င့်�် များမုျားုဘားသူး လတွွ�လပ�စီးွ များတုွ�ဖွဲ့က်� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း� (VPAs) ရှေ့��ထုု�ထး�ကြက်သူည်း�။ ထုု 
VPA များ�း�သူည်း� အ�ီယာူထံ သူစီ�များးတွင့်�ပုု�များအုး� စီစုီစီ�ကြက်ပ�များတွ� သူည်း�။ ၎င့်��တွုု�တွငွ့်� တွ�း�ဝင့်� ထတုွ�လပု�ရှေ့သူး သူစီ�များးများ�း�
အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထုတွ�၊ ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�၊ လုုင့်�စီင့်�ထတုွ�ရှေ့ပ�၍ တွ�း�ဝင့်�သူစီ�များးများ�း�က်ုသုူး တွင့်�ပုု�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့သူ��း��� “ဥပရှေ့�အ� 
စီစုီစီ�ခြား�င့်�� စီ�စီ�” အတွကွ်� သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ VPA များ�း�တွွင့်� သူစီ�ရှေ့တွးလုပ�င့်���များ�း�၊ သူစီ�သူယာ�ယာပူုု�ရှေ့�းင့်�
များအုး� ထ�ု�����ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ထတုွ�လပု�ခြား�င့်��များရ့ှေ့�၍ တွင့်�ပုု�သူည်း�်ရှေ့��းအထ ု ပုုင့်��င့့်�တွစီ�ဦး�များ ့ တွစီ�ဦး�ထံလ�ှရှေ့ခြားပးင့်�����ု�တွွင့်� 
စီစုီစီ�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�က်ုု အက်�ခြားဖွဲ့တွ�စီစီ�ရှေ့�� ခြား�င့်��လည်း�� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ သူစီ�ရှေ့တွးက်ဏ္ဍတွငွ့်� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများနုှ့င့်�် စီစုီစီ�
ထ�ု�����ပ�များုတွုု�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�များဝင့်�သူစီ�ထတုွ�များကု်ုု ရှေ့လှး�်���� VPA များ�း�က် �ည်း��ယွာ�ပးသူည်း�။ VPA 
များ�း�တွငွ့်� ၎င့်��က်ုုရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� တွးဝ���့ုအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�များ ့ နှ့စီ�စီဥ�အစီ�ီင့်��ံစီးများ�း�၊ သူစီ�ရှေ့တွးက်ဏ္ဍ�ုငု့်��း ဥပရှေ့�
နှင့့်�် ခြားပင့်��င့်���က်�များ�း�အး�လံ�ုနှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးရှေ့ခြားများများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်��ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်���ုငု့်��း အ��က်�အလက်�များ�း�အး�လံ�ု
အပးအဝင့်� လထူမုျား ့အ��က်�အလက်��ပုငု့်��ငွ့်�် �့ုရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွ�များတ့ွ�စီည်း��များ�ဥ��များ�း�လည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ပးသူည်း�။ (EU နှ့င့်�် 
က်များမ��ွ��နှုငု့်�င့်ံအကြက်း����ပ��ုထုး�ရှေ့သူး VPA)

အ�င့်��အခြားများစီ� - Bollen and 
Ozinga, 2013 and VPA between 

the EU and Cameroon (see EU 
FLEGT Web site, 2014).
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 ၃.၃.၄။ သော��့ သောနှ�့တာ�ုင့််ပ်င့််�ချုင့််�နှငိ့််် သောက်ာင့််�စီာ့တြီက်��တာင့််အု��သောပ်�၍ လတ့ာ်လပ််

သော�ာ �သောဘုာထားာ�သောတာာင့််�ချုံ�ချုင့််� (FPIC)

�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုထး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်����၊ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� �့ုပးက် 
အစီုု��များရ့ှေ့�၍ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ��ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����ခြား�င့်��များ�း� 
များခြားပ�လပု�များ ီ၎င့်��တွုု�ထံများ့ FPIC �ယာ�ူ�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။

လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်� သူရှေ့ဘားထး��ံယာခူြား�င့်���ုသုူည်း�များး့ “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�
များ�း� များ��များတ့ွ�များ ီ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �့ုသူမူျား�း�၊ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� ၏ သူက်�ရှေ့�းက်�များကု်ုု �ံ�နှုုင့်�
ရှေ့သူး သူမူျား�း�၏ ရှေ့ထးက်��ံများ�ု��� ၎င့်��တွုု�နှ့င့်�် ည်းှနုှုုင့်��တွုုင့်�ပင့်�၍ ၎င့်��တွုု�၏ တွင့်�ခြားပအ�ုခုြားပ���က်�များ�း�
က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး��များည်း�။ လက်��့ု �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ��ငွ့်�်အးဏား များည်းမီျားှများမုျား�း�က်ုုလည်း�� ထည်း�်သူငွ့်�� စီဥ��
စီး�က်း �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်���များတ့ွ�သူည်း�်လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� ပးဝင့်�သူ ူ တွစီ�ဦး���င့်��နှင့့်�် အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
တွက်�ကြွက်၊ွ လတွွ�လပ�စီးွ၊ ထရုှေ့�းက်�စီးွ၊ ကြီးက်�ုတွင့်�သူ�ု့ုက်း ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်����” ဟ ု “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” တွငွ့်� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�ပးသူည်း�။ (စီးပု�ု� ၃�.၆)

ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� �့ုသူည်း�်ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� “ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� �ပုငု့်��ငွ့်�် �့ုသူည်း�် 
အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� သူက်�ရှေ့�းက်�များု�့ုများည်း�် စီမီျားံက်�ု��များ�း� သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� စီမီျားံအပု����ပ�များ ု
လပု�င့်���များ�း� များရှေ့���ွ�၊ များရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�များ ီနှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�နှင့့်�် အခြား�း� သူက်��ုုင့်��းအဖွဲ့ွ��များ�း�သူည်း�  ဌားရှေ့�
တွုုင့်���င့်��သူး� များ�း�နှ့င့်�် စီတုွ�ရှေ့က်းင့်��ရှေ့စီတွ�ာရှေ့��့ထး� တွုုင့်�ပင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�များည်း�။ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�
များ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့���ုငု့်��း က်လုသူများဂ္ဂဂရှေ့ကြက်ည်းးစီးတွများ��နှင့့်�် သူက်��ုုင့်��းနှုုင့်�င့်ံ၏ �ပ�တွည်း���က်�၊ 
�ံယာ�ူ�က်�များ�း�က်ု ု ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�က်း ဌားရှေ့� တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၏ က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�နှင့့်�် ထု
ရှေ့�းက်�၊ အဓိပုပးယာ��့ုစီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�၍  ၎င့်��တွုု�၏ လတွွ�လပ�စီးွ၊ ကြီးက်�ုတွင့်�၊ အ��က်�အလက်�များ�း�
သူ�ု့ု၍ သူရှေ့ဘားတူွည်းမီျားအုး� ��့ုပြီးပ�ီများသ့ူး အ�ုုပး စီမီျားံက်�ု��များ�း�က်ုု ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူည်း�။” ဟ ု �ုု
ထး�ပးသူည်း�။ (စီးပု�ု� ၉.၉)

အ�ုုခြားပ� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ု စီမီျားံက်�ု��များ�း�နှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်�� နှ့င့်�် ပးဝင့်�
�ွင့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်���ုငု့်��း အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� (စီးပုု�� ၁၂.၅၊ ၁၂.၉) နှ့င့်�် ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုရှေ့အးင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ�း�
က် ရှေ့�းင့်��ကွ်����လည်း�� တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း�။ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� အ�ုုခြားပ�
စီမီျားံက်�ု��များ�း� စီစီီဥ�လးပးက် FPIC ��့ု��� �ည်း��ယွာ�၍ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��များမုျား�း� ခြားပ�လပု��ပးများည်း� (စီးပုု�� 
၉.၉၊ ၁၂.၇)။ ဤလများ��ညွှ�ှ���က်�အတွုုင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များရ့ှေ့�၍ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်��� 
သူုု�များဟတုွ� သူစီ�ရှေ့တွးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ု စီမီျားံက်�ု��များ�း�၊ အရှေ့ခြား�အ�ံအရှေ့�းက်�အဦး�
စီမီျားံက်�ု��များ�း� သူုု�များဟုတွ� ထ�ု��သူုများ��က်းက်ယွာ�ရှေ့�� လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်����ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� များ
ခြားပ�များ ီသူက်��ုုင့်��း ရှေ့�သူ�ံများ�း� (ဥပများး အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၊ လငူ့်ယာ�များ�း�နှင့့်�် အများ�လုုက်��ငွ့်�်၊ င့်း�ဖွဲ့များ���ငွ့်�် �့ု
ထး�သူမူျား�း�အပးအဝင့်�) နှ့င့်�် ဦး�စီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်����� လုုရှေ့ကြက်းင့်�� ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့���ွ�
သူင့်�်ပးသူည်း�။

FPIC ၏ သူရှေ့ဘားတွ�း�များး့ တွစီ�ကြီးက်မုျား�တွည်း��ပြီးပ�ီသူးွ�ခြား�င့်��များဟတုွ�ဘာ� စီဥ��က်�များခြားပတွ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�
�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�သူည်း� စီမီျားံက်�ု��တွစီ��ုအး� လက်�များ�ံဟ ုခြားင့်င့်������ငွ့်�်�့ုပးသူည်း�။ 



68 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

FPIC ပံစုီံ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး�  ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� အခြား�း�ရှေ့သူး �ပ��းွ�ုုင့်��း ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��များု
လပု�င့်���များ�း�အး�လံ�ုတွငွ့်� သူံ�ုစီ�ွနှုုင့်�သူည်း�် အရှေ့က်းင့်���ံ�ု အရှေ့လအ်ထများ�း� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဤ
လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�နှ့င့်�် ခြားပင့်�ပများ�့င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�အကြက်း� ည်းှနုှုုင့်��၍ နှ့စီ�ဖွဲ့က်�လက်��ံ
ရှေ့သူး သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း� ထကွ်�ရှေ့ပ်လးသူည်း်� အ�င့်�်များ�း�ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ (FAO, 2013e)

အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ��ု�စီံပုးဝင့်�ပတွ�သူက်�ရှေ့�၍ အးဏားများည်းမီျားှများမုျား�း� �့ုရှေ့�သူည်း�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� 
ရှေ့�သူ�ံများ�း�နှင့့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� FPIC အး�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်��များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� 
ရှေ့များှး�များ�့��ထး�သူရှေ့လးက်� များခြားဖွဲ့စီ�နှုငု့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� အရှေ့တွ�ွအကြံက်ံ�များ�း�က် ခြားပသူရှေ့�ပးသူည်း�။ ဤခြားပဿ�ာများ�း�
က်ုု ဥပရှေ့�များ�း�က် ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့� ယာနှတ�း�များ�း�များတ့ွ�င့်�် �ပ��းွလထူနုှ့င့်�် 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ တွုုင့်�ပင့်��းတွငွ့်� -

• �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�အ�က်�များ ့လမူျား�း�စီ ု(အ�ည်း���ံ�ု ၇၀ �း�ုုင့်�နှ�ု��) ပးဝင့်�၍ သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း� 
စီံုလင့်�စီးွပးဝင့်��ငွ့်�်����၊

• ရှေ့�သူနှတ� ဘားသူးစီက်း�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီ ရှေ့�သူ�ံများ�း�ဘာက်�များ ့ရှေ့များ���ွ��များ�း� ရှေ့များ���င့်�
သူရှေ့လးက်� ရှေ့များ���ွ������၊

• စီစီီဥ�ထး�သူည်း�် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ု သူုု�များဟတုွ� စီီများံက်�ု��အရှေ့ကြက်းင့်��၊ �ည်း��ယွာ�ထး�ရှေ့သူး 
ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်� အက်��ု�အခြားများတွ�များ�း�နှင့့်�် �ပ��းွများ ့ရှေ့ခြားများများ�း�၊ င့်း�လပု�င့်���များ�း�နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� 
သူံု�စီ�ွများအုတွွက်� ရှေ့ပ�အပ�များည်း�် အက်��ု�အခြားများတွ�များ�း� အရှေ့ကြက်းင့်�� ခြားပည်း�်စီံစုီးွ �င့့်��လင့်�� တွင့်�ခြားပ
ရှေ့ပ����၊

• အ�ုုခြားပ�စီမီျားံက်�ု��အး� လွတွ�လပ�များ�့�က်��စီွး ခြားင့်င့်���ုု�ွင့်�် �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� ရှေ့ပ����၊
• ရှေ့က်းင့်��စီးွများတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး�၍ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များ�ုလ��များ�း�အး� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�က်း 

�လ��များ�း�က်ု ု ဥပရှေ့�အ���ည်း�ရှေ့နှာ့င့်�သူး စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� 
သူုု�များဟုတွ� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၊ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�နှင့့်�် ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးက် သူက်��ုုင့်��း အစီုု��တွုု�များ ့ပးဝင့်�
���ပ��ုု��� သူတွ�များတ့ွ�ထး�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ (FAO, 2013e)

�ပ��းွနှ့င့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�သူရှေ့ဘားထး��ံယာ�ူးတွငွ့်� ရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့�းင့်��ကွ်�၍ FPIC အး� များ�့�က်��စီွး 
ခြားပည်း�်ဝရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�သူည်း� သူက်��ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့အးက်�ပးတွုု�ပးဝင့်��း ခြားပဌား�����က်�
များ�း� ထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�်သူည်း� -

• ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� �ယာလူပု�က်ုငု့်���� �ည်း��ယွာ�ရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံ
သူမူျား�း� သူုု�များဟုတွ� အစီုု�� ဌား�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� စီီများံက်�ု��က်းလအတွငွ့်�� များရှေ့က်��ပ���က်�များ�း�
ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးပးက် လတွွ�လပ�စီးွ တွင့်�ခြားပရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်���� ယာနှတ�း�များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ����၊

• လွတွ�လပ�ရှေ့သူး ကြက်း�ဝင့်�ညှ်းနုှုုင့်��ရှေ့ပ�သူမူျား�း� ပးဝင့်�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ�သူည်း်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��
ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�နှ့င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� ခြားပ��လည်း�အပ�နှင့့်��များနုှင့့်�် ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ရှေ့လ�း�
များမုျား�း�အပးအဝင့်� သူင့််�ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး က်စုီး�များမုျား�း� ��များတ့ွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ����၊ 

• တွစီ�ဖွဲ့က်�သူတွ� များရှေ့က်းင့်��ရှေ့သူး စီတုွ�အရှေ့ခြား��ံခြားဖွဲ့င့််� ���ပ��ုုရှေ့သူး၊ ဥပရှေ့�နှင့့်�်အည်းီသူင့်�်ရှေ့လ�း�
စီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များမုျား�့ုရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများစုီမီျားံက်�ု�� သူုု�များဟတုွ� စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�အး� 
ပယာ�ဖွဲ့�က်���� အ��က်�များ�း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။



၃။ ဥပဒေ�ပြုပုရာာတွငွ်် “လမ်း်�ညွှနှ်ခ်ျျက်မ််းျာ�” အားာ� အားသုံးး��ပြုပုပြုချင််� 69

အရီှေ့က်�ွး၊ များုုဇိုများ�ဘာုနှင့့်�် ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� လထူနုှ့င့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်�� နှ့င့်�်/သူုု�များဟတုွ� FPIC 
�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�အး� ရှေ့အးက်�ပး ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၃ တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။

ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�နှင့့်�် ၁၉၉၇ �ုနှ့စီ� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း� အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်� ဌားရှေ့�
တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၏ “ဘာုု�ဘားွ�ပုုင့်� �ယာ�ရှေ့ခြားများများ�း�” နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� က်ုုယာ�ပုုင့်� စီမီျားံ�ငွ့်�် (ပ�ု�များ 
၁၃)နှင့့်�် က်းက်ယွာ�ပုုင့်��ငွ့်�်တွုု�က်ုု အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ထး�သူည်း� (ပ�ု�များ ၇)။ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� အက်�ဥပရှေ့�
တွငွ့်� အ�ုုခြားပ�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��စီီများံက်�ု��အး�လံု�အတွကွ်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�ထံများ ့FPIC ရှေ့တွးင့်��ယာ�ူ��လည်း�� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�
ထး�သူည်း� (ပ�ု�များ ၇၁ နှင့့်�် ၅၉)။ အက်�ဥပရှေ့�တွငွ့်� FPIC အး� “စီမီျားံက်�ု��၏ �ည်း��ယွာ���က်�နှင့့်�် အတွုုင့်��အတွးက်ု ုရှေ့�သူ�ံ
များ�း��ာ�လည်း�နှုုင့်�သူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�ခြားဖွဲ့င့််� အခြားပည်း�်အဝ�င့့်��ခြားပပြီးပ�ီရှေ့�ာက်�တွငွ့်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�အး�လံ�ု များရ့ှေ့�၍ ၎င့်��
တွုု�၏ သူက်��ုုင့်��း ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ဥပရှေ့�၊ အစီဥ�အလးများ�း�နှ့င့်�်အည်း၊ီ ခြားပင့်�ပများလ့ှများ��များုု�များ၊ု  ရှေ့နှာ့င့်�်ယာ့က်�များ၊ု ဖွဲ့အုး� ရှေ့ပ�များ ုများပး
ဘာ� ရှေ့ပ�အပ�ရှေ့သူး သူဘားတွညူ်း�ီ�က်�” ဟ ုဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�ပးသူည်း�။

များုုဇိုများ�ဘာနုှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�သူည်း� အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း�ထံများ ့ ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ွင့်�်များ�း� �ယာနူှုုင့်�သူည်း�။ ရှေ့ခြားများယား
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ��ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များခြားပ�များ ီ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�သူည်း� �ည်း��ယွာ�သူည်း�် “ရှေ့��းများ�း�များး့ ရှေ့�ထုုင့်�သူမူျား�့ုဘာ� 
လတွွ�လပ�ရှေ့ကြက်းင့်�� အတွည်း�ခြားပ����” အတွွက်� ရှေ့�သူ�ံများ�း�နှင့့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� (ရှေ့ခြားများဥပရှေ့� ပ�ု�များ ၁၃.၃)။ 
အက်ယာ�၍ ရှေ့ခြားများသူည်း� များ“လတွွ�လပ�” ပးက် “ပ�ူတွ�ွစီီများံက်�ု��” က်ုု “ရှေ့ခြားများတွုငု့်�� ဝ��ရှေ့�းင့်�များ၊ု �ရိုုုင့်�အပု����ပ�ရှေ့��များ�့� သူုု�များဟတုွ� 
၎င့်��၏ က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�၊နှ့င့်�် ရှေ့�သူ�ံများ�း�” နှ့င့်�်တွ�ွ၍ ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ �လ��က်ု ု“ရှေ့�သူ�ံ �ပ��းွများ့ က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ� 
အ�ည်း���ံ�ု သူံ�ုဦး�များ့ အများ�း��ံ�ုက်ုု�ဦး�နှင့့်�် အ�ီ�အ�ာ�ရှေ့ခြားများများ�း�များ ့ ပုုင့်��င့့်�များ�း�၊ ရှေ့�ထုုင့်�လပု�က်ုငု့်�သူမူျား�း� ပးဝင့်�လက်�များတ့ွ�
ရှေ့��ထး��များည်း�” ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� (ရှေ့ခြားများ�ည်း��ဥပရှေ့�များ�း� ပ�ု�များ ၂၇.၂)။ ဤသူုု�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�သူ�ံများ�း�သူည်း� ၎င့်��
တွုု�၏ ရှေ့ခြားများများ�း�နှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�က်ုု အသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�်ရှေ့ပ��သူည်း်�အတွွက်� ခြားပ��လည်း���့ုများည်း�် အက်��ု�အခြားများတွ� 
သူုု�များဟတုွ� အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်ွများ�း�က်ု ု ည်းှနုှုုင့်��နှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်��များ�း� ပြီးပ�ီ�ံ�ုလှင့်� �ရိုုုင့်�အပု����ပ�ရှေ့��များ�့�
သူည်း� “စီမီျားံက်�ု�� ရှေ့လှးက်�ထး�သူနူှ့င့်�် ရှေ့ခြားများအသူံ�ု���ငွ့်�်၊ ရှေ့�ထုုင့်�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� �အပ� သူည်း�် အက်��ု�အခြားများတွ�များ�း� လက်�ဝယာ��့ု
သူမူျား�း�အကြက်း� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�အး� စီမီျားံကြက်ပ�များတွ�များည်း်� စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�” က်ုု ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း်� ရှေ့ကြက်ည်းး��က်�
က်ုု ခြားပင့်��င့်�ပးသူည်း�။

အရီှေ့က်�ွးနှုငု့်�င့်ံတွငွ့်� ၂၀၀၈ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့� (ပ�ု�များ ၅၇ (၄-၇)) တွွင့်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၏ ရှေ့ခြားများယား�ပုငု့်��ငွ့်�်
က်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၍ ၎င့်��တွုု�၏ စီရုှေ့ပးင့်��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� သူက်�ရှေ့�းက်�များ�ု့ုများည်း�် ဥပရှေ့��ုုင့်��း လပု��း့�များမုျား�း�ရှေ့�းင့်��ကွ်�
ပးက် ၎င့်��တွုု�နှ့င့်�် ကြီးက်�ုတွင့်�တွုုင့်�ပင့်���� သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�။ “ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� ရှေ့က်���ွးများ�း�၊ �ပ��းွအသူုုက်�အဝ���များ�း�၊ 
လမူျား��ု�စီမုျား�း�နှ့င့်�် အစီအုဖွဲ့�ွ��ယာ�ရှေ့ခြားများများ�း�က်ု ု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၍ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��သူရှေ့ဘားတွညူ်းီ
��က်�များ�း�၊ က်�ွ�ဗ����င့့်��များ�း�၊ ရှေ့ကြက်ည်းး��က်�များ�း�နှင့့်�် အခြား�း�နှုုင့်�င့်ံတွက်းစီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�နှင့့်�်အည်း ီ အးများ�ံ��က်�ရှေ့ပ�အပ� 
သူည်း�။ ရှေ့အးက်�ပး စီရုှေ့ပးင့်��အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း� - သူမုျား��ယာမူျား၊ု ��ွစီတုွ�ပုုင့်��ခြား�း�များမုျား ့က်င့်��လတွွ�ရှေ့သူး လက်�လတှွ��ံ�ုရိုံ�ုများ ုများ�့ုရှေ့စီ�
များည်း�် �ပ��းွရှေ့ခြားများများ�း�အး� ဥပရှေ့� က်���သူတွ���က်�များ�့ဘုာ� ပုုင့်��ုုင့်��ငွ့်�်၊ ဘာုု�ဘားွ�ပုုင့်�ရှေ့ခြားများနှင့့်�် �ယာ��ုများတုွ�များ�း�အး� ပုုင့်��ုုင့်�ပုုင့်��ငွ့်�်
နှင့့်�် ထုုရှေ့ခြားများများ�း�အး�အ�များ��်ပုုင့်��ငွ့်�်၊ ၎င့်��တွုု�၏ ရှေ့ခြားများရှေ့ပ်�့ု သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� သူံ�ုစီ�ွခြား�င့်��၊ အက်��ု�အခြားများတွ�ထတုွ�ယာူ
ခြား�င့်��၊ စီီများံ�����ွ�ခြား�င့်��နှ့င့်�် ထ�ု��သူုများ��ခြား�င့်�� လပု�င့်���များ�း�တွငွ့်� ပးဝင့်��ငွ့်�်၊ ၎င့်��တွုု�ရှေ့ခြားများရှေ့ပ်�့ ုခြားပ��ခြားပည်း�်ပြီးများ�များဟတုွ�ရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�
များ�း�အး� တွ�ူရှေ့ဖွဲ့း�၊ ထတုွ�လပု�၊ ရှေ့စီ��က်ကွ်�တွင့်�ရှေ့�းင့်����၍ ၎င့်��တွုု�အး� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် ယာဥ�ရှေ့က်��များရုှေ့���း 
သူက်�ရှေ့�းက်�များ�ု့ုများည်း�် အစီအီစီဥ�နှ့င့်�် စီမီျားံက်�ု��များ�း�အတွကွ်� သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူးအ���ု�ကြီးက်ု�တွင့်�ရှေ့ပ�၍ ရှေ့က်းင့်��စီးွ အသူရုှေ့ပ�၍ 
လတွွ�လပ�စီးွ သူရှေ့ဘားထး�ရှေ့တွးင့်���ံခြား�င့်�� �ံ�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ ဤစီီများံက်�ု��များ�း�များ ့ ��့ုရှေ့သူး အက်��ု�အခြားများတွ�များ�း�က်ု ု ပးဝင့်��ံစီး��ငွ့်�်
နှင့့်�် လမူျားရုှေ့��၊ ယာဥ�ရှေ့က်��များနုှ့င့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်� ထ�ုုုက်�များမုျား�း�အတွကွ်� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်��ပုငု့်��ငွ့်�် �သူည်း�တွုု�က်ုု ��့ု��� 
အးများ�ံရှေ့ပ�အပ�သူည်း�။ အ�ွင့်�်� အးဏားပုုင့်�များ�း�က် ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များမုျား�း�သူည်း� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�ရှေ့�းင့်��ကွ်�
�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူးအ���ု�က်းလအတွွင့်�� ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။ ရှေ့�သူ�ံ�ပ��းွထံများ ့ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�လှင့်� 
ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံ ုအရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�နှင့့်�် ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူည်း်� အ�င့်�်များ�း�အတွုုင့်�� ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၃ - 
 အုသီောက်�့ါ၊ မှု�ုဇူးမှု်ဘု�နှငိ့််် 
ဖွဲ့�လစီ်ပ်�ုင့််နှ�ုင့််င့်ံမှုုာ�မှု ိ 
သော��့ သောနှ့�တာ�ုင့််ပ်င့််�ချုင့််� 
နှငိ့်််/��်ုမှုဟုတုာ် FPIC



70 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၃.၃.၅။ �ဘုာဝပ်တာ်ဝန််�က်ုင့််နှငိ့််် လမူှုုသောရှိ� �က််သောရှိာက််မှု ု�န််�စီစီ်ချုုက််မှုုာ�

အ�ုုခြားပ�ထး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ��ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း�နှင့့်�် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများစုီမီျားံက်�ု��များ�း�အး�လံ�ုအတွကွ်� 
သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့�� သူက်�ရှေ့�းက်�များ ု အက်�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်���� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” တွငွ့်� အကြံက်ံခြားပ�ထး�ပးသူည်း�။ “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�ဝယာ�ယာခူြား�င့်��၊ သူမုျား��ယာခူြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� 
များတုွ�ဖွဲ့က်�အခြားဖွဲ့စီ�ပ�ူရှေ့ပးင့်��ခြား�င့်�� အပးအဝင့်� အကြီးက်�ီစီး�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� လ�ှ ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်��ဝယာ�ခြား�င့်��
များ�း� ပးဝင့်�သူည်း�် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ု ခြားပ�လပု���� စီဥ��စီး�သူည်း�်အ�းတွွင့်� ထုု�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများရုှေ့ကြက်းင့််� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၊ စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��၊ လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး စီး��ပ��ကု်ား�ပုုင့်��ငွ့်�်ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်��၊ 
အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်�� လပု�င့်���များ�း�နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�တွု�ုအရှေ့ပ် အခြားပ�သူရှေ့ဘားနှင့့်�် အနှတုွ�
သူရှေ့ဘား သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း� များည်း�သူုု��့ုနှုုင့်�သူည်း� �ုုသူည်း�က်ု ု သူက်��ုုင့်��းအဖွဲ့ွ��များ�း�က် ကြီးက်�ုတွင့်�၍ 
လတွွ�လပ�စီးွ ����စီစီ�များ ုခြားပ�လပု���� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�က် ဥပရှေ့�သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� ��များတ့ွ�ထး�သူင့်�်
သူည်း�။” (စီးပု�ု� ၁၂.၁၀)

ထုု�ခြားပင့်� “စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�က်�သ်ူုု� အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� ... လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��
နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အနှတုွ�သူရှေ့ဘား သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�အး� ရှေ့�း့င့်�ကြက်ဥ�၊ က်စုီး���� 
ထ�ုုုက်�များရုှေ့လှး�်�ရှေ့�� လပု�ထံ�ုလပု��ည်း�� စီ�စီ�များ�း�ထည်း်�သူငွ့်�� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�” (စီးပု�ု� ၃.၂)

�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများစုီမီျားံက်�ု��များ�း�၏ အ�ာဂ္ဂးတွ� အနှုတွ�သူရှေ့ဘားသူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�အး� ကြီးက်�ုတွင့်�က်း
က်ယွာ�လုုသူည်း�် ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�သူည်း� သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�
နှင့့်�် လမူျားရုှေ့�� သူက်� ရှေ့�းက်�များ ု����စီစီ���က်�များ�း� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� �င့့်��လင့်��ရှေ့သူး သူတွ�များတ့ွ�
��က်�များ�း� ထည်း�်သူငွ့်��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုက်�သ်ူုု� ဥပရှေ့�များ��ု�သူည်း� ထုု����စီစီ���က်�များ��ု�၏ လပု�င့်���စီဥ�၊ 
ရှေ့�းင့်��ကွ်�များည်း�်ပံစုီံ၊ အ���ု�နှ့င့်�် အက်��ု��က်�များ�း�က်ု ု စီစုီစီ�ထ�ု�����ပ�နှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများု
စီမီျားံက်�ု��တွစီ��ု�ု များစီတွင့်�များ ီအရှေ့စီးပုငု့်��က်းလတွငွ့်� ထုုသူုု� ����စီစီ���က်�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်����၊ ထ�ုုုက်�
နှုုင့်�ရှေ့ခြား�နှင့့်�် အနှုတွ�သူရှေ့ဘားသူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�က်ုု ရှေ့လှး�်�နှုုင့်�များည်း�် အစီး�ထုု�ရှေ့��ွ��ယာ�စီ�းနှ့င့်�် အစီီ
အစီဥ�များ�း�က်ု ု စီဥ��စီး�သူံု�သူပ����၊ ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့�� ခြားပဌား�����က်�များ�း� သူတွ�များတ့ွ�ထး����နှ့င့်�် 
လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း� အး�လံ�ုပးဝင့်�ရှေ့စီ��� ကြက်ပ�များတွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ (Cotula, 
2014a)

ထ�ုုုက်�များ�ု���စီစီ���က်�များ�း�သူည်း� လတွွ�လပ�စီးွရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ���� - �ုုလုုသူည်း�များး့ ၎င့်��
����စီစီ���က်�များ�း�အတွကွ်� က်�ု�က်�စီ�တုွ� က်��ံရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ လမှျား��များုု�များမုျား�့ု��� - �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံ
သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ����စီစီ���က်�များ�း�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� ���ပံရုှေ့င့်မွျား�း�က်ု ု သူ�ီခြား�း�လတွွ�လပ�စီးွ က်ုုင့်�တွယွာ�
ရှေ့သူး ရှေ့င့်စွီး�င့်��များ�း�ထံ ထည်း�်သူငွ့်�����နှင့့်�် အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား�း�ပးဝင့်�ရှေ့သူး ကြက်း�ရှေ့�ရှေ့က်း�များတွီ
တွစီ��မုျား ့ ����စီစီ���က်�ရှေ့�းင့်��ကွ်� များည်း�် လမူျားရုှေ့�� သူပုပံပည်းး�င့့်�များ�း�အး� င့်း့��များ����� ဥပရှေ့�တွငွ့်� 
ခြားပဌား���ထး�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့�ာက်��ံ�ုအရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့�� သူက်�ရှေ့�းက်�
နှုုင့်�ရှေ့ခြား� ����စီစီ���က်�များ�း�၏ �လ��များ�း�အး�လံ�ုက်ုု စီးတွတွ�ရှေ့ခြားများးက်�များ�ုည်း��ပး�ရှေ့သူး ရှေ့�သူ�ံနှင့့်�် 
တွုုင့်���င့်��သူး� ဘားသူးစီက်း�သူံ�ုစီ�ွသူမူျား�း�အပးအဝင့်� ခြားပည်း�သူမူျား�း� လယွာ�က်စူီးွ�ာ�လည်း�နှုုင့်�ရှေ့သူး ပံစုီံ
များ�း�၊ ရှေ့��ယီာုုနှင့့်�် အခြား�း�စီးများ�း�များသူံ�ုစီ�ွရှေ့သူး ကြက်း��ံများ�ီယီားပံစုီံများ�း�ခြားဖွဲ့င့်�် ခြားဖွဲ့င့််� လထူထုံက်�ယာ�ခြားပ���စီးွ 
ထတုွ�ခြားပ��ရှေ့ပ����နှင့့်�် ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� သူတွ�များတ့ွ�ခြားပဌား���နှုုင့်�ပးသူည်း�။
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ဂ္ဂ�ီဘီာစီ�ရှေ့�းင့်��နှ့င့်�် အုနှဒုယာနှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်� သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�ရှေ့ခြား� 
����စီစီ���က်�များ�း�အး� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� ရှေ့�းင့်��ကွ်���� ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� 
၃.၁၄)

ဂ္ဂ�ီဘီာစီ�ရှေ့�းင့်��နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်� သူက်�ရှေ့�းက်�များ�ု���စီစီ�ခြား�င့်�� ဥပရှေ့�အများတ့ွ� ၁၀/၂၀၁၀ အ� သူဘား
ဝပတွ�ဝ���က်�င့်� သူက်�ရှေ့�းက်�များ ု အက်�ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်���ုငု့်��း လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�က်ု ု အတွည်း�ခြားပ�က်း ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်�နှင့့်�် 
အပု����ပ�များစုီ�စီ�များ�း�အး� သူရုှေ့တွသူ�၊ သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့�� သူက်�ရှေ့�းက်�များအုက်�ခြားဖွဲ့တွ���က်��လ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� 
�င့့်��ခြားပ��� သူတွ�များတ့ွ�ထး�ပြီးပ�ီ သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်လုုင့်�စီင့်�များ�း��ယာ�ူ�� လုုအပ�သူည်း�် သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�က်ုု
လည်း�� ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။

အနုှဒုယာနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ၂၀၁၃ �ုနှ့စီ� ရှေ့ခြားများယားသူမုျား���ုည်း��ခြား�င့်��၊ ခြားပ��လည်း�ရှေ့��း��ထး�ခြား�င့်�� တွုု�တွငွ့်� များှတွစီးွရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�
ရှေ့ပ�ရှေ့��ခြား�င့်��နှင့့်�် ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့�� အက်�ဥပရှေ့�အ� အစီုု��များ ့ အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ�အတွွက်� ရှေ့ခြားများသူမုျား��ယာမူျားု
များရှေ့�းင့်��ကွ်�များ ီ လမူျားရုှေ့�� သူက်�ရှေ့�းက်�များအုက်�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်���� ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ အစီုု��ဌား�များ�း�သူည်း� 
သူက်��ုုင့်��း ရှေ့�သူနှတ� အစီုု��များ�း�က်ု ုရှေ့��ွရှေ့နှွ�တွုုင့်�ပင့်����နှ့င့်�် အ��က်�အလက်�များ�း�က်ု ုလထူထုံ ရှေ့�သူနှတ� ဘားသူးစီက်း�
များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝ���လည်း�� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၄ - 
 ဂ္ဂနီ်ဘီုစီ်သော�ာင့််�နှငိ့််် 
အု�နှိ�ယူနှ�ုင့််င့်ံမှုုာ�တာင့့်် 
လမူှုုသောရှိ�နှငိ့််် �ဘုာဝ
ပ်တာ်ဝန််�က်ုင့်် အုက်��ဖွဲ့တာ်
ချုုက််မှုုာ�က်�ု �တာ်မှုတိာ်
သောတာာင့််���ုထားာ�သော�ာ 
နှ�ုင့််င့်ံသောတာာ်ဥပ်သော�မှုုာ�

 ၃.၃.၆။ ��မှု်�ယူ�ူချုင့််�နှငိ့််် သောလုာ်သော�က်�သောပ်��ချုင့််�

သူမုျား��ယာခူြား�င့်���ုသုူည်း�များး့ အစီုု��ဌား�များ�း�က် သူက်��ုုင့်��း လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုုင့်�ရှေ့�းင့်�ထး�သူမူျား�း�၏ စီတုွ�
လုုလက်�� သူရှေ့ဘားတွညူ်းမီျား ု များ��့ဘုာ� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ�အတွွက်��ည်း��ယွာ�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း�က်ု ု သူမုျား��ယာသူူည်း�် လပု��ပ�များ��ု�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ လမူျားစုီ�ီပးွ�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်����နှင့့်�် သူဘားဝ
ပတွ�ဝ���က်�င့်�အး�  က်းက်ယွာ�ထ�ု��သူုများ�����အတွကွ်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� သူမုျား��ယာပူုုင့်��ငွ့်�် အးဏားများး့ 
လုုအပ�ရှေ့လ ်�့ုပးသူည်း�။ ဥပများး လများ��များ�း�၊ များ�ီ�ထး�လများ��များ�း�၊ �ုပ�က်များ��နှ့င့်�် ရှေ့လ�ပု�များ�း�၊ ရှေ့��ရိုံမုျား�း�
နှင့့်�် ရှေ့က်�းင့်��များ�း�၊ ဓိးတွ�အး�လုုင့်��များ�း�၊ ရှေ့�သူငွ့်��ရှေ့� ထတုွ�နှင့့်�် သူ����့င့်��ရှေ့��စီ�စီ�များ�း� ရှေ့�းက်�လပု����၊ 
ခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝ��ထး�ရှေ့�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်����၊ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အ���� 
၁၅ နှ့င့်�်အည်း ီ ရှေ့�းင့်��ကွ်����၊ ရှေ့�လမှျား��များုု�များ ု အက်းအက်ယွာ�များ�း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်����၊ ရှေ့�အ�င့်��အခြားများစီ�
များ�း�နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်� အ� ထ�ုုုက်�လွယာ�ရှေ့သူး ရှေ့��းများ�း�အး� က်းက်ယွာ�ထ�ု��သူုများ����� 
စီသူည်း�တွုု�အတွွက်� ရှေ့ခြားများယားများ�း�က်ု ုသူမုျား��ယာ�ူ�� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့အးက်�ပး က်စုီစ�ပ�များ�း�အပးအဝင့်� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�သူမုျား��ယာခူြား�င့်��နှ့င့်�် ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� 
သူတွ�များတ့ွ�အကြံက်ံခြားပ� ��က်�များ�း� က်�ယာ�ခြားပ���စီးွရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� -

• အများ�း�ခြားပည်း�သူ ူအက်��ု�စီ�ီပးွ�အတွွက်� လုုအပ���က်�များ�း�၊
• များှတွစီးွတွ��ဖွဲ့ုု�ခြားဖွဲ့တွ�၍ လ�င့်�ခြားများ��စီးွ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊
• သူမုျား��ယာသူူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများနုှ့င့်�် အး�လံု�ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�များ�ု့ု���၊
• အယာ�ူံဝင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် တွ�း�ရိုံ�ုများ ့စီ�ီင့်�သူံ�ုသူပ�များ ု�ံ�ပုုင့်��ငွ့်�် နှ့င့်�်
• လူ�အ�ွင့်�်အရှေ့��ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုရှေ့�� စီသူည်း�တွု�ု ပးဝင့်�ပးသူည်း�။



72 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

“နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� အများ�း�ခြားပည်း�သူ ူအက်��ု�စီ�ီပးွ�အတွွက်� လုုအပ�များသ့ူး ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� 
သူမုျား��ယာ�ူများည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� �ုုသူည်း�် သူရှေ့ဘားတွ�း�က်ုု ဥပရှေ့�အ� ခြားပ��လည်း�
သူံ�ုသူပ�နှုုင့်�ရှေ့စီ���အတွကွ်� တွကု်��င့့်��လင့်��စီးွ ဥပရှေ့�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်�� အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု ထး��များည်း�။” (စီးပု�ု� ၁၆.၁)

“နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�၊ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၊ လစီ�လ��ရို�ုံ�
ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��က်ု ုရှေ့လ�စီး��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း လုုအပ�လးပးက်လည်း�� အ�ည်း���ံု�ရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�
ပများးဏာက်ုသုူး သူမုျား��ယာ၍ူ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီ များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�က်ု ု ရှေ့စီးလ�င့်�စီးွ ရှေ့ပ�ရှေ့လ�း��များည်း�။” 
(စီးပုု�� ၁၆.၁)

“အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� သူမုျား��ယာခူြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� လက်��့ုသူံ�ုစီ�ွရှေ့�သူမူျား�း�အး� 
 ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ဖွဲ့ယာ��း့���လုုအပ�ပးက် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ထုုသူမူျား�း�အး� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်����� စီီစီဥ��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ထ�ုုုက်��စီ��ာ
သူ ူ အး�လံု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��က်ု ု ရှေ့လ�စီး�၊ က်းက်ယွာ�က်း ၎င့်��တွုု�၏ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ု ု က်းက်ယွာ�သူည်း�် �ည်း��လများ��ခြားဖွဲ့င့််� 
ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။” (စီးပု�ု� ၁၆.၇)

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၅- 
 ��မှု်�ယူ�ူချုင့််�နှငိ့််် 

သောလုာ်သော�က်�သောပ်��ချုင့််�
��ုင့််ရှိာ “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််

မှုုာ�” ပ်ါ �ပ်ဌာာန််�ချုုက််အုချုု ���

ဤက်ဏ္ဍအတွကွ်� ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့��နှင့့်�်စီပ�လ�ဥ��၍ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပဌား�����က်� �များ�ူာများ�း�
အး� ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၆ တွငွ့်�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ ထး�ပးသူည်း�။

အတွင့်��အကြက်ပ� သူမုျား��ယာခူြား�င့်��များ�း�များ ့ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးနှုငု့်�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များ၊ု ပဋိပုက်ာများ�း�က်ု ုရှေ့လှး�်�
���နှ့င့်�် ထ�ုုုက်��ံ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� လည်း�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�ံ�ုရိုံ�ုများ ီအရှေ့�အထး�နှ့င့်�် တွ���တွူ သူုု�များဟတုွ� 
ပုုသူးရှေ့သူး အရှေ့ခြား�အရှေ့���့ုရှေ့စီ���အတွွက်� �င့့်��လင့်��၍ ရှေ့က်းင့်��စီးွ ရှေ့����ွ ခြားပ�စီထုး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
သူမုျား��ယာခူြား�င့်���ုငု့်��း ဥပရှေ့�များ�း� လုုပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး 
အ��က်�များ�း�က်ု ု ခြားပည်း�်များနီှုုင့်���� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်သူမုျား��ယာခူြား�င့်���ုငု့်��း ဥပရှေ့�တွငွ့်� ရှေ့အးက်�ပးတွုု�ပးဝင့်���� 
ထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�်ပးသူည်း� (FAO, 2009a) – 

• ဥပရှေ့�တွငွ့်� များည်း�သူည်း�် အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� �ည်း��ယွာ���က်�များ�း�အတွကွ်� အစီုု��များ့
ရှေ့�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�သူမုျား��ယာ�ူွင့်�် အးဏား�့ုသူင့်�်သူည်း��ုုသူည်း�က်ု ု�င့့်��လင့်��စီးွအဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်
�ုုထး��များည်း�။

• လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� သူမုျား��ယာ�ူ��နှင့့်�် များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�များ�း� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ���� 
ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူး၍ များှတွရှေ့သူး လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��၊ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး�
�များည်း�။

• အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� သူမုျား��ယာခူြား�င့်��များး့ သူမုျား��ယာ�ူံ�သူည်း�် အ�င့်��အခြားများစီ�၏ တွ��ဖွဲ့ုု�ထက်�ပု၍ု 
ရှေ့က်�း�လ�ွ�ရှေ့သူး သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း� �့ုနှုုင့်�သူခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူးများက် သူက်��ုုင့်�
သူမူျား�း�၏ အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်��များ�း� ခြားပ��လည်း�ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ���� သူုု�များဟတုွ� ပုုများုု
ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�များည်း�် �ည်း��စီ�စီ�ယာနှတ�း�များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�သူတွ�များတ့ွ�ထး��
များည်း�။

• အစီအီစီဥ���ွသူည်း�် အ�င့်�်အပးအဝင့်� လပု�င့်���စီဥ�တွရှေ့လှးက်�လံ�ုတွငွ့်� သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�သူ ူ
အက်��ု��ံများ�း�အး�လံ�ုက်ုု ပးဝင့်�၍ အခြားများင့်�များ�း� ထတုွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�ငွ့်�်ရှေ့ပ���� �ည်း��လများ��များ�း� 
သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။ သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�ပးဝင့်�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� သူမုျား��ယာမူျားရုှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�် ဌား�
အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ ယာဥ�ရှေ့က်��များ၊ု လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်��ုငု့်��း စီုု��မုျား�များု
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များ�း�က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�နှုုင့်�က်း စီမီျားံက်�ု��အတွွက်� ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့သူး က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ု
တွး���ီ သူုု�များဟုတွ� ရှေ့လှး�်�နှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

• စီမီျားံက်�ု��တွစီ�� ု စီစီီဥ�ရှေ့�ပြီးပ�ီုုလှင့်� ယာင့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ထ�ုုုက်�နှုုင့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ုထံ ရှေ့စီးစီ�ီ
စီးွ ကြီးက်�ုတွင့်�နှုု�တွစီ�စီးထုတွ�၍ အသူရုှေ့ပ���� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။ ထ�ုုုက်�နှုုင့်�သူမူျား�း�
အး�လံ�ု စီမီျားံက်�ု��အရှေ့ကြက်းင့်�� သူ�ု့ုနှုုင့်���� တွတွ�နှုုင့်�သူများှ က်�ယာ�ခြားပ���စီးွကြီးက်�ုတွင့်�အသူ ုရှေ့ပ� 
အရှေ့ကြက်းင့်��ကြက်း�သူင့််�သူည်း�။ လသူူမုျား�း�ရှေ့သူး သူတွင့်��စီးနှင့့်�် စီးရှေ့စီးင့်�များ�း�၊ ရှေ့��ယီာုုနှင့့်�် 
ရိုပု�သူံအစီအီစီဥ�များ�း�တွငွ့်� အ��က်�အလက်�များ�း� ထတုွ�ရှေ့ဝခြားပ��ကြက်း�သူင့််�သူည်း�။ ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝသူည်း�်
အ��က်�အလက်�များး့လည်း�� အများ�း��ာ�လည်း�သူည်း�်ပံစုီံခြားဖွဲ့စီ����လုသုူည်း�၊ ဥပရှေ့� ရှေ့ကြက်ည်းး��က်� 
တွငွ့်� ရှေ့ကြက်ည်းးထး�သူည်း်�အ��က်�များ�း�က်ု ု လထူကု် �ာ�များလည်း�ပးက် စီစီ�များ�့�ရှေ့သူး 
ရှေ့ကြက်ည်းး��က်�ခြားဖွဲ့စီ�များည်း� များဟုတွ�ပး။ တွုုင့်���င့်��သူး� ရှေ့�သူဘားသူစီက်း�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််�လည်း�� ထတုွ�
ခြားပ��သူင့်�်ပြီးပ�ီ စီးများတွတွ�ရှေ့ခြားများးက်�များနုှ�ု��ခြားများင့်�်ရှေ့သူး ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� စီးခြားဖွဲ့င့််�ရှေ့�း၊ နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််�ပး ထတုွ�
ခြားပ��သူင့်�်သူည်း�။

• အ�ုုခြားပ�စီမီျားံက်�ု���ယာ�ရှေ့ခြားများများ ့သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�ရှေ့ခြား��့ုသူမူျား�း�က် စီီများံက်�ု��က်ုု ရှေ့များ���ွ��ထတုွ�ခြား�င့်��
နှင့့်�် စီကီ်�ု��ရှေ့����ွသူမူျား�း�၊ အစီုု�� ဌား�များ�း� အ�င့်�်�င့်�် အထက်�များ ့ရှေ့အးက်�သူုု� တွးဝ���ံများု
�့ု��� ရှေ့တွးင့်���ုခုြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု� ခြားပ�လပု�နှုုင့်���� လထူကုြက်း��ာ�နှဒ�ံယာူပ�ွများ�း� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�
က်�င့်��ပ��� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။ လထူကုြက်း��ာများမုျား�း�က်ုု ရှေ့�သူ�ံအများ��ု�သူး�နှင့့်�်အများ��ု�သူများ�ီ
များ�း� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�လံ�ု အး�လပ�သူည်း�်အ���ု�တွွင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်ပြီးပ�ီ ရှေ့�သူနှတ�ဘားသူးစီက်း�ခြားဖွဲ့င့််� 
ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူည်း�။

• �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�သူည်း� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ များတွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�
ရှေ့စီ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်��ထုကု်�ရှေ့ကြက်းင့်�� ခြားပဌား���ထး��များည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� သူုု�များဟတုွ� ဌားရှေ့� 
တွုုင့်���င့်��သူး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီ�စီ�များ�း�ခြားဖွဲ့င့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူ ူ ရှေ့�သူ�ံများ�း�အတွကွ်� 
၎င့်��တွုု��ံု�ရိုံ�ုရှေ့သူး ရှေ့ခြားများနှင့့်�် ရှေ့ခြားများရှေ့ပ်တွငွ့်� ခြားပ�ခြားပင့်�တွည်း�ရှေ့�းက်�ထး�များမုျား�း�အတွကွ်�သူးများက် 
၎င့်��တွုု� ရှေ့��စီဥ� ဝများ��ရှေ့��အတွကွ်� များ့ီ�ုု�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများရှေ့ပ်�့ု အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး�လံ�ုအတွကွ်�ပး 
အစီး�ထုု�နှုုင့်���� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

• အ�င့်��အခြားများစီ� သူမုျား��ယာ�ူ�� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�အး� သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ု အယာူ�ံဝင့်�ပုငု့်��ငွ့်�် 
သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး��များည်း�။ အယာ�ူံဝင့်�သူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�များ�း�သူည်း� ရိုုု��င့့်��၍ �ာ�လည်း�လယွာ�
��� ဥပရှေ့�တွငွ့်� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး�သူင့််�ပြီးပ�ီ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��အး� အရှေ့ကြက်းင့်��ခြားပ��က်�
�ုုင့်�လံစုီးွများ�့ုဘာ� ရှေ့နှာ့င့်�်ရှေ့နှ့�ခြား�င့်��အပးအဝင့်� က်စုီစ�ပ�များ�း�အတွကွ်� လ�င့်�ခြားများ��စီးွ က်���သူတွ�များမုျား
�့ုဘာ� သူ�ီခြား�း� လတွွ�လပ�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�တွစီ�ဖွဲ့�ွ�ထံတွငွ့်� အယာ�ူံဝင့်�နှုုင့်���� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး�သူင့််�
သူည်း�။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အ� လပု�က်ုငု့်�စီီများံရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အပးအဝင့်� သူမုျား��ယာမူျားလုပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� 
ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�် အ�င့်��အခြားများစီ� များ�း�စီး�င့်��က်ု ု နှုုင့်�င့်ံတွက်း စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�က် လများ��ညွှ�ှ�
အသူရုှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၆)
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 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၆ -
  ဓိသောလထ်ားံ�ုတာမှု်�လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််

မှုုာ�အုတာ့က်် သောလုာ်သော�က်�
သောပ်��ချုင့််�

အး�့ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့ု��ရှေ့��ဘာဏာ�၏ ခြားပ��လည်း�ရှေ့��း��ထး�ရှေ့���ုုင့်��း လက်�စီွ�စီးအုပ� အနှ့စီ����ပ� - ရှေ့က်းင့်��မွျား��ရှေ့သူး အရှေ့လ်အထ
များ�း� လများ��ညွှှ�� (၁၉၉၈) တွွင့်� ရှေ့အးက်�ပး�ံု�ရိုံု�များုများ�း�အတွွက်� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�သူင့််�ရှေ့ကြက်းင့်�� စီး�င့်��ခြားပ�စုီထး�ပးသူည်း� -

• စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့ခြားများ

• ရှေ့�ထုုင့်��းရှေ့ခြားများက်ကွ်� (ပုငု့်��ုုင့်� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့��း
ယာထူး�ခြား�င့်��)

• စီ�ီပးွ�ရှေ့�� လပု�ကုု်င့်��း ရှေ့��း (ပုုင့်��ုုင့်� သူုု�များဟတုွ� 
ရှေ့��းယာထူး�ခြား�င့်��)

• သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� ဝင့်�ရှေ့�းက်�အသူံ�ုခြားပ��ွင့်�်

• ရိုုု��းအသူံု���ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�

• �ပ��းွဘာံပုုုင့်� သူုု�များဟတုွ� စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများ

• င့်း�က်��သူုု�များဟတုွ� င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�ကွ်က်�များ�း�အး� 
အသူံု�ခြားပ��ငွ့်�်

• အမုျား�သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�ထုုင့်��း ရှေ့��းနှင့့်�် အခြား�း� ရိုပု�ပုုင့်��
�ုုင့်��း တွည်း�ရှေ့�းက်�ထး�များမုျား�း�

• င့်း့��များ�� သူုု�များဟတုွ� �ယာထူး�ရှေ့သူး စီ�ီပးွ�ရှေ့��
လပု�က်ုငု့်��း ရှေ့��း များ�း�များ ့စီ�ွ���ွး�ခြား�င့်��

• စီုုက်�ပ��ု�ထး�သူည််း� သူ�ီနှ့ံများ�း�များ ့ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• င့်း့��များ��� သူုု�များဟတုွ� သူ�ီစီး�� �သူည်း်� ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• ရှေ့��စီး�လပု�သူး� ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• ထ�ုုုက်�သူးွ�ရှေ့သူး စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ ့ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• သူစီ�ပင့်� သူုု�များဟတုွ� နှ့စီ��ည့်း�ပင့်�များ�း�များ ့ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• သူစီ�ရှေ့တွးထကွ်�က်�ု�များ�း�များ ့ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• င့်း�က်�� သူုု�များဟတုွ� င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�က်ကွ်�များ�း�များ ့ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများများ ့ဝင့်�ရှေ့င့်ွ

• ဤအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� အး�လံ�ုထံများ ့ဝများ��ရှေ့���း့ရှေ့ဖွဲ့မွျားု

• ရှေ့က်�းင့်��များ�း�၊ �ပ��းွဘာံရုှေ့��းများ�း�၊ ရှေ့စီ��များ�း�၊ 
က်����များးရှေ့�� ဌား�များ�း�

• �တွ�က်�ွ��များ�း�၊ ဘားသူးရှေ့�� ရှေ့��း၊ က်ုု�က်ယွာ��း 
ရှေ့��းနှင့့်�် အထွတွ�အခြားများတွ� ရှေ့��းများ�း�

• သူ����င့်��နှင့့်�်အခြား�း� ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူပြီးဂ္ဂ�ုလ��းရှေ့��းများ�း�

• သူမုျား���ည်း���ံ�သူည််း�ရှေ့ခြားများများ ့ ထတုွ�ယာ�ူ�့ုရှေ့သူး 
အစီး�အစီး၊ ရှေ့��ဝး�နှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�

အနုှဒုယာနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားသူမုျား���ည်း��ခြား�င့်��၊ ခြားပ��လည်း�ထရူှေ့ထးင့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်����ထး�ခြား�င့်��တွငွ့်� များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�
နှင့့်�် ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့�� အက်�ဥပရှေ့� (၂၀၁၃) တွငွ့်� အစီုု��-ပဂု္ဂဂလကု် ပ�ူတွ�ွစီမီျားံက်�ု��များ�း�အပးအဝင့်� ရှေ့ခြားများယားသူမုျား���ည်း��
များမုျား�း�အး� စီမီျားံကြက်ပ�များတွ�သူည်း်� ခြားပဌား�����က်�များ�း�ပးဝင့်�ပြီးပ�ီ ထ�ုုုက်� �စီ��ာသူူများ�း�အတွကွ်� ခြားပ��လည်း�ထရူှေ့ထးင့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် 
ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့��း��ထး�ရှေ့���ုငု့်��းများ�း� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ အက်�ဥပရှေ့�၏ အဓိကု် အစီတုွ� အပုုင့်�� တွစီ��မုျားး့ 
လပု�င့်���စီဥ�၏ ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများနုှ့င့်�် အး�လံ�ုပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့��ပံစုီံခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ပဂု္ဂဂလကု်စီမီျားံက်�ု��များ�း�အတွကွ်� ရှေ့ခြားများက်ုု
သူမုျား��ယာလူှင့်� “သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�များည်း်� များသုူး�စီ”ု များ�း�အ�က်� အ�ည်း���ံု� ၈၀ �း�ုုင့်�နှ�ု��၏ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� လုုရှေ့ကြက်းင့်��
နှင့့်�် အစီုု��-ပဂု္ဂဂလကု် များတုွ�ဖွဲ့က်�လက်�တွ�ွ စီီများံက်�ု�� ခြားဖွဲ့စီ�ပးက် အ�ည်း���ံု� ၇၀ �း�ုုင့်�နှ�ု��၏ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�လုရုှေ့ကြက်းင့်�� 
သူတွ�များတ့ွ���က်�ပးဝင့်�သူည်း� (ပ�ု�များ ၂)။ ရှေ့�သူ�ံ ခြားများ��စီီီပးယာ�ဌား�နှ့င့်�်အတွ ူ လမူျားရုှေ့�� သူက်�ရှေ့�းက်�များအုက်�ခြားဖွဲ့တွ���က်� (SIA) 
အး� ပ�ူတွ�ွရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ တွစီ����ု�တွည်း��တွွင့်� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�က်ု ု ရှေ့တွးင့်���ံသူည်း်� လပု�င့်���
စီဥ�ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ (ပ�ု�များ ၄)။ လထူစုီရုိုံ�ုကြက်း��ာပွ� က်�င့်��ပ၍ (ပ�ု�များ ၅) SIA အး� လထူထုံအသူရုှေ့ပ��များည်း� 
(ပ�ု�များ ၆)။ SIA တွွင့်� အခြား�း�ရှေ့သူး ရှေ့��းများ�း�၌ စီမီျားံက်�ု��ရှေ့�းင့်��ကွ်���� ရှေ့လလ်း��ရ်ှေ့သူး�လည်း�� များခြားဖွဲ့စီ�နှုငု့်�ရှေ့ကြက်းင့်��ရှေ့တွ�ွ�
ခြား�င့်��က်�သ်ူုု� က်စုီစ�ပ�များ�း�၊ စီီများံက်�ု��ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း�အ  ရှေ့ပ် သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�ရှေ့ခြား�များ�း� 
စီသူည်း�တွုု� ပးဝင့်��များည်း�။ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�များ�း�ကုု် များည်း�သူုု�တွွက်���က်�သူင့််�သူည်း��ုုသူည်း�် အရှေ့သူ�စီတုွ� ခြားပဌား�����က်�များ�း�လည်း�� 
အက်� ဥပရှေ့�တွငွ့်� ပးဝင့်�သူည်း�။ (ပ�ု�များ ၂၆ - ၃၀ နှ့င့်�် ဇိုယား�၁)

၂၀၁၅ ရှေ့ဖွဲ့ရှေ့ဖွဲ့း�ဝး� ီ၁ �က်�ရှေ့��တွငွ့်� ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��ဌား�က် ထုုအက်�ဥပရှေ့�အး� ခြားပင့်��င့်���က်�များကူြက်များ��ထတုွ�ခြားပ��
��်သူည်း�။ (http://www.prsindia.org/billtrack/the-right-to-fair-compensation-and-transparency-in-land-ac- 
quisition-rehabilitation-and-resettlement-amendment-bill-2015-3649/ တွငွ့်�ကြက်ည်း်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။)

အ���ု�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�် ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�တွွင့်�လည်း�� သူမုျား��ယာခူြား�င့်��လပု�င့်���
စီဥ�များ�း�အး� ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�က် များည်း�သူုု� စီမီျားံကြက်ပ�များတွ�နှုငု့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� သူင့်�����စီးများ�း� ယာနူှုုင့်�ပးသူည်း�။ 
(ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၇)

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၃.၁၇ - 
အု�နှိ�ယူနှ�ုင့််င့်ံမှု ိ��မှု်�ယူ�ူချုင့််�

��ုင့််ရှိာ ဥပ်သော�



၃။ ဥပဒေ�ပြုပုရာာတွငွ်် “လမ်း်�ညွှနှ်ခ်ျျက်မ််းျာ�” အားာ� အားသုံးး��ပြုပုပြုချင််� 75

 3 နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့�အ� လက်��့ုအက်းအက်ယွာ�များရှေ့ပ�ထး�ရှေ့သူ�သူည်း်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�၊ ရှေ့လ�စီး���� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က် တွုုက်�တွ�ွ��ထး�သူည်း�။ ထုုသူုု�
ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� -

o တွုုင့်��ခြားပည်း�အတွငွ့်�� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားပည်း်�အစီံကု်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�၊ က်းက်ယွာ�သူင့်�်သူည်း�။

o �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�သူည်း� “တွ�း�ဝင့်�” အရှေ့ထးက်�အထး��့ ု လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် တွ���တွူ 
အ�င့်�်အတွ���၊ အရှေ့��ပးများ ု�့ုရှေ့စီ��� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�သူင့််�သူည်း�။

o ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ရှေ့လှးက်�ထး�၊ ��ုံက်းက်ွယာ�နှုုင့်���� စီမီျားံအပု����ပ�များလုပု�င့်���စီဥ�များ�း�များး့ ရိုုု�
�င့့်��၊ �င့့်��လင့်��၊ ရှေ့��းရှေ့များ�ွ၊ ရှေ့�သူအ�င့်�်ခြားဖွဲ့စီ�က်း လယွာ�က်ရူှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�များ�း� အခြားဖွဲ့စီ� ခြားပဌား���ထး�သူင့်�်
သူည်း�။

o အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး�က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�၍ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�က်ုယုာ�တွုုင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
ထ�ု�����ပ�သူုု�များဟတုွ� ပုုင့်��ုုင့်��ငွ့်�်�့ု ရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�သူည်း်� ခြားပဌား�����က်�များ�း� တွကု်� �င့့်��လင့်��စီးွ 
ထည်း�်သူငွ့်��ထး�သူင့််�သူည်း�။

o လပု�ပုုင့်��ွင့်�်က်ု ုဘာံုအခြားဖွဲ့စီ� များှရှေ့ဝသူံ�ုစီ�ွရှေ့သူး ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� တွ�း�ဝင့်�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ရှေ့�သူ�ံအဖွဲ့ွ��ဝင့်�များ�း�
အး�လံု�ထံ စီုစီည်း��ထး�ရှေ့သူး အဖွဲ့ွ��တွစီ��ုအခြားဖွဲ့စီ� သူတွ�များတ့ွ�၍ ရှေ့ပ�အပ�သူင့််�သူည်း�။

o အများ�း�ဘာံပုုငု့်�ဧ�ယုားများ�း�၊ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အ� ခြားဖွဲ့တွ�သူ���သူးွ�လး�ွင့်�်နှ့င့်�် အခြား�း� အ�င့်��အခြားများစီ� များှရှေ့ဝသူံ�ုစီ�ွ�ွင့်�်၊ 
�ယာပူုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� တွတုွုက်�က်� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

o ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အတွကွ်� အက်းအက်ယွာ�များ�း�က်ုု က်�း�/များ တွ���တွူ
ည်းမီျားှများနုှ့င့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��အး� ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာခြား�င့်���ုုင့်��း ခြားပဌား�����က်�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ဟ����က်�ည်း ီတွည်း�်များတွ�
ရှေ့ပ�ထး�သူင့််�သူည်း�။

 3 နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� ခြားပ��လည်း��ွ�ရှေ့ဝ��ထး�ခြား�င့်�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�်အ�း၊ အက်��ု�
�ံစီး�သူမူျား�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု���့ုများည်း�် ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�များရ့ှေ့�၍ လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး �င့့်�သူ��
ရှေ့�ထုုင့်�များအု�င့်�်အတွ��� ��့ုနှုုင့်���� �ည်း��လများ��၊ ယာနှတ�း�များ�း� ဥပရှေ့�အတွငွ့်��တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��တွည်း�ရှေ့�းက်�ရှေ့ပ��
များည်း�။

 3 လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုစီးွ စီီများံအုပ����ပ���� ဥပရှေ့�ခြားပဌား���ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� အ�င့်��အခြားများစီ�အလွ�သူံ�ုစီး�
များ၊ု အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များနုှ့င့်�် စီမီျားံ�����ွ�များ ုအများး့� များ�း�က်ု ုရှေ့လှး�်�နှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူး
များ ုစီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�သူည်း� ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံအုပ����ပ�များ၏ု က်ဏ္ဍအး�လံ�ုနှင့့်�် သူက်��ုုင့်�ပြီးပ�ီ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် လ�ှရှေ့ခြားပးင့်����ထး�
ခြား�င့်�� စီး���ပ�များ�း�အး� သူင့််�ရှေ့လ�း�စီးွ ထတုွ�ခြားပ��ခြား�င့်��လည်း�� ပးဝင့်�သူည်း�။

 3 �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများစုီမီျားံက်�ု��များ�း�သူည်း� လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်� ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�ရှေ့စီခြား�င့်��၊ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�ထံများ ့
FPIC �ယာခူြား�င့်�� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�် က်ုုက်�ည်းမီျား�ု့ု��� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က် တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
များရ့ှေ့�၍ အ�င့်��အခြားများစီ�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများစုီမီျားံက်�ု��များ�း�၊ အရှေ့ခြား��ံအရှေ့�းက်�အဦး� စီမီျားံက်�ု��များ�း� 
သူုု�များဟုတွ� ထ�ု��သူုများ��က်းက်ယွာ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်����ထး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များခြားပ�များ ီသူက်��ုုင့်��း ရှေ့�သူ�ံ
လထူအုး�လံ�ုနှ့င့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� ဥပရှေ့�ခြားပဌား���ထး�သူင့််�သူည်း�။ လထူနုှ့င့်�်ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�
�းတွငွ့်� ရှေ့အးက်�ပးအ��က်�များ�း� က်ုကု်�ည်းရီှေ့စီ��� ယာနှတ�း�များ�း� သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူင့်�်သူည်း� -

o ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များမုျား�း�သူည်း� အခြားပ��အလ့��ပးဝင့်��ွင့်�်ရှေ့ပ�၍ ရှေ့�သူ�ံလထူ၏ု အများ�း�စီ ုပးဝင့်��ငွ့်�်�သူင့်�်သူည်း�။

o ရှေ့�သူနှတ� ဘားသူးစီက်း�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီ တွက်�ရှေ့�းက်�လးသူ ူရှေ့�သူ�ံများ�း� ရှေ့များ���င့်�သူများှ ရှေ့များ���ွ��များ�း�
ရှေ့များ��ငွ့်�်ခြားပ�သူင့််�သူည်း�။

o �ည်း��ယွာ�ထး�ရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ုသူုု�များဟတုွ� စီီများံက်�ု���ုုင့်��း သူက်��ုုင့်�သူည်း�်အ��က်�အလက်�များ�း�အး�လံ�ု
က်ုု ထတုွ�ခြားပ��သူင့်�်သူည်း�။

အုဓိ�က် အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၃.၃



76 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

o ရှေ့�သူ�ံများ�း�ဘာက်�များ ့အ�ုုခြားပ�လးသူည်း်� စီီများံက်�ု��အး� စီစီ�များ�့�လတွွ�လပ�စီးွ ခြားင့်င့်���ုုက်���က်ကွ်��ငွ့်�်�့ုသူင့်�်သူည်း�။

o ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များမုျား�း�က်ု ု ရှေ့က်းင့်��စွီးများတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး�၍ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များ�ုလ��များ�း�အး�လည်း�� 
များတ့ွ�တွများ��တွင့်�က်း �လ��များ�း�က်ု ု ဥပရှေ့�အ���ည်း�ရှေ့နှာ့င့်�သူး စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� 
သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၊ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�နှင့့်�် ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးက် သူက်��ုုင့်��း အစီုု��တွုု�များ ့ ပးဝင့်����ပ��ု�ု�� 
သူတွ�များတ့ွ�ထး�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

 3 သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့���း သူက်�ရှေ့�းက်�များ ု����စီစီ�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်���� �င့့်��လင့်��တွကု်�စီးွ 
ဥပရှေ့�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူင့်�်ပြီးပ�ီ ထုု ����စီစီ���က်�များ�း�၏ �လ��များ�း�က်ု ုရှေ့�သူ�ံလထူအုလွယာ�တွက် ူ�ာ�လည်း�နှုုင့်�
ရှေ့သူး ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� က်�ယာ�ခြားပ���စီးွခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ����လည်း�� သူတွ�များတ့ွ�သူင့်�်သူည်း�။

 3 အတွင့်��အကြက်ပ� သူမုျား��ယာခူြား�င့်��များ�း�များ ့ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးနှုုင့်�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များ၊ု ပဋိုပက်ာများ�း�ကုု် ရှေ့လှး�်����နှ့င့်�် ထ�ုုုက်�
�ံ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� လည်း�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�ံ�ုရိုံ�ုများ ီအရှေ့�အထး�နှ့င့်�် တွ���တွူ သူုု�များဟတုွ� ပုုသူးရှေ့သူး အရှေ့ခြား�အရှေ့�
��့ုရှေ့စီ���အတွကွ်� �င့့်��လင့်��၍ ရှေ့က်းင့်��စီးွ ရှေ့����ွ ခြားပ�စီထုး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်သူမုျား��ယာခူြား�င့်���ုငု့်��း ဥပရှေ့�များ�း� လုု
ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�ခြားပ�သူူများ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အ��က်�များ�း�က်ု ု ခြားပည်း်�များနီှုုင့်���� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်သူမုျား��ယာူ
ခြား�င့်���ုငု့်��း ဥပရှေ့�တွငွ့်� ရှေ့အးက်�ပးတွု�ုပးဝင့်���� ထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�်ပးသူည်း�

o ဥပရှေ့�တွငွ့်� များည်း�သူည်း�် အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� �ည်း��ယွာ���က်�များ�း�အတွကွ်� အစီုု��များရ့ှေ့�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
သူမုျား��ယာ�ူွင့်�် အးဏား�့ုသူင့်�်သူည်း��ုုသူည်း�က်ု ု�င့့်��လင့်��စီးွအဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး��များည်း�။

o လပု�ပုုင့်��ွင့်�်များ�း�အး� သူမုျား��ယာ�ူ��နှင့့်�် များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�များ�း� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ���� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူး၍ များှတွ
ရှေ့သူး လပု�ထံု�လပု��ည်း��၊ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး��များည်း�။

o အစီအီစီဥ���ွသူည်း�် အ�င့်�်အပးအဝင့်� လပု�င့်���စီဥ�တွရှေ့လှးက်�လံ�ုတွငွ့်� သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�သူ ူ အက်��ု��ံများ�း�
အး�လံ�ုက်ုု ပးဝင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ အသူံထတုွ�ရှေ့ဖွဲ့း��ငွ့်�်ရှေ့ပ���� �ည်း��လများ��များ�း� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။

o အ�ုုခြားပ� စီီများံက်�ု��ရှေ့ကြက်းင့််� သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�နှုငု့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ုက်ုု ရှေ့စီးစီ�ီစီးွ ကြီးက်�ုတွင့်�၍ အသူရုှေ့ပ�ရှေ့ကြက်ည်းး
ထး��များည်း�။

o အ�ုုခြားပ�စီမီျားံက်�ု���ယာ�ရှေ့ခြားများများ ့ သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�ရှေ့ခြား��့ုသူကူ် စီမီျားံက်�ု��က်ုု ရှေ့များ���ွ��ထတုွ�ခြား�င့်��နှင့့်�် စီမီျားံက်�ု��ရှေ့����ွ
သူမူျား�း�၊ အစီုု�� ဌား�များ�း� အ�င့်�်�င့်�် အထက်�များ ့ ရှေ့အးက်�သူုု� တွးဝ���ံများု�့ု��� ရှေ့တွးင့်���ုခုြား�င့်�� စီသူခြားဖွဲ့င့််� 
ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���� လထူရုှေ့��့ရှေ့များး့က်� ကြက်း��ာ�နှဒ�ံယာပူ�ွများ�း� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�က်�င့်��ပ��� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။

o �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ များတွင့်�ထး�သူည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�များ
ခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�ရှေ့ပ���� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။

o သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�အး�လံ�ု အ�င့်��အခြားများစီ� သုူများ��ယာခူြား�င့်���ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�အး� အယာ�ူံဝင့်��ငွ့်�် �့ုရှေ့စီ�များည်း�။
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 ၄။ ဥပ်သော�အုာ� လက်သ်ောတာ�့တာင့့်် က်ုင့်််�ံ�ုနှ�ုင့်ရ်ှိန်် 
သော�ာင့်ရ်ှိကွ်�်ချုင့််� 

ဤအ����တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး�ထည်း�်သူွင့်��ခြားများှင့််�တွင့်�ထး�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�
အး� လက်�ရှေ့တွ�ွတွငွ့်� ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�စွီး အရှေ့က်းင့်� အထည်း� ရှေ့ဖွဲ့း�နှုုင့်���� ��ဥ��က်ပ�ပံ�ုည်း��လများ��များ�း�က်ု ု
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များ ု တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့��အး� ပံပ်ုု���� ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း� 
ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့သူး လပု�င့်���များ�း�နှ့င့်�် �ည်း��စီ�စီ�၊ ဗ��ဟးများ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း� စီမီျားံအပု����ပ��းတွငွ့်� ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�သူည်း� အ����က်ဏ္ဍအသူ�ီသူ�ီများ ့ ပးဝင့်�ပးတွ�သူက်�ရှေ့�
ရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွခုြားပ�များရုှေ့သူး�လည်း�� ဤအ����တွွင့်� အစီုု��ဝ��ထများ�� သူုု�များဟတုွ� လက်�တွ�ွလပု�က်ုငု့်�ရှေ့�ရှေ့သူး 
ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�၊ အများ�း�ခြားပည်း�သူူအက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့��
လပု�င့်��� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း� အတွကွ်� ဦး�တွည်း�ရှေ့��သူး�ထး�ပးသူည်း�။

များကြက်းရှေ့သူ�များနီှ့စီ�များ�း�အတွငွ့်�� နှုုင့်�ငံ့်အများ�း�အခြားပး�သူည်း� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှင့့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ ုစီ�စီ�များ�း�က်ု ုအသူအုများတ့ွ�ခြားပ�လးခြား�င့်��အပးအဝင့်� �ည်း��များ��ု�စီံခုြားဖွဲ့င့််� ထ�ုုုက်�
လယွာ�ရှေ့သူး၊ အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�ရှေ့သူး လအူပု�စီမုျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များ�း�က်ု ုသူသုူသုူးသူးအး�ခြားဖွဲ့ည်း�်
ရှေ့ပ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပဌား���လး��ပ်းသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ရှေ့��းအများ�း�စီတုွငွ့်� ထုုဥပရှေ့�များ�း�အး� 
လက်�ရှေ့တွ�ွအရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��း၌ အက်���အသူတွ�များ�း� �့ုရှေ့�သူည်း�။ အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��တွစီ�စီတုွ�
တွစီ�ပုုင့်��များး့ အ�င့်��အခြားများစီ�နှင့့်�် စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း� အး��ည်း����က်�များ�း�ရှေ့ကြက်းင့်�် ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� အ���ု�
ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�၊ အး�နှ�ွ�သူမူျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု က်း
က်ယွာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��ထက်� စီ�ီပးွ�ရှေ့�� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများစုီမီျားံက်�ု��များ�း�က်ုု ��ွရှေ့�းင့်���� ပုု၍အးရိုံစုီုုက်�လ�က်��့ု
ကြက်သူည်း�။

ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�ရှေ့��က်ု ုတွွ���အး�ရှေ့ပ�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�အး� �ရီှေ့လ�း�စီးွ 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုငု့်���� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�ုုင့်�များးများနုှ့င့်�် စီီများံအပု����ပ�များအုး��ည်း����က်�များ�း�က်ုရုှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�
ရှေ့စီရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� စီ�စီ�ပုုင့်��၊ နှုုင့်�င့်ံရှေ့��ပုငု့်��နှ့င့်�် လမူျားရုှေ့��ပုငု့်�� အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��များ�း�က်ု ုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်�����လုု
ပးသူည်း�။ ထုုသူုု�အခြားပ�သူရှေ့ဘားရှေ့�းင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ����များး့ များှတွ၍ ရှေ့က်းင့်��စွီးလည်း�ပတွ�က်း ဘာက်�များလုကု်�
ရှေ့သူး အပု����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် တွ�း�ရှေ့�� စီ�စီ�များ�း�လုုအပ�ပြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံသူး�များ�း�က် များမုျားတုွုု�၏လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
ထုုစီ�စီ�များ�း�က်ု ုအသူံု�ခြားပ�ပုငု့်��ငွ့်�်�့ု�ပးများည်း�။
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ထုု�ခြားပင့်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�အး� အကြံက်ံရှေ့ပ�ရှေ့�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း�လည်း�� ၎င့်��တွုု�၏ အဖွဲ့�ွ�
အစီည်း��အတွွင့်��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�နှ့င့်�် များဝူး�များ�း�တွွင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�
ထည်း�်သူငွ့်��က်�င့််�သူံု�ခြား�င့်��၊ နှုုင့်�င့်ံ ရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�များ ့ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများလုပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� ကြက်ပ�များတွ�
စီမီျားံ�းတွွင့်� ထုုစီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�က်ုု လုုက်��ာ��� ရှေ့တွးင့်���ုခုြား�င့်�� �ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့��ပးရှေ့သူး 
အ����က်ဏ္ဍများ့ ပးဝင့်� ပံပ်ုု� နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုသူုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���အသူုုက်�အဝ���
များရ့ှေ့�၍ အ�င့်��အခြားများစီ�အရှေ့ခြား��ံ�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများလုပု�င့်���များ�း�နှင့့်�် စီပ��က်�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ထ�ုုုက်�များမုျား�း�
က်ုုရှေ့လှး�်�ရှေ့ပ�နှုုင့်�က်း လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� �ုုင့်�များးရှေ့��အတွကွ်�လည်း�� ပုုများုုက်�ယာ�ခြားပ���စီးွ တွွ���အး�ရှေ့ပ�နှုုင့်� 
ပးသူည်း�။

ရှေ့အးက်�ပး အပုုင့်��များ�း�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�ဝ��ထများ�� သူုု�များဟတုွ� လက်�တွ�ွရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�သူ ူ
ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�၊ အများ�း�ခြားပည်း�သူူ အက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့��
လပု�င့်��� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�များရ့ှေ့�၍ ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� စီီများံအပု����ပ��းတွငွ့်� တွးဝ��
ယာမူျား ု တွုု�တွက်�လးရှေ့��အတွကွ်� များည်း�သူုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� အရှေ့သူ�စီတုွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ 
ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�များစုီ�စီ�အး� တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
ဥပရှေ့�များ�း�အး� ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�စီးွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း� က်�င့်�်သူံ�ု နှုုင့်����များး့ ဤအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အး�လံ�ုများ ့
��တုွ��က်�ကြီးက်�ု�ပများ��ရှေ့ပ�များသ့ူး ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ က်ဏ္ဍတွစီ��ုထ�များသ့ူး အခြားပ�သူရှေ့ဘားရှေ့�းင့်� ကြီးက်�ု�စီး�
ရှေ့�ရိုံခုြားဖွဲ့င့်�် လံရုှေ့လးက်�ခြား�င့်�� များ�့နုှုုင့်�ပး။

 ၄.၁။ နှ�ငု့််င့်ံသောတာာ်၏ အုချုန််�က်ဏ္ဍ

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီီများံအပု���ပ�ခြား�င့်��များး့ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�၏ အဓိကု် တွးဝ��ခြားဖွဲ့စီ�
ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�စီမီျားံအပု����ပ��းတွွင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အး� ည်းညီွှတွွ�ရှေ့အးင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူလုု နှုုင့်�င့်ံတွက်း လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� ဥပရှေ့�အပးအဝင့်� 
နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�များ�း�အး� လုုက်��ာ��� တွးဝ���့ုပးသူည်း�။ အစီုု��၏ အးဏားများ�း�အး�တွုုက်�ရိုုကု်�
အသူံု����းတွငွ့်� ဤတွးဝ��က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��လုကု်��ာ��� လုုအပ�ရှေ့လ�့်ုပြီးပ�ီ ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� အ�င့်��အခြားများစီ�
အသူံု�ခြားပ�ပံ ု အစီအီများံများ�း�၊ အစီုု��ပုုင့်�ရှေ့ခြားများများ�း�၊ င့်း�လပု�င့်���များ�း�နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� စီမီျားံ�����ွ�ခြား�င့်��၊ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� သူမုျား��ယာခူြား�င့်�� စီသူည်း�်လပု�င့်���စီဥ�များ�း� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ တွတွုယာ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၏ 
လပု�င့်���ရှေ့�းင့်��ကွ်�များမုျား�း�က်ုု ကြီးက်�ီကြက်ပ�၊ စီစုီစီ��းတွငွ့်�လည်း�� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်း
က်ယွာ�ရှေ့ပ����နှင့့်�် လတူွစီ�ဦး�တွစီ�ရှေ့ယားက်�၊ လပု�င့်���များ�း� သူုု�များဟတုွ� အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�က် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��
များ�း�က်ု ု���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ခြား�င့်��များခြားပ���� က်းက်ယွာ�ခြား�င့်��များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်����လည်း�� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

ဤတွးဝ��က်ုု ထများ��ရှေ့�းင့်��းတွွင့်� အဓိကု်အစီတုွ�အပုုင့်��တွစီ��ပ�များး့ တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များကု်ုု ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ� သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�အး� ထရုှေ့�းက်�စီးွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�
ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အဓိကု် ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး (အ���� ၃) နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု� သူည်း� 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��းတွငွ့်�လည်း�� အထူ�အရှေ့��ပးသူည်း်� အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ အရှေ့က်းင့်��
�ံ�ုအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူး� ဝ��ရှေ့�းင့်��သူည်း်� အစီုု��ဝ��ထများ��များ�း�သူည်း� စီမီျားံအပု����ပ�
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များ ု စီ�စီ�များ�း�၊ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�က်ု ု တွုု�တွက်�ရှေ့အးင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့င့််� အပု����ပ�များကု်ုု ပုုများုု�ုုင့်�များးရှေ့စီ
��� လပု�က်ုငု့်�ကြက်ပးသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီ�စီ�များ�း�အး� စီီများံအပု����ပ�သူည်း်� လပု�ထံလုပု��ည်း��
များ�း� အသူစီ�များ�း� များတုွ��က်� သူုု�များဟုတွ� ရှေ့ခြားပးင့်��လ��းတွငွ့်� ဗ��ရိုုုက်ရှေ့�စီ ီကြီးက်�ု��စီီ�စီ� အတွး�အ�ီ�များ�း�၊ 
စီ�စီ�ပုုင့်���ုုင့်��း များလံရုှေ့လးက်�များမုျား�း� များကြက်း�ဏာရှေ့တွ�ွ�၍ အးဏား�့ုသူမူျား�း� က်ုုယာ�တွုုင့်�အတွကွ်�ပင့်� 
ကြီးက်ီ�များး�ရှေ့သူး အဟ���အတွး�များ�း�ကြံက်ံ��ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�။

ဤရိုပု�ရှေ့ထ�ွများမုျား�း�က်ုု ရှေ့ထးက်���င့်�၍် ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�စီမီျားံအပု����ပ�များတုွုု�တွက်�
ရှေ့�� အတွကွ်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�က်ု ု ခြားပ��လည်း�စီ�စီ�တွက်� ခြားပင့်��င့်��းတွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ 
ဝ��ကြီးက်�ီဌား�၊ ဦး�စီီ�ဌား�၊ ဌား��ွ�အများ�း�အခြားပး�၏ အပု����ပ�များအု�င့်�်တွုုင့်��၌ တွပြီးပ�ုင့်��က်�တွည်း��ရှေ့�းင့်��ကွ်�
��� လုုပးသူည်း�။ ခြားပင့်��င့်�များမုျား�း�တွငွ့်� အ�ွင့်�်အးဏား များည်းမီျားှများမုျား�း�အး� ���ု�ည်းှခုြား�င့်��၊ ခြားပည်း�သူမူျား�း� ပုုများုု
�ယာ၊ူ အသူံ�ု��နှုုင့်���� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�က်ု ုအ�င့်�်ခြားများှင့််�တွင့်�ခြား�င့်��၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�
အး� ���ု�ည်းှခုြား�င့်��နှ့င့်�် စီ�စီ�အတွွင့်�� အတွး�အ�ီ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီသူည်း်�အ��က်�များ�း�အး� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��တွုု� ပးဝင့်�
ပးသူည်း�။ ထုုလပု�င့်���များ�း� ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်����များး့ စီတုွ�ပုုင့်��ခြားဖွဲ့တွ�၍ နှ့စီ�ခြားများှ�ပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�များနုှ့င့်�် အခြားများင့်�်�ံ�ု
အစီုု��အ�င့်�်အပးအဝင့်� အ�င့်�်တွုုင့်��၌ နှုုင့်�င့်ံရှေ့��အ� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�����နှဒ�့ု��� လုုအပ�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံ
အရှေ့ခြား�အရှေ့�အလုကု်� ထုုသူုု�နှုငု့်�င့်ံရှေ့��စီတုွ��နှဒရှေ့ပ် ရှေ့ပးက်�လး��� ခြားပင့်�ပမ့ျား တွွ���အး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် အ�ပ�
ဖွဲ့က်�လမူျားအုဖွဲ့�ွ�များ�း�များ ့ပးဝင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များ ု တွုု�တွက်�ရှေ့စီ���အတွကွ်� ဥပရှေ့�များ�း�ခြားပဌား������ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့ ကြီးက်ု��စီး�
�းတွငွ့်� ရှေ့အးက်�ပးတွု�ုနှ့င့်�်အတွူ လပု�င့်���စီဥ�အများ�း�အခြားပး� ပးဝင့်�နှုငု့်�ပးသူည်း� -

• ဥပရှေ့�များ�း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့��အတွကွ်� လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး အစီုု��အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� ��ထး�ရှေ့ပ�
ခြား�င့်��၊

• တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ အများ�း�ခြားပည်း�သူနူှင့့်�် အစီုု��
အ�း�့ုများ�း�အကြက်း� အသူအုခြားများင့်� နှုု�ကြက်း�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��၊

• နှုုင့်�င့်ံတွက်းများ ့ သူက်��ုုင့်�သူည်း�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�၊ လုုက်��ာ�များည််း� တွးဝ��များ�း�အး�လည်း�� 
ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�ခြား�င့်��၊ 

• ဥပရှေ့�များ�း�အး� သူဟဇိုးတွခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ���ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��နှင့့်�် ဥပရှေ့�နှင့့်�် အပု����ပ�ရှေ့��လပု�င့်���
စီဥ�များ�း� ခြားများ�����ရှေ့��းရှေ့များ�ွရှေ့စီ���  ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��၊

• ခြားပစီ��ဏာ�များ�း�သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��၊ တွုုင့်�ကြက်း�����ည်း��လများ��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်��၊ �ံုသူများးဓိရုိုံ�ုများ�း�
ထရူှေ့ထးင့်�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�အပးအဝင့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ုတွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့���ည်း��လများ��များ�း�အး� 
ထရူှေ့ထးင့်�၍ အင့်�တွုကု်�အး�တွုုက်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��၊

• �င့်����နှမွျား��ပး�၍ အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�ရှေ့သူး လအူပု�စီမုျား�း� လုုအပ���က်�များ�း�က်ု ု အထ�ူ
အးရိုံစုီုုက်�ခြား�င့်��၊

• လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ုု ကြက်း��ာ�ံု�ခြားဖွဲ့တွ��သူည်း်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��နှင့့်�် 
အပု����ပ�ရှေ့�� အးဏားပုုင့်�များ�း�များရ့ှေ့�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�များ ု တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့���ုုင့်��း 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�အး� များ�့�က်��သူင့်�်ရှေ့လ�း�စီးွ က်�င့်�်သူံ�ု��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်�� (အ���� ၅) 
စီသူည်း�တွုု�ပးဝင့်�ပးသူည်း�။



82 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွအပုုင့်��များ�း�တွငွ့်� ဤလပု�င့်���စီဥ�ထ�များ ့ အ���ု�က်ုု အရှေ့သူ�စီတုွ�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။ 
ဥပရှေ့�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� �ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ကြီးက်�ု�ပများ��များမုျား�း�များး့ က်ဏ္ဍအများ�း�အခြားပး�
တွငွ့်� ဝင့်�ရှေ့�းက်�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� လုုအပ�သူည်း�များ�့�ရှေ့သူး�လည်း�� ဤလများ��ညွှ�ှ�စီးအပု� တွွင့်�များ ူ ဥပရှေ့�ရိုု
ရှေ့�းင့်�်အး� ရှေ့ဇိုးင့်��ရှေ့ပ�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။

 ၄.၁.၁။ ဥပ်သော�အုာ� လက််သောတာ�့အုသောက်ာင့််အုထားည်း်သောဖွဲ့ာ်နှ�ုင့််ရှိန်် အုရှိင့််�အု�မှုစီ်

မှုုာ� လံသုောလာက််စီာ့ချု�့သောဝသောပ်��ချုင့််�

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံ�����ွ�များအု�င့်�်ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� ဥပရှေ့�၊ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��သူစီ�များ�း� ��များတ့ွ�
ခြား�င့်��သူည်း� အစီများှသူးခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ အ�ံ�ုသူတွ� ပ���တွုုင့်�များဟတုွ�ပး။ ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� 
အရှေ့ခြားပးင့်��အလ�များ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးရှေ့စီ��� ၎င့်��တွုု�က်ုု ထရုှေ့�းက်�သူင့််�ရှေ့လ�း�စီးွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း� 
က်�င့်�်သူံ�ု��� လုုအပ�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�ခြားပင့်��င့်���က်�များ�း�အ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်����၊ စီီများံ
�����ွ����နှ့င့်�် က်းက်ယွာ����အတွကွ်� အစီုု��အဖွဲ့ွ��အစီည်း��အသူစီ�များ�း�၊ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��အသူစီ�များ�း� 
တွည်း�ရှေ့ထးင့်��ခြား�င့်��များ�း� လုုအပ�လးသူည်း�်အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု� တွငွ့်� ဥပရှေ့�က်ုအုရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� 
အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� သူသုူးစီးွ လုုအပ�လးပးသူည်း�။ အ�ုုခြားပ�ဥပရှေ့�များကူြက်များ��များ�း�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း� 
ရှေ့ဖွဲ့း���� က်�ု�က်�များည်း�်စီ�တုွ�များ�း�က်ုု ရှေ့င့်ရွှေ့��ရှေ့ကြက်�ရှေ့��ပုငု့်��အ� ရှေ့သူ��းစီးွ ����စီစီ�ရှေ့လလ်းခြား�င့်��
အး�ခြားဖွဲ့င့်�် “လက်�ရှေ့တွ�ွအရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း� နှုုင့်�ရှေ့သူး” ဥပ ရှေ့�၊ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း� ရှေ့���ွ�နှုုင့်�
��� အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�ပးသူည်း�။ အ���� ၃ တွွင့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�သူည်း�်အတွုုင့်��၊ ဥပရှေ့� သူစီ�များ�း�အး� 
ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�စီများ��သူပ�က်�င့််�သူံု�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� က်�ု�က်�စီ�တုွ�များ�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�ခြား�င့်��အပးအဝင့်� ရှေ့�သူ
အရှေ့�အထး�နှ့င့်�်အည်း ီလက်�ရှေ့တွ�ွက်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်���� လုကု်�ရှေ့လ�းည်းရီှေ့ထ ွ�ဇီိုုုင့်��ရှေ့���ွ�နှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု အတွည်း�ခြားပ�ခြားပဌား���ပြီးပ�ီသူည်း�်အ�း ထုုဥပရှေ့�အသူစီ�များ�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ု
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုငု့်���� လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�က်ုု ��ွရှေ့ဝ��ထး�ရှေ့ပ���� 
အထ�ူအရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ ဤအ�င့်�်သူည်း� ဥပရှေ့�အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��အတွကွ်� လုုအပ�ရှေ့သူး 
လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း� (ဥပများး အစီုု�� စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�၊ ဝ��ကြီးက်ီ�ဌား�တွွင့်�� အများ�ု��ရှေ့ကြက်း�ခြားင့်းစီး
များ�း�၊ လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�) အး� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ခြား�င့်��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�က်ု ု လမှျား��ခြုံ�ံ�ရှေ့�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�ခြားပ�
ရှေ့��အတွကွ်� လုုအပ�ရှေ့သူး အပု����ပ�စီမီျားံရှေ့�� စီ�စီ�များရူှေ့ဘားင့်�များ�း� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�၍ လည်း�ပတွ�ရှေ့��က်ု ုပံပ်ုု�
ရှေ့ပ��းတွငွ့်�လည်း�� ဤသူု�ုအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း��ွ�ရှေ့ဝ��ထး�ရှေ့ပ����လုပုးသူည်း�။

ဥပရှေ့�များ�း�က်�င့််�သူံ�ုအရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��အတွကွ်� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� �း့ရှေ့ဖွဲ့မွျားတွည်း�ရှေ့��သူည်း� 
အဓိကု်အး�ခြားဖွဲ့င့််� အစီုု��နှင့့်�် အစီုု�� ဘာတွ�ဂ္ဂ�က်����ပံရုှေ့င့်တွွုု�တွငွ့်� များတူွည်း�ပးသူည်း�။ သူင့်�်ရှေ့လ�း�သူည်း်�
အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု�တွငွ့်� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��အက်အူည်းမီျား�း�က်လည်း�� ပံပ်ုု�များမုျား�း�ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ ထုုက်�သ်ူုု�အရှေ့ခြား�အရှေ့�
များ��ု�တွငွ့်� ဥပရှေ့�သူစီ�က်�င့််�သူံ�ုများအုး� ပံပ်ုု�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�စီများ��သူပ�ခြား�င့်�� လပု�င့်���များ�း�အး�လံ�ု
အကြက်း� ထရုှေ့�းက်�စီးွ ��တုွ��က်�ည်းှနုှုုင့်����� လုအုပ�ပးသူည်း�။



၄။ ဥပဒေ�အားး� လက်ဒ်ေ��့�င့်် က်ျင်််သုံးး��နို�ုင်ရ်န်် ဒေ�းင်ရ်ကွ်ခ်ြ�င််� 83

 ၄.၁.၂။ ထား�သောရှိာက််သော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့််် စီမီှုံအုပု််ချုု�ပ််မှုအုုာ� �မှုိင့်််တာင့််သောပ်��ည်း်် 

ဥပ်သော�မှုုာ�အုသော�က်ာင့််� အု��အု�မှုင့််နှ�ု��က်ာ�သောပ်��ချုင့််�

ဥပရှေ့�တွစီ��ပ�အး� သူင့်�်ရှေ့လ�း�စီးွ က်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်���� ခြားပည်း�သူမူျား�း�နှင့့်�် အးဏားပုုင့်�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ထုု
ဥပရှေ့�၊ ဥပရှေ့�ပးအရှေ့ကြက်းင့်��အ�းနှင့့်�် လက်�ရှေ့တွ�ွ များည်း�သူုု�က်�င့်�်သူံု�သူည်း�က်ု ု သူ�ု့ုထး���� လုုအပ�
ပးသူည်း�။ ဤအတွကွ်� များမုျားတုွုု�၏လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များတ့ွ�ပံတုွင့်�ထး�သူမူျား�း� သူုု�များဟတုွ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
အ�ွင့်�်အရှေ့��အသူစီ�များ�း� ��့ုလးသူမူျား�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် တွးဝ��များ�း�က်ုု အခြားပည်း�်အဝ
သူ�ုာ�လည်း���� သူက်��ုုင့်��းများ ့ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ� သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� တွုုက်�တွွ���
ထး�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁)

ခြားပည်း�သူမူျား�း�ထံ အ��က်�အလက်�များ�း�ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ��းတွငွ့်� အ�ည်း���ံု�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
တွ�း�ဝင့်� ခြားပ��တွများ��များ�း�တွငွ့်� ဥပရှေ့�များ�း�အး� ထတုွ�ခြားပ�� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပခြား�င့်��ခြားပ�လပု�
��� လုုပးသူည်း�။ လကူြီးက်ီ�များ�း� စီးတွတွ�ရှေ့ခြားများးက်�များ�ုည်း��ပး�သူည်း�်ရှေ့��းများ�း�၊ 
အစီုု�� ထတုွ�ခြားပ����က်�များ�း�က်ု ု လက်�လမ့ျား��များမီျား ု �ည်း��ပး�သူည်း�် ရှေ့��းများ�း�တွငွ့်�
များ ု အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ��
�ည်း��ပး�သူမူျား�း�ထံ အ��က်�အလက်� ရှေ့�းက်��့ရုှေ့စီ��� ပုုများုုအး�စီုုက်�ကြီးက်�ု�စီး�သူင့်�်
ပးသူည်း�။ ဤကြီးက်�ု�ပများ��များမုျား�း�တွငွ့်� ဥပရှေ့�များ�း�အး� ထုုရှေ့�သူများ�း�၌ ရှေ့ခြားပး�ုု
ရှေ့သူး ဘားသူးစီက်း�များ�း�သူု�ု ဘားသူးခြားပ���ုုခြား�င့်��၊ ရှေ့�သူ�ံဘားသူးစီက်း�များ�း�
ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�အး� ရိုုု��င့့်��လယွာ�က်စူီးွ �င့့်��ခြားပရှေ့ပ����၊ ရှေ့��ယီာုုနှင့့်�် ရိုပု�ခြားများင့်�သူံကြက်း�
အစီအီစီဥ�များ�း�၊ ပုုစီတွးများ�း�၊ ရှေ့ကြက်း�ခြားင့်း�ုုင့်��ဘာုတွ�များ�း�၊ က်းတွွ���စီးရှေ့စီးင့်�
များ�း�၊ တွ�ီပ့�များ�း�၊ �ပ��းွပ�ွနှ့င့်�်ခြားပဇိုးတွ�များ�း�၊ အင့်�တွး�က်�နှ့င့်�် အခြား�း� �က်�သူယွာ�
ရှေ့�� ပစီစည်း��များ�း� အသူံ�ုခြားပ�၍ စီးများတွတွ�သူမူျား�း�လည်း�� သူ�ု့ု�ာ�လည်း�နှုုင့်�များည်း�် 
က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး အသူုအခြားများင့်�နှုု�ကြက်း�ခြား�င့်��၊ လပု��း့�များမုျား�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်����စီ
သူည်း�တွုု� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

ထုု�အတွူ အစီုု��အ�း�့ုများ�း�သူည်း�လည်း�� ၎င့်��တွုု�၏ လပု�င့်���တွးဝ��များ�း�က်ု ု လမှျား��များုု�သူက်� ရှေ့�းက်�
သူည်း�် ဥပရှေ့�နှင့့်�် လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�၊ ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�၊ အ���ု�ရှေ့သူး အ�ွင့်�်အလများ��
�ည်း��ပး�သူ ူ အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အတွကွ်� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့ပ�ထး�ရှေ့သူး အထ�ူအက်းအက်ယွာ�များ�း�နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံသူး�
များ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု က်းကွ်ယာ���� များမုျားတုွုု� လုုက်��ာ�များည်း�် တွးဝ��များ�း� စီသူည်း�တွုု�က်ုု သူ�ု့ု
�ာ�လည်း� ထး���� လုုအပ�ပးသူည်း�။ ထုုအတွွက်� အစီုု��အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူည်း်�အ�း�့ု
များ�း�များ ့ ဥပရှေ့�များ�း�နှ့င့်�် လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�အး� သူ�ုာ�လည်း����၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း� အထူ�သူခြားဖွဲ့င့််� 
အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှင့့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူ ူလအူပု�စီမုျား�း� �င့်��ုငု့်��သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ုုင့်��း စီ�ု�ရှေ့�်
များမုျား�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� သူ�ုာ�လည်း���� ဥပရှေ့�သူင့်�တွ���များ�း�က်ု ု အ�က်�များခြားပတွ� အင့်�တွုုက်�အး�တွုုက်� ပုု���
ရှေ့ပ���� လုုပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�နှင့့်�် အစီုု��များဟတုွ�သူမူျား�း� ပ�ူရှေ့ပးင့်��၍ စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့�� အစီီ
အစီဥ�များ�း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� �လးသူည်း�် အက်��ု�ရှေ့က်��ဇို�ူများ�း�က်ု ုခြားပသူရှေ့�သူည်း်� စီတုွ�ဝင့်�စီး�
ဖွဲ့ယွာ� သူးဓိက်များ�း�လည်း�� �့ပုးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၂)

၇.၅။ “လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်�� �ံ�
သူမူျား�း� သူုု�များဟတုွ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အသူစီ� 
��့ုသူမူျား�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��
နှင့့်�် တွးဝ��ဝတွူ�း�များ�း� က်ုု အခြားပည်း�်အ
ဝ�ာ�လည်း�ထး���� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�
များ ့ �င့့်��လင့်��အသူရုှေ့ပ��ပးများည်း�။ လုုအပ�
ပးက် ထုုသူမူျား�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားပည်း�်အ
ဝ �ံစီး�နှုုင့်����နှင့့်�် တွးဝ��ဝတွူ�း�များ�း�က်ု ု
ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��နှုုင့်����အတွကွ်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့
ပံပ်ုု�က်ညူ်း�ီပးများည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁ - 
 �ပ်ည်း်�မူှုုာ�၏ ဥပ်သော���ငု့််ရှိာ 
ဗဟု�ုတုာနှငိ့််် စီပ််လုဥ်�သော�ာ 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�”



84 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

လ���က်��း၏ က်င့်�ည်းး တွ�း�များှတွရှေ့�� စီမီျားံက်�ု��တွွင့်� ရှေ့�သူနှတ� ရှေ့ခြားများယားအခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� တွးဝ��
ယာရူှေ့သူး ရှေ့�သူ�ံရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း� အတွကွ်� ဥပရှေ့�အသူပုည်းးနှင့့်�် စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�သူင့်�တွ���များ�း� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ �ပ��းွ
လကူြီးက်ီ�များ�း�နှ့င့်�် ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�ပးဝင့်�ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�က်ု ုတွ�း�များှတွများ၊ု ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��နှင့့်�် စီီများံအပု����ပ�များ၊ု က်င့်�ည်းး
တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� စီ�စီ�နှ့င့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၏ အ����က်ဏ္ဍ၊ ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�
�ုုင့်��း အစီုု��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံသူး�များ�း�၏ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�လး အ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် တွးဝ��များ�း� (အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� အများ��ု�သူများ�ီ
နှင့့်�် က်ရှေ့လ�သူငူ့်ယာ�များ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�) စီသူည်း�်ရှေ့�းင့်��စီဥ�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ���ပ်းသူည်း�။ သူင့်�တွ���သူး�အ���ု�
သူည်း� အ�ီ�အ�ာ��့ု အပု����ပ�ရှေ့��အးဏားပုုင့်� များ�း�၏ တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယားအများအု�င့်��များ�း�အး� စီ�ီင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�ပံကု်ုု 
လက်�ရှေ့တွ�ွရှေ့လလ်း�ငွ့်�်�၍ တွ�း�ဝင့်�နှင့့်�် အလတွွ�သူရှေ့ဘား တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� စီ�စီ�များ�း� အကြက်း� တွညူ်းမီျားနုှ့င့်�် က်�ွခြားပး�များမုျား�း�က်ုု 
သူံ�ုသူပ�ရှေ့လလ်း�ွင့်�်��့ု��်သူည်း�။

ဤစီီများံက်�ု��၏ �လ��များ�း�က်ု ု သူံ�ုသူပ�များအု� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��က်ု ု ကြီးက်�ီကြက်ပ�ရှေ့သူး �ပ��းွလကူြီးက်ီ�များ�း�နှင့့်�်
ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�သူည်း� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�အပးအဝင့်� က်င့်�ည်းးနှုုင့်�င့်ံ၏ ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�
သူစီ�ပး အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ� လက်��ံက်�င့််�သူံ�ု��� စီတုွ��နှဒ�့ုလး ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�့ု�ပးသူည်း�။ �ပ��းွရှေ့�သူ�ံ
များ�း�၏ �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� က်�း�/များ သူးတွညူ်းမီျားှရှေ့��အး� ဦး�စီး�ရှေ့ပ�လးခြား�င့်��၊ ရှေ့ခြားများယားအခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� အတွွက်� 
အများ��ု�သူး� �ပ��းွလကူြီးက်�ီများ�း�နှ့င့်�်အတွူ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� ရှေ့��ွရှေ့က်းက်�တွင့်�ရှေ့ခြားများှးက်�လးခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့ခြားများယားအး� ရှေ့�းင့်����၊ 
င့်း့��များ��ခြား�င့်��များခြားပ�များ ီအမုျား�ရှေ့ထးင့်�ဖွဲ့က်�များ�း�၏ ရှေ့��သူး�သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�က်ု ုပုုများုုရှေ့တွးင့်���ံလးခြား�င့်�� စီသူည်း��လ��များ�း� ပးဝင့်�
ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၃ -
  က်င့််ည်းာနှ�ုင့််င့်ံတာင့့်် 

တာရှိာ�မှုှတာသော�ာ 
ရှိလ�်မှုုာ�အုတာက့်် 

သော��ချုံ သောချုါင့််�သော�ာင့််
မှုုာ�အုာ� �င့််တာန််�သောပ်�

�ချုင့််�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Landesa, Tetra 
Tech ARD and USAID, 2013.

များုုဇိုများ�ဘာနုှုုင့်�င့်ံ တွ�း�ရှေ့��ဝ��ကြီးက်�ီဌား�၏ တွ�း�ရိုံ�ုနှင့့်�် တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့���ုငု့်��း စီင့်�တွး (CFJJ) များရ့ှေ့�၍ ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် သူဘား
ဝ အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း��ုငု့်��း ဥပရှေ့�သူစီ�အတွကွ်� ပည်းးရှေ့ပ�အစီအီစီဥ� ရှေ့���ွ�ခြားပင့်��င့်��းတွငွ့်� FAO များ ့ ပံပ်ုု���သ်ူည်း�။ 
တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�၊ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အ�င့်�် အ�း�့ုများ�း�၊ �ရိုုုင့်�အ�င့်�်အ�း�့ုများ�း�နှင့့်�်  ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�အတွကွ်� သူင့်�တွ���အစီအီ
စီဥ�များ�း� ခြားပင့်��င့်���သ်ူည်း�။ NGO များ ့တွက်�ရှေ့�းက်� သူမူျား�း�နှင့့်�်အတွူ ရှေ့�သူနှတ� အစီုု��အ�း�ု့များ�း�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�အက်သူူင့်�တွ���
တွငွ့်� တွက်�ရှေ့�းက်���က်ြက်သူည်း�။ ဤပံစုီံအး�ခြားဖွဲ့င့်�် အးဏားပုုင့်�အဖွဲ့�ွ� အစီည်း��တွစီ��ပ�များရ့ှေ့�၍ သူင့်�တွ���များ�း�က်ု ု များတွညူ်းရီှေ့သူး 
ပ�သုူတွ�အ�င့်�်အသူ�ီသူ�ီထံပုု���ရှေ့စီနှုုင့်���သ်ူည်း�။ NGO များ�း�နှ့င့်�် ရှေ့�သူနှတ� အ�း�့ုများ�း� အတွွက်� ပ�ူတွ�ွသူင့်�တွ���များ�း� (နှ့စီ�
ဖွဲ့က်��ွသူင့်�တွ���များ�း�ဟ ုရှေ့�်ကြက်သူည်း�) တွငွ့်� များကြက်း�ဏာ ����က်�င့်�ဘာက်� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုရှေ့သူး ဘာက်�နှစ့ီ�ဘာက်� အး� �ံုရှေ့တွ�ွရှေ့စီ
က်း သူင့်�ရိုုု�နှ့င့်�်စီပ�လ�ဥ��၍ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြားင့်င့်���ံ�ုွင့်�်�ရှေ့စီ��ပ်ြီးပ�ီ အက်��ု��က်�အး�ခြားဖွဲ့င့််� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အကြက်း� ယာံကုြက်ည်း�များတုွည်း�ရှေ့�းက်� 
ရှေ့ပ�နှုုင့်���သ်ူည်း�။ ဤသူင့်�တွ���တွက်�ရှေ့�းက်���ရ်ှေ့သူး ရှေ့�သူနှတ�အ�း�့ုများ�း�သူည်း� ရှေ့�သူတွငွ့်�� ခြားပဿ�ာများ�း�၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�
က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� NGO များ�း�များပ့ံပ်ုု�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�က်ုု များကြက်း�ဏာ အက်အူည်းရီှေ့တွးင့်��၍ ပးဝင့်�ရှေ့စီလးသူည်း�။ �ယာ�သူး
လ��ဘာု�င့်�်နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့���ပံရုှေ့င့် ွခြားဖွဲ့င့််� FAO သူည်း� ဤအစီအီစီဥ�အး� နှ့စီ�ရှေ့ပးင့်��များ�း�စီးွပံပ်ုု�ရှေ့ပ���က််း ရှေ့�ာက်�ပုုင့်��တွငွ့်� ရှေ့�ာ�
ရှေ့ဝဘာ�ုင့်�်နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် အစီး�ထု�ု ပံပ်ုု�ရှေ့ပ���သ်ူည်း�။

ဤအစီအီစီဥ�များစီတွင့်�များ ီ ၁၉၉၇ တွွင့်�ခြားပဌား���သူည်း�် ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့�အး� လထူအုကြက်း� အသူုပည်းး ရှေ့ပ�ရှေ့��အတွကွ်� 
Campanha Terra ဟရုှေ့�်ရှေ့သူး လပု��း့�များကု်ုု က်�ယာ�ခြားပ���စီးွရှေ့�းင့်��ကွ်���သ်ူည်း�။ ထုုလပု��း့�များတုွငွ့်� ရှေ့စီတွ�ာဝ��ထများ�� 
၁၅,၀၀၀ (လငူ့်ယာ�များ�း�၊ ��စီ�ယာ��ဘာ�ု��ကြီးက်�ီများ�း�၊ တွ�း�ရှေ့ဟး��းများ�း�၊ သူးသူး�ာခြားပ���ပွး�သူမူျား�း�၊ ��းများ�း�၊ ရှေ့က်��လက်�
စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� ပည်းးရှေ့ပ�ဝ��ထများ��များ�း�နှင့့်�် NGO ဝ��ထများ��များ�း� စီသူခြားဖွဲ့င့််�) တွုု�အး� သူင့်�တွ���များ�း�ရှေ့ပ�ပြီးပ�ီ ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူ
များ ့ လပု�က်ကွ်�င့်ယာ�ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�အး� ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��သူစီ�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ���� ရှေ့စီလတှွ���်သူည်း�။ 
Campanha Terra လပု��း့�များမုျား ့ဥပရှေ့�၏ အဓိကု် အပုုင့်��များ�း�နှင့့်�် ရှေ့ခြားများယားအခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�၏ ဥပရှေ့�အတွုုင့်��အတွးအတွငွ့်��
များည်း�သူုု�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�က်ု ုက်းတွ�ွ��စီးရှေ့စီးင့်�ရှေ့ပးင့်�� ၁၂,၀၀၀ ရိုုုက်�နှ့ုပ�ခြားဖွဲ့�����ခုြား�င့်��၊ ထုုရိုပု�ခြားပများစ့ီးသူး�များ�း�
က်ုု ဇိုးတွ�လများ���င့်�အသူံသူငွ့်��ထး�ရှေ့သူး က်တွ��က်�ရှေ့� ွ၃,၀၀၀ ထတုွ�ရှေ့ဝခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့�စီးသူး�များ�း�နှင့့်�်အတွူ စီးများတွတွ�သူူ
များ�း�အတွကွ်� ပံုများ�း�ခြားဖွဲ့င့််� �င့့်��ခြားပထး�ရှေ့သူး စီးရှေ့စီးင့်� များတုွူ� ၁၀,၀၀၀ ရိုုုက်�နှ့ုပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ဥပရှေ့�၏ အဓိကု် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�က်ု ု
ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး ပုုစီတွး ၅၀၀ ထတုွ�ရှေ့ဝခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု���သ်ူည်း�။ ထုုအ�းများ�း�အး�လံ�ု က်ုု ရှေ့ပ်တွဂူ္ဂဘီားသူးစီက်း�နှ့င့်�်
အတွူ ရှေ့�သူယုာစီက်း� အများ��ု� ၂၀ ရှေ့က်�း�ခြားဖွဲ့င့််� ထတုွ�ရှေ့ဝ��သ်ူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၂ - 
 ဥပ်သော�သောရှိ�ရှိာ စီမ့ှု်�သော�ာင့််

ရှိည်း်�မှုိင့်််တာင့််ရှိန်် နှစိီ်
ဖွဲ့က််ချု ့ချုုဥ်�က်ပ််မှု ု- မှု�ု

ဇူးမှု်ဘု�နှ�ုင့််င့်ံတာင့့်် အုစီ�ု�ရှိ
အုရှိာရှိ�ိမှုုာ�နှငိ့််် NGO 

မှုုာ�အုာ� ပ်�ူတာ�့၍ ဥပ်သော� 
�င့််တာန််�သောပ်��ချုင့််�

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 2014e

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� စီမီျားံအပု����ပ��းတွွင့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�က် ဦး�ရှေ့�းင့်�ရှေ့သူး 
အစီုု��များဟတုွ�သူည်း�် အးဏားပုုင့်�များ�း�က် လထူစုီီများံအပု����ပ�ရှေ့�� တွးဝ��များ�း� ထများ��ရှေ့�းင့်�သူည်း်�ရှေ့��း
များ�း�တွငွ့်� ထုုရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�ထံ စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်�များ ု ရှေ့�းင့်��ကွ်���က်�များ�း� ရှေ့�းက်��့�ု�� 
အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၃)



၄။ ဥပဒေ�အားး� လက်ဒ်ေ��့�င့်် က်ျင်််သုံးး��နို�ုင်ရ်န်် ဒေ�းင်ရ်ကွ်ခ်ြ�င််� 85

 ၄.၁.၃။ ဥပ်သော�နှိင့််် အုုပ််ချုု�ပ််သောရှိ� လပု််ထားံ�ုလပု််န်ည်း်�မှုုာ�အုာ� ပ်�ုမှု�ုလုင့််�မှုန််

သောချုုာသောမှု�့သောစီရှိန်် သော�ာင့််ရှိကွ််�ချုင့််�

ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့လ�လံရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များ ု လပု�င့်���စီဥ�များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုုင့်�ရှေ့�းင့်�ထး�
သူမူျား�း�အတွကွ်� ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့�� များ�း�က်ု ု ��့ု��� ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� ပုုများုု�က်���ရှေ့စီပးသူည်း�။ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း� လက်�ရှေ့တွ�ွအရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��းတွွင့်�လည်း�� �က်��� ရှေ့နှာ့င့်�်ရှေ့နှ့�
ရှေ့စီပးသူည်း�။ ဥပများး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များတ့ွ�ပံတုွင့်��းတွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့းင့်�ပံစုီံ အများ�း�အခြားပး�ခြားဖွဲ့ည်း်�သူွင့်���ခြား�င့်��၊ ရိုံ�ု
အများ�း�အခြားပး�များ ့ အစီုု��အ�း�့ုများ�း� ထံများ့ လက်�များတ့ွ�များ�း�ရှေ့တွးင့်���ံ�ခြား�င့်��၊ အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်ရွှေ့ပ��ခြား�င့်��နှင့့်�် 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု �ထုကု်� ရှေ့ကြက်းင့်�� အထ�ူတွကု်�ရှေ့သူး စီး�ကွ်�စီးတွများ�� အရှေ့ထးက်�အထး�များ�း�ခြားပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် 
အခြား�း�လုပ�င့်���စီဥ�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်��ခြား�င့်��များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ �လ��အရှေ့�နှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��
များး့ စီ�စီ�တွက်� ရှေ့��့�က်�ခြား�င့်��များ�့ဘုာ� ပြီးပီ�ရှေ့ခြားများးက်���� နှ့စီ�နှ့င့်�်��ကီြက်းခြားများင့််�က်း အ�င့်��အခြားများစီ�အလွ�သူံ�ုစီး�
ခြား�င့်��နှင့့်�် စီီများံ�����ွ�များလု�ွများး့�ခြား�င့်��များ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုငု့်�ရှေ့ခြား��့ပုးသူည်း�။

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်��ငွ့်�်��့ုရှေ့��တွငွ့်� ဟ���တွး�ရှေ့�သူည်း�် အခြား�း� အတွး�အ�ီ�များ�း�
တွငွ့်� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်�� လပု�င့်���စီဥ� တွရှေ့လှးက်�တွငွ့်�ပးဝင့်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ရှေ့��အ�း အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်မွျား�း� 
ခြားများင့််�များး�ခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့� ရှေ့ဖွဲ့းင့်�ပံစုီံများ�း�နှ့င့်�် လပု�င့်���စီဥ�များ�း�များး့ တွ�း�ဝင့်�ရိုံ�ုသူး� ဘားသူးစီက်း�ခြားဖွဲ့င့််�
သူး ရှေ့�းင့်��ကွ်��သူခြားဖွဲ့င့််� ဘားသူးစီက်း�အ�က်�အ���့ခုြား�င့်��၊ ထ�ုုုက်�လယွာ�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အပစီ�ပယာ��ံ 
အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူ ူလအူပု�စီမုျား�း�၏ စီးတွတွ�ရှေ့ခြားများးက်�များ ု�ည်း��ပး�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� သူက်��ုုင့်��းရှေ့ဖွဲ့းင့်�
များ�း�များခြားဖွဲ့ည်း်�နှုုင့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် လုုအပ�ရှေ့သူး အ��က်�အလက်�များ�း� များတွင့်�ခြားပနှုငု့်�ခြား�င့်��၊ ထုုအ�ွင့်�်အလများ���ည်း��
သူ ူ သူုု�များဟတုွ� ထ�ုုုက်�လယွာ�သူူလအူပု�စီမုျား�း�၏ �ပ��းွနှင့့်�်ရှေ့ဝ�ရှေ့သူး ပြီးများ�ု�ခြားပများ�း�တွငွ့်�သူး အစီုု��ရိုံ�ုများ�း�
တွည်း��့ုခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့�းက်��့�ု�� �က်���ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ ဤအ�က်�အ��များ�း�က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��
���များး့ အ�င့်�်အသူီ�သူီ�များ ့ပးဝင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�များ ုလုုအပ�ပးသူည်း�။

ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့���ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ရိုပု�ရှေ့ထ�ွများမုျား�င့့်��ဘာ�၊ 
�င့့်��လင့်�� ရှေ့ခြားဖွဲ့းင့််�တွ���ရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�များ�း�က်ုု တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ခြားပဌား���၍ အဓိကု် ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�
သူမူျား�း�အး�လံ�ု၏ အ����က်ဏ္ဍက်ုု �င့့်��လင့်��စီးွသူတွ�များတ့ွ�ထး�သူင့်�်သူည်း�။ များလုုအပ�ရှေ့သူး ရှေ့တွးင့်���ုု
သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�အး�လံ�ုက်ုုပယာ�ဖွဲ့�က်�၍ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း���ုုင့်��း ကြက်���ကြက်းများမုျား�း�က်ု ု အ�ည်း���ံ�ု
ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ���ရှေ့လှး�်�သူင့်�်ပြီးပ�ီ လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�များး့ ခြားများ�����ရှေ့��းရှေ့များ�ွက်း က်�ု�က်�စီ�တုွ�သူက်�သူး၍ 
�င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ထ�ုုုက်�လယွာ�သူမူျား�း�အပးအဝင့်� ရှေ့လှးက်�ထး�သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�
အး�လံ�ု လွယာ�က်စူီးွ �ာ�လည်း�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���� ဖွဲ့��တွီ�ထး�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

သူင့်�်ရှေ့လ�း�သူည်း်�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�သူည်း� ဤဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�က်ုု ခြားပည်း�
သူမူျား�း� ပုုများုုလက်�လမ့ျား��များရီှေ့စီ��� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး�ဏားနှ့င့်�် တွးဝ��များ�း�က်ုု ဗဟုု���ပ�က်ုငု့်�များရုှေ့လှး�်�၍ ခြားဖွဲ့���
က်�က်��ွ�ရှေ့ဝရှေ့ပ�နှုငု့်�သူည်း�။ ဗဟုု���ပ�ကုု်င့်�များုများ�့ုရှေ့သူး အစီုု��အပု����ပ�ရှေ့�� စီ�စီ�သူည်း� ဥပရှေ့�စီ�စီ�များ�း�က်ု ု
�င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း� ပုု၍ လက်�လမ့ျား��များ�ီ�� ပုု�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။ ဤလုပ�င့်���စီဥ�တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
က်ုု ရှေ့�သူနှတ�အစီုု��များ�း�အး� ��ွရှေ့ဝရှေ့ပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟုတွ� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုအရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�
�းတွငွ့်� ပ�ူရှေ့ပးင့်��စီမီျားံ�����ွ�များ ုပံစုီံများ�း�အး� ဖွဲ့��တွ�ီပံပ်ုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၄)



86 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ဗဟုု���ပ�က်ုငု့်�များုရှေ့လှး�်�ခြား�င့်��အး�ရှေ့က်းင့်��စီးွများရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�လှင့်�များ ူ ကြသူဇိုးအးဏား�့ုသူ ူ ထပု�တွ���
အလးှများ�း�က် ဝင့်�ရှေ့�းက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ယာ၍ူ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ု အ�ွင့်�်အလများ��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီက်း 
လပု�င့်���ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်���ုငု့်��း စီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း� သူသုူသုူးသူး ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� 
အစီုု��၏ အ�င့်�်အသူ�ီသူီ�တွငွ့်� တွးဝ��များ�း�၊ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်����ပံရုှေ့င့်မွျား�း�နှ့င့်�် အးဏားများ�း�က်ုု ��ွရှေ့ဝရှေ့��
�ုုင့်��း �င့့်��လင့်��ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များရူှေ့ဘားင့်���များတ့ွ�ထး���� လုုပးသူည်း�။ ဗဟုု���ပ�က်ုငု့်�များရုှေ့ခြားဖွဲ့ရှေ့လှးခ်ြား�င့်��
ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့�သူနှတ�အ�င့်�် အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ုသူုု�များဟတုွ� ကြသူဇိုး�့ုသူမူျား�း�က် ဝင့်�ရှေ့�းက်�လမှျား��များုု�များမုျား�း� များ
�့ုရှေ့စီ��� သူတွခုြားပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။

 တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များရုှေ့ပ်ရှေ့ပးက်���� အစီုု��၏ လပု�င့်���များ�း�နှင့့်�် များဝူး�များ�း�
က်ုု လထူကု် များည်း�များှ သူ�ုွင့်�်�့ုသူည်း� �ုုသူည်း�်အရှေ့ပ်လည်း��များတူွည်း�ရှေ့�သူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� 
ခြားပည်း�သူမူျား�း�အး�လံု� ၎င့်��တွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အးများ�ံ��က်�က်ုု ခြားများှင့််�တွင့်�နှုုင့်����နှင့့်�် လတူွုုင့်��လက်�လမ့ျား��များ ီ
များတ့ွ�ပံတုွင့်�နှုုင့်�ပြီးပ�ီ အ��က်�အလက်�များ�း�က်ုလုည်း�� ��ွခြား�း�ဘာက်�လုကု်�များမုျား�့ုဘာ� �ယာနူှုုင့်�များည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
များတ့ွ�ပံတုွင့်�ရှေ့�� စီ�စီ�များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ�သူင့််�ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� တွုုက်�တွ�ွ��
ထး�သူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၅ က်ုု ကြက်ည်း်�ပး။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများက်ကွ်� ပုုင့်��ုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
များတ့ွ�ပံတုွင့်�ရှေ့���ုုင့်��း FAO �ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�တွစီ�ရှေ့စီးင့်�က်ုလုည်း�� ရှေ့���ွ�လ�က်��့ပုးသူည်း�။)

၂၀၀၉ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� င့်း�လပု�င့်���ဥပရှေ့� အများတ့ွ� 3/NA က်ုုခြားပဌား�����်ပြီးပ�ီရှေ့�ာက်� လးအုုခြားပည်း�သူ�ူ�မီျားုုက်�က်�သူများမတွနှုငု့်�င့်ံသူည်း� 
င့်း�ဖွဲ့များ��လပု�က်ကွ်�များ�း�အး� ပငွ့်�်လင့်�� လတွွ�လပ�စီးွ �ယာပူုုင့်��ငွ့်�်�့ုရှေ့သူး စီ�စီ�များ ့ ရှေ့သူဖွွဲ့ည်း�သူးွ�ပးရှေ့တွးသ်ူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� 
ဗဟုုအစီုု��သူည်း� င့်း�လပု�င့်���အး�လံု�အး� ဗဟုုများရ့ှေ့�၍ စီမီျားံအပု����ပ�နှုုင့်�စီမွျား�� များ�့ုပး။ ဥပရှေ့�တွငွ့်� ခြားများစီ�များ�း�၊ ရှေ့��းင့်��များ�း�
နှင့့်�် အင့်��များ�း�အပးအဝင့်� အ���ု�ရှေ့သူး ရှေ့�လပု�က်ကွ်�များ�း�အတွကွ်� င့်း�လပု�င့်���စီမီျားံ�����ွ�များုရှေ့က်း�များတွမီျား�း�ဖွဲ့�ွ�စီည်း����� အရှေ့ခြား��ံ
များ�း� ထည်း�်သူွင့်��ရှေ့ပ�ထး�က်း ပ�ူတွ�ွစီမီျားံအပု����ပ��ငွ့်�် ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�လပု�င့်���များ�း�အး� တွ�း�ဝင့်��ငွ့်�်ခြားပ�ထး�သူည်း�။ ထုုင့်း�လပု�င့်���
စီမီျားံ�����ွ�များုရှေ့က်း�များတွမီျား�း� ဖွဲ့�ွ�စီည်း���ငွ့်�်နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�၏လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ဥပရှေ့�တွငွ့်� သူတွ�များတ့ွ�ထး�က်း အဖွဲ့�ွ�ဝင့်�များ�း�တွငွ့်� 
တွံင့်းသူည်း�များ�း�၊ လမူျားရုှေ့��အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�၊ င့်း�လပု�င့်��� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�နှင့့်�် ရှေ့�သူနှတ�အစီုု�� က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�ပးဝင့်��
များည်း�ဟ ုသူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�။ ရှေ့က်���းွအးဏားပုုင့်�များ�း�များရ့ှေ့�၍ ရှေ့က်���းွင့်း�လပု�င့်���များ�း� အတွွက်� စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�
က်ုု သူတွ�များတ့ွ�ပုုင့်��ငွ့်�်ခြားပ�ထး�သူည်း�် အရှေ့ခြား��ံများ�း�က်ုု ဥပရှေ့�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�က်း ၎င့်��စီည်း��များ�ဥ��များ�း�က်ု ု င့်း�လပု�င့်���စီမီျားံ 
�����ွ�များုရှေ့က်း�များတွမီျား�း�နှင့့်�် တွုုင့်�ပင့်�ရှေ့���ွ�သူတွ�များတ့ွ��များည်း�ဟ ုခြားပဌား���ထး�သူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၄ - 
 လာအု�ု�ပ်ည်း်

��ူ�မီှု�ုက်ရှိက််
�မှုမတာနှ�ုင့််င့်ံ၏ င့်ါ�

လပု််င့်န််�ဥပ်သော�

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 2009b

၁၇.၁။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�နှင့့်�် အစီုု��ဌား�များ�း�၊ ပဂု္ဂဂလကု်လပု�င့်���များ�း�၊ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း� 
အသူံု�ခြားပ�သူည်း်� အခြား�း� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အစီ�့ုသူတူွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� �ုုင့်�များးများတုွုု�တွက်�ရှေ့စီ���၊ ရှေ့�သူ�ံ လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�
နှင့့်�် ရှေ့စီ��ကွ်က်�များ�း� ရှေ့က်းင့်��စီးွ လည်း�ပတွ�ရှေ့စီ���အတွကွ်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� တွစီ�ဦး���င့်��နှင့့်�် စီရုှေ့ပးင့်�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု များတ့ွ�တွများ��တွင့်�သူည်း်� စီ�စီ�များ�း� (များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��၊ က်ငွ့်��ရှေ့ခြားများပံနုှင့့်�် လုုက်�စီင့်�ထတုွ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� စီ�စီ�များ�း�) 
ခြားပဌား���ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။ ထုုစီ�စီ�များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် တွးဝ��များ�း�၊ ထုုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် တွးဝ��များ�း�က်ုု ��့ု
�ံစီး�သူမူျား�း�၊ သူက်��ုုင့်��း ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၏ အက်ကွ်�တွည်း�ရှေ့��း၊ ဦး�ပုုင့်�အများတ့ွ� စီသူည်း�တွုု�က်ုု 
များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၊ ထ�ု��သူုများ��၍ ထတုွ�ခြားပ��ထး�ရှေ့ပ��များည်း�။”

၁၇.၃။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�သူည်း� များည်း�သူည်း�်အရှေ့ကြက်းင့်��ခြားဖွဲ့င့််�များှ ��ွခြား�း�များုများ�့ုဘာ� များည်း�သူမူျား�ုု များမုျားတုွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု များတ့ွ�တွများ��တွင့်�
နှုုင့်�ရှေ့စီ���နှင့့်�် အ��က်�အလက်�များ�း� �ယာနူှုုင့်�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ��များည်း�။ သူင့်�်ရှေ့လ�း�သူည်း�်အရှေ့ခြား�အရှေ့�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများယား
များတ့ွ�တွများ��ရိုံ�ုများ�း�က်�သ်ူုု� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူည်း� ်အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��ဌား�များ�း�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၊ �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် 
ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း� အလယွာ�တွက်�ူယာအူသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ရှေ့��က်ု ုအရှေ့လ�ထး�၍ ဝ��ရှေ့�းင့်�များဌုား�များ�း� သူုု�များဟတုွ� 
�ယာ�လည့်း�်ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� ရှေ့�သူ�ံ ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�၊ များတ့ွ�တွများ��စီးရှေ့��
များ�း�၊ ရှေ့ခြားများတွုငု့်��စီးရှေ့��များ�း�နှင့့်�် လမူျားသုူပုပံ ရှေ့လလ်းထး�သူ ူ က်�သ်ူုု� က်ွများ��က်�င့်�သူ ူ များ�း�အး�����အပ�၍ လထူထုံ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
�ုုင့်��း အ��က်�အလက်�များ�း� ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၅ - 
 လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့််် မှုတိာ်တာမှု်�
မှုုာ�နှငိ့်််စီပ််လုဥ်�သော�ာ 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�”
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ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များ�ုုုင့်��း များတ့ွ�တွများ��များတ့ွ��းများ�း�က်ု ု က်ုုယာ�ရှေ့��က်ုယုာ�တွး
အ��က်�အလက်�များ�း�က်ု ု က်းက်ယွာ�သူည်း�များ ့ လ�ွ၍ ��ွခြား�း�ဘာက်�လုကု်�များမုျား�့ုဘာ� ခြားပည်း�သူလူထူမုျား ့ ရှေ့လလ်း
�ွင့်�်�့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူင့်�်သူည်း�။ က်ုုယာ� ရှေ့��က်ုုယာ�တွး အ��က်�အလက်�များ�း� က်း
က်ယွာ�ထး�ခြား�င့်��များအ့ပ ခြားပည်း�သူလူထူသုူည်း� ဥပရှေ့�နှင့့်�် �ည်း��ဥပရှေ့� များတုွူ�များ�း�၊ လပု�င့်���အများတုွ�ွဖွဲ့ုုင့်�များ�း�၊ 
ရှေ့�သူနှတ�အ�င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�အး� များည်း�သူုု���များ့တွ�ပံ၊ု သူက်��ုုင့်��း စီစီ�ရှေ့��ကြက်း��ာ
များမုျား�း�နှ့င့်�် အစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း�၏ များတ့ွ�တွများ��များ�း� စီသူည်း�တွုု�က်ုု ရှေ့တွးင့်��ယာကူြက်ည်း်�ရို�ုွင့်�်နှ့င့်�် အစီုု��၏ 
�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်���များတ့ွ�ပံု လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� သူံု�သူပ��ငွ့်�် �့ုသူင့်�်ပးသူည်း�။ �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် 
အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း�များ ့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်�ရှေ့�� အတွွက်� အစီုု��များ�း�
က် ထထုရုှေ့�းက်�ရှေ့�းက်� အက်အူည်းရီှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ ထ�ုုုက်�လယွာ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့� စီ�စီ�
များ�း� အတွွင့်�� လပု�ထံု�လပု��ည်း�� အ�င့်�်များ�း�က်ုု �ာ�လည်း�၍ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���� ဥပရှေ့�အကြံက်ံခြားပ�စီင့်�
တွးများ�း� သူုု�များဟတုွ� အစီုု��ရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� လးရှေ့�းက်�ရှေ့လှးက်�ထး�သူ ူများ�း�အတွကွ်� သူင့်�တွ���များ�း�ရှေ့ပ�
ခြား�င့်�� စီသူည်း�် ပံပ်ုု�ရှေ့��ဝ�� ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� အစီုု��များ ့ထပ�များံရှေ့�းင့်��ကွ်� နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အး�လံ�ု
သူည်း� �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း�အတွကွ်� တွစီ�နှ့စီ�လှင့်� သူတွ�များတ့ွ� �ာ�ီ
အရှေ့�အတွကွ်� ရှေ့စီတွ�ာဝ်��ထများ��အခြားဖွဲ့စီ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ��များည်း�ဟ ု စီည်း��များ�ဥ��များ�း� ��များတ့ွ�
ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� အ�များ�ဥ်ပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� ရှေ့ပ�ရှေ့�ရှေ့သူး NGO များ�း�အး� ပံပ်ုု�ခြား�င့်��များ�း� အစီုု��များ ့
ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၆)

ရှေ့တွးင့်�အးဖွဲ့�ကု်နှုုင့်�င့်ံ၏ အရှေ့�ာက်�ပုုင့်��၊ အရှေ့��့ပုုင့်��နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများးက်�ပုငု့်�� က်တုွ� ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� Cape 
Law Society သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�အး� စီမီျားံအုပ����ပ�သူည်း်� တွ�း�ဝင့်�အဖွဲ့ွ��အစီည်း��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 
Cape Law Society ၏ စီည်း��များ�ဥ��များ�း�အ�က်� အများတ့ွ� ၂၁ အ� ရှေ့��့အရှေ့�ခြားဖွဲ့စီ�လပု�က်ုငု့်�ရှေ့�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�
ဝင့်�များ�း�အး�လံ�ု (အ�ည်း���ံု� အသူက်� ၆၀ ရှေ့က်�း�၍ ရှေ့��့ရှေ့�အခြားဖွဲ့စီ�နှစ့ီ� ၄၀ လပု�က်ုငု့်�လးသူမူျား�း�များအ့ပ) 
သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်��များရှေ့ပ�နှုငု့်�သူမူျား�း�၏ အက်��ု�အတွကွ်� တွစီ�နှ့စီ�လှင့်� အ�ည်း���ံု� ၂၄ �ာ�ီ အ�များ� ်
အက်��ု�ရှေ့�းင့်�လပု�က်ုငု့်�ရှေ့ပ���� သူတွ�များတ့ွ��ံထး��ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၆ -
 သောတာာင့််အုာရှိ�က်နှ�ုင့််င့်ံရှိိ� မှု�ဖွဲ့စီ်မှုသောန် 
သော�ာင့််ရှိကွ််ရှိသော�ာ သောစီတာန်ာဝ်န််ထားမှု်� 
ဥပ်သော� အုလပု််
အ�င့်��အခြားများစီ� - Penal Reform International 
and Bluhm Legal Clinic of the Northwestern 
University of School of Law, 2007

 ၄.၁.၄။ 

အုာ�သောက်ာင့််�သော�ာ အုဂ္ဂတာ�လ�ုက််စီာ�မှုတုာ�ုက််ဖွဲ့ုက််သောရှိ� န်ည်း်�စီန်စီ်ယူနှတရှိာ�မှုုာ� 

ထားည်း််�င့့််�တာည်း် သောထားာင့််�ချုင့််�

အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များသုူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များအု�ည်း�အရှေ့သူ�ွက်ုု ယာတုွ�ရှေ့လ�းရ်ှေ့စီပြီးပ�ီ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်� ခြား�င့်��နှ့င့်�် ဥပရှေ့�အ�အက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��တွုု�က်ုု ထ�ုုုက်�ရှေ့စီသူည်း�။ 
လတူွုုင့်��အတွကွ်� �ပုငု့်��ငွ့်�်အခြားဖွဲ့စီ� �့ုအပ�ရှေ့သူး ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�များး့ အက်��ု�စီ�ီပးွ� အများ��ု�များ��ု�နှင့့်�် ဖွဲ့လယ့ာ�
�သူည်း�် “က်ညူ်းရီှေ့စီးင့်�များများ”ု များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုုင့်�သူည်း�။ အ�င့်�်ခြားများင့််� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်���ခြား�င့်��အပုငု့်��များ�း�၊ 
ဥပများး စီ�ီပးွ�ရှေ့��စီမီျားံက်�ု��များ�း�အတွကွ်� အကြီးက်ီ�စီး�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ��ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ��ု�တွငွ့်� ဤအရှေ့လအ်ထ
များ�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုငု့်�သူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ရှေ့အးက်�ရှေ့ခြား� အ�င့်�်များ�း�တွငွ့်�လည်း�� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ�ု့ုနှုုင့်�
ပြီးပ�ီ လံရုှေ့လးက်�စီးွ လစီးများ�ရှေ့သူး အရှေ့ခြား��ံ ဝ��ထများ��များ�း�က် စီမီျားံအပု����ပ�များလုပု�င့်���စီဥ� တွရှေ့လှးက်� 
အ�င့်�်တွုုင့်��၌ လးဘာ�လးဘာများ�း� ရှေ့တွးင့်���ံခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� (Transparency International and 
FAO,2011)။ တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များအုး� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�သူည်း်� ဥပရှေ့�များ�း�အး� 



88 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ရှေ့က်းင့်��စီးွ က်�င့်�်သူံ�ုအရှေ့က်းင့်� အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��းတွငွ့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များရုှေ့ကြက်းင့််� �ုု��းွ�စီးွ ထ�ုုုက်�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များအုး� တွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့��က်ု ုများ�း�စီးွထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�
ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ “အရှေ့ထရွှေ့ထအွရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�” တွငွ့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွး���ီရှေ့��
အး� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ပးသူည်း�။ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့��အတွကွ်� ခြားပဌား�����က်�အများ�း�အခြားပး�
က်ုုလည်း�� ထည်း်�သူွင့်��ထး�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၇)

အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များနုှ့င့်�် အ�င့်��အခြားများစီ� အလ�ွသူံ�ုစီး�ခြား�င့်��များ�း�က်ု ု က်ုုင့်�တွယွာ���� နှုုင့်�င့်ံ ရှေ့တွး�အစီုု��
များ�း�သူည်း� အခြား�း�လပု�င့်���များ�း�အခြားပင့်� ရှေ့အးက်�ပး အ�င့််�များ�း�က်ုု ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်ပးသူည်း� -

• က်လုသူများဂ္ဂဂအဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့�� က်�ွ�ဗ����င့့်�� အပးအဝင့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�
များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့���ုငု့်��း နှုုင့်�င့်ံတွက်း က်�ွ�ဗ����င့့်��များ�း�အး� ရှေ့ထးက်��ံအတွည်း�ခြားပ�က်း 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��။

• ဝ��ကြီးက်ီ�များ�း�နှင့့်�် အ�င့်�်ခြားများင့််�အ�း�့ုများ�း�၏ ပုုင့်��ုုင့်�များမုျား�း� ရှေ့ကြက်ည်းး���သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� 
��များတ့ွ�ခြား�င့်��။

• အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များမုျား�း�ရှေ့ပ် ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီနှုငု့်�သူည်း�် များလုုအပ�ရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�အတွး�အ��ီ

၃က်၊ ၁.၅။ “အ�င့်�်တွုုင့်��၊ ရှေ့��းတွုုင့်��၌ �ည်း��လများ��အများ��ု�များ��ု�ခြားဖွဲ့င့််� 
အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များမုျား�း� များ�့ုရှေ့စီ��� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��က် က်းက်ယွာ�
တွး���ီ�များည်း�။”

၆.၉။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��နှင့့်�် အစီုု��များဟုတွ�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��
များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များမုျား�း� များ
ရှေ့ပ် ရှေ့ပးက်���� ကြီးက်�ု�စီး��ပးများည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� တွုုင့်�ပင့်�
ရှေ့��ွ ရှေ့နှွ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�ရှေ့စီခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��၊ ပငွ့်�်လင့်��
ခြားများင့်�သူးများနုှ့င့်�် တွးဝ���ံများု �့ုစီးွခြားဖွဲ့င့်�် ဤလပု�င့်���စီဥ�က်ု ု ရှေ့�းင့်��ကွ်�
သူင့်�်သူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အစီုု��သူည်း� အခြားပ��အလ�့� ထ�ု��ရှေ့က်�းင့်��
များ ု ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ တွစီ�ဖွဲ့က်�ရှေ့စီးင့်��နှင့့်�� အးဏားနှ့င့်��အပ�ထး�များု
အး� က်���သူတွ�ခြား�င့်��၊ အက်��ု�စီီ�ပးွ�ဝရုှေ့�းဓိခုြားဖွဲ့စီ�များကု်ုု တွး�ခြားများစီ�ခြား�င့်��၊ 
�င့့်��လင့်��ရှေ့သူး စီည်း��များ�ဥ��၊ သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� ��များတ့ွ�ခြား�င့်��စီသူည်း်� 
�ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� အက်�င့်�်ပ�က်�ခြား�စီး�များကု်ုု တွုုက်�ဖွဲ့�က်�သူင့််�ပးသူည်း�။  
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူည်း်� ဌား� အဖွဲ့�ွ�
အစီည်း��များ�း�၏ �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်�အး� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��အတွွင့်�� ခြားပ��လည်း�
သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� က်ဏ္ဍများ ့ ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�
ခြား�င့်���ည်း��လများ��များ�း� ဖွဲ့��တွီ�ထး�သူင့်�်သူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� စီမီျားံ
အပု����ပ��းတွငွ့်� ပးဝင့်�လပု�က်ုငု့်�သူည်း�် ဝ��ထများ��သူည်း� များမုျားု၏ လပု��ပ�
များ�း�အတွကွ်� တွးဝ���ံ�ပးများည်း�။ ၎င့်��တွုု� တွးဝ��က်ုု ထရုှေ့�းက်�စီးွ
ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���� လုုအပ�သူည်း�များ�း�က်ု ု ပံပ်ုု�ရှေ့ပ��များည်း�။ ၎င့်��တွုု�၏ 
တွးဝ��များ�း�အး� ဝင့်� ရှေ့�းက်�စီကွ်�ဖွဲ့က်�ခြား�င့်��နှ့င့်�် အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�
များအုး� တွင့်�ခြားပခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� လက်�တွု���ခြားပ���ံ�နှုငု့်�ရှေ့ခြား�တွု�ုများ ့
အက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ�ထး��များည်း�။”

စီးပုု�� ၈.၉၊ ၉.၁၂၊ ၁၀.၅၊ ၁၁.၇၊ ၁၅.၉၊ ၁၆.၆၊ ၁၇.၅၊ ၁၈.၅၊ ၁၉.၃၊ 
၂၀.၄ နှင့့်�် ၂၁.၅ တွုု�အး�လည်း�� ကြက်ည်း်�ပး။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၇ - 
အုဂ္ဂတာ�လ�ုက််စီာ�မှုု

တာာ���ီသောရှိ���ငု့််ရှိာ 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” 

မှု ိ�သီောလုာ်သော�ာ 
�ပ်ဌာာန််�ချုုက််မှုုာ� များ�း�အး� ဖွဲ့ယာ��း့���� လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း� 

ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်���များတ့ွ�သူည်း�် အ�င့်�်
တွုုင့်��တွငွ့်� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ု��� အး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��။

• ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံအပု����ပ�များ�ုုုင့်��း များတ့ွ�တွများ��များတ့ွ��းများ�း�
က်ုု က်ုုယာ�ရှေ့��က်ုယုာ�တွးအ��က်�အလက်� များရှေ့ပးက်�
ကြက်း�ရှေ့�� သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� နှင့့်�်အည်း ီ လထူအုး� 
ရှေ့လလ်းကြက်ည်း်�ရို�ုွင့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်��။

• အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များအုး� ��က်���င့်��သူတွင့်��ပု�ု
တွုုင့်�ကြက်း�နှုငု့်���� ရှေ့��းရှေ့များ�ွလ�င့်�ခြားများ��ရှေ့သူး တွုုင့်�ကြက်း�
ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�၊ �ံုသူများးဓိမုျား�း�နှ့င့်�် အယာ�ူံဝင့်�
�ွင့်�်လုပ�င့်���စီဥ�များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�ခြား�င့်��။

• ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ခြားပစီ�များခုြားပစီ��ဏာ�များ�း� ကြက်ပ�များတွ�
အရှေ့��ယာမူျား�ုည်း��စီ�စီ�များ�း�နှင့့်�် အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�ရှေ့သူး 
အ�း�့ုများ�း�အး� တွ�း�စီ�ွ�ုုခြား�င့်�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း� 
တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ခြား�င့်��။

FAO များ ့ခြားပ�စီထုး�သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်�� 
�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့�� 
�ည်း��လများ��များ�း�က်ု ု များတ့ွ�ပံတုွင့်�စီ�စီ�များ�း�နှ့င့်�် လပု�င့်���များ�း�တွငွ့်�
များည်း�သူုု� ထည်း�်သူွင့်��သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� အကြံက်ံခြားပ�ထး�ပးသူည်း�။
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 ၄.၁.၅။ �င့််�ရှိ�နှမ့ှု်�ပ်ါ��မူှုုာ�နှငိ့််် အုချုင့့်််အုလမှု်�န်ည်း်�ပ်ါ�� ူလအူုပု််စီုမှုုာ�အုာ� 

အုထား�ူအုာရိုးံစုီ�ုက််�ချုင့််�

ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လုပ�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ စီမီျားံ�����ွ�ရှေ့��တွငွ့်� 
�င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ�� �ည်း��ပး�သူမူျား�း� သူုု�များဟတုွ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ထ�ုုုက်��ံ�ုရိုံ�ု
လယွာ�ရှေ့သူး လအူပု�စီမုျား�း�အတွကွ်� အထူ� အက်အူည်းမီျား�း� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ���� အ��က်�လည်း�� ပးဝင့်�
ပးသူည်း�။ အရှေ့ခြား�အရှေ့�ရှေ့ပ် များတူွည်း�၍ဤလအူပု�စီမုျား�း�တွငွ့်� ဝင့်�ရှေ့င့်�ွည်း��သူမူျား�း�၊ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၊ 
လငူ့်ယာ�များ�း�၊ စီး�က်�က်� အသူံု�ခြားပ�သူူများ�း� သူုု�များဟုတွ�  ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��အရှေ့ခြား���သူမူျား�း� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။
အ���ု�ရှေ့သူးလအူပု�စီမုျား�း�သူည်း� ဥပရှေ့�လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�အး� ရှေ့လှးက်�ထး��းတွငွ့်� အခြား�း�သူမူျား�း�
အထက်� အ�က်�အ��များ�း� ပုု၍ ကြံက်ံ��သူခြားဖွဲ့င့််� အး�လံ�ုတွရှေ့ခြားပ�ည်း ီ ဥပရှေ့�များ�း��့ရုိုံမုျားှခြားဖွဲ့င့််� ထုုအပု�စီမုျား�း�၏ 
လုုအပ���က်�က်ု ု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်�များည်း�များဟတုွ�ဘာ� များ�ည်း��ယွာ�ထး�သူည်း�် ��ွခြား�း�သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�ပင့်� �့ုနှုုင့်�
ပးသူည်း�။ ထ�ုုုက်�လွယာ�သူမူျား�း� စီ�စီ��ုုင့်��းအတွး�အ�ီ�များ�း�က်ု ု ရှေ့က်�း�လးှ�နှုုင့်���� အက်းအက်ယွာ�
များ�း�နှင့့်�် ခြွ�ငွ့်����က်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း� ဥပရှေ့�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�များတ့ွ�ပံတုွင့်�
ခြား�င့်���ုငု့်��း ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� စီးများတွတွ�သူည်း�် ရှေ့လှးက်�ထး�သူမူျား�း�အး� အစီုု��များက့်ညူ်းီ
ရှေ့ပ���� သူုု�များဟတုွ� အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်မွျား�း�က်ု ု များတွတွ�နှုုင့်�၍ များရှေ့လှးက်�ထး�နှုုင့်�သူမူျား�း�က်ုု ခြွ�ငွ့်����က်�ရှေ့ပ�
ခြား�င့်�� စီသူည်း�် ခြားပဌား�����က်�များ�း� ထည်း�်သူွင့်��နှုုင့်�ပးသူည်း�။  က်�း�/များရှေ့���းသူည်း�လည်း�� အထူ� အးရိုံစုီုုက်�
���လုုပးသူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၈)။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူရူှေ့��းတွငွ့်� အများ��ု�သူး�နှင့့်�် အများ��ု�သူများ�ီ�ာများည်း� နှ့စီ�
�လုံ�ုထည်း�်သူငွ့်��များတ့ွ�ပံတုွင့်����နှင့့်�် တွစီ�ဦး�တွည်း��အများည်း�သူး များတ့ွ�ပံတုွင့်�ထး�ပးက် ဘားရှေ့ကြက်းင့််� �ုု
သူည်း�် အရှေ့ကြက်းင့်��ခြားပ��က်�ရှေ့ပ���� ရှေ့��းသူတွ�များတ့ွ�ထး�ခြား�င့်��က်ု ု ဥပရှေ့�တွွင့်�ခြားပဌား���၍ ရှေ့လှးက်�လးှ
ရှေ့ဖွဲ့းင့်�ပံစုီံများ�း�တွွင့်� ရှေ့��းများ�း� ထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�်ပးသူည်း�။ ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံအပု����ပ�များနုှ့င့်�် စီမီျားံ�����ွ�ရှေ့��ဌား�
များ�း�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီဝ��ထများ��များ�း�ပုုများုု����အပ�ခြား�င့်��နှ့င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ရှေ့လှးက်�ထး�လုသုူအူများ��ု�သူများ�ီများ�း�
နှင့့်�်သူး ��တုွ��က်�၍ ပံပ်ုု�ရှေ့ပ���� အများ��ု�သူများ�ီဝ��ထများ��အဖွဲ့�ွ�များ�း�ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� စီသူည်း�်�ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များစုီ�စီ�များ�း�သူည်း� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ စီုု��မုျား�များနုှင့့်�် လုုအပ���က်�၊ �ည်း��ယွာ���က်�
များ�း�က်ု ုပုုများုုထရုှေ့�းက်�စီးွ က်ုုင့်�တွွယာ�ပံပ်ုု� လးနှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၈။ -
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အ�င့်��အခြားများစီ� - Agarwal, 2009; 
Government of Nepal, 2013

� ီရှေ့ပးနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ရှေ့�သူ�ံအစီုအဖွဲ့�ွ�ပုုင့်�သူစီ�ရှေ့တွး ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�စီမီျားံက်�ု��များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့�သူ�ံသူစီ�ရှေ့တွးအသူံ�ုခြားပ�သူမူျား�း�အဖွဲ့�ွ� 
(CFUG) များ�း�တွငွ့်� �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်���နှုငု့်� သူည်း�်ရှေ့��းများ�း�၌ အများ��ု�သူများ�ီက်ုုယာ�စီး�ခြားပ�များတုွုု�တွက်�လး��သ်ူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� 
အများ��ု�သူး� အဖွဲ့�ွ�ဝင့်�များ�း�က် အရှေ့�အတွကွ်� များ�း�စီးွလမှျား��များုု�ရှေ့���ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဥပများး CFUG အဖွဲ့�ွ�ဝင့်� ၈၀ များ ့၈၅ �း�ုုင့်�နှ�ု��
သူည်း� အများ��ု�သူး�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း� (�ီရှေ့ပးအစီုု��၊ ၂၀၁၃ �ုနှ့စီ�)။ လမူျားရုှေ့��အတွး�အ��ီများ�း�အခြားပင့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း� 
ပးဝင့်�များ�ုည်း���ခြား�င့်��များး့ အမုျား� ရှေ့ထးင့်�ဦး�စီ�ီများ�း�က်သူး CFUG အဖွဲ့�ွ�ဝင့်�များ�း�အခြားဖွဲ့စီ� စီး�င့်��သူငွ့်��ကြက်ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 
ဤသူုု� စီး��င့်��သူငွ့်��များတ့ွ�ပံတုွင့်��းတွငွ့်� ဘာက်�လုကု်�များ�ု့ုခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်���များအုပုုင့်��၊ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ဝင့်�
အဖွဲ့�ွ�ဝင့်�များ�း�သူး ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်��ငွ့်�်�့ုသူည်း�် များ�ရှေ့ပ�သူည်း်�လုပ�င့်���စီဥ�တွငွ့်� အများ��ု�များ�ီများ�း�၏ ပးဝင့်��ငွ့်�်က်ုု ထ�ုုုက်�ရှေ့စီသူည်း�။ 
၂၀၀၉ �ုနှစ့ီ�တွငွ့်� ခြားပဌား�����်ရှေ့သူး လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�အ� အုများ�ရှေ့ထးင့်�ဖွဲ့က်�များ�း�လည်း�� ပ�ူတွ�ွများတ့ွ�ပံတုွင့်�စီး�င့်�� သူငွ့်����� 
သူတွ�များတ့ွ�လုုက်��း �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်����းတွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီပးဝင့်��ငွ့်�် တွုု�တွက်�လးသူရှေ့ယားင့်� ရှေ့တွ�ွ�့ု�ပးသူည်း� (�ီရှေ့ပးအစီုု��၊ 
၂၀၁၃ �ုနှ့စီ�)။ ထုု�ခြားပင့်� လများ��ညွှ�ှ���က်�အသူစီ�များ�း�တွွင့်� စီမီျားံအပု����ပ�များရုှေ့က်း�များတွ၌ီ အများ��ု�သူများ�ီ ၅၀ �း�ုုင့်�နှ�ု��ပးဝင့်����
သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� လက်�ရှေ့တွ�ွအရှေ့ထးက်�အထး� များ�း� အ� ထုုလများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�က်ု ု လက်�ရှေ့တွ�ွအသူံ�ု��
သူည်း�်တွုုင့်� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်����းတွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီ ပးဝင့်��ငွ့်�်က်ုု အစီဥ�အပြီးများ�တွုု�တွက်�ရှေ့စီခြား�င့်��များ�့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�သူည်း�။ အ���ု�
ရှေ့သူး စီီများံက်�ု��များ�း�သူည်း� အများ��ု�သူများ�ီသူ�ီသူ��� CFUG များ�း� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�လးကြက်သူည်း�။ ၂၀၀၉ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� �ရိုုုင့်� ၆၇ ၌ 
အများ��ု�သူများ�ီသူီ�သူ��� CFUG ၈၃၉ ဖွဲ့�ွ� (၆ �း�ုုင့်�နှု���) �့ုလးသူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီအဖွဲ့�ွ�များ�း�များး့ ပုု၍ရှေ့သူ�င့်ယာ�က်း အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွ
ည်းံရ်ှေ့သူး သူစီ�ရှေ့တွးဧ�ုယားများ�း�က်ု ု��့ုရှေ့သူး�လည်း�� အခြား�း� CFUG များ�း�ထက်�ပု၍ုရှေ့က်းင့်��စီးွစီွများ��ရှေ့�းင့်�နှုုင့်�က်း သူစီ�ရှေ့တွး



90 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ခြားပ��လည်း�ထရူှေ့ထးင့်�များနုှ့င့်�် ဖွဲ့ံု�လမှျား��များမုျား�း� ပုုရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� သူရုှေ့တွသူ�တွစီ��ကု် ခြားပရှေ့�သူည်း� (Agarwal, 
2009)။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�က်ု ု ပုုများုုက်းက်ယွာ�ခြား�င့်��၊ လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�က်ု ု ပုုများုုလုုက်��ာခြား�င့်��နှင့့်�် တွစီ�က်ုုယာ�
�ည်း�ဘာဝများ�း��က်���သူည်း်�တွုုင့်� ပုု၍ တွင့်��ကြက်ပ�ရှေ့သူးစီည်း��များ�ဥ��များ�း� ��များတ့ွ�က်�င့်�်သူံ�ုခြား�င့်��တွုု�ရှေ့ကြက်းင့််� ဤ�လ��များ�း� ထကွ်�
ရှေ့ပ်လးခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�သူည်း� အပင့်�များ��ု�စီတုွ�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� �ာ�လည်း�များနုှ့င့်�် သူဘားဝထကွ်�က်�ု�များ�း� 
ထတုွ�လပု�နှုုင့်�များနုှ့င့်�်အတွူ အများ��ု�သူများ�ီအ��င့်����င့်�� ပုုများုု စီည်း��လံ�ုည်းညီွှတွွ�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�ခြား�င့်��တုုွ�က်လည်း�� အခြား�း�အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��
များ�း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

�င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း�သူည်း� ကြသူဇိုးပုု�့ုသူမူျား�း�နှ့င့်�် ထရုှေ့တွ�ွများ�ု့ု
သူည်း�် ရှေ့��းများ�း�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အစီုု��အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ပုု၍ သူသုူးရှေ့သူး တွးဝ��များ�း��့ုရှေ့�ပးသူည်း�၊ ဥပများး 
အကြီးက်�ီစီး��င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�က် စီ�ီပးွ�ရှေ့��စီမီျားံက်�ု��များ�း�အတွကွ်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု သူမုျား��ယာခူြား�င့်��များ��ု�
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဤအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု�တွငွ့်� အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း�သူည်း� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�
နှင့့်�် ည်းှနုှုုင့်���းတွငွ့်�နှ့င့်�် လပု�င့်���စီဥ�တွရှေ့လှးက်�တွငွ့်� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ အရှေ့ခြား�အရှေ့�အလုုက်� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�
များမုျားး့ ရှေ့အးက်�ပးတွုု�ပးဝင့်�နှုုင့်�သူည်း� -

• �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�နှင့့်�် ည်းှနုှုုင့်���းတွငွ့်� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� ဥပရှေ့�အက်အူည်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��၊
• �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� သူရှေ့ဘားတွညူ်းထီး�ရှေ့သူး အက်��ု�ရှေ့က်��ဇို�ူများ�း�အး� ရှေ့�သူ�ံ

�ပ��းွများ�း�အး� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ���� အတွွက်� ကြက်ပ�များတွ�များည်း�် �ည်း��စီ�စီ�များ�း�
��များတ့ွ�ခြား�င့်��၊

• ရှေ့�သူ�ံနှ့င့်�် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�အကြက်း� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�အ� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း���များည်း်� 
တွးဝ��များ�း�က်ုု ပ�က်�က်ကွ်�ရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�အတွကွ်� အစီုု��နှင့့်�်�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�
အကြက်း� စီး���ပ�များ�း�က်ုု ဖွဲ့�က်�သူမုျား��ခြား�င့်��အပးအဝင့်� ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး ခြားပစီ��ဏာ�များ�း� သူတွ�များတ့ွ�
ထး�ခြား�င့်��၊

 ၄.၁.၆။ နှ�ုင့််င့်ံတာက်ာမှု ိ �က််��ုင့််�ည်း်် အုသော�ချုအုသောန်မှုုာ�နှိင့််် လ�ုက််န်ာရှိမှုည်း်် 

တာာဝန််မှုုာ�က်�ု ထားည်း််�င့့််�စီဥ်�စီာ��ချုင့််�

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�များကု်ုု တွုု�တွက်�ရှေ့စီ��� �ည်း��လများ��များ�း�
ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� ခြားပည်း�ပတွငွ့်� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����များု
များ�း�တွငွ့်�လည်း�� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�များ ့ များ�း�စီးွပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံတွက်း ရှေ့က်း�
ပုု ရှေ့���င့့်��လပု�င့်���ကြီးက်ီ�များ�း�ပးဝင့်�သူည်း်� အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�����ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များမုျား�း�နှ့င့်�် 
�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ထ�ုုုက်�ခြား�င့်�� များ�့ုရှေ့စီ���အတွကွ်� ထုုရှေ့က်း�ပုရုှေ့���င့့်��များ�း�နှင့့်�် အုများ��င့့်�
နှုုင့်�င့်ံတွုု�အး� ၎င့်��တွုု�၏ များ�ုင့်�နှုုင့်�င့်ံအစီုု��များ ့ပးဝင့်�က်ညူ်းနီှုုင့်�သူည်း�် “အ����က်ဏ္ဍများ�း�” �့ုပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့ပုုင့်��ုုင့်�ရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� ထ�ု�����ပ�စီီများံရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� အစီုု��ဌား�များ�း�ထံများ ့အရှေ့ထးက်�
အပံ်၊ အက်အူည်း ီ သူသုူသုူးသူး ��့ုရှေ့သူး စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�များ ့ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များမုျား�့ုရှေ့စီ��� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့က်းက်ယွာ�သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း���များတ့ွ�ထး�
�များည်း�။ (စီးပု�ု� ၃.၂)
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နှုုင့်�င့်ံခြား�း�တွငွ့်�ဝင့်�ရှေ့�းက်� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူည်း�်လုပ�င့်���များ�း�အး� အး�ရှေ့ပ�၍၊ ကြီးက်�ီကြက်ပ�ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်�
ရှေ့သူး ခြားပည်း�တွငွ့်��စီည်း��များ�ဥ��များ�း�၊ လပု�င့်���စီဥ�များ�း� �့ုခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� အခြား�း�နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�”နှင့့်�် က်ုုက်�ည်းရီှေ့သူး တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုသူည်း�် စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့���င့်��နှ့�ီခြားများှ�ပ�နှ့ံများ ုရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လး��� တွွ���အး�
ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�များနုှ့င့်�် ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� (OECD) အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��ဝင့်� နှုုင့်�င့်ံများ�း�
အ�က်�များ ့ရှေ့��ွ��ယာ�၍  FAO များ ့ရှေ့လလ်းထး���က်�အ� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ပြီးပ�ီနှုုင့်�င့်ံများ�း�သူည်း� စီ�ီပးွ� ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�
တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့��အတွကွ်� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ကြက်ပ�များတွ�များ ုများရူှေ့ဘားင့်�များ�း�က်ု ုတွင့်��ကြက်ပ�လးက်း များက်�လံ�ုများ�း�
ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�ခြား�င့်��တွုု�က်ုု များကြက်းရှေ့သူ�များကီ်ရှေ့�းင့်��ကွ်�လးရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�့ု�သူည်း�။ ဤအဖွဲ့�ွ�ဝင့်� နှုုင့်�င့်ံ
အ���ု�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့ပုုင့်��ုုင့်�၊ ထ�ု�����ပ� သူုု�များဟတုွ� ပံပ်ုု�ရှေ့သူး က်မုျားပဏာမီျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�”နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�စီးွ လပု�က်ုငု့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်���� စီည်း��က်များ��သူတွ�များတ့ွ�လးကြက်သူည်း� (FAO, လး
များည်း�်အစီ�ီင့်��ံစီး)။ ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၉ တွငွ့်� ဤလပု�င့်���စီဥ�အ���ု�က်ုု များ�ီရှေ့များးင့်��ထုု� ခြားပထး�သူည်း�။

အမုျား��င့့်�နှုုင့်�င့်ံအစီုု��များ�း�သူည်း� များည်း�များအ့တွုုင့်��အတွးအထ ု ဥပရှေ့�အ�တွးဝ���့သုူည်း��ုုသူည်း�နှင့့်�် 
စီပ�လ�ဥ��၍ အခြားများင့်�များတွ၊ူ ခြားင့်င့်���ံမုျားမုျား�း� �့ုရှေ့�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံတွက်းနှင့့်�် ရှေ့�သူ�ုုင့်��း စီး���ပ�စီးတွများ��
များ�း�တွငွ့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့���ုငု့်��း နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွးဝ��ဝတွူ�း�များ�း� ��များတ့ွ�ထး�ပြီးပ�ီ 
နှုုင့်�င့်ံအများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� ခြားပည်း�ပအစီုု��အ�း�့ုများ�း�၏ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များကု်ုု �းဇိုဝတွ�များုဟ ု သူတွ�များတ့ွ�
သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း���များတ့ွ�ထး�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံတွက်းလ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��ဥပရှေ့�က်ု ု က်ုု�က်း�၍ က်များ့းတွ
ဝ���များ ့ ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�သူည်း� စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လမူျားရုှေ့�� နှ့င့်�် ယာဥ�ရှေ့က်��များအု�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� က်ဏ္ဍများ�း�
တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�၏ နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွးဝ��ဝတွူ�း�များ�း��ုုင့်��း Maastricht အရှေ့ခြား��ံများူ
များ�း�က်ု ု အတွည်း�ခြားပ���ပ်းသူည်း�။ ထုုအရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�သူည်း� တွည်း���နှုုင့်�င့်ံတွက်း လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��ဥပရှေ့�
များ�း�အး� နှုုင့်�င့်ံတွက်း က်တွကု်ဝတွ�၊ တွးဝ��များ�း�ရှေ့ပ်တွငွ့်� ထပ�များံထည်း်�သူငွ့်����� �ည်း��ယွာ�ပးသူည်း�။ 
ထုု�ခြားပင့်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် ယာဥ�ရှေ့က်��များအု�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� 
က်တွကု်ဝတွ�များ�း�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�များကု်ုု ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ရှေ့သူး စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် ယာဥ�
ရှေ့က်��များအု�ွင့်�်အရှေ့��များ�း��ုုင့်��း ရှေ့က်း�များတွ ီ(CESCR) သူည်း� နှုုင့်�င့်ံအ���ု�အး� ၎င့်��တွုု�၏ အစီုု��ပင့်�စီင့်�
���ပံရုှေ့င့်ခွြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ရှေ့ထးက်�ပံ၍် လပု�က်ုငု့်�ရှေ့သူး စီမီျားံက်�ု��များ�း� (CESCR, 2013a) နှ့င့်�် ခြားပည်း�ပတွငွ့်�

ရှေ့�ာ�ရှေ့ဝ� ပုု�က်�ု�ရှေ့���ရှေ့င့်အွးများ�ံ��က်� ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီီသူည်း� စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�
အး� တွတုွုက်�က်� လုကု်��ာက်�င့်�်သူံ�ုသူည်း�် ပထများ�ံ�ုရှေ့သူး အစီုု��အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�အ�က်� တွစီ��ခုြားဖွဲ့စီသူ�ည်း�။

��ု��များတွ�နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံပုငု့်�က်မုျားပဏာမီျား�း�သူည်း� UN Global Compact နှ့င့်�် တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ�ုုုင့်��း အရှေ့ခြား��ံ
များမူျား�း�က်ုု ဝင့်�ရှေ့�းက်�၍ လုကု်��ာ��� သူတွ�များတ့ွ�ထး�သူည်း�။

ဂ္ဂ�းများ�နီှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� အစီုု��များ ့ထ�ု�����ပ�စီီများံရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�သူမူျား�း�အတွကွ်� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း���များတ့ွ�ထး�ပြီးပ�ီ ယာင့်��တွငွ့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
�ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံတွက်း စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�က်ုုရှေ့က်�း�လ�ွ�၍ ရှေ့�အ�င့်��အခြားများစီ��ုငု့်��း လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�သူည်း်� 
ရှေ့�သူ�ံ�ပ��းွများ�း� အး�လံ�ုအတွကွ်� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� ရှေ့က်းင့်��စီးွကြီးက်�ုတွင့်�အသူရုှေ့ပ�၍ လတွွ�လပ�စီးွ သူရှေ့ဘားထး�ရှေ့တွးင့်���ံခြား�င့်�� 
(FPIC) အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�အး� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့လ�စီး���� နှုငု့်�င့်ံတွက်း တွးဝ��များ�း� သူတွ�များတ့ွ�ထး�ပးသူည်း�။

ခြားပင့်�သူစီ�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီ ီ (AFD) သူည်း� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�ရှေ့ကြက်းင့်� ်လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�ပးက် “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” အး� အက်းအက်ယွာ� စီံ���ု�စီံညွှှ���အခြားဖွဲ့စီ� အသူံ�ုခြားပ�သူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၉ - 
 ��န််�မှုတာ်၊ �ပ်င့််�စီ်၊ 
ဂ္ဂုာမှုန်ီနှိင့််် သောန်ာ်သောဝ�တာ�်ု
မှု ိ�ပ်ည်း်တာင့့််� စီည်း်�မှုုဥ်�၊ 
လပု််င့်န််�စီဥ်မှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� -  FAO, forthcoming



92 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

လပု�က်ုငု့်�ရှေ့�ရှေ့သူး အများ��ု�သူး�က်မုျားပဏာမီျား�း�အး� ကြီးက်�ီကြက်ပ�ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်�များ ု(CESCR, 2013b) တွုု�နှ့င့်�် စီပ�
လ�ဥ��ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်းက်တွကု်ဝတွ�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� များကြက်းရှေ့သူ�များကီ် ခြားပ��လည်း� သူတွရုှေ့ပ�များမုျား�း�
ခြားပ�လပု���သ်ူည်း�။

 3 ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ခြားပဌား���ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်�� ခြားပ�လပု��းတွွင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�သူည်း� ထုုဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�
ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ုအရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုုင့်���� လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး အစီုု��အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� ��ွရှေ့ဝ��ထး�
ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

 3 တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�သူည်း� အများ�း�ခြားပည်း�သူနူှ့င့်�် 
အစီုု��အ�း�့ုများ�း� နှစ့ီ�ဖွဲ့က်�လံ�ုအး� အသူအုခြားများင့်�နှုု�ကြက်း�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

 3 နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့�များ�း�အး� သူဟဇိုးတွခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ���နှင့့်�် ဥပရှေ့�နှ့င့်�် အပု����ပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း� 
ခြားများ�����ရှေ့��းရှေ့များ�ွရှေ့စီ���  ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်ပးသူည်း�။ ထုုသူုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��အ� ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်�
ရှေ့�းင့်��ကွ်��များအု�င့်�်များ�း� သူင့်�ရ်ှေ့လ�း�သူည်း်� ပများးဏာသူး သူတွ�များတ့ွ�ထး����နှ့င့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�နှင့့်�် 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီး�င့်��များတ့ွ�တွများ��များ�း�အး� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��တွု�ု ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

 3 နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� ခြားပစီ��ဏာ�များ�း�သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��၊ တွုုင့်�ကြက်း�����ည်း��လများ��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်��၊ �ံုသူများးဓို
ရိုံ�ုများ�း�ထရူှေ့ထးင့်�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�အပးအဝင့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ု တွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့���ည်း��လများ��များ�း�အး� ထရူှေ့ထးင့်�၍ 
အင့်�တွုုက်�အး�တွုုက်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်ပးသူည်း�။

 3 �င့်����နှွများ��ပး�၍ အ�ငွ့်�်အလများ���ည်း��ပး�ရှေ့သူး လအူပု�စီမုျား�း� လုုအပ���က်�များ�း�က်ု ု အထ�ူအးရိုံစုီုုက်���� အရှေ့��ကြီးက်�ီ
ပးသူည်း�။ ယာင့်��တွငွ့်� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�နှ့င့်�် တွ�း�ဝင့်�အ�ငွ့်�်အရှေ့�� အက်းအက်ယွာ�များ�း�က်ု ု ၎င့်��တွုု�ပုုများုု 
လက်�လမ့ျား��များရီှေ့စီ���ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��၊ ရှေ့ခြားများယား အပု����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် စီမီျားံ�����ွ�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီ 
ဝ��ထများ��များ�း�ပုမုျားုုင့်း့��များ��ခြား�င့်��၊ များသုူး�စီုပုုင့်� ရှေ့ခြားများယားများ�း�အတွကွ်� တွ�း�ဝင့်�များတ့ွ�ပံတုွင့်��းတွငွ့်� အမုျား�ရှေ့ထးင့်�ဖွဲ့က်�များ�း�
နှင့့်�် များ့ီ�ုုသူမူျား�း�အး�လံ�ု၏ အများည်း�က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်��များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ရှေ့စီခြား�င့်��နှင့့်�် အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ�ရှေ့သူး သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� အးဏားပုုင့်�များ�း�အး� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ခြား�င့်��တွုု� 
ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

အုဓိ�က်အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၄.၁

 ၄.၂။ အုမှုုာ��ပ်ည်း်� ူအုက်ု ���စီ�ီပ်ာ့� ဥပ်သော�ဝန််သော�ာင့််မှု ုလပု််င့်န််�

မှုုာ�၏ အုချုန််�က်ဏ္ဍ

တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအပု����ပ�ရှေ့��ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လး��� ဥပရှေ့�များ�း�အး� 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��များး့ အစီုု��တွစီ��ုတွည်း��က်သူး ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း� များဟတုွ�ပး။ နှုုင့်�င့်ံသူး�
များ�း�သူည်း�လည်း�� များမုျားတုွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ွင့်�်များ�း�က်ု ု �ယာ�ူ��၊ က်းက်ယွာ���� အ�ွင့်�်အရှေ့���့�ုများည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း 
အစီုု��ဌား�များ�း�၏ လပု�ထံု�လပု��ည်း��နှင့့်�် တွ�း�ဝင့်�သူတွ�များတ့ွ���က်�၊ လုုအပ���က်�များ�း�အး� တွုု�တွက်�
ရှေ့အးင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� ရှေ့တွးင့်���ုပုုုင့်��ငွ့်�် �့ု�ပးများည်း�။ နှုုင့်�င့်ံသူး�များ�း�သူည်း� အရှေ့ခြားပးင့်��အလ�က်ု ုရှေ့တွးင့်��
�ုုခြား�င့်��၊ စီဥ��က်�များခြားပတွ� ဖွဲ့အုး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ နှုုင့်�င့်ံရှေ့��အ�င့်��အက်�င့်��က်ု ု ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� အး�ထတုွ�ခြား�င့်��
နှင့့်�် ၎င့်��တွုု�၏လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ��ံ���� ကြီးက်ု��စီး�ခြား�င့်��၊ ၎င့်��တွုု�၏အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�
က်ုု အက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ�၍ “လများ��ညွှှ����က်�များ�း�” နှ့င့်�်လည်း��ည်းညီွှတွွ�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုက်�င့်�်သူံ�ုရှေ့ဖွဲ့း�
ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွု�ုက်ုု ခြားပ�လပု���� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။
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ဤဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� 
တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုစီးွ စီမီျားံအုပ����ပ��းတွငွ့်� အရှေ့��ပးသူည်း်�အ����က်ဏ္ဍများ ့ ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ 
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၊ ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�၊ ရှေ့��့ရှေ့�ရှေ့က်�းင့်��သူး�များ�း�၊ အ�ပ�ဖွဲ့က်�စီည်း��ရိုံ�ုရှေ့��သူများး�များ�း�၊ များဝူး�
အကြံက်ံရှေ့ပ�များ�း�နှင့့်�် အခြား�း� �ည်း��ပည်းးက်ွများ��က်�င့်�သူမူျား�း�သူည်း� အစီုု��များ�း�များ ့ ရှေ့�၍ တွးဝ��ယာူများ�ု့ုစီးွ 
စီမီျားံအပု����ပ�ရှေ့��၊ တွ�း�များှတွများနုှင့့်�် တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��က်ု ု ရှေ့လ�စီး�လုုက်��ာရှေ့��တွုု�အတွွက်� ပံပ်ုု�
နှုုင့်�ပးသူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၀ နှ့င့်�် ၄.၁၁)။ အပု����ပ�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း� များည်း�သူုု�လည်း�ပတွ�သူည်း��ုုသူည်း�
က်ုု �ာ�လည်း�ခြား�င့်��နှ့င့်�် ဥပရှေ့�ပုုင့်���ုုင့်��း အကြံက်ံခြားပ� တွုုက်�တွွ���သူူများ�း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�် အရှေ့�အထး�လည်း�� �့ု
သူခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�သူည်း� အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�ရှေ့သူး၊ ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူး လမူျား�း�၊ 
�ပ��းွများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ရှေ့တွးင့်���ုရုှေ့လှးက်�ထး���� တွ�း�ဝင့်�ဥပရှေ့�စီ�စီ�များ�း� အသူံု���နှုုင့်�
ရှေ့��အတွကွ်� က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ 

ဤအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��၏ ဌား�များ�း�နှ့င့်�် တွးဝ���့ုသူမူျား�း�အး� �င့်����နှမွျား��ပး�သူ ူ
အရှေ့��ရှေ့��့ရိုရုှေ့သူး စီည်း��များ�ဥ��၊ �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့ထးက်�ခြားပအသူရုှေ့ပ�၍ အစီုု��အ�း�့ုများ�း� 
သူက်��ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�အး� လုုက်��ာ က်�င့်�်သူံ�ုများ�ု့ုရှေ့စီ��� အပု����ပ�မုျားလပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� ရှေ့လလ်း
ခြား�င့်��နှင့့်�် “ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်�ရှေ့��ွများ�း�” အခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အးဏားများည်းမီျားှများမုျား�း�၊ 
အရှေ့���ုပုုုင့်��ငွ့်�် ည်းှနုှုုင့်���ငွ့်�် ည်းမီျားှစီးွများ�့ုသူည်း�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူး ခြားပည်း�သူမူျား�း�
နှင့့်�်�ပ��းွများ�း�အး� က်ညူ်းပီံပ်ုု���� ဤအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၏ အက်အူည်းီက်ုု အထ�ူလုုအပ�ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၀ - 
သောရှိ�ိသောန်အုက်ူမှုုာ�၏ 
အုက်ု ���သောက်ု�ဇူး�ူမှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Maru, 2006; 
FAO, 2014e

ရှေ့��့ရှေ့�အက် ူ (paralegal) �ုုသူည်း�များး့ ဥပရှေ့�ရှေ့���းများ�း�တွငွ့်� အရှေ့ခြား��ံသူင့်�တွ�����့ုထး�ရှေ့သူး သူးများ��အ�ပ�သူး�
ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း�၊ အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�က်ု ု ဥပရှေ့�အး�အသူံ�ု��နှုုင့်���� က်ညူ်းီ
ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�အး� အသူံ�ုခြားပ�ပံ ု အများ��ု�အစီး� များ�း�စီးွစီံလုင့်�က်ွ�ခြားပး�ပြီးပ�ီ ၎င့်��တွုု�နှ့င့်�်�ုုင့်�ရှေ့သူး စီည်း��များ�ဥ��
စီည်း��က်များ��များ�း�နှင့့်�် ကြီးက်�ီကြက်ပ�ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်�များစုီ�စီ�များ�း�လည်း�� က်�ွခြားပး�ပးသူည်း�။ ရှေ့က်��လက်�ရှေ့� �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�၏ 
ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��က်ုုပံပ်ုု�ရှေ့ပ�နှုုင့်���� ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�အး� အသူံု�ခြားပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� အက်��ု�ရှေ့က်��ဇို�ူများ�း�စီးွ�နှုုင့်�ပးသူည်း� -

• ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အး�များည်း�သူည်း်��ည်း��နှင့့်�်များှ ��တုွ��က်�င့်း့��များ��နှုုင့်�ခြား�င့်��များ�့သုူည်း�် �င့်����နှမွျား��ပး�ရှေ့သူး 
အသူုုက်�အဝ���များ�း�တွငွ့်� လပု�က်ုငု့်� (ရှေ့�ထုုင့်�) ရှေ့��ရှေ့လ�့်ုသူမူျား�း�ထံ ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� သူးွ�ရှေ့�းက်�ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��
ရှေ့ပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� ထုုသူမူျား�း� တွ�း�များှတွများ ု�း့ရှေ့ဖွဲ့နွှုုင့်��ငွ့်�်အး� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။

• ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�ဝ��ရှေ့�းင့်�များုရှေ့ပ�ရှေ့သူး �ပ��းွများ�း�နှ့င့်�်အ�ီ�အ�ာ�တွငွ့်� ရှေ့�ထုုင့်�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�
အက်မူျား�း�သူည်း� အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�သူင့်�တွ���တွက်�ရှေ့�းက်�ထး�ရှေ့သူး �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ု�း ရှေ့က်��လက်�
ရှေ့� �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း� �င့်��ုငု့်� ရှေ့��သူည်း�် ဥပရှေ့� အ�က်�အ��များ�း�နှ့င့်�် က်ုုယာ�တွုုင့်� ��တုွ��က်�သူ�ု့ု၊ �ာ�လည်း�များ ု �့ု
ပြီးပ�ီ ရှေ့�သူ ယာဥ�ရှေ့က်��များနုှ့င့်�် ရှေ့�ာက်��ံ အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�က်ုလုည်း�� ပုု၍ �က်�ရိုုုင့်��စီးွ�ာ�လည်း�များ�ု့ုပးသူည်း�။ ထုုသူုု� �င့်��နှ့ီ�
�ာ�လည်း�များရုှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့�သူ�ံများ�း�နှင့့်�် �က်��ံရှေ့�� ပုုများုုတွည်း�ရှေ့�းက်�နှုုင့်�က်း ဥပရှေ့�အ� အကြံက်ံရှေ့ပ�များအုး�လည်း�� ပုု၍ 
လက်�လမ့ျား��များသီူည်း�ဟ ုထင့်�ခြားများင့်�လးရှေ့စီသူည်း�။

• ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�တွငွ့်� အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ပုုများုု က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး လက်��က်� က်�ုယုားများ�း��့ုပးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�သူည်း�် ရှေ့��့ရှေ့�
များ�း� များဟတုွ�သူည်း�်အတွွက်� ပုုများုုက်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး စီည်း��ရိုံ�ုလံ�ုရှေ့�း�ရှေ့���ည်း��လများ��များ�း�က်ု ုအသူံု���နှုုင့်�ပြီးပ�ီ ဥပများး ဓိရှေ့လ်
ထံ�ုတွများ�� ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�နှင့့်�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�၍ ရှေ့ခြားများယားအခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့�့င့်��ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� �ပ� �းွ
ရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� စီရုှေ့ပးင့်�� လပု��း့�များတုွစီ��ုရှေ့�းင့်��ကွ်���� စီည်း��ရိုံ�ုခြား�င့်�� စီသူည်း�် သူများး�ရိုုု�က်�ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု
လပု�င့်���များ�း�ထက်� ရှေ့က်�း�လ�ွ�ရှေ့သူး အပုုရှေ့�းင့်��လပု�င့်���များ�း�က်ု ုရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

• ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� ပုု၍သူက်�သူးရှေ့သူးက်ု��က်�စီ�တုွ�ခြားဖွဲ့င့််� ပုုများ�း�ရှေ့သူး လပု�အး�က်ုု ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ 
ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု အဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�တွစီ�ဦး�အး�ရှေ့ပ��များည်း်� လစီးခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��့ရှေ့�အက်အူများ�း�အခြားပး� င့်း့��များ��
နှုုင့်�သူည်း�။ က်�ု�က်�စီ�တုွ� ကြီးက်�ီများး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�က်ွများ��က်�င့်�များအုစီး� စီ�တုွ�သူက်�သူးရှေ့သူး အစီး�ထုု��ည်း��လများ��



94 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

Centre pour l’Environnement et le Developpement (CED) စီင့်�တွးသူည်း� က်င့်�များ��ွ��နှုငု့်�င့်ံ ရှေ့ခြားများးက်�ပုငု့်��များ ့ ဌားရှေ့�
တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� ၎င့်��တွုု�၏ ရှေ့ခြားများယားနှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု က်�င့်�်သူံ�ု၊ အရှေ့���ုုနှုုင့်����အတွကွ်� �ပ��းွအရှေ့ခြား�ခြားပ� 
ရှေ့��့ရှေ့�အက် ူ စီီများံက်�ု��တွစီ��ုက်ုု ၂၀၀၁ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� တွည်း�ရှေ့ထးင့်���သ်ူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�များး့ က်င့်�များ��ွ��၏ 
ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့သူး သူစီ�ရှေ့တွးဥပရှေ့�နှင့့်�် စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�နှင့့်�် အခြား�း� သူက်��ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု က်ုုင့်�တွယွာ� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��
��� က်ွများ��က်�င့်�များမုျား�့ုရှေ့သူ�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့ပ်လငွ့်�လး��သ်ူည်း�။ ထုု�အတွွက်� CED သူည်း� အင့်ယာ�တွ���ရှေ့��့ရှေ့�သူင့်�တွ���အစီအီစီဥ� 
(�ပ��းွဥပရှေ့�က်ငွ့်���င့်�� လပု�သူး�များ�း� စီမီျားံက်�ု��) က်ုု ဖွဲ့��တွ�ီ၍ ရှေ့က်�းင့်���င့်��က်းစီရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အး� သူစီ�ရှေ့တွးနှင့့်�် သူဘား
ဝအ�င့်��အခြားများစီ��ုငု့်��း ဥပရှေ့�များ�း�၏ လက်�ရှေ့တွ�ွ လည်း�ပတွ� အသူံ�ု��ပံမုျား�း�က်ု ုရှေ့က်��လက်�နှင့့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�ရှေ့�ာက်��ံ
အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့လက််�င့်�်သူင့်�တွ���ရှေ့ပ���သ်ူည်း�။ က်�ဦး�သူင့်�တွ���များ�း�ပြီးပ�ီသူည်း�်အ�း ရှေ့��့ရှေ့�သူစီ�များ�း�က်ုု �ပ��းွအရှေ့ခြား�ခြားပ� 
ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�နှ့င့်�်တွ�ွရှေ့ပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့��ွလ�း�အဖွဲ့�ွ�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့��း��ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း�ခြားပ�လပု�ပြီးပ�ီ အရှေ့တွ�ွအကြံက်ံ��င့််�
ရှေ့��့ရှေ့� အ�ည်း��င့်ယာ�က် ကြီးက်ီ�ကြက်ပ�လများ��ညွှ�ှ���်သူည်း�။  ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�က် ရှေ့�သူ�ံအရှေ့ခြား�အရှေ့�က်ု ုအတွငွ့်��က်�က်� �ာ�လည်း� 
�င့့်��ခြားပရှေ့ပ�နှုငု့်�ပြီးပ�ီ အင့်ယာ�တွ���ရှေ့��့ရှေ့�သူစီ�များ�း�က် က်င့်�များ��ွ��နှုငု့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�များ�း�အး� �ာ�လည်း�တွတွ�က်ွများ��များကု်ုု အသူံု���
က်း ရှေ့�သူနှတ�အးဏားပုုင့်�များ�း�၊ က်မုျားပဏာ ီက်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�နှင့့်�် �က်��ံ�းတွွင့်�လည်း�� ရှေ့��့ရှေ့�ဟသူူည်း�်အ�င့်�်အတွ���က်ုု 
အသူံု���နှုုင့်�ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� ထုုတွ�ွဖွဲ့က်�များအုစီအီစီဥ�များး့ ထရုှေ့�းက်�များ�ု့ု��်ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၁ - 
 က်င့််မှုရှိနွ််�နှ�ုင့််င့်ံတာင့့်် ဌာာသောန်

တာ�ုင့််�ရှိင့််��ာ� ရှိပ််ရှိာွမှုုာ�အုာ� 
က်ညူ်းရီှိန်် သောရှိ�ိသောန်အုက်မူှုုာ�နှငိ့််် 

အုင့်ယူ်တာန််�သောရှိ�ိသောန်မှုုာ�အုာ� တာ�့
ထားာ�သောပ်��ချုင့််�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Nguiffo and Djeukam, 
2008; Nguiffo, 2012.

ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ�နှုုင့်�၍ ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ုအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၏ �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�အတွကွ်� 
ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�နှုုင့်�စီွများ��အး�  များ�း�စီးွ တွုု�တွက်�ရှေ့စီပးသူည်း�။

• ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� တွ�း�ဝင့်�နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ဥပရှေ့� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�၊ စီ�စီ�များ�း�အကြက်း� ရှေ့ပးင့်��က်�ူရှေ့ပ�
ပးသူည်း�။ သူက်��ုုင့်��း အများ၏ု လုုအပ���က်�အလုကု်� ၎င့်��တွုု�သူည်း� ထုုစီ�စီ�နှ့စီ�များ��ု�လံ�ုအး� အရှေ့ခြား��ံရှေ့�းင့်��ကွ်�၍ 
��တုွ��က်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်��နှင့့်�် ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�ရှေ့ခြားပလည်း�များု
���� ဦး�စီး�ရှေ့ပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��များး့ အ���ု�ရှေ့သူး ဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ��စီ�စီ�များ�း�၏ တွ�း�စီ�ီင့်�များပုံစုီံနှ့င့်�် �ီ�စီပ�ပးသူည်း�။

• ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�၏ များဟးဗ��ဟးများ�း�သူည်း� လပု�နှုုင့်�စီမွျား��အး�များ�း� တွုု�ခြားများှင့််�ရှေ့��က်ုလုည်း�� အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။ �ပ��းွလထူအုး� စီည်း��ရိုံ�ုခြား�င့်��နှင့့်�် အသူုပည်းးရှေ့ပ�ခြား�င့်��က်�သ်ူုု� ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�၏ စီမွျား���ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��
ပံစုီံ �ည်း��လများ��များ�း� သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၏ တွ�း�ဝင့်�ဥပရှေ့�လပု�င့်���များ�း�ထက်�ပု၍ု အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူလူထူအုး� 
စီမွျား���ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပး သူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� အများသုူည်း�များ�း�နှင့့်�် အတွပူ�ူရှေ့ပးင့်��၍ ဥပရှေ့�ခြားပဿ�ာများ�း�က်ု ု
ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� ရှေ့လက််�င့်�်ထး�သူမူျား�း�ခြားဖွဲ့စီ��း အများသုူည်း�များ�း�အး� လပု�နှုုင့်�စီမွျား��ပုု၍ ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ��းရှေ့�းက်�ပးသူည်း�။

သူုု�ရှေ့သူး� ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� က်�ဦး�တွငွ့်� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး သူင့်�တွ���များ�း���့ထုး����နှ့င့်�် အ�က်�များခြားပတွ� သူင့်�ယာမူျား၊ု 
ကြီးက်�ီကြက်ပ�များ ု��့ု��� လုုအပ�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၏ �ည်း��ပည်းးပုငု့်��နှင့့်�် ပည်းး�င့့်�ပုုင့်�� သူင့်�ယာအူး�ထတုွ�လးများသုူည်း� ဥပရှေ့�
ရှေ့���း စီည်း��ရိုံ�ုလပု��း့�များမုျား�း�၏ အရှေ့ခြား��ံ အစီတုွ�အပုုင့်��များ�း�ခြားဖွဲ့စီ��း ၎င့်��တွုု�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�၏ လပု�င့်���အး� ပံပ်ုု�
က်ညူ်းရီှေ့ပ��ပးများည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�သူည်း� �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း�အပးအဝင့်� �ပ��းွ
ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ အက်��ု�စီီ�ပးွ�က်ုု အများ�့�တွက်ယာ�က်းက်ယွာ����နှင့့်�် ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�နှ့င့်�် ရှေ့�သူ�ံရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�အကြက်း�
ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုုင့်�သူည်း�် စီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း�အး� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်�����တွုု�အတွွက်� အစီအီများံများ�း� ��များတ့ွ�ထး� သူင့်�်ပးသူည်း�။

အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�ခြားပ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� ရှေ့အးက်�ပးတွုု�အပးအဝင့်�
က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� ရှေ့ပ�ပးသူည်း� -

• ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�၊ အင့်ယာ�တွ���ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၊ ဥပရှေ့� အရှေ့ထးက်�အပံစ်ီင့်�တွးများ�း�၊ ရှေ့��ွလ�း�
ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�နှ့င့်�် အခြား�း��ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ဥပရှေ့�ရှေ့���း �ာ�လည်း�များပုည်းးရှေ့ပ�
ခြား�င့်��နှ့င့်�် ဥပရှေ့�ပုုင့်�� စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊

• ခြားပဿ�ာများ�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�သူည်း်�အ�း သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့�သူည်း� က်ဏ္ဍတွစီ��ပ��ပ�အး� 
လံရုှေ့လးက်�စီးွလှများ��ခြုံ�ံ�နှုုင့်�ခြား�င့်�� များ�့ုသူည်း�်အ�း ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ����နှင့့်�် သူင့်�်ရှေ့လ�း�
ရှေ့သူး ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� ရှေ့တွးင့်���ုခုြား�င့်��၊
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• လူတွစီ�ဦး���င့်��နှင့့်�် �ပ��းွအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှင့့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� 
အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အပးအဝင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ရှေ့ခြားများပံထုုတွ�ခြား�င့်��၊ များတ့ွ�တွများ��
တွင့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��၊

• �ပ��းွများ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ၎င့်��တွုု�၏ ရှေ့ခြားများယား၊င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� တွးဝ��ယာူများ�ု့ု
စီးွ စီမီျားံအုပ����ပ� နှုုင့်�ရှေ့��အတွကွ်� သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ� စီီများံ�����ွ� ရှေ့�� အစီအီစီဥ�များ�း�နှင့့်�် စီ
ည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း� ရှေ့���ွ��းတွငွ့်� က်ညူ်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��၊

• က်�း�/များ၊ အသူက်�အ�ယွာ�၊ လ�ူည်း��စီခုြားဖွဲ့စီ�များနုှင့့်�် လမူျားရုှေ့��အ�င့််�အတွ��� စီသူည်း�တွုု�ရှေ့ကြက်းင့််� 
��ွခြား�း��က်��ံ�ံ�ခြား�င့်��အပးအဝင့်� များမုျားတုွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� �ံ�ုရိုံ�ုနှုုင့်�ရှေ့ခြား��့ရုှေ့�သူည်း�် �ပ��းွ
များ�း�နှင့့်�် များသုူး�စီမုျား�း�အး� က်ညူ်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��၊

• �ပ��းွအစီုအဖွဲ့�ွ�များ�း�အကြက်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များ၊ု ပဋိုပက်ာများ�း�အး� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့ခြားဖွဲ့
�င့့်��ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊

• အစီုု��နှင့့်�် အလး�အလး�့ု �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�က် �ပ��းွပုုင့်�ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် 
သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� အသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�်အတွွက်� ည်းှနုှုုင့်��လးသူည်း�်အ�းတွွင့်� ဥပရှေ့�ပုငု့်��နှင့့်�် �ည်း��ပည်းး
ပုုင့်���ုုင့်��း က်ွများ��က်�င့်� အက်အူည်းမီျား�း�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊

• �ပ��းွအစီုအဖွဲ့�ွ�များ�း�အတွကွ်� ဥပရှေ့�ရှေ့���း က်ုယုာ�စီး�ခြားပ�များကု်ုု တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊
• အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ�အတွွက်� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� သူမုျား��ယာခူြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� တွ�း�များဝင့်�

သူမုျား��ယာခူြား�င့်�� အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �ပ��းွများ�း�နှ့င့်�် ရှေ့�သူ�ံတွစီ�ဦး���င့်��အး� ပံပ်ုု�က်ညူ်းရီှေ့ပ�
ခြား�င့်��၊

• စီီ�ပးွ�ရှေ့��စီီများံက်�ု��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်��နှ့င့်�်အတွူ �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� အက်��ု��ံစီး��ငွ့်�်
များ�း� ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ပ���� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�နှင့့်�် ���ပ��ုုထး�ရှေ့သူး စီး���ပ�များ�း� အသူက်�ဝင့်�ရှေ့ဖွဲ့း�
ရှေ့�းင့်�ရှေ့��အတွကွ်� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� က်ညူ်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��။

ဥပရှေ့��ုုင့်��း များဟးဗ��ဟးများ�း�သူည်း� ရှေ့�သူ အရှေ့ခြား�အရှေ့� သူုု�များဟတုွ� သူက်��ုုင့်��း က်စုီစ�ပ�များ�း�နှင့့်�် 
က်ုုက်�ည်း�ီရီှေ့လ�း�များ�ု့ုရှေ့စီ��� အပြီးများ�တွများ�� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ပးဝင့်�ဦး�ရှေ့�းင့်�များခုြားဖွဲ့င့််� ရှေ့သူ��းဂ္ဂရိုခုြားပ� ရှေ့���ွ�သူင့်�်
ပးသူည်း�။

 ၄.၂.၁။ ဥပ်သော�သောရှိ�ရှိာ စီမ့ှု်�သော�ာင့််ရှိည်း်�မှုိင့်််တာင့််သောပ်��ချုင့််�နှငိ့််် ဥပ်သော� ��န်ာ�လည်း်

ရှိန်် ပ်ည်းာသောပ်��ချုင့််�

အပုုင့်�� ၄.၁ တွငွ့်� �င့့်��ခြားပထး�သူည်း်�အတွုုင့်�� ထ�ုုုက်�လယွာ�သူ ူလအူပု�စီမုျား�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း�က်ု ုအက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ�ထး�ရှေ့သူး ခြားပည်း�တွငွ့်��နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� သူ�ုာ�လည်း�များု
�ည်း��ပး�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အစီုု��ဌား�များ�း�၏ ပည်းးရှေ့ပ�လပု�င့်���များ�း�အခြားပင့်� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� 
ဥပရှေ့�အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�သူည်း�လည်း�� ထ�ုုုက်�လယွာ�သူနူှ့င့်�်အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း� အတွွက်� ဥပရှေ့�
ပုုင့်��သူ�ုာ�လည်း�များနုှ့င့်�် ရှေ့လှးက်�ထး�အရှေ့���ုနုှုုင့်�စီွများ��များ�း� တွုု�တွက်�လးရှေ့စီ��� ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။



96 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ဥပရှေ့�ရှေ့���း သူ�ုာ�လည်း�များုက်ုုခြားများှင့််�တွင့်��းတွငွ့်� ပထများ�ံ�ုအရှေ့�နှင့့်�် အစီုု��၏ အရှေ့ခြား��ံဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံ၊ု 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဖွဲ့ွ��စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံ ဥပရှေ့�၊ ခြားပည်း�သူမူျား�း�နှင့့်�်အစီုု��တွုု�၏ လုုက်��ာ�များည်း�် တွးဝ��များ�း�နှင့့်�် 
အခြား�း�သူက်��ုငု့်��း ဥပရှေ့� ခြားပဌား�����က်�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� အသူုအခြားများင့်� နှုု�ကြက်း�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်��
ပးများည်း�။ အသူုအခြားများင့်�ဖွဲ့ငွ့်�်ရှေ့ပ��းတွငွ့်� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွး�ုုင့်��း ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�်အတွူ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များကု်ုု သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�သူည်း�်အခြား�း�ဥပရှေ့�များ�း� (ဥပများး သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်� 
ဥပရှေ့�များ�း�၊ အရှေ့များ�ွက်��ံ�ငွ့်�်နှ့င့်�် များသုူး�စီဥုပရှေ့�) ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ� 
ရှေ့တွးင့်���ုရုှေ့လှးက်�ထး�ရှေ့��အတွကွ်� လက်�ရှေ့တွ�ွအ�ည်း�အ��င့်��များ�း�ခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများပံ�ု�ွခြား�င့်��နှင့့်�် 
ရှေ့ခြားများပံဖုွဲ့တွ�ခြား�င့်��၊ ရှေ့�သူနှတ�အ��က်�အလက်�ရှေ့က်းက်�ယာခူြား�င့်��နှင့့်�် အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� ရှေ့��ည့်း�တွည်း�တွံ်
စီးွ စီီများံရှေ့�� စီသူည်း�တွု�ုက်ုုလည်း�� ထည်း်�သူငွ့်��၍ သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။

ထုုသူင့်�တွ���များ�း�တွွင့်� ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ ရှေ့��တွဓိူဝကြံက်ံ�ရှေ့တွ�ွ�များမုျား�း�နှ့င့်�် ဥပရှေ့�များ�း�များး့ များည်း�သူုု�
��တုွ��က်�ရှေ့�သူည်း�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပနှုငု့်�သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� အ��က်�အလက်�များ�း�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ �ပ��းွလထူု
များ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�်စီပ�လ�ဥ��၍ အများ�့�တွက်ယာ�စီုု��မုျား�ပပူ��များ ု များ�း�နှ့င့်�် စီပ��က်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�က်စုီစ�ပ�
များ�း�က်ု ုထည်း�်သူွင့်��ပုု���ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�လှင့်� အထရုှေ့�းက်��ံ�ုခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�စီ�စီ�များ�း� အရှေ့ပ် 
လထူ၏ုအခြားများင့်�က်ုရုှေ့ခြားပးင့်��လ���� - လက်�ရှေ့တွ�ွအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�က် ����က်�င့်�ဘာက်� ဥပများးများ�း� ခြားဖွဲ့စီ�
ရှေ့�ပးရှေ့စီ - ခြားပည်း�သူူများ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်��ံ�ပးက် ဥပရှေ့�စီ�စီ�များ�း�က် အက်းအက်ယွာ�
ရှေ့ပ�နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� လထူကု် ယာံကုြက်ည်း�လး��� စီည်း��ရိုံ�ု�းတွငွ့်�လည်း�� အထက်�ပး လပု�င့်���များ�း� လုုအပ�ပး
များည်း�။

လထူအုး� ၎င့်��တွုု�၏ များ�း�ခြားပး�က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� သူ�ုာ�လည်း�
ရှေ့အးင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရိုံခုြားဖွဲ့င့််� များလံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူ�ပး။ တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�များု
ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လး��� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုထး�သူမူျား�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�၏အ�ွင့်�် အရှေ့��များ�း�က်ု ု �ယာ�ူ��၊ က်းက်ယွာ�
���နှ့င့်�် ��ုံရှေ့��ပ��� ဥပရှေ့�နှင့့်�် အပု����ပ�ရှေ့�� လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�အး� များည်း�သူုု�လုုက်��ာအသူံ�ုခြားပ�
နှုုင့်� ရှေ့ကြက်းင့်�� သူ�ုာ�လည်း�ထး���� လုုပးသူည်း�။ များည်း�သူည်း�် ဌား�က် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ရှေ့လှးက်�ထး�များမုျား�း�က်ု ု
စီစုီစီ�သူည်း�၊ ရှေ့�သူနှတ�ရိုံ�ုများ�း�များး့ များည်း�သူည်း�်ရှေ့��းတွငွ့်� �့ုသူည်း�၊ များည်း�သူည််း�ရှေ့ဖွဲ့းင့်�များ�း�က်ု ု�ယာခူြားဖွဲ့ည်း်�စီကွ်�
�များည်း�၊ များည်း�သူည်း�်အ��က်�အလက်�များ�း� သူက်�ရှေ့သူအခြားဖွဲ့စီ�တွင့်�ခြားပ�များည်း� စီသူည်း�တွုု�က်ုု သူထုး����လုု
ပးသူည်း�။ 

ထုုပုု၍လက်�ရှေ့တွ�ွက်�ရှေ့သူး အ�ည်း�အ��င့်��များ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�
ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� ခြားပည်း�သူမူျား�း�အး� ရှေ့အးက်�ပးအတွုငု့်��အကြံက်ံခြားပ�နှုငု့်�ပးသူည်း� -

• နှုုင့်�င့်ံရိုံ�ုသူံု�ဘားသူးစီက်း�က်ု ု�ာ�များလည်း�လှင့်� သူုု�များဟတုွ� များရှေ့ခြားပးတွတွ�လှင့်� စီက်း�ခြားပ�� ရှေ့�်
လး��� သူုု�များဟုတွ� ရှေ့တွးင့်���ု�ု��၊

• ရှေ့ဖွဲ့းင့်�ပံစုီံများ�း�က်ုုခြားဖွဲ့ည်း�်၍ လုုအပ�ရှေ့သူးစီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�အး�လံ�ုက်ုု တွင့်�သူငွ့်����� 
သူုု�များဟုတွ� စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း� �နှုငု့်�ရှေ့�� အတွကွ်� အက်အူည်းရီှေ့တွးင့်�����၊

• အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်အွး�လံ�ုရှေ့ပ�ပြီးပ�ီရှေ့ကြက်းင့်��နှင့့်�် စီး�ကွ်�စီးတွများ��အး�လံ�ုတွင့်�သူငွ့်��ပြီးပ�ီရှေ့ကြက်းင့်�� 
သူက်�ရှေ့သူအခြားဖွဲ့စီ� လက်��ံရှေ့ခြားပစီး ရှေ့တွးင့်��ယာ�ူ��၊

• အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့သူး စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�အး� များမုျားထုံတွွင့်�သူမုျား��ထး�နှုုင့်���� များတုွူ�ရှေ့တွးင့်��ယာ�ူ��၊
• အ�ာဂ္ဂးတွ�တွွင့်� ခြားပဿ�ာရှေ့ပ်လးပးက်၊ လုုအပ�လှင့်� တွးဝ���ံများု�့ု��� များမုျားအုး� ဝ��ရှေ့�းင့်�များု
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ရှေ့ပ�ရှေ့�သူည်း်� အစီုု��ဝ��ထများ��၏ အများည်း�များ�း�က်ု ုရှေ့များ����၊
• အစီုု�� စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ရှေ့သူး အက်အူည်းမီျား�း� သူုု�များဟတုွ� 

အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်ကွ်င့်��လတွွ��ွင့်�်များ�း�က်ု ုရှေ့တွးင့်���ံ���၊
• အတွး�အ��ီများ�း��င့်��ုငု့်�ရှေ့တွ�ွ�သူည်း�်အ�း များမုျားတုွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ရှေ့တွးင့်���ုခုြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� 

��ုံက်းက်ယွာ�ခြား�င့်��များ�း�အတွကွ်� က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�များည်း�် လက်�လမ့ျား��များရီှေ့သူး ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များု
ရှေ့ပ�သူမူျား�း�အး� များည်း�သူည်း�်အ���ု�တွွင့်� များည်း�သူုု� ဥပရှေ့� အက်အူည်းရီှေ့တွးင့်���ံ �များည်း�က်ု ုသူ�ု့ု
ထး����၊

• တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� အများဖုွဲ့ငွ့်�်ပးက် �က်�စီပ�သူည်း်� အရှေ့ခြား��ံ လပု�ပံကု်ုုင့်�ပံမုျား�း�နှ့င့်�် အ��က်�အလက်�
များ�း�က်ု ု ရှေ့လလ်းသူင့်�ယာထူး����၊ ဥပများး များည်း�သူည်း�်အ�းက်ုု သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး သူက်�ရှေ့သူ
အခြားဖွဲ့စီ� တွင့်�သူွင့်��နှုုင့်�သူည်း�၊ များည်း�သူ�ူက်ုု သူက်�ရှေ့သူအခြားဖွဲ့စီ� တွင့်�သူငွ့်��နှုုင့်�သူည်း�၊ တွ�း�ရိုံ�ု
တွငွ့်�� အရှေ့ခြား��ံ စီည်း��များ�ဥ��နှင့့်�် ခြားပ�များရူှေ့ခြားပး�ုပုံမုျား�း�နှ့င့်�် အခြား�း�အ��က်�အလက်�များ�း�။

လကူြီးက်ီ�များ�း� စီးတွတွ�ရှေ့ခြားများးက်�များ�ုည်း��ပး�သူည်း�် ရှေ့�သူများ��ု�က်�သ်ူုု� ရှေ့��းများ�း�တွငွ့်� ဥပရှေ့� သူင့်�တွ���
များ�း�နှင့့်�်အ��က်�အလက်�များ�း�က်ု ု ရှေ့ပ���� ဖွဲ့��တွ�ီများရုှေ့က်းင့်��ရှေ့သူး �ည်း��လများ��များ�း�အသူံ�ုခြားပ����လုု
ပးသူည်း�။ သူရိုပု�ရှေ့�းင့်�၍ ဂ္ဂမုျား��က်စီး�ခြား�င့်��၊ လက်�ရှေ့တွ�ွနှ့င့်�် ပံစုီံတွ ူရှေ့လက််�င့်�်����လုပ�ခြား�င့်��၊ လက်�ရှေ့တွ�ွ 
ခြားပဿ�ာများ�း�အး� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��နှ့င့်�် အခြား�း� အခြားပ��အလ�့�ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်��ရှေ့သူး �ည်း��စီ�စီ�များ�း�
က်ုု အသူံု�ခြားပ�၍ ရှေ့များ���ွ��များ�း�ရှေ့များ����လည်း�� အး�ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း� (ဇိုယား� ၄.၁၂)။ စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�နှင့့်�် 
အသူအုခြားများင့်�များ�း� ခြားများှင့််�တွင့်���� ရှေ့�တွ�သူစီ� �ည်း��ပည်းးများ�း�က်ုလုည်း�� အသူံ�ု��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ သူင့်�တွ���
များ�း�တွငွ့်� သူက်��ုုင့်�သူူအး�လံု�ပးဝင့်�သူင့်�်ပြီးပ�ီ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှ့င့်�် ဖွဲ့ယာ�က်�ဥ��ံ အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�
သူမူျား�း�အး� အထ�ူထည်း�်သူငွ့်��သူင့်�်ပးသူည်း�။ ထုုက်�သ်ူုု�အစီုအဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ အ���ု�အး�လပ�များ၊ု လံခုြုံ�ံ�ရှေ့��နှင့့်�် 
အ�င့်��အခြားများစီ� က်���သူတွ���က်�များ�း�က်ုုလည်း�� ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး��ပးများည်း�။ �းွတွွင့်� ရှေ့��းင့်�လည်း�သူမူျား�း�
က်သူး အလပု�ကုု်�ာ�၍ သူင့်�တွ���တွက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်� သူည်း��ုုပးက် သူင့်�တွ���များ�း�များး့ လက်��့ကုြသူဇိုး
အးဏား�့ုသူမူျား�း�က်ုသုူး ပုု၍ အ�ွင့်�်အရှေ့��ရှေ့ပ�သူက်�သ်ူုု� ခြားဖွဲ့စီ�ပးများည်း�။ များ�ီယီားအး� ဖွဲ့��တွ�ီများရုှေ့က်းင့်��စီးွ
ခြားဖွဲ့င့််� အသူံ�ုခြားပ�ခြား�င့်�� (ရှေ့��ယီာုု၊ တွယာ�လီရှေ့ဗ��င့့်��၊ ဖွဲ့�ု�� SMS များက်�ရှေ့�မ်ျား�း�က်ုု အသူံ�ု��ခြား�င့်��) နှ့င့်�် �ပ��းွ၏ 
ဓိရှေ့လ ် ပ�ွများ�း�၊ ခြားပဇိုးတွ�များ�း�က်ုု အသူံု���ခြား�င့်��၊ �ပ�သူ�ူးွသူး�များ�း� အသူးွ�အလးများ�း�ရှေ့သူး ရှေ့��းများ�း� 
(ဥပများး ရှေ့စီ��များ�း�၊ ရှေ့�တွငွ့်��/ရှေ့�က်��များ�း�၊ �းွစီု�ပ�များ�း�၊ ဘားသူးရှေ့�� အရှေ့�းက်�အဦး�များ�း�နှင့့်�် ရှေ့က်�းင့်��
များ�း�) တွွင့်� အ��က်�အလက်�များ�း� ခြားများင့်�သူး��� ခြားပသူခြား�င့်��များ�း�က် အ�က်�အ��များ�း�က်ု ုရှေ့က်�း�၍ အသူအုခြားများင့်�
ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ 

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၂ - 
 ဥပ်သော� ��န်ာ�လည်း်မှုအုုာ� �မှုိင့်််
တာင့််ရှိန်် �န််��စီ်တာထီားင့့််
သော�ာ မှုဟုာဗု�ဟုာမှုုာ� - မှုာ
လနီှိင့််် ယူဂူ္ဂန််�ါ နှ�ုင့််င့်ံမှုုာ�မှု ိ
သောရှိ�ယီူ�ု သော�က်ည်းာချုုက််မှုုာ�၊ 
ဥပ်သော� ယူာဥ်တာန််�မှုုာ�နှငိ့််် 
လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််အုချုုက််အုလက််စီင့််
တာာမှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Goita and 
Coulibaly, 2012

များးလနီှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� အးဖွဲ့�ကု်တွုုက်� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��အခြား�း��ည်း��လများ��များ�း��ုငု့်��း သူရုှေ့တွသူ�နှင့့်�် ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့�� ဌား� (IRPAD) 
သူည်း� စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��ဥပရှေ့�၊ များဝူး�များ�း�နှင့့်�် လပု�က်ကွ်�င့်ယာ�ရှေ့က်��လက်�ရှေ့� ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�အကြက်း� ရှေ့ပးင့်��က်�ူရှေ့ပ���� လုုအပ�
ရှေ့�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�့ု��ပ်းသူည်း�။ စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့��နှ့င့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� �ုုင့်��း �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့တွးင့်�သူူ
များ�း�များ ့ လမှျား��များုု�အကြံက်ံခြားပ�နှုုင့်�များနုှ့င့်�် ပးဝင့်�နှုုင့်�များုအး� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ���� IRPAD သူည်း� �ပ��းွရှေ့�သူနှတ�ရှေ့��ယီာုုများ�း�တွငွ့်� များးလီ
နှုုင့်�င့်ံ၏ စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့�� ဦး�တွည်း� ဥပရှေ့�သူစီ�ပး ခြားပဌား�����က်�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� �င့့်��ခြားပထး�ရှေ့သူး တွုုရှေ့တွးင့်��သူည်း်� ကြီးက်�ုတွင့်�
အသူံဖွဲ့များ�� ထတုွ�လငှ့်�်များမုျား�း�က်ုု အတွ�ွလုုက်� ဖွဲ့��တွီ���သ်ူည်း�။ ရှေ့��ယီာုုထတုွ�လငှ့်�်များမုျား�း�က်ုု များးလတီွွင့်�အများ�း��ံ�ုရှေ့ခြားပး�ုု
ရှေ့သူး ဘားသူးစီက်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း်� ဘာများ�ဘား�း ဘားသူးခြားဖွဲ့င့်�် အသူံသူငွ့်��က်း ခြားပည်း�သူမူျား�း�များ ့ ပးဝင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ၊ ရှေ့များ���ွ��
များ�း�ရှေ့များ�လးရှေ့စီ���အတွကွ်� ရှေ့�သူနှတ� သူင့်�တွ��� အလပု�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွနှင့့်�် က်�ပ���စီက်း�ဝုငု့်��များ�း� ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ 
စီစီီဥ���သ်ူည်း�။ ဤရိုုု��င့့်��ရှေ့သူး လပု��း့�များသုူည်း� ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း� ရှေ့ခြားများဥပရှေ့�သူစီ�က်ု ု �ာ�လည်း�ရှေ့စီ���နှင့့်�် က်�င့်�်သူံ�ု
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��းတွငွ့်� ��တုွ��က်�ပးဝင့်� လးရှေ့စီ��� ပည်းးရှေ့ပ��း၌ အထူ�ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�့ု��်�သူည်း�။
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အ�င့်��အခြားများစီ� - Keita, Djire 
and Cotula, 2014

အ�င့်��အခြားများစီ� - Aciro-Lakor, 
2008

စီးများတွတွ�ရှေ့ခြားများးက်�များခုြားများင့််�များး�ခြား�င့်��နှင့့်�် �င့်����နှွများ��ပး�များရုှေ့ကြက်းင့််� အး�လံ�ုလမှျား��ခြုံ�ံ�၍ ပးဝင့်��ငွ့်�်�့ုရှေ့သူး ဥပရှေ့�စီ�စီ�တွစီ��ပ� 
ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုငု့်���� �က်���ရှေ့�သူည်း�် များးလတီွွင့်� GERSDA အဖွဲ့�ွ�သူည်း� ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�ခြားပည်း�သူမူျား�း�အး� ဥပရှေ့�ပည်းးရှေ့ပ�
ခြား�င့်��နှ့င့်�် ဥပရှေ့�စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��အပုငု့်��တွငွ့်� ဦး�ရှေ့�းင့်� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�သူည်း�် အဖွဲ့�ွ�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ GERSDA 
သူည်း� က်ထကု်များ�း�၊ ရှေ့က်�းင့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ဥပရှေ့�ပည်းးခြားဖွဲ့င့််� အသူက်�ရှေ့များ�ွသူမူျား�း� ပးဝင့်�ရှေ့သူး “ဥပရှေ့� ယားဥ�တွ���” ဟ ု
ရှေ့�်သူည်း်� ရှေ့��ွလ�း� ဥပရှေ့� ပည်းးရှေ့ပ�စီင့်�တွးများ�း�က်ု ု အသူံ�ုခြားပ�၍ ရှေ့က်��လက်��ပ��းွများ�း�သူုု�သူွး�ရှေ့�းက်�က်း သူတွူ�တွငွ့်��
နှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်�� အခြားများစီ�များ�း�နှင့့်�် သူက်��ုုင့်�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်��က်ု ု �င့့်��လင့်��ပည်းးရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ ယားဥ�တွ���ပး
ဝ��ထများ��များ�း�သူည်း� ရှေ့�သူ�ံ ဘားသူးစီက်း�များ�း�နှင့့်�် စီးများတွတွ�သူမူျား�း�အတွကွ်� သူင့်�်ရှေ့တွး�သူည်း�် သူင့်�ရှေ့ထးက်�က်ပူစီစည်း��
များ�း� အသူံ�ုခြားပ�၍ �ပ��းွတွငွ့်�� က်�ပ���စီက်း�ဝုုင့်��များ�း�နှင့့်�် ရှေ့��ယီာုုအစီအီစီဥ�များ�း� က်�င့်��ပရှေ့ပ�က်း ရှေ့�သူ�ံ ရှေ့��့ရှေ့�အက် ူ
က်�ွ��က်�များ�း�က်ုလုည်း�� က်ညူ်းပီံပ်ုု�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ ဤအစီအီစီဥ�၏ ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�များမုျားး့ ရှေ့��ွလ�း�လပု��း့�ရှေ့�ခြား�င့်��အရှေ့ပ် အဓိကု် 
အရှေ့ခြား��ံပြီးပ�ီ ဝ��ထများ��များ�း�သူည်း� ရှေ့က်��လက်�များ ့က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�အ�ည်း��င့်ယာ�ခြားဖွဲ့င့််�ရှေ့တွ�ွ�ံုခြား�င့်��သူးများဟတုွ�ဘာ� ရှေ့ဝ�လံရှေ့�းင့်�ဖွဲ့�း� 
�ပ��းွများ�း�သူုု� သူးွ�ရှေ့�းက်�၍ ရှေ့�သူ�ံအသုုူက်�အဝ���တွစီ��လုံ�ုနှင့့်�် ��တုွ��က်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ယားဥ�
တွ���များ�း�သူည်း� ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� ဥပရှေ့�လက်�ရှေ့တွ�ွက်�င့်�်သူံ�ု ခြား�င့်�� အရှေ့ကြက်းင့်�� ဥပရှေ့�ရှေ့က်�းင့်��သူး�များ�း�အး� 
သူင့်�တွ���ရှေ့ပ��းတွငွ့်�လည်း�� အထ�ူထရုှေ့�းက်���ပ်းသူည်း�။

ယာဂူ္ဂ���းနှုငု့်�င့်ံတွငွ့်� ယာဂူ္ဂ���း ရှေ့ခြားများယား များဟးများတုွ�အဖွဲ့�ွ� (ULA) သူည်း� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ထး�သူည်း�် ဝ��ထများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� �ရိုုုင့်�အ�င့်�် 
ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့�� အ��က်�အလက်� စီင့်�တွးများ�း� (LRIC) အး� ပံပ်ုု�ထရူှေ့ထးင့်���ပ်ြီးပ�ီ ပဋိပုက်ာရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� အစီး�ထုု��ည်း��
လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့ခြားများယား�ုငု့်��း ဥပရှေ့� အကြံက်ံရှေ့ပ� ခြား�င့်��များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်���သ်ူည်း�။ LRIC များ�း�သူည်း� 
အ���ု�အများမုျား�း�အး� တွုုက်�ရိုုကု်�က်ုငု့်�တွယွာ�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ�ပြီးပ�ီ က်���အများမုျား�း�က်ုု သူက်��ုုင့်��း အးဏားပုုင့်�များ�း�ထံ လ�ှရှေ့ပ�သူည်း�။ 
LRIC များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့�အ��က်�အလက်�နှင့့်�် ပည်းးရှေ့ပ�အစီအီစီဥ�များ�း�လည်း�� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီ အလပု�ရိုံရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွများ�း�၊ 
သူ�ီ�င့်��များ�း�၊ အက်နှ့င့်�် ခြားပဇိုးတွ�များ�း�၊ ရှေ့��ယီာီုရိုုု�များ�း�နှင့့်�် စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း� အသူံု�ခြားပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပးသူည်း�။ ဝ��ထများ��
များ�း�သူည်း� ရှေ့က်��လက်��ပ��းွများ�း�တွငွ့်� လထူမုျား ့ပးဝင့်�ရှေ့သူး ခြားပဇိုးတွ�များ�း�၊ ဇိုးတွ�ထတုွ�များ�း�နှင့့်�် က်�ပ���ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပ�ွများ�း� က်�င့်��ပ
စီစီီဥ�၍ လထူမုျား ့ပးဝင့်���တုွ��က်�၊ လက်�လမ့ျား��များ၍ီ အသူုပည်းး�ရှေ့စီရှေ့သူး �ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့�သူ�ုုင့်��း ရှေ့ခြားများယားက်စုီစ�ပ�
များ�း�က်ု ုရှေ့��ွရှေ့နှ�ွလး��� တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။

 ၄.၂.၂။ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ� ချုု ���သောဖွဲ့ာက််ချုံရှိ�ချုင့််�နှငိ့််် က်ုာ�/မှု၊ အု�က််အုရှိယွူ်၊ 

လနူ်ည်း်�စီ�ုဖွဲ့စီ်မှုနုှငိ့််် လမူှုုသောရှိ�အု�င့်််အုတာန််�တာ�ု်အုသောပ််မှုတူာည်း်၍ ချု�့�ချုာ��က််�ံ

�ချုင့််���ုင့််ရှိာ အုသောရှိ���မုှုမုှုုာ�အုာ� ပ်ံပ််�ု��ချုင့််�

“�ပ��းွလူထ”ုများ�း�သူည်း� တွစီ�ပံစုီံတွည်း��တွရူှေ့သူး လအူပု�စီမုျားဟတုွ�ဘာ� ဥပများး က်�း�/များ၊ အသူက်�အ�ယွာ�၊ 
ဝင့်�ရှေ့င့် ွသူုု�များဟုတွ� အ�င့်�်အတွ��� စီသူခြားဖွဲ့င့််� များတွူည်းရီှေ့သူး လမူျားရုှေ့�� သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� �့ုရှေ့�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ 
ဥပရှေ့�အ� ပံပ်ုု�ရှေ့�� များဟးဗ��ဟးများ�း� စီဥ��စီး��းတွငွ့်� ဤများတွညူ်းမီျားမုျား�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�သူင့််�
ပးသူည်း�။ အများ�း�ခြားပည်း�သူ ူ အက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� က်�း�/များ၊ အသူက်�အ�ယွာ�၊ 
လ�ူည်း��စီခုြားဖွဲ့စီ�များ ုသူုု�များဟုတွ� လမူျားရုှေ့��အ�င့််�အတွ���က်ုု များတူွည်း�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်��ံ�များကု်ုု 
အထ�ူသူတွထုး� ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်��ပးများည်း�။

ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� က်�း�/များရှေ့���းက်ု ု သူံ�ုသူပ�ကြက်ည်း်�ပးများည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
ဥပရှေ့�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�်တွုုင့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု �ယာ�ူးတွငွ့်�၊ 
က်းက်ယွာ��တွငွ့်� အတွး�အ��ီများ�း�စီးွ ကြံက်ံ��ပးသူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�သူည်း� အုများ�တွငွ့်� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�
ပုုင့်��ငွ့်�်အ�ည်း��င့်ယာ�သူး�့နုှုုင့်�ပြီးပ�ီ များသုူး�စီတုွွင့်�� သူုု�များဟတုွ� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� စီ�စီ�များ�း�အတွွင့်�� ၎င့်��
တွုု�၏အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်��ံ�လှင့်� ခြားပ��လည်း�အရှေ့���ုနုှုုင့်�ခြား�င့်�� များ�့ုပး။ များမုျားတုွုု�၏ �းွခြားပင့်�ပ
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တွငွ့်� ဥပရှေ့�အ� ရှေ့လှးက်�ထး�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်����လည်း�� ၎င့်��တွုု�တွငွ့်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��အ�အများ့အီ�ုုက်င့်��များ ုများ
�့ုဘာ� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�လည်း�� များ�့ပုး။

ထုု�ခြားပင့်� အများ��ု�သူများ�ီတွစီ�ဦး�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏အ�ွင့်�်အရှေ့��က်ု ု ရှေ့တွးင့်���ုကု်�င့်�်သူံ�ုလှင့်� ပြီး�မုျား��ရှေ့ခြား�းက်��ံ
�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� အနှတ�းယာ� �့ုလးခြား�င့်��များ�း� ကြံက်ံ��တွတွ�ပးသူည်း�။ အစီုု��ရိုံ�ုသူုု� သူးွ�ရှေ့�းက်�၍ များမုျားု၏ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု ရှေ့တွးင့်���ုခုြား�င့်�� သူုု�များဟုတွ� ��ုံခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�သူည်း�် အ�းတွွင့်�လည်း�� အစီုု��တွးဝ���့ု
သူမူျား�း�က် သူမူျားအး� ��ွခြား�း��က်��ံခြား�င့်�� သူုု�များဟုတွ� အရှေ့��များစီုကု်�ခြား�င့်��များ�း� ကြံက်ံ��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�
ရှေ့���း စီည်း��ရိုံ�ုလံု�ရှေ့�း�သူမူျား�း�သူည်း� ထ�ုုုက်�လွယာ�သူအူများ��ု�သူများ�ီများ�း�၊ က်ရှေ့လ�များ�း�နှင့့်�် အ�ွင့်�်အလများ��
�ည်း��ပး�သူ ူ အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း� ��့ု���အတွွက်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး ရှေ့��းများ ့ က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။

ဥပများး ၎င့်��တွုု�သူည်း� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှင့့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူ ူ လအူပု�စီမုျား�း�၏ ဥပရှေ့�
ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ု�ယူာပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�သူည်း်� စီ�စီ�များ�း� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ �ပ��းွရှေ့�သူ�ံ
များ�း�က်ု ု ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့လက််�င့်�်ရှေ့ပ�၍ များမုျားတုွုု�၏ အ�ွင့်�် အရှေ့��များ�း�က်ု ု ရှေ့တွးင့်���ုရုှေ့သူး 
အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�အက်အူည်းရီှေ့ပ�ရှေ့စီနှုငု့်�ပးသူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�က်ု ု ရှေ့��ွ��ယာ�၍ 
ရှေ့��့ရှေ့� အက်အူခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လက််�င့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� အခြား�း�အများ��ု�သူများ�ီများ�း�က် ၎င့်��တွုု�၏ဝ��ရှေ့�းင့်�များကု်ုု 
ပုု၍ စီတုွ�လုုလက်�� အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ပးများည်း�။

ရှေ့�သူ�ံရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�နှင့့်�် ပုုများုုက်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး “အရှေ့ထရွှေ့ထလွူထ”ု အး�လည်း�� အ�ွင့်�်အလများ��
�ည်း��ပး�သူ ူ လအူပု�စီမုျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ရှေ့လ�စီး���� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ဖွဲ့ုု� အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ 
ဥပများး ဥပရှေ့�ပည်းးရှေ့ပ�သူင့်�တွ���များ�း�တွွင့်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း က်�း�/များရှေ့���းများ�း�က်ု ုအက်�ယာ�တွဝင့််�
ထည်း�်သူငွ့်��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ �ပ��းွအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�က် အများ��ု�သူများ�ီ၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ���� 
အး�လံ�ုပးဝင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ၍ �ပ��းွ စီည်း��များ�ဥ��၊ စီည်း��က်များ��များ�း� ရှေ့���ွ���များတ့ွ�နှုုင့်���� က်ညူ်းပီံပ်ုု�ခြား�င့်��များ�း�
လည်း�� ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

များသုူး�စီ ုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ုု က်�း�/များ သူးတွညူ်းမီျားှ�့ုရှေ့သူး ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့ခြားဖွဲ့
�င့့်��နှုုင့်���� ဓိရှေ့လထ်ံတုွများ��ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�နှင့့်�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်���� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၃ - 
လ�ုင့််သောဘု�ရှိ�ီယူာ�၊ မှု�ု
ဇူးမှု်ဘု�နှငိ့််် ယူဂူ္ဂန််�ါ
တာ�ု်တာ့င့်် အုမှုု ����မှု�ီ
မှုုာ�၏ လပု််ပ်�ုင့််ချု့င့်််
မှုုာ� အုာ�သောက်ာင့််�သောစီ
ရှိန်် ရှိပ််ရှိာွသော�မှုယူာ 
အုက်ာအုက်ယ့ူ်လပု််င့်န််�စီ
ဥ်မှုုာ�အုာ� အု�ံ�ုချုု�ချုင့််�

လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား�၊ များုုဇိုများ�ဘာုနှင့့်�် ယာဂူ္ဂ���းနှုငု့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ရှေ့�သူ�ံ�ပ��းွများ�း�များရ့ှေ့�၍ �ပ��းွပုုင့်�ရှေ့ခြားများနှင့့်�် ဘာဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�
အး� စီမီျားံအပု����ပ�များ�ုုုင့်��း ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� စီည်း��များ�ဥ��များ�း� (သူုု�များဟတုွ� �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�) အး� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၊ စီစုီစီ�အက်�ခြားဖွဲ့တွ�၊ 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြားင့်င့်����ု�၊ ခြားပင့်��င့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ပြီးပ�ီ ရှေ့�ာက်��ံု� အတွည်း�ခြားပ�ခြားပဌား���နှုငု့်����အတွကွ်� �များမတွ�ီများ ့ ပံပ်ုု�က်ညူ်းရီှေ့ပ����်း 
အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှင့့်�် အခြား�း� ထ�ုုုက်�လယွာ� ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��အက်းအက်ယွာ�များ�း� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�
ရှေ့ပ�နှုုင့်���သ်ူည်း�။ �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�အး� ရှေ့���ွ���� �များမတွီ�၏ လပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� သူ�ီခြား�း�အပုငု့်��ရှေ့ခြား�းက်�ပုငု့်�� ပးဝင့်���သ်ူည်း� - 

• တွည်း��� စီည်း��များ�ဥ��၊ စီံသူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�နှင့့်�် အရှေ့လအ်ထများ�း�က်ု ုတွည်း��ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��များ�ု့ဘာ� �ပ��းွတွစီ��ုလံ�ုများ ့ပးဝင့်� စီ
ဥ�စီး�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွသူည်း�် လပု�င့်���ပးဝင့်�သူည်း်� “ရှေ့များးင့်���တွ�ရှေ့ကြက်ည်းးခြား�င့်��” အ�င့်�်ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ �ပ��းွ၏ �ည်း��ဥပရှေ့� ပထများများူ
ကြက်များ��က်ု ုစီးခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��သူး�များတ့ွ�တွများ��တွင့်���သ်ူည်း�။

• နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�၊ သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း အရှေ့ခြား��ံလ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� 
အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� အး� ပည်းးရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊

• �ပ��းွ၏ စီည်း��များ�ဥ�� �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း�အး� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�လးသူည်း်� �ပ��းွ၏ လုုအပ���က်�များ�း�နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�
နှင့့်�် အည်း ီ����စီစီ�သူံု�သူပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွအခြားဖွဲ့စီ� အး�လံ�ုပးဝင့်�ရှေ့သူး ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများမုျား�း�ခြားပ�လပု�က်း ခြားပင့်��င့်�၊ 
ခြားဖွဲ့တွ�ရှေ့တွးက်�၊ တွည်း��ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��များ�း�ခြားပ�လပု�၍ �တုွယုာများကူြက်များ��ရှေ့���ွ�ခြား�င့်��၊



100 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

• ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ �ည်း��ဥပရှေ့� �တုွယုာများကူြက်များ��များး့ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�၊ အရှေ့ခြား��ံလ�ူအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုများ�့ု 
ဥပရှေ့� သူုု�များဟတုွ� �ည်း��ပည်းး က်ွများ��က်�င့်�သူမူျား ့“စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်��”

• နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပ ရှေ့�များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ���� ခြားပင့်��င့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များမုျား�း� အး�လံ�ုခြားပ�လပု�ပြီးပ�ီ���ု�တွွင့်� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ 
တွတွုယာ များကူြက်များ�� က်ုု အရှေ့��းသူတွ�က်း �ပ��းွတွစီ��ပ�လံ�ုဩ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� သူုု�များဟတုွ� များဟးလမူျား�း�စီမုျား�ခြားဖွဲ့င့််� 
၎င့်��တွုု�၏ �ည်း��ဥပ ရှေ့�က်ု ုတွ�း�ဝင့်�အတွည်း�ခြားပ�ခြား�င့်��။

�ည်း��ဥပရှေ့� ရှေ့���ွ��းတွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ ပးဝင့်�များ�ု့ုရှေ့စီ��� �များမတွ�ီနှင့့်�် ခြားပည်း�တွငွ့်�� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��များတုွ�ဖွဲ့က်�
များ�း�သူည်း� ရှေ့အးက်�ပး များဟးဗ��ဟးများ�း�က်ု ုအသူံ�ုခြားပ�ပးသူည်း� - 

• အများ��ု�သူများ�ီများ�း� အစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း� တွက်�ရှေ့�းက်����အတွကွ်� အများ��ု�သူများ�ီ�ပ��းွစီည်း��ရိုံ�ုရှေ့�� သူများး�များ�း� ရှေ့��ွ��ယာ�
တွင့်�ရှေ့ခြားများှးက်�ခြား�င့်��၊

• စီမီျားံက်�ု��၏ အစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း�က်ု ုအများ��ု�သူများ�ီများ�း� လယွာ�က်စူီးွတွက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�များည်း�် အ���ု�နှ့င့်�် ရှေ့��းတွငွ့်� ခြားပ�လပု�
ခြား�င့်��၊ ဥပများး အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အလပု�အး�သူည်း� တွ�ဂ္ဂဂရှေ့နှ ွရှေ့��လည်း�ပုုင့်��တွငွ့်� အစီည်း��အရှေ့ဝ�က်�င့်��ပခြား�င့်��၊

• အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အစီည်း��အရှေ့ဝ�တွက်�ရှေ့�းက်�ရှေ့စီ��� �ပ��းွရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�နှင့့်�် ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�အး� 
အမုျား�တွုုင့်��းရှေ့�းက်� သူးွ�ရှေ့�းက်� ဖွဲ့တုွ�ကြက်း�ရှေ့စီခြား�င့်��၊

• အများ��ု�သူး�များ�း� အစီည်း��အရှေ့ဝ�လးတွက်�လှင့်� ဇို��ီများ�း�က်ုပုး ရှေ့�်လး��� ကြီးက်�ုတွင့်�ပ��ကြက်း�ခြား�င့်��၊

• အခြား�း�အများ��ု�သူများ�ီများ�း�လည်း�� တွက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�ရှေ့စီ���အတွကွ်� အများ��ု�သူများ�ီအ���ု�က်ုု အစီည်း��အရှေ့ဝ�က်�င့်��ပ�းရှေ့��း
တွငွ့်� �ပ��းွ တွစီ��ုလံ�ုအတွကွ်� အစီး�အရှေ့သူးက်� ��က်�ခြားပ�တွ�ရှေ့က်ွ�ရှေ့များ�ွရှေ့စီခြား�င့်��၊

• အခြား�း� များဟးဗ��ဟးများ�း�အခြားပင့်� ရှေ့�သူနှတ� ရှေ့��ယီာုုတွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီတွစီ�ဦး���င့်��စီ၏ီ အများည်း�များ�း�က်ု ု ဖွဲ့တွ�ကြက်း�ပြီးပ�ီ 
ရှေ့�ာက်�က်�င့်��ပ များည်း်� စီမီျားံက်�ု��အစီည်း��အရှေ့ဝ�အး� တွက်�ရှေ့�းက်���� ဖွဲ့တုွ�ကြက်း�ခြား�င့်��နှင့့်�် 

• အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများ အသူံု�ခြားပ�ပံကု်�သ်ူုု� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှင့့်�် �ုုင့်�သူည်း�် က်စုီစ�ပ�များ�း�တွက်�ကြွက်စွီးွရှေ့�ွ�ရှေ့နှ�ွ
���နှ့င့်�် �ည်း��ဥပရှေ့� ရှေ့���ွ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း� ပးဝင့်�လးရှေ့စီရှေ့��တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�နှုုင့်���� အများ��ု�သူများ�ီ
သူ�ီသူ��� အစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း� က်�င့်��ပခြား�င့်��

�ည်း��ဥပရှေ့�ရှေ့���ွ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း� ပးဝင့်�ရှေ့�� ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွးင့်� အများ��ု�သူများ�ီသူ�ီသူ��� အစီည်း��အရှေ့ဝ�
များ�း�များး့ ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�များ�ု့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�့ု�ပးသူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� များမုျားတုွုု� ရှေ့လလ်းသူု�့ု��်�သူည်း�များ�း�က်ု ု အခြား�း�
အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� များှရှေ့ဝ���၊ များမုျားတုွုု�၏ အဓိကု် အ�ုုခြားပ�လုသုူည်း�များ�း�က်ု ု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ���နှင့့်�် များည်း�သူည်း�်အများ��ု�သူများ�ီများှ “တွ
စီ�ဦး�တွည်း�� ရှေ့ခြားပးခြား�င့်��” များခြားဖွဲ့စီ���� ပ�ူတွ�ွစီည်း��ရိုံ�ုလံ�ုရှေ့�း�ရှေ့�� များဟးဗ��ဟးများ�း� ��များတ့ွ�ဖွဲ့ုု�အတွွက်� �ပ��းွအများ��ု�သူများ�ီအစီု
အဖွဲ့�ွ�များ�း� ဖွဲ့�ွ�စီည်း�� ရှေ့တွ�ွ�ံု���၊ �ည်း��ဥပရှေ့�များ�း� ရှေ့���ွ�သူည်း�် အစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း�တွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း� ပုု၍များ�း�ခြားပး�စီးွ
တွက်�ရှေ့�းက်�လးရှေ့��အတွကွ်� စီည်း��ရိုံ�ု��� စီသူည်း�တွုု�က်ုု ဤအစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း�ပြီးပ�ီ�ံ�ု���ု�တွွင့်� တွုုက်�တွ�ွ��ပးသူည်း�။ 
ဤများဟးဗ��ဟးများ�း�၏ �လ��အခြားဖွဲ့စီ� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�သူည်း� �ပ��းွအစီည်း��အရှေ့ဝ� များ�း�က်ုု အရှေ့�အတွကွ်� ပုုများုုတွက်�
ရှေ့�းက်�လးက်း ဝင့်�ရှေ့�းက်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများမုျားး့လည်း�� အများ��ု�သူး�များ�း�ထက်�ပင့်� ရှေ့က်�း�လ�ွ�ရှေ့ကြက်းင့်�� �များမတွ�ီများ ့ရှေ့တွ�ွ�့ု�ပးသူည်း�။ 
အက်��ု��က်�အး�ခြားဖွဲ့င့််� �ည်း��ဥပရှေ့� �တုွယုာများကူြက်များ��ရှေ့���ွ�စီဥ� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြားင့်င့်����ု�ကြက်�းတွငွ့်� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�ဘာက်�များ ့၎င့်��တွုု�
အး���ွခြား�း��က်��ံများည်း်� စီည်း��များ�ဥ��များ�း� ထည်း�်သူငွ့်��ခြား�င့်��များ�့�ု�� ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�စီးွ အ�ုုတွင့်�သူငွ့်��နှုုင့်���ပ်ြီးပ�ီ ၎င့်��တွုု�၏ ရှေ့ခြားများနှင့့်�် 
အခြား�း� သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ���� စီည်း��များ�ဥ��များ�း� ထည်း�်သူွင့်��ရှေ့��က်ုလုည်း�� ရှေ့ခြားပး�ုစုီည်း��ရိုံ�ု
နှုုင့်���သ်ူည်း�။

 ၄.၂.၃။ ချု�ုင့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�အုာ� မှုတိာ်တာမှု်�တာင့််�ချုင့််�နှငိ့််် မှုတိာ်ပ်ံတုာင့််

�ချုင့််�အုာ� ပ်ံပ််�ု�က်ညူ်း�ီချုင့််�

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အပးအဝင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� 
များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ခြား�င့်��အတွကွ်� �င့့်��လင့်��၊ ရိုုု��င့့်��၍ လယွာ�က်ရူှေ့သူး ဥပရှေ့�လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� ထရုှေ့�းက်�
စီးွရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�များ�း�များ ့ပးဝင့်�က်ညူ်းနီှုုင့်�ပးသူည်း�။ 
(လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများက်ကွ်�များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ခြား�င့်��များ�း��ုငု့်��း FAO �ည်း��ပည်းး လများ��ညွှ�ှ�တွစီ�
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ရှေ့စီးင့်�လည်း�� ခြားပ�စီထုး�ပးသူည်း�။) ဤသူုု�က်ညူ်း�ီး၌ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�တွများ��တွင့်���� တွ�း�ဝင့်�
စီ�စီ�များ�း�အး� �ာ�လည်း�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့�� ဥပရှေ့�အက်အူည်းရီှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် အခြား�း�ခြားဖွဲ့ည်း်�စီကွ်� ပံပ်ုု�များမုျား�း� 
(ဥပများး �ပ��းွတွစီ��လုံု�အး� ဥပရှေ့�အ� အစီအုဖွဲ့�ွ� တွစီ��ပ�အခြားဖွဲ့စီ� ထရူှေ့ထးင့်�၍ ယာင့်��တွုု�၏ အများည်း�ခြားဖွဲ့င့််� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��) ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

ခြားပည်း�သူတူွစီ�ဦး���င့်��နှင့့်�် များသုူး�စီမုျား�း�က် ၎င့်��တွုု�၏လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များတ့ွ�တွများ��တွင့်��းတွငွ့်� က်ညူ်းီ
ခြား�င့်��လည်း�� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ပြီးများ�ု�ခြားပနှ့င့်�် ပြီးများ�ု�စီွ��ဧ�ုယားများ�း�တွွင့်� ခြားပည်း�သူတူွစီ�ဦး�ခြား�င့်��နှင့့်�် များသုူး�စီမုျား�း�၏ 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� �ုုင့်�များးရှေ့��အတွကွ်� သူသုူးစီးွ
အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�ရှေ့ကြက်းင့်��နှင့့်�် အခြား�း��က်�စီပ�အက်��ု�သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း� ရှေ့ပ်ထကွ်�ရှေ့စီ ရှေ့ကြက်းင့်�� 
အရှေ့ထးက်�အထး�များ�း� �့ုပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� များကြက်းရှေ့သူ�များကီ် ရှေ့ပ်ထကွ်�လးရှေ့သူး ရှေ့��း
များ�း�၊ ဥပများး ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း� ပြီးပ�ုပ�က်�သူးွ�ပြီးပ�ီသူည်း�်ရှေ့��းများ�း�၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� 
က်�ယာ�ခြားပ���စီးွ �့ုရှေ့�သူည်း�်ရှေ့��းများ�း�၊ အသူစီ�ဝင့်�ရှေ့�းက်�အရှေ့ခြား���ထး�သူည်း်� ရှေ့��းများ�း�နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများနှင့့်�်သူဘား
ဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အတွကွ်� အပြီးပ�ုင့်�အ�ုုင့်�ရှေ့လှးက်�ထး�များ ု ခြားပင့်��ထ��ရှေ့�သူည်း်� ရှေ့��းများ�း�တွငွ့်� လတူွစီ�
ဦး���င့်��နှင့့်�် များသုူး�စီအုလုုက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များတ့ွ�ပံတုွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း� အသူံု�ဝင့်�ရှေ့သူး များဟးဗ��ဟး ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် သူက်��ုုင့်�သူည်း�် က်စုီစများ�း�တွငွ့်�များ ူ အထ�ူ 
ဂ္ဂရိုစုီုုက်���� လုုပးသူည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်တွွင့်� လတူွစီ�ဦး���င့်��၊ များသုူး�စီမုျား�း�၊ များ��ု�နှယွာ�စီမုျား�း�၊ 
�ပ��းွတွစီ��ပ�လံ�ု စီသူခြားဖွဲ့င့််� အထပ�ထပ�သူက်��ုငု့်�ရှေ့�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� စီစုီည်း��ရိုပု�ရှေ့ထ�ွပးဝင့်�ခြား�င့်�� 
သူုု�များဟတုွ� အ�ာဂ္ဂးတွ�များ��ု��က်�များ�း�အတွကွ်�နှင့့်�် �ပ��းွ၏ လုုအပ���က်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များအုလုုက်� အ���ထး�
ရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� အ���ု�ရှေ့သူး ဧ�ယုားများ�း�သူည်း� တွစီ�ဦး���င့်�� 
သူုု�များဟတုွ� များသုူး�စီအုလုုက်� ရှေ့�ထုုင့်���� သူုု�များဟုတွ� စီုုက်�ပ��ု����အတွကွ်� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����ခြား�င့်��များလ့�ွ၍ 
က်���သူည်း�်လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ��့ုထး�နှုုင့်�သူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ထုုဧ�ယုားများ�း�တွွင့်�ပင့်� ရှေ့�အ�င့်��အခြားများစီ�က်�သ်ူုု�
ရှေ့သူး အ�းများ�း� သူုု�များဟုတွ� ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့��သူများး�များ�းနှင့့်�် ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်���း့ရှေ့ဖွဲ့ ွ စီး�ရှေ့သူးက်�သူမူျား�း�အတွကွ်� 
ခြားဖွဲ့တွ�သူ���သူးွ�လး�ွင့်�် စီသူခြားဖွဲ့င့််� စီရုှေ့ပးင့်���ပုငု့်��ငွ့်�် သူုု�များဟတုွ� တွစီ��င့်�်�ံ �ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� �့နုှုုင့်�ပးသူည်း�။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��သူည်း� များကြက်းရှေ့သူ�မီျားက်များ ့က်�င့်�်သူံ�ုလးရှေ့သူး ခြားဖွဲ့စီ�စီ
ဥ�တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံအများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ဥပရှေ့�အ� အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�
ခြားပဌား���ပြီးပ�ီရှေ့�ာက်� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လး�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံအများ�း�အခြားပး�တွွင့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်  
များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�နှုုင့်���� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း� ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ အ���ု�နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� �ပ��းွ
အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�က် စီရုှေ့ပးင့်��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� က်ုုင့်�ရှေ့�းင့်��ငွ့်�်�့ုသူည်း�် ပဂု္ဂဂလကု် တွ�း�ဝင့်� အစီအုဖွဲ့�ွ�တွစီ��ပ�
အခြားဖွဲ့စီ� သူုု�များဟတုွ� �ပ��းွက်ုုယာ�စီး� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�က်ု ုစီမီျားံထ�ု��သူုများ��၍ ခြားပင့်�ပနှင့့်�် �က်��ံလပု�က်ုငု့်�နှုုင့်�
သူည်း�် ရှေ့က်း�ပု�ုတုွ�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��အခြားဖွဲ့စီ� များမုျားတုွုု�ဘားသူး ဖွဲ့�ွ�စီည်း��တွည်း�ရှေ့ထးင့်���� ဥပရှေ့�အ�သူတွ�များတ့ွ�ထး�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။ �ပ��းွအစီအုဖွဲ့�ွ�၏အများည်း�ခြားဖွဲ့င့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်�� (တွ�း�ဝင့်�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� 
သူုု�များဟတုွ� ရှေ့က်း�ပုု�တုွ� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� အး�ခြားဖွဲ့င့်�်) ခြားဖွဲ့င့််� �ငွ့်�ခ်ြားပ���က်�များ�လ်းရှေ့�းက်�က်���ရှေ့က်�း�ခြား�င့်��များ�း�၊ ထပုး�
ရှေ့နှာ့င့်�်ယာ့က်�ခြား�င့်��များ�း�များ ့ အက်းအက်ယွာ���့ပုးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�၏ ဘာံပုုုင့်��ယာ��ုများတုွ�များ�း� သူတွ�များတ့ွ��းတွငွ့်� 
အ��ီအ�ာ� �ပ��းွ အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ သူရှေ့ဘားတွညူ်းမီျားလုည်း�� လုုအပ�ပးသူည်း�။

ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၏ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့သူးသူဘားဝအ� �ပ��းွတွစီ��ပ�၏ ရှေ့ခြားများတွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��



102 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��များး့ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွနှုုင့်�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံအများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံ
များ�း�အး� ၎င့်��တွုု�၏ အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�က်ု ုရှေ့ခြားများပံထုုတွ�၊ များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၍ များတ့ွ�ပံတုွင့်�က်း ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� 
သူုု�များဟုတွ� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� စီည်း��များ�ဥ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� �က်�လက်� စီမီျားံအပု����ပ��ငွ့်�်ခြားပ�သူည်း်� ဥပရှေ့�များ�း� 
ခြားပဌား���ထး�ပးသူည်း�။ �ပ��းွများ ့ စီီများံက်ုငု့်�တွယွာ�ရှေ့သူး များတ့ွ�ပံတုွင့်�စီ�စီ�တွစီ��ခုြားဖွဲ့င့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
�က်�လက်� များတ့ွ�ပံတုွင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အခြား�း�တွစီ��ည်း��တွငွ့်�များ ူ အ���ု�နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�
အး� ဖွဲ့�က်���ီခြား�င့်��များလ့�ွ၍ အခြား�း�အသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�် များ�း�အး� အစီုု��၏ များတ့ွ�ပံတုွင့်�စီ�စီ�များ�း�တွငွ့်� တွ�း�ဝင့်� 
များတ့ွ�ပံတုွင့်��ငွ့်�်ခြားပ�ပးသူည်း�။ ထုုအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု�တွငွ့်� ထုုသူုု�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူည်း�် ဧ�ယုားများ�း�တွငွ့်� 
တွစီ��င့်�်�ံ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အ� �ယာအူသူံ�ုခြားပ�ရှေ့�သူည်း်�အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး�လံ�ုသူည်း� တွစီ�ဦး���င့်�� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် များတ့ွ�ပံတုွင့်� လုုက်�သူည်း�်အ���ု�တွွင့်� ပယာ�ဖွဲ့�က်��ံ�ခြား�င့်�� များ�့ုရှေ့စီ��� ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �င့့်��လင့်��
စီးွ ခြားပဌား���ထး���� လုပုးသူည်း�။

လက်�ဝယာ��့ထုး�သူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု များတ့ွ�ပံတုွင့်���� ရှေ့လှးက်�ထး�ခြား�င့်��နှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ပံစုီံ တွစီ��ု
များ ့ ရှေ့�ာက်�တွစီ��ုသူုု� ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� ရှေ့လှးက်�ထး�ခြား�င့်��များ�း�အကြက်း� ��ွခြား�း�သူခုြားများင့်����လည်း�� ဂ္ဂရိုခုြားပ��ပး
များည်း�။ များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်���ုုသူည်း�များး့ လတူွစီ�ဦး�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် က်ုု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့ကြက်းင့်��
နှင့့်�် ထုုအ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုက်းက်ယွာ���� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� ခြားပသူ���ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုများတ့ွ�ပံတုွင့်�
ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ထုုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၏ သူရှေ့ဘားသူဘားဝက်ု ုရှေ့ခြားပးင့်��လ�ခြား�င့်��များ�့ရုှေ့စီသူင့််�ပး။ တွည်း��� �ပ��းွ
ဘာံပုုုင့်� သူုု�များဟုတွ� တွစီ��င့်��ံ �ယာထူး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ထည်း�်များတွကွ်�ဘာ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
လက်�များတ့ွ�များ�း� ��့ု��� ရှေ့လှးက်�ထး���က်�များ�း�က်ု ု သူတွခုြားပ� က်ုုင့်�တွယွာ��ပးများည်း�။ တွည်း��့ုရှေ့�သူည်း�် 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့စီနှုငု့်�သူည်း�် ခြားပင့်�ပများဝ့င့်�ရှေ့�းက်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�များမုျား�း�က်ု ုသူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး များူ
ဝး� လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��ခြားဖွဲ့င့််� က်ုုင့်�တွယွာ��ပးများည်း�။

အ���ု�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှင့့်�် ဘာံပုုုင့်�အ�ငွ့်�်အရှေ့��များ��ကုု် အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�၍ ၎င့်��တွုု�
အး� များတ့ွ�ပံတုွင့်��ငွ့်�်ရှေ့ပ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု ရှေ့က်းင့်��စီးွ သူုု�များဟတုွ� များ�့�က်��စီွး အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�
ခြား�င့်�� များ�့ုပး။ ဤသူုု�ပ�က်�က်ကွ်��ခြား�င့်��များး့ �ပ��းွက် ၎င့်��တွုု�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု သူ�ုာ�လည်း�များု�ည်း��ခြား�င့်��၊ 
အစီုု��များ ့ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�များုအး��ည်း��ခြား�င့်��၊ အလ�ွ�ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့သူး ဗ��ရိုုုက်ရှေ့�စီလီပု�င့်���စီဥ�များ�း�၊ အစီုု��
နှင့့်�် ထပု�သူီ�ကြသူဇိုး�့ုသူမူျား�း�က် များလုုလး�ခြား�င့်��၊ များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��လပု�င့်���စီဥ�များး့ က်�ု�က်�စီ�တုွ�ကြီးက်�ီ
လ�ွ��ခြား�င့်��၊ ရှေ့ခြားများတုုွင့်��တွး များတ့ွ�ပံတုွင့်� ��� �ည်း��ပည်းးပုငု့်��နှင့့်�် အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� လုုအပ�ခြား�င့်��၊ �ပ��းွ
အသူုုက်�အဝ���အတွွင့်��နှ့င့်�် နှ့စီ��အုကြက်း� �ယာ��ုများတုွ�သူတွ�များတ့ွ��းတွငွ့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ပ် ရှေ့ပးက်�
ခြား�င့်�� စီသူည်း်�အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��များ�း� �့နုှုုင့်�ပးသူည်း�။

 ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� ပံပ်ုု�က်ညူ်းသီူမူျား�း�သူည်း� �ပ��းွအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� များတ့ွ�တွများ��
တွင့်����နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပ ရှေ့�နှင့့်�် အည်း ီများတ့ွ�ပံတုွင့်�နှုုင့်���� က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�
တွငွ့်� �ပ��းွလုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်အး� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ခြား�င့်��က်ု ု�ွင့်�်များခြားပ�ထး�ရှေ့သူ� လှင့်�ပင့်� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ထ�ု��သူုများ��
ခြား�င့်�� ဥပရှေ့� (�့ုပးက်) သူုု�များဟုတွ� ရှေ့က်း�ပု�ုတုွ� ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုအသူံ�ု��၍ စီရုှေ့ပးင့်��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ယာနူှုုင့်�
ရှေ့သူး၊ တွ�း�စီ�ွ�ုုနှုုင့်�၍ တွ�း�စီ�ွလည်း���ံနှုုင့်�ရှေ့သူး၊ ခြားပင့်�ပများလ့မူျား�း�နှ့င့်�်လည်း�� ရှေ့�းင့်��ဝယာ����ပ��ုနုှုုင့်�
ရှေ့သူး �ပ��းွက်ုုယာ�စီး�ခြားပ� တွ�း�ဝင့်� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ ဘာံပုုုင့်�အ�င့်��အခြားများစီ�
များ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ အက်�ယာ����� အ��က်�အလက်�များ�း�က်ု ု ဤက်ဏ္ဍ�ုုင့်��း FAO ၏ �ည်း��ပည်းး
လများ��ညွှှ��တွစီ�ရှေ့စီးင့်�တွွင့်� ရှေ့လလ်းနှုုင့်�ပးသူည်း�။
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 ၄.၂.၄။ ရှိပ််ရှိာွသော��ချုံမှုုာ�နှိင့််် က်မုှုါဏီမီှုုာ�သော��့ သောနှ့�ရှိာတာင့့်် က်ညူ်းပီ်ံပ််�ု�သောပ်��ချုင့််�

စီ�ီပးွ�ရှေ့���င့်��နှ့�ီခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�သူည်း� �ပ��းွဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��အတွကွ်� အ�ွင့်�်အလများ��နှင့့်�် အနှတ�းယာ� နှ့စီ�များ��ု�
လံ�ုသူယာ�ရှေ့�းင့်�လးနှုငု့်�ပးသူည်း�။ �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�က် ပဂု္ဂဂလကု်�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများကု်ုု ကြီးက်�ု�ုုလှင့်�
ပင့်� စီမီျားံက်�ု��အတွကွ်� ၎င့်��တွုု�နှ့င့်�်ရှေ့က်းင့်��စီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�ခြား�င့်��၊ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� 
စီမီျားံက်�ု��စီလှင့်� ၎င့်��တွုု�၏ အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� စီမီျားံများည်း�်ပံနုှင့့်�်စီပ�လ�ဥ��၍ အဓိပုပးယာ��့ုစီးွ ပးဝင့်� 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�ငွ့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ��ု� များခြားပ�သူည်း�များ�း� �့ုနှုုင့်�သူည်း�။ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�အး� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�၊ 
လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ�� ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း�အး� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီက်း များည်းမီျားှများမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီ
သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

အ���� ၃ တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း်�အတွုုင့်�� အ���ု�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�အ� ခြားပင့်�ပများ�့င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�
သူည်း� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ FPIC က်ုု �ယာ၍ူ အက်��ု�ရှေ့က်��ဇို�ူများှရှေ့ဝခြား�င့်�� အစီအီများံများ�း���များတ့ွ�ပြီးပ�ီများ ့အ�င့်��အခြားများစီ�
များ�း�က်ု ု လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ယာနူှုုင့်�သူည်း�ဟ ု ခြားပဌား���ထး� ပးသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� အ��က်�အလက်�နှင့့်�်အးဏား များ
ည်းမီျားှများမုျား�း�ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့�သူ�ံများ�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�၏ ရှေ့စီ��က်ကွ်�တွ��ဖွဲ့ုု� သူုု�များဟတုွ� ဤ
အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�များ ့ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�အက်��ု�အခြားများတွ�များည်း�များှ�နှုငု့်�သူည်း�က်ု ုများသူခုြား�င့်��များ��ု��့ုနှုုင့်�သူည်း�။

 ရိုုု��းရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်� သူုု�များဟုတွ� အစီုု��ဌား�များ ့ ရှေ့�သူ�ံအးဏားပုုင့်�များ�း�အး� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံ
သူ ူ သူုု�များဟတုွ� အစီုု��ဌား�များ�း�က် ကြီးက်�ုတွင့်�စီည်း��ရိုံ�ုက်း �ပ��းွတွစီ��လုံ�ုအစီး� တွစီ�ဦး���င့်��ရှေ့င့်ရွှေ့ပ�
ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� လစီဥ�အက်��ု��ံစီး��ွင့်�်ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း� လည်း�� ခြားပ�လပု�လးနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့�သူ�ံများ�း�သူည်း� 
လပု�င့်���စီဥ�က်ု ုအခြားပည်း်�အဝ�ာ�များလည်း�ခြား�င့်��၊ ပြီး�မုျား��ရှေ့ခြား�းက်�၍ သူုု�များဟတုွ� အဓိများမ သူရှေ့ဘားတွလူက်�များတ့ွ�ထုု�
ရှေ့ပ��ခြား�င့်��နှင့့်�် သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�များတုွူ�က်ုုလည်း�� လက်��ံများ��့ခုြား�င့်��တွုု�ခြားဖွဲ့င့်�် ၎င့်��တွုု� “သူရှေ့ဘားတွ”ူ လုုက်�
ရှေ့သူး စီး���ပ�သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� သူက်�ရှေ့သူပင့်� များ�့ဘုာ�က်�����သ်ူည်း�်အခြားဖွဲ့စီ�များ��ု��့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။

ထုုအးဏားနှ့င့်�် အ��က်�အလက်�များညီ်းများှများမုျား�း�က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�ခြားပ�အဖွဲ့ွ��များ�း�သူည်း� 
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�က် �ပ��းွရှေ့ခြားများက်ုု င့်း့��များ�� သူုု�များဟတုွ� ဝယာ�ယာ�ူ�� များည်းှနုှုုင့်���င့်�၊ ည်းှနုှုုင့်��စီဥ�နှင့့်�် 
ည်းှနုှုုင့်��ပြီးပ�ီ���ု�များ�း�အး�လံု�တွငွ့်� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� က်ညူ်းနီှုုင့်�ပးသူည်း�။ ည်းှနုှုုင့်��များမုျားစီ�င့်� အများ�း�ခြားပ�သူူ
အက်��ု�ခြားပ� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှင့့်�်အခြား�း�ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�သူည်း� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� ၎င့်��တွုု�၏ FPIC 
ဥပရှေ့�အ� �ပုငု့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�်လူများရုှေ့��သူက်�ရှေ့�းက်�များ ု တွးဝ���့ုသူည်း�်အ��က်�များ�း� 
�ည်း��တွ ူ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အပးအဝင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု အက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ�သူည်း်� 
နှုုင့်�င့်ံတွက်းစီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� �င့့်��ခြားပရှေ့ပ��များည်း�။ ရှေ့�သူ�ံများ�း� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများကု်ုု လက်��ံ
များ�ံ သူုု�များဟတုွ� များည်း�သူည်း�်သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� လုု��င့်�သူည်း� စီသူည်း�် ဘာံ�ုပ�တွည်း���က်�ရှေ့ပ်ထကွ်�လး
���လည်း�� ဤအဖွဲ့�ွ�များ�း�က် က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူသူူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��တွငွ့်� ဥပရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီ
လပု�က်ုငု့်�ရှေ့�ခြား�င့်���့မုျား�့ု၊ အစီုု��၏စီည်း��များ�ဥ��များ�း�အး�လံ�ုက်ုု လုုက်��ာခြား�င့်���့ုများ�့ုနှင့့်�် အ�ုုခြားပ�စီမီျားံက်�ု��
အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�နှင့့်�် လပု�နှုုင့်�စီွများ���့ုများ�့ုတွုု�က်ုု က်ူည်း၍ီ သူရုှေ့တွသူ�ခြားပ�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။

နှ့စီ�ဖွဲ့က်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�းတွငွ့်� ရှေ့�သူ�ံများ�း�ဘာက်�များ ့များှရှေ့ဝ��့မုျားည်း�် အက်��ု�ရှေ့က်��ဇို�ူများ�း�၊ အက်��ု�အခြားများတွ�များ�း�၊ 
င့်း့��များ���များ�း� စီည်း�တွုု�က်ုု ရှေ့တွးင့်���ုုနှုုင့်���� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�ခြားပ� ဥပရှေ့�အဖွဲ့�ွ�များ�း�က် က်ညူ်းရီှေ့ပ�
နှုုင့်�သူည်း�။ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများ�ုဇီိုုုင့်��နှ့င့်�် ပတွ�သူက်�သူည်း်� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့��သူက်�ရှေ့�းက်�
များ ု����စီစီ���က်�များ�း�နှ့င့်�် အခြား�း�လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး�လည်း�� က်ညူ်း ီစီစုီစီ�ရှေ့ပ�နှုငု့်�သူည်း�။ လထူကုြက်း��ာ



104 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ပ�ွများ�း�တွငွ့်� တွင့်�ခြားပခြား�င့်��၊ များကူြက်များ��များ�း�အး� ����စီစီ�ခြား�င့်��နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ပးများစီ�
အး� တွ�း�ရှေ့��အ� သူံု�သူပ�ခြား�င့်��များ�း� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများပုြီးပ�ီ�ံ�ု၍ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�
��့ုလှင့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�နှ့င့်�်အည်း ီ ကြက်ပ�များတွ�နှုငု့်� သူုု�များဟတုွ� ပယာ�ဖွဲ့�က်�နှုုင့်�ရှေ့သူး စီး���ပ�အခြားဖွဲ့စီ�
��ရှေ့����� ဤအဖွဲ့�ွ�များ�း�က် တွွ���အး�ရှေ့ပ�သူင့်�်သူည်း�။ စီး���ပ�တွွင့်� ကြက်ပ�များတွ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း�နှင့့်�် 
ရှေ့ပ���� သူရှေ့ဘားတွထူး�သူည်း�က်ု ု ပ�က်�က်ကွ်�ပးက် ခြားပစီ��ဏာ�များ�း� ပး�့ုသူင့်�်သူည်း�။ ထုုစီး���ပ�များ�း�က်ု ု
သူက်��ုုင့်��း အစီုု��ရိုံ�ုတွငွ့်� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�၍ များတုွူ�များ�း�က်ုု ရှေ့�သူ�ံရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�ထံရှေ့ပ����လည်း�� 
က်ညူ်းရီှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ (သူင့်�်ရှေ့လ�း�ပးက်) က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�အဖွဲ့ွ��က်ုု တွည်း�ရှေ့ထးင့်�၍ ဘာဏာ�အရှေ့က်းင့််�ဖွဲ့ငွ့်�်ရှေ့ပ�
က်း စီမီျားံက်�ု��များ့ �သူည်း�်ရှေ့င့်မွျား�း�က်ုစုီမီျားံနှုုင့်���� က်ညူ်းရီှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�နှင့့်�် �ပ��းွနှ့စီ�
ဖွဲ့က်�လံ�ု သူည်း� သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�နှင့့်�်အည်း ီလုုက်��ာ��� ကြီးက်�ီကြက်ပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�များ�း� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�
ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား ့စီး���ပ�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�ပးက်  သူတွ�များတ့ွ�ခြားပစီ��ဏာ���များတ့ွ���� က်ညူ်းသီူူ
များ�း�က် အရှေ့���ုရုှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၄)

 

�အီ��း�လယီာ�ွ�နှုငု့်�င့်ံများ ့ �များမတွီ�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�နှ့င့်�် �ည်း��ပည်းးက်ွများ��က်�င့်�သူမူျား�း�ပးဝင့်�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�င့်ယာ�၏ ပံပ်ုု�
များခုြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��့ရှေ့�အက်ကူ်�ွ��က်�က်ု ု အသူံ�ုခြားပ�က်း ရှေ့ခြားများယားအသူံ�ု��များရုှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��ရှေ့�ရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� များသူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး 
လပု�င့်���စီဥ�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��များ�ုလ��အး� ခြားပ��လည်း�က်���က်ကွ်� ရှေ့�ရှေ့သူး �ပ��းွလူထမုျား�း�အး� ဥပရှေ့�အက်အူည်းီ
ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ များကြက်းရှေ့သူ�များ ီ က်စုီစ�ပ�တွစီ��ုတွွင့်� ရှေ့ခြားများ ဧက် ၅၈,၀၀၀ အတွွက်� �းွလကူြီးက်�ီရှေ့က်းင့်�စီ ီ သူံ�ုဖွဲ့�ွ�နှင့့်�် နှ့စီ� ၅၀ 
စီး���ပ� ���ပ��ုုထး�ရှေ့သူး ဇိုီဝစီမွျား��အင့်�က်မုျားပဏာနီှင့့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�ရှေ့�ရှေ့သူး Masethele ရှေ့က်���းွအး� �များမတွ�ီများ ့ က်ညူ်းရီှေ့ပ���်
သူည်း�။ င့်း့��များ��များ ုစီး���ပ�အ� လယာ�ရှေ့ခြားများများ�း�၊ ဘာံပုုုင့်�ရှေ့ခြားများများ�း�၊ သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�နှင့့်�် စီမုျား�်ရှေ့ခြားများရှေ့တွးများ�း�၊ ရှေ့�က်��များ�း�နှင့့်�် အုများ�ရှေ့ခြား�
ရှေ့ခြားများက်ကွ်�များ�း� အး�လံ�ုပးဝင့်�ရှေ့သူး Masethele ရှေ့က်���းွပုုင့်�ရှေ့ခြားများအး�လံ�ု (၂,၇၉၆ ဧက်) အး� က်မုျားပဏာကီ် ��့ုထး�သူည်း�။ 
�းွသူူ�းွသူး�များ�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း� ���ပ��ုုရှေ့သူး သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� က်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ���� ခြားင့်င့်�����
ပြီးပ�ီ ထုုသူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�ပး သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�က်ုု �ာ�လည်း�နှုုင့်����နှင့့်�် က်မုျားပဏာနီှ့င့်�် ခြားပ��လည်း�ည်းှနုှုုင့်���းတွငွ့်� ၎င့်��တွုု�
အး� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့ပ���� �များမတွီ�၏ အက်အူည်းီက်ုု ရှေ့တွးင့်���ံလးပးသူည်း�။ ရှေ့က်���းွအစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း� �က်�တွုုက်�က်�င့်��ပ
ပြီးပ�ီရှေ့�ာက်� ၎င့်��တွုု�ရှေ့ခြားများ၏ ရှေ့လ�ပံသုူံ�ုပံကု်ုု င့်း့��များ��များစုီး���ပ�များ ့ ဖွဲ့ယာ�ရှေ့ပ���� သူရှေ့ဘားတွလူှင့်� က်���သူည်း�်ရှေ့ခြားများ ရှေ့လ�ပံတုွစီ�ပံု
က်ုု င့်း့��များ��ရှေ့ပ���� ရှေ့က်���းွများ့ သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�်သူည်း�။ �များမတွ�ီ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၏ အက်အူည်းီခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့က်���းွ၏ အ�ုုခြားပ���က်�က်ု ု
က်မုျားပဏာီများ ့သူရှေ့ဘားတွညူ်းကီ်း ရှေ့ခြားများင့်း့�စီး���ပ�က်ုု ခြားပင့်��င့်�ရှေ့ပ���သ်ူည်း�။

ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ဥပရှေ့�အ�ငွ့်�်အရှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ� စီင့်�တွး/Kasama sa Kalikasan/က်များ့းရှေ့ခြားများ၏များတုွ�ရှေ့�ွ
များ�း� - ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်� (LRC-KsK/FoE-Phillippines) တွုု�သူည်း� �ပ��းွရှေ့��့ရှေ့�အက်အူဖွဲ့�ွ�များ�း� (CPLT) အစီအီစီဥ�က်ုု ရှေ့���ွ���်ပြီးပ�ီ 
ရှေ့ဝ�လံရှေ့�းင့်�ဖွဲ့�း�ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�ခြားပည်း�သူမူျား�း�အရှေ့�နှ့င့်�် ၎င့်��တွုု�၏ ရှေ့ခြားများနှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ� အသူံု�ခြားပ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
က်ုု အကြီးက်ီ�စီး�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��စီမီျားံက်�ု��များ�း�ထံများ ့ က်းက်ယွာ���� များည်း�သူုု� အ��က်�အလက်�စီရုှေ့�းင့်��၍ အများတုွည်း�ရှေ့�းက်��များည်း�
�ုုသူည်း�က်ု ုသူင့်�တွ���ရှေ့ပ���သ်ူည်း�။ ဤ�ည်း��လများ��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့လက််�င့်�်သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ထး�ရှေ့သူး �ပ��းွရှေ့�သူ�ံအဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� 
တွ�း�ဝင့်� တွုုင့်�ကြက်း�ရှေ့��လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�အ� လုုအပ�ရှေ့သူး အ��က်�အလက်�နှင့့်�် က်�ု��ဂ္ဂဏာ���များ�း� ရှေ့က်းက်�ယာ�ူး့ရှေ့ဖွဲ့ွ
ခြား�င့်��လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� စီည်း��ရိုံ�ုပံပ်ုု���သ်ူည်း�။ ဤ�ည်း��လများ��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��့ရှေ့�အက်မူျား�း�နှင့့်�် ရှေ့��့ရှေ့�များ�း� �ုုင့်�များးရှေ့သူး ဥပရှေ့�
အများုတွ�ွများ�း� တွည်း�ရှေ့�းက်���� လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး အ��က်�အလက်�နှင့့်�် အ ရှေ့ထးက်� အထး�များ�း� �း့ရှေ့ဖွဲ့�ွးတွငွ့်� အက်အူည်း�ီ�့ု
��်ရိုံမုျားှများက် �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း� များမုျားတုွုု�၏အ�ွင့်�်အ ရှေ့��များ�း�က်ု ုက်းက်ယွာ�နှုုင့်���� ဥပရှေ့�က်ု ုများည်း�သူုု� ပုုများုုထရုှေ့�းက်�စီးွ အသူံု�ခြားပ�
သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� သူင့်�တွ���များ�း��၍ လပု�နှုုင့်�စီမွျား��လည်း�� တွုု�တွက်�လး��ပ်းသူည်း�။ CPLT များ�း�သူည်း� �ပ��းွရှေ့�သူပုငု့်�ရှေ့ခြားများများ�း�
များ ့ သူတွူ�တွ�ူရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� က်မုျားပဏာ ီ တွစီ�� ု ရိုပု�သူမုျား��သူးွ�ခြား�င့်��အပးအဝင့်� လက်��့ုအ���ု�အထ ု ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�ရှေ့သူး �လ��များ�း�စီးွ 
စီမွျား��ရှေ့�းင့်�နှုုင့်���သ်ူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၄ - 
 ရှိပ််ရှိာွသော��ချုံမှုုာ�မှု ိ

က်မုှုါဏီမီှုုာ�နှငိ့််် �က််�ံ
ရှိာတာင့့်် က်ညူ်းပီ်ံပ််�ု�သောပ်�

�ချုင့််� - �အီု�ရှိာ�လယီူန့််
နှငိ့််် ဖွဲ့�လစီ်ပ်�ုင့််နှ�ုင့််င့်ံမှုုာ�မှု ိ

အုသောတာ�့အုကြံက်ံ�မှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Rebuta, 
Gregorio and Hatta, 

2012.

အ�င့်��အခြားများစီ� - Brinkhurst 
and Knight, 2014.

 ၄.၂.၅။ ချု�ုင့််လံသုော�ာ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ� ��မှု်�ယူခူျုံရှိနှ�ုင့််သော�ချုနှငိ့််် ရှိင့််��ုင့််သောန်ရှိ�ည်း်် 

သော��ချုံ တာစီ်ဦး�ချုုင့််�နှငိ့််် ရှိပ််ရှိာွ အုစီုအုဖွဲ့�့�မှုုာ�အုာ� ပ်ံပ််�ု�က်ညူ်း�ီချုင့််�

အစီုု��များ ့ စီမီျားံက်�ု��အကြီးက်ီ�စီး�များ�း�က်ုု လက်��ံသူည်း�်အ�း များသုူး�စီုရှေ့ထးင့်�ရှေ့ပးင့်��များ�း�စီးွ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း� သူမုျား���ည်း���ံ�နှုငု့်�သူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်သူမုျား���ည်း��ခြား�င့်���ုငု့်��း စီည်း��များ�ဥ��များ�း�က်ု ု "လများ��ညွှ�ှ�
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၁၆.၂။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�သူည်း� အ�င့်��အခြားများစီ�သူမုျား��ယာ�ူ�� စီီ
စီဥ��းတွငွ့်�နှင့့်�် ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ု၍ 
အများ�း�ခြားပည်း�သူ ူ ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်��ငွ့်�်�့ုရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။ 
ထ�ုုုက်��စီ��ာနှုငု့်�သူတူွုုင့်��အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၍ အ�င့်�်တွုုင့်��တွငွ့်� 
သူင့်�်ရှေ့လ�း�စီးွ ကြီးက်�ုတွင့်�အသူရုှေ့ပ�က်း ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်���များည်း�။ 
ဤလများ��ညွှ�ှ���က်�ပး အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�်အည်း ီ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွတွုုင့်�ပင့်�များု
များ�း�တွငွ့်� �ည်း��ယွာ��င့်�� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ�ခြားပည်း�်များီရှေ့စီ���
အတွွက်� အခြား�း�ရှေ့��ွ��ယာ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့သူး �ည်း��လများ��များ�း�
အး� �င့့်��ခြားပ�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်��များ�း�အး� 
ထ�ုုုက်�ရှေ့နှာ့င့်�်ယာက့်�များအု�ည်း���ံု� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီများည်း်� များဟးဗ��ဟးများ�း�
က်ုု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�များည်း�။ သူမုျား��ယာ�ူ�� အ�ုုခြားပ�ထး�သူည်း်�ရှေ့��း
များ�း�တွငွ့်� ယာဥ�ရှေ့က်��များအု�၊ က်ုု�က်ယွာ�ယာံုကြက်ည်း�များအု� သူုု�များဟတုွ� 
သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�အ� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အတွကွ်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး 
ရှေ့��းများ�း� သူုု�များဟတုွ� �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ထ�ုုုက်�လွယာ�သူ ူ
ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်��အတွကွ်� အထ�ူအရှေ့��
ပးရှေ့သူး ရှေ့��းများ�း�ပးဝင့်�ပးက် အစီုု��အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် အထူ�သူတွထုး� 
��င့်�်���ု�၍ ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၅ -
  လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ� 
��မှု်�ယူ�ူချုင့််���ုင့််ရှိာ 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�”

��က်�များ�း�"တွငွ့်� အက်�ယာ�တွဝင့််�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၅)။ ထုု�ခြားပင့်�နှုုင့်�င့်ံတွက်း လ�ူ
အ�ွင့်�်အရှေ့�� ဥပရှေ့�တွငွ့်�လည်း�� နှုုင့်�င့်ံတွက်းစီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�အ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်သူမုျား��ယာမူျား၏ု 
အက်��ု��က်�များ�း�က်ု ု �င့့်��လင့်��ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း�။ အထ�ူအရှေ့��ပးသူည််း� က်တွကု်ဝတွ�များ�း�များး့ CESCR 
၏ အတွင့်��အကြက်ပ� ဖွဲ့ယာ��း့�ခြား�င့်���ုုင့်��း အရှေ့ထရွှေ့ထမွျားတ့ွ���က်� ၇ (၁၉၉၇)နှင့့်�် ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��စီမီျားံက်�ု��
အရှေ့ခြား�ခြားပ� ဖွဲ့ယာ��း့�ခြား�င့်��နှင့့်�် အုု�အမုျား�ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ခြား�င့်�� (OHCHR n.d.; FAO, 2009a) တွု�ုခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

အ���� ၃ တွငွ့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��သ်ူည်း�်အတွုုင့်�� ဥပရှေ့�ခြားပ�သူမူျား�း�သူည်း� 
ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�သူင့်�်ရှေ့လ�း�စီးွ ရှေ့���ွ�ခြားပဌား���ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�များတ့ွ�င့်�် 
တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များအုး� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။ အရှေ့က်းင့်�အထည်း� ရှေ့ဖွဲ့း�သူည်း်�အ�င့်�်တွွင့်�လည်း�� ရှေ့�းင့်��ကွ်�
စီ�းများ�း�စီးွ �့ုပးရှေ့သူ�သူည်း�။ အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�
ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� ဤအရှေ့ခြား�အရှေ့�တွငွ့်� အရှေ့��ပး
ရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး ၎င့်��တွု�ုသူည်း� -

• �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�သူမုျား��ယာသူူည်း်�
လပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� ၎င့်��တွုု�၏ �သူင့််��ထုုက်�သူည်း်�အ�ငွ့််�အရှေ့��
များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်��၊ များများှတွရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� များည်း�သူုု�  
က်���က်ကွ်�နှုုင့်�ပုံနှင့့််� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်��ုံ�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�အး� 
များည်း�သူုု� ခြားင့်င့်�����ရှေ့တွးင့်���ုု နှုုင့်�ပုံ တွုု�က်ုု အသူရုှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။

• သူမုျား��ယာ�ူခြား�င့်��အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��အး� �ပ��းွ ရှေ့�သူ�ံများ�း�က် 
က်���က်ွက်��းတွငွ့်�က်ညူ်း ီရှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။

• �ပ��းွနှ့င့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�အး� ထ�ုုုက်�များ ု ရှေ့�း့င့်��း့�၍ သူုု�များဟတုွ� အ�ည်း���ံ�ု�ည်း��
လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� စီမီျားံက်�ု��အတွွက်� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ရှေ့သူး က်�ု�က်�စီ�တုွ� သူက်�သူးသူည်း�် အခြား�း�
ရှေ့��ွ��ယာ�စီ�းများ�း�အး� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�နှ့င့်�်အတွူ ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�နှုုင့်�သူည်း�။

• �ပ��းွ၏ အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�အး�စီစီ�တွများ��ရှေ့က်းက်�ယာခူြား�င့်��၊ အ�ုုခြားပ�စီမီျားံက်�ု��၏ သူက်�ရှေ့�းက်�
နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�က်ု ု ����စီစီ�ခြား�င့်��နှ့င့်�် သူက်��ုုင့်��း အ��က်�အလက်�ရှေ့က်းက်�ယာခူြား�င့်��တွငွ့်� ပးဝင့်�
ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု�နှုုင့်�သူည်း�။

• လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�် သူမုျား��ယာသူူည်း�် ဌား�နှ့င့်�် သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�ရှေ့သူး ပုုင့်��င့့်�များ�း�၊ ရှေ့�ထုုင့်�လပု�က်ုငု့်�
သူမူျား�း�အကြက်း� ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး �က်��ံရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း� က်ညူ်းတီွည်း�ရှေ့�းက်�ရှေ့ပ�
နှုုင့်�သူည်း�။

• သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�သူည်း�် များသုူး�စီမုျား�း�၏ �စီ��ာများုများ�း�က်ုု က်စုီး�ရှေ့ပ����နှင့့်�် ပဋိုပက်ာများ�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့
�င့့်��ရှေ့ပ���� �ည်း��လများ��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�သူည်း�။

• သူမုျား��ယာသူူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�အတွွင့်�� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ု၍ လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��နှင့့်�်အည်းီခြားဖွဲ့စီ�
ရှေ့စီ��� စီည်း��ရိုံ�ုတွုုက်�တွ�ွ��နှုငု့်�သူည်း�။

• အယာူ�ံဝင့်�ခြား�င့်�� လပု�င့်���စီဥ� သူုု�များဟုတွ� အခြား�း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�
တွငွ့်� ရှေ့�သူ�ံများ�း� က်ုုယာ�တွုုင့်� ထရုှေ့�းက်�စီးွ စီည်း��ရိုံ�ုလံ�ုရှေ့�း�နှုုင့်����လည်း��ရှေ့က်းင့်�� သူုု�များဟတုွ� 
၎င့်��တွုု�အတွွက်� စီည်း��ရိုံ�ုလံု�ရှေ့�း�သူအူခြားဖွဲ့စီ�လည်း��ရှေ့က်းင့်�� ပံပ်ုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည်း�။



106 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 3 အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီီ�ပးွ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး စီမီျားံအပု����ပ�များ၊ု တွ�း�များှတွများနုှင့့်�် 
ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��တွု�ုအတွွက်� ခြားပည်း�သူမူျား�း�များ ့ရှေ့�၍ အစီုု��များ�း�အး�တွးဝ���ံ�ုုင့်��ရှေ့စီ��� က်ညူ်းရီှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ၎င့်��တွု�ုသူည်း� -

 3 သူက်��ုုင့်��း က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ခြားပဌား�����က်�အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�နှင့့်�်အတွူ လပု�ပုုင့်��ွင့်�်များ�း�အး� ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�စီးွ ရှေ့တွးင့်��
�ုု၊ က်းကွ်ယာ� နှုုင့်����အတွကွ်� ဥပရှေ့�နှင့့်�် အပု����ပ�ရှေ့���ုငု့်��း လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� များည်း�သူုု� လုုက်��ာနှုငု့်�သူည်း��ုသုူည်း�် 
လက်�ရှေ့တွ�ွနှ့င့်�် လပု�ထံု�လပု��ည်း���ုုင့်��း အ��က်�အလက်�များ�း�က်ု ုခြားပည်း�သူမူျား�း� သူ�ုာ�လည်း�များ�ု့ုရှေ့စီ��� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

 3 လတူွစီ�ဦး���င့်��နှ့င့်�် �ပ��းွအစီုအဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှင့့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အပးအဝင့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�းအး� များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် များတ့ွ�ပံတုွင့်�ခြား�င့်��များ�း�က်ု ုပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

 3 က်�း�/များ၊ အသူက်�အ�ယွာ�၊ လ�ူည်း��စီုခြားဖွဲ့စီ�များနုှင့့်�် လမူျားရုှေ့��အ�င့််�အတွ���တွုု�အရှေ့ပ်များတူွည်း�၍ ��ွခြား�း��က်��ံများနုှ့င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
အး� ထပုး�က်���လ�ွ�များု�ုုင့်��း က်���က်ကွ်�အရှေ့���ုမုျားမုျား�း�က်ုု ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။

 3 �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�များရ့ှေ့�၍ ခြားပင့်�ပများ�့င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�နှင့့်�် ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်���းတွငွ့်� အက်အူည်းရီှေ့ပ�၍ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�က် 
စီး���ပ�ပး က်တွကု်ဝတွ�များ�း� ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ���� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�အး�က်ညူ်း၍ီ တွွ���အး�ရှေ့ပ�ကြက်ပ�များတွ�သူင့််�သူည်း�။

 3 �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� သူမုျား��ယာ�ူံ�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�နှင့့်�် �င့်��ုငု့်�ရှေ့��ရှေ့သူး ရှေ့�သူ�ံတွစီ�ဦး���င့်��နှင့့်�် အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အး� က်ညူ်းီ
ရှေ့ပ�သူင့််�ပြီးပ�ီ အစီုု��ဌား�များ�း�နှ့င့်�် ပးဝင့်�သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�သူည်း� �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�အး� ဦး�စီး�ရှေ့ပ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�တွးဝ��များ�း�
က်ုု လုုက်��ာရှေ့စီ��� �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�အး� ဦး�စီး�ရှေ့ပ�ရှေ့သူး စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�အး� အသူရုှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ အပု����ပ�စီမီျားံများု
လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ခြား�င့်��နှင့့်�် အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း� သူက်��ုုင့်��းဥပရှေ့�များ�း�နှ့င့်�်အည်းရီှေ့�းင့်��ကွ်���� “ရှေ့စီးင့််�
ကြက်ည်း်�ရှေ့�ွ�များ�း�” အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��တွုု� ခြားပ�လပု�သူင့်�်ပးသူည်း�။

အုဓိ�က်အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၄.၂

• အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အပးအဝင့်� ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူး သူမူျား�း� ထရုှေ့�းက်�စီးွ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့တွးင့်���ုု
နှုုင့်���� က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။

• ရှေ့�သူ�ံများ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�၊ ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့��း��ခြား�င့်��နှင့့်�် ၎င့်��တွုု�၏ 
အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်��များ�း� ခြားပ��လည်း�ထရူှေ့ထးင့်�ခြား�င့်�� တွုု�အစီး� အခြား�း�ရှေ့��ွ��ယာ�စီ�း�ည်း��
လများ��များ�း� �း့ရှေ့ဖွဲ့ရွှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ��းတွွင့်� က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။

• ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�က်ုုရှေ့ပ�ရှေ့��၍ ခြားပ��လည်း�ရှေ့��း��ထး�ရှေ့��ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး 
အမုျား�ရှေ့ခြား�များ�း�၊ ရှေ့�အ�င့်��အခြားများစီ�၊ အရှေ့ခြား��ံ အရှေ့�းက်�အဦး�နှ့င့်�် စီုုက်�ပ��ု�ထတုွ�လပု�နှုုင့်�ရှေ့သူး 
ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�ပး�့ရုှေ့စီ��� ပးဝင့်�ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်� ကြက်ပ�များတွ�နှုုင့်�သူည်း�။

• အခြား�း�အက်အူည်းမီျား�း�အခြားပင့်� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�က်ုယုာ�စီး� များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်����� 
သူုု�များဟုတွ� ပုုများုုခြားများင့််�များး�ရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်� စီံနှ�ု��များ�း� ��့ုရှေ့စီ��� ခြားင့်င့်���ုရုှေ့တွးင့်���ံနှုုင့်�ရှေ့��
အတွွက်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��များ ုအ�ည်း�အ��င့်��အး� ခြားများှင့််�တွင့်�နှုုင့်�သူည်း�။

အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�ခြားပ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည််း�သူရူှေ့��းများ ့လပု��း့�၍လည်း�� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်သူမုျား��ယာသူူည်း�် ဌား�၏ လပု�ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�သူည်း� ဥပရှေ့�အ� ခြားပဌား���ထး�ရှေ့သူး သူမုျား��ယာမူျားု
လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူး၍ များှတွများ�ု့ုစီးွ လုုက်��ာခြား�င့်�� �့ု၊များ�့ု ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ 
ရှေ့စီစ်ီပ�ည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်���ည်း��လများ��များ�း� များရှေ့အးင့်�ခြားများင့်�လှင့်� အလ�ွ�အကြက်��အးဏားသူံ�ုရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� 
အဂ္ဂတွပုးဝင့်�ရှေ့သူး အခြားပ�အများမူျား�း�က်ုု စီ�ု�ရှေ့�်၍ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များရ့ှေ့�၍ ဥပရှေ့�စီည်း��များ�ဥ��များ�း� လုုက်��ာ���၊ 
�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ�ထး�သူည်း�် ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုက်�င့်�်သူံ�ု��� ရှေ့တွးင့်���ုငု့်�နှုုင့်�ရှေ့��
အတွွက်� လထူအုစီည်း��အရှေ့ဝ�များ�း�ရှေ့�်ယာ ူ ခြား�င့်��၊ များ�ီယီားနှင့့်�်��တုွ��က်�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� အခြား�း�စီည်း��ရိုံ�ု
လံု�ရှေ့�း�ရှေ့�� များဟးဗ��ဟးများ�း� လုရုှေ့က်းင့်��လုပုးနှုုင့်�သူည်း�။
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၃.၂။ “စီ�ီပးွ�ရှေ့��လုပ�င့်���များ�း�က်�သ်ူုု� အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
အ�ွင့်�်အရှေ့�� များ�း�က်ုု ရှေ့လ�စီး���� တွးဝ���့ုသူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ 
�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များထ�ုုုက်�ရှေ့စီ���အတွကွ်� လုုအပ�သူလုု ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��ရှေ့လလ်းထး��များည်း�။ ၎င့်��
တွုု�သူည်း� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ထ�ုုုက်�များနုှ့င့်�် �ုု��းွ�စီးွ သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�အး� 
ရှေ့�း့င့်�ကြက်ဥ�၊ က်စုီး���� ထ�ုုုက်�များရုှေ့လှး�်�ရှေ့�� လပု�ထံု�လပု��ည်း�� စီ�စီ�များ�း�ထည်း�်သူငွ့်�� သူတွ�များတ့ွ�ထး��များည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��
လပု�င့်���များ�း�သူည်း� လုုအပ�သူည်း�်ရှေ့��းတွငွ့်� သူုု�များဟတုွ� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်၊ �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ထ�ုုုက်�
များကု်ုု က်ုုယာ�တွုုင့်�ဖွဲ့��တွ�ီ၍ ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ အခြား�း�အရှေ့ကြက်းင့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ပ်ရှေ့စီပးက် တွ�း��င့်��ုငု့်�သူည်း�် �ည်း��လများ��များဟတုွ�
ရှေ့သူး �စီ��ာများမုျား�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� �ည်း��လများ��များ�း�အပးအဝင့်� က်စုီး�ပံပ်ုု�သူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�များ�း�က်ု ုက်ုုယာ�တွုုင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��၊ 
ပ�ူရှေ့ပးင့်��ပးဝင့်�ခြား�င့်��များ�း� ခြားပ�လပု��များည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�လပု�င့်���များ�း�နှ့င့်�် စီပ��က်�ရှေ့�နှုုင့်�သူည်း�် လက်��့ု
ခြားဖွဲ့စီ�ပးွ�ရှေ့�ရှေ့သူး၊ သူုု�များဟတုွ� ခြားဖွဲ့စီ�ပးွ�လးနှုုင့်�ရှေ့သူး လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် ရှေ့�သူ�ံ လပု�ပုုင့်��ွင့်�်၊ �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များု
များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ� စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��သူးွ��များည်း�။”

၁၂.၃။ “ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�တွငွ့်� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�၏ အက်��ု��က်�အခြားဖွဲ့စီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ပံစုီံအများ��ု�
များ��ု�ခြားဖွဲ့င့််� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��များ ု �့ုလးပးက် ယာင့်��တွုု�က်ုု ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့စီ���၊ သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ က်ဏ္ဍအလုုက်� များဝူး�
များ�း�နှင့့်�်အည်းခီြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ���၊ လမူျားစုီ�ီပးွ�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� ဦး�တွည်း���က်�များ�း�နှင့့်�် လပု�က်ကွ်�င့်ယာ�ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�အး� ဦး�တွည်း�ရှေ့သူး လသူူး�
အ�င့်��အခြားများစီ� စီဥ��က်�များခြားပတွ� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� ဦး�တွည်း���က်�များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ု��� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ ့ကြက်ပ�များတွ��များည်း�။”

၁၂.၄။ “တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�အး� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီခြား�င့်��၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း� �ံ�ုရိုံ�ုရှေ့စီခြား�င့်��နှင့့်�် သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�က်ုု ထ�ုုုက်�ရှေ့စီခြား�င့်�� များ�့ု�ဘာ� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ုု ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာ�များည်း�။ ထုု
�င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�က်ု ု သူက်��ုုင့်��း ရှေ့�သူနှတ� အစီုု��အဖွဲ့ွ��များ�း�၊ ရှေ့�သူ�ံအ�င့်��အခြားများစီ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�နှ့င့်�် ပ�ူရှေ့ပးင့်��
ရှေ့�းင့်��ကွ်�၍ ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�က်း ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ �သူင့်�်�ထုုက်�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ရှေ့လ�စီး�အသူအုများတ့ွ�ခြားပ��
များည်း�။ ၎င့်���င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�သူည်း� အစီုု��၏ များဝူး��ည်း�များ�့����က်�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး �င့်����နှမွျား��ပး�များပုရှေ့ပ�းက်�ရှေ့��၊ စီး��ပ��ကု်ား
ဖွဲ့လူံရုှေ့��နှင့့်�် သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�များ�း� ရှေ့��ည့်း�စီဥ��က်�များခြားပတွ�အသူံ�ုခြားပ�ရှေ့��တွု�ုက်ုု အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�သူင့််�သူည်း�။ ၎င့်��
တွုု�သူည်း�  ရှေ့�သူ�ံ�ပ��းွများ�း�အး� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��က်ုအုး�ရှေ့ပ�၍ ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ စီး��ပ��ကု်ား 
ထတုွ�လပု�များစုီ�စီ�များ�း�က်ု ု�ုုင့်�များးဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့စီ��� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။၊ လမူျား ုစီ�ီပးွ� ရှေ့��ည့်း�စီဥ��က်�များခြားပတွ� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့��က်ု ု
ပံပ်ုု�၍ အလပု�အက်ုုင့်�အ�ွင့်�်အလများ��ဖွဲ့��တွ�ီ ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်�� လပု�င့်���များ�း�����ထငွ့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�
ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ထ�ုုုက်�လယွာ�သူမူျား�း�အပးအဝင့်� တွုုင့်��ခြားပည်း�နှင့့်�်လူများ��ု�အတွကွ်� အက်��ု�အခြားများတွ�များ�း� 
ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� ခြားပည်း�တွငွ့်��နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်းများ ့အဓိကု်က်�သူည်း်� အလုပ�သူများး� စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�နှင့့်�် အခြားပည်း�ခြားပည်း�
�ုုင့်��း အလပု�သူများး� အဖွဲ့ွ��အစီည်း��၏ သူက်��ုငု့်��း စီံ���ု�စီံညွှ�ှ��၊ တွးဝ��ဝတွူ�း�များ�း�က်ု ုလုုက်��ာ�များည်း�။”

၁၂.၁၂။ “ဤလများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ပး အစီုု��များဟတုွ�သူမူျား�း�အတွကွ်� အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�်အည်း ီ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�သူည်း� 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�၊ စီည်း��များ�ဥ��များ�း�အး� လုုက်��ာ���နှ့င့်�် အခြား�း�သူမူျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ရှေ့လ�စီး����၊ တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�
များုု�ရှေ့��က်ု ုလုုက်��ာ��� လုုပးသူည်း�။ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများမုျား�း�သူည်း� စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံမုျားုက်ုု ထ�ုုုက်�ရှေ့စီခြား�င့်��၊ သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�
က်ုု ထ�ုုုက်�ယာတုွ�ရှေ့လ�းရ်ှေ့စီခြား�င့်�� များ�့ရုှေ့စီ�ပး။”

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၆ - 
 “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််
မှုုာ�” ပ်ါ စီ�ီပ်ာ့�သောရှိ�
လပု််င့်န််�မှုုာ�
အုသော�က်ာင့််�

 ၄.၃။ စီ�ီပ်ာ့�သောရှိ�လပု််င့်န််� သောရှိ�ိသောန်မှုုာ�၏ အုချုန််�က်ဏ္ဍ

အ���� ၁ တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း်�အတွုုင့်�� ခြားပည်း�တွငွ့်�� သူုု�များဟတုွ� နှုုင့်�င့်ံခြား�း� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�အး� ဥပရှေ့� 
လပု�င့်���များ�း�များခ့ြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ က်မုျားပဏာတီွွင့်�� ဝ��ထများ��အခြားဖွဲ့စီ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�အး� ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာ��� အရှေ့��ပး
ရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ့ ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး ခြားပဌား�����က်�အများ�း�
အခြားပး�များး့ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�အး� �ည်း�ညွှ�ှ��ရှေ့သူး�လည်း�� အ���ု�အ��က်�များ�း�များး့ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���
များ�း�အး� တွုုက်�ရိုုကု်� �ည်း�ညွှ�ှ��ထး�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၆)။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���
များ�း�အး� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ၎င့်��တွုု�၏ အများုသူည်း�များ�း�အး� ဤခြားပဌား�����က်�များ�း�ပး 
က်စုီစ�ပ�များ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ များည်း�သူု�ု အကြံက်ံခြားပ�သူင့််�ပးသူလ�။



108 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး စီံ���ု�စီံညွှှ���အများ�း�စီသုူည်း� သူက်��ုုင့်��းနှုုင့်�င့်ံဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�ပး
လမုျား�်များည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့်�် သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံဥပရှေ့�က်ုအုရှေ့ခြား�ခြားပ�၍ သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အကြံက်ံရှေ့ပ�ခြား�င့်��
သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� ပံပ်ုု�ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း���းရှေ့�းက်�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံဥပရှေ့�များ�း�က် “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” နှင့့်�် များက်ုကု်�ည်းသီူည်း�်အ�းများ��ု�တွငွ့်�များ ူ လပု�င့်���များ�း�အး� များည်း�သူုု�အကြံက်ံခြားပ��များည်း� �ုုသူည်း�များး့ 
ပုု၍ �က်���သူည်း�် စီဥ��စီး�စီ�း ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုငု့်�သူည်း�။

စီ�ီပးွ�ရှေ့�� ဂ္ဂလုုဘာယာ�လုုက်�ရှေ့ဇို��င့့်��အ� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ပး” က်စုီစ
�ပ�များ�း�အပးအဝင့်� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် လမူျားရုှေ့���ုငု့်��း အရှေ့��ကြီးက်ီ�က်ဏ္ဍများ�း�၌ ဥပရှေ့�များ�း� 
အခြားပည်း�်အဝများဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့သူ�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ပုုများုုဝင့်�ရှေ့�းက်�လပု�က်ုငု့်�လးလ�က်��့သုူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�၏ အများသုူည်း�လပု�င့်���များ�း�အး� အ�ုများ�်�ံ�ုလုုက်��ာ�များည်း�် ဥပရှေ့�စီည်း��က်များ��
များ�း�ထက်�ပု၍ု လုုက်��ာခြား�င့်��သူည်း� သူတွထုး��း ရှေ့�းက်�သူလု ု က်�င့်�်ဝတွ�လည်း��ည်းရီှေ့ကြက်းင့်�� အကြံက်ံခြားပ�
သူင့်�်ပးသူည်း�။

ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု အခြားပည်း�်အဝလုုက်��ာထး�ရှေ့သူး�လည်း�� �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု 
ရှေ့သူ��းထည်း်�သူငွ့်��များစီဥ��စီး�လှင့်� ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�ကြီးက်�ီများး�ရှေ့ကြက်းင့်�� (ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�၊ လပု�င့်���ပုုင့်��၊ ဂ္ဂဏုာ�
သူတွင့်��) သူရုှေ့တွသူ�များ�း�က် ခြားပရှေ့�ပးသူည်း� (Munden Project, 2013)။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��များမုျား�း�
များး့ ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�နှင့့်�်ည်းသီူည်း�်တွုုင့်� ထုုလ�ှရှေ့ခြားပးင့်��များမုျား�း�က်ုု ရှေ့�သူ�ံများ�း�က် တွ�း�သူည်း�ဟ ု လက်�များ
�ံပးက် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ စီုုက်��င့်��များ�း�အတွကွ်� အကြီးက်�ီစီး� ရှေ့ခြားများယား�ယာမူျားမုျား�း�
တွငွ့်� က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���ခြားပ��� ����က်�င့်��ံ�များမုျား�း� က်များ့းတွဝ��� �က်�တွုုက်�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ပ်ရှေ့�ပြီးပ�ီ နှုုင့်�င့်ံဥပရှေ့�များ�း�
နှင့့်�် အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့်�် က်ုုက်�ည်းသီူည်း�်က်စုီစများ�း�တွငွ့်�ပင့်� “ရှေ့ခြားများသူမုျား��ခြား�င့်��” ဟ ုအ�ုု�ခြားများင့်�သူတွ�များတ့ွ� ခြား�င့်���ံ
ရှေ့��ပးသူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့�အ�က်ုကု်�ည်း�ီ��သူး အကြံက်ံရှေ့ပ�ပြီးပ�ီ “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�”က်ု ု လစီ�လ��ရို�ု�်ပးက် ၎င့်��တွုု�၏ အများသုူည်း�လပု�င့်���များ�း�အး� ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�၊ လပု�င့်���ပုုင့်��နှင့့်�် ဂ္ဂဏုာ�
သူတွင့်��ပုငု့်�� ထ�ုုုက်�ရှေ့စီ��� တွ�ွ��ပုု�သူက်�သ်ူုု� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

ထုုအရှေ့ကြက်းင့်��များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� အ���ု�က်မုျားပဏာမီျား�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ လပု�င့်���များ�း�နှင့့်�် က်�ု�ကြက်များ��၊ က်�ု�ရှေ့��း 
�က်�စီပ�လများ��ရှေ့ကြက်းင့်�� တွရှေ့လှးက်�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� လုုက်��ာ��� လသူူ�ုင့့်�ကြက်း� 
က်တွကု်ဝတွ�များ�း���များတ့ွ�ပြီးပ�ီ (FAO, 2014a) အကြံက်ံရှေ့ပ�ရှေ့�သူည်း်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ထုုက်တွကု်ဝတွ�က်ုု 
အး�ရှေ့ပ����တွးဝ���့ုပးသူည်း�။ အ�ပ�ဖွဲ့က်�လပု��း့�သူမူျား�း�သူည်း� ထုုက်မုျားပဏာမီျား�း�၏ လပု��း့�များမုျား�း�က်ုု 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှ့င့်�် ���ု�ထုု�၍ အ�ီ�က်ပ�ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်�ရှေ့�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်��လည်း��နှင့့်�် လုုက်��ာများမုျား
�့ုရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွပးက် ထုုလပု��း့�သူမူျား�း�သူည်း� လထူ၏ုအခြားများင့်�က်ု ု ရှေ့ခြားပးင့်��လ���� စီည်း��ရိုံ�ုလံ�ုရှေ့�း�နှုုင့်�
ရှေ့ကြက်းင့်��လည်း�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က် များမုျားတုွုု�အကြံက်ံခြားပ�ရှေ့�သူည်း်� လပု�င့်���များ�း�က်ု ုသူတွရုှေ့ပ��ပးများည်း�။ 

ရှေ့က်း�ပု�ုတုွ�များ�း�၏ ရှေ့��ွ��ယာ�များမုျား�း�အခြားပင့်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု 
အရှေ့လ�ထး�သူင့််�သူည်း�် အရှေ့ကြက်းင့်��များ�း� �့ုပးသူည်း�။ အ���� ၂ တွငွ့်�ရှေ့��ွရှေ့နှွ���သ်ူည်း�်အတွုုင့်�� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” သူည်း� ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုရှေ့သူး�လည်း�� ၎င့်��ပး ခြားပဌား�����က်�များ�း�များး့ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း� 
လုုက်��ာအပ�သူည်း�် ပည်းး�င့့်��ုုင့်��း တွးဝ��နှ့င့်�် ဝတွူ�း�နှင့့်�် က်ုုက်�ညီ်းရှေ့�ပြီးပ�ီ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��ဥပရှေ့�
က်�သ်ူုု� နှုုင့်�င့်ံတွက်း ဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�်လည်း�� ည်းညီွှတွွ�ရှေ့�ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� အ
ခြား�း�ခြားင့်င့်�သူးသူည်း်� ဥပရှေ့�လများ��ညွှ�ှ�များ�း�နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့�� စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�နှင့့်�်လည်း�� က်ုုက်�ည်းပီးသူည်း�။ 
ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှ့င့်�် အခြားပည်း�်အဝ များည်းညီွှတွွ�လှင့်�
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 ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၇ - 
 လပု််င့်န််�မှုုာ�အုာ� 
“လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” နှငိ့်််
အုည်း ီသော�ာင့််ရှိကွ််ရှိန်် 
သောရှိ�ိသောန်မှုုာ�မှုိ အုကြံက်ံ�ပ်�
�ည်း်် န်မှုနူ်ာမှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� - UNGA, 2011 
and UN Global Compact, n.d.

အ�င့်��အခြားများစီ� - Law Society of 
England and Wales, 2014

အ�င့်��အခြားများစီ� - IBA, 2014 and 
2015

အ�င့်��အခြားများစီ� - IBA, 2014 and 
2015

ပင့်� အခြား�း�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်းစီံ���ု�စီံညွှ�ှ��များ�း�က် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး စီမီျားံ
အပု����ပ�များအုရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�က်ုု အး�ခြားဖွဲ့ည်း်�ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။

အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့သူး ဥပများးတွစီ��မုျားး့ အ���� ၂ တွွင့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��
�ုုင့်��း UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ဤလများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�သူည်း� ပဂု္ဂဂလကု်က်ဏ္ဍများ ့
သူသုူသုူးသူး ရှေ့ထးက်��ံထး�ပြီးပ�ီ က်မုျားပဏာမီျား�း�အး� အကြံက်ံခြားပ��းတွငွ့်� ည်းင့်�သူးရှေ့သူး ဥပရှေ့�စီံ���ု�စီံညွှှ���
များ�း�သူည်း� အရှေ့��ပးရှေ့သူး က်ုု�က်း�စီ�းများ�း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�ဟရူှေ့သူး ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�၏ လက်��ံများကု်ုု 
တွုု�တွက်� ��့ုလးရှေ့�သူည်း�။ ဥပများး ရှေ့��့ရှေ့�အသူင့်��အဖွဲ့�ွ�များ�း�နှင့့်�် ဥပရှေ့�လပု�င့်���များ�း�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�
အတွွက်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် ရှေ့က်း�ပု�ုတုွ� လမူျားရုှေ့��တွးဝ���ံများ�ုုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� 
ရှေ့���ွ�ထတုွ�ခြားပ��လ�က်��့ုပြီးပ�ီ လက်�ရှေ့တွွ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူမူျား�း�က်လည်း�� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်��ဝယာ�များမုျား�း� အး� 
အကြံက်ံခြားပ��းတွငွ့်� ဤအ��က်�များ�း�က်ု ုစီတွင့်�၍ ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�လးရှေ့�ပးသူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၇)

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�် များ�း�စီးွတွညူ်းပီြီးပ�ီ လများ��ညွှှ��အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�
က်ုု တွုုက်�ရိုုကု်� က်ုု�က်း�ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၃.၂)။ သူုု�ရှေ့သူး� အရှေ့��ပးရှေ့သူး များတွူည်းသီူည်း�်အ��က်�
များ�း�လည်း���့ုပြီးပ�ီ လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�များး့ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ုု အးရိုံစုီုုက်�ထး�က်း “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�”များး့များ ူလ�ူအ�ငွ့်�်အရှေ့��က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ရှေ့သူး�လည်း�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု အးရိုံစုီုုက်�ထး�၍ ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 
(CFS, 2013)

ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�များရ့ှေ့�၍ များမုျားတုွုု�၏ အများုသူည်း�များ�း�အး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”က်�သ်ူုု� အရှေ့ပ�းစ်ီး� က်တွကု်ဝတွ�များ�း�အး� လုုက်��ာ��� 
အကြံက်ံရှေ့ပ�များကု်ုု အခြား�း�ရှေ့သူး စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍လည်း�� ရှေ့တွ�ွခြားများင့်��ပးသူည်း�။ စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��
�ုုင့်��း UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�၏ ခြားဖွဲ့ည်း�်စီကွ်���က်�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး စီး���ပ�များ�း��ုငု့်��း အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� 
- နှုုင့်�ငံ့်ရှေ့တွး�နှင့့်�် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း� စီး���ပ����ပ��ု�ု�� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�းတွငွ့်� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား� စီီများံ�����ွ�များုအး� 
ထည်း�်သူငွ့်��ခြား�င့်�� တွငွ့်� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�နှ့င့်�်အည်း ီ စီး���ပ����ပ��ုခုြား�င့်��အရှေ့လအ်ထများ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လး��� 
များရူှေ့ဘားင့်�က်ု ု ��များတ့ွ�ထး�သူည်း�။ အခြား�း�ဥပများးများ�း�တွငွ့်� UN Global Compact ၏ “ရှေ့�းင့်�� ရှေ့�းင့်�များ�း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�
များ�း�” စီမီျားံ��က်�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ယာင့်��များရ့ှေ့�၍ သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�၊ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့��နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း 
လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� အတွ�ွလုုက်� ထတုွ�ရှေ့ဝ��ပ်းသူည်း�။

များကြက်းရှေ့သူ�များကီ် အတွည်း�ခြားပ�လုကု်�ရှေ့သူး အဂ္ဂဂလ��ဥပ ရှေ့�အစီည်း��အရိုံ�ုနှင့့်�် ရှေ့ဝ�စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�်လူ�အ�ွင့်�်အရှေ့�� အကြံက်ံရှေ့ပ�
အဖွဲ့�ွ�တွုု�၏ အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း�တွငွ့်� ဤရှေ့ခြားပးင့်��လ�များအုစီဥ�အလးက်ုု ပုုများုုထင့်��း့�စီးွရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပရှေ့�ပးသူည်း� (Law Society of 
England and Wales, 2014)။ အကြံက်ံခြားပ���က်�များ�း�အ�က်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�်အည်း ီ လ�ူ
အ�ွင့်�်အရှေ့��က်ု ု က်းက်ယွာ���� တွးဝ���့ုရှေ့ကြက်းင့်��နှင့့်�် အများသုူည်း�များ�း�အး� အကြံက်ံခြားပ��းတွငွ့်� ဤအ��က်�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��
စီး�သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� ပး�့ုပးသူည်း�။ ဤအကြံက်ံခြားပ���က်�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ယာံကုြက်ည်း��ရှေ့သူး အကြံက်ံရှေ့ပ�များ�း�နှင့့်�် ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�
များ�း�အခြားဖွဲ့စီ� ပည်းး�င့့်� �ုုင့်��း တွးဝ���့ုရှေ့ကြက်းင့်��လည်း�� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း�။ အကြံက်ံရှေ့ပ�အဖွဲ့�ွ�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�လုပ�င့်���များ�း�အး� 
လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��များဝူး�များ�း�က်ု ု လက်��ံက်�င့််�သူံ�ု���နှ့င့်�် လများ��ညွှ�ှ�များဝူး�များ�း�နှင့့်�်အည်း ီ ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��များမုျား�း� ခြားပ�လပု�၍ 
၎င့်��တွုု�၏ လပု�င့်���များ�း�နှ့င့်�် စီပ��က်�၍ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၊ တွး���ီ ရှေ့လှး�်����နှ့င့်�် ထုုသူုု�
ကြီးက်�ု�စီး�များမုျား�း�အး� ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်�အက်�ခြားဖွဲ့တွ���� တွုကု်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း�။

ထုု�ခြားပင့်� အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� (IBA) သူည်း� ၂၀၁၅ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�အသူင့်��အဖွဲ့�ွ�များ�း�အတွကွ်� 
စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် လ�ူအ�ငွ့်�်အရှေ့���ုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်� က်ုု အတွည်း�ခြားပ���ပ်ြီးပ�ီ ထုုလများ��ညွှ�ှ���က်�၏ ရှေ့�ာက်��က်�တွ�ွ
စီး�ကွ်�စီးတွများ�� စီ�ီပးွ�ရှေ့��နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုငု့်��း UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� နှ့င့်�်အည်း ီ စီ�ီပးွ�ရှေ့��ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အး� 
လများ��ညွှ�ှ���က်� က်ုု ခြားပ�စီလု�က်��့သုူည်း�။ ၂၀၁၄ တွွင့်� များတ့ွ���က်�များ�း� ရှေ့တွးင့်���ံ���အတွကွ်� ထတုွ�ခြားပ����ရ်ှေ့သူး တွည်း��ခြားဖွဲ့တွ�



110 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

�� များကူြက်များ��တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က် အများသုူည်း�များ�း�အး� အကြံက်ံခြားပ��းတွငွ့်� လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�် �က်�စီပ�ရှေ့�သူည်း်�
လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� လများ��ညွှ�ှ�ထး�ပြီးပ�ီ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့�က်ု ုရှေ့လ�စီး����၊ အများသုူည်း�များ�း�၏ အရှေ့က်းင့်���ံ�ု
အက်��ု�စီီ�ပးွ�အတွွက်� ရှေ့�းင့်��ကွ်����နှင့့်�် အများသုူည်း�၏ လှ�ု�ဝက့်� အ��က်�လက်�များ�း�က်ု ု ထ�ု��သူုများ����� စီသူည်း�် ပည်းး�င့့်�
�ုုင့်��း က်�င့်�်ဝတွ�၊ တွးဝ��များ�း�နှင့့်�်လည်း�� ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုပးသူည်း�။ များကူြက်များ��တွငွ့်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�၏ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ုု 
ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာ��� တွးဝ���့ုများအုရှေ့ပ် လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�များ ့သူက်�ရှေ့�းက်�နှုငု့်�ရှေ့ခြား�က်ု ုသူံ�ုသူပ�ထး�ပြီးပ�ီ အများသုူည်း�များ�း�
ထံ ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း�� ရှေ့ပ�ရှေ့သူး ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�အရှေ့ပ် အးရိုံစုီုုက်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�သူည်း�။

လများ��ညွှှ��အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�အ� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်�� (due diligence) 
သူည်း� က်မုျားပဏာမီျား�း�က် “၎င့်��တွု�ု၏ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� ရှေ့ပ် ထ�ုုုက်�သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�အး�ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၊ 
က်းက်ယွာ�၊ ရှေ့လှး�်�၍ များည်း�သူုု�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��များည်း�ဟ ု တွးဝ���ံ���” ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�ဟ ု �ုု
ထး�သူည်း� (အရှေ့ခြား��ံများ ူ ၁၇)။ ထုုလပု�င့်���စီဥ� “သူည်း� လက်��့ုနှင့့်�် အလး�အလး�့ု လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��
သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�က်ုု ����စီစီ�၍ ရှေ့တွ�ွ�့ု��က်�များ�း�က်ုု စီစုီည်း��၍ တွံ�ုခြားပ��ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��၊ �လ��များ�း�
က်ုု ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ခြား�င့်��နှင့့်�် ထ�ုုုက်�များမုျား�း�အး� များည်း�သူုု�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��သူည်း�က်ု ုအသူရုှေ့ပ��င့့်��လင့်��ခြား�င့်�� တွုု�ပးဝင့်�
သူင့်�်သူည်း�” (အရှေ့ခြား��ံများ ူ ၁၇)။ လ�ူအ�ွင့်�်အ ရှေ့���ုငု့်��း ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်��သူည်း� “စီ�ီပးွ�ရှေ့��
လပု�င့်���၊ လ�ူအ�ငွ့်�်အရှေ့�� သူက်�ရှေ့�းက်�နှုုင့်�များ၏ု အတွုုင့်��အတွးနှင့့်�် လပု�င့်���၏ သူရှေ့ဘားသူဘားဝနှင့့်�် 
အရှေ့ခြား�အရှေ့�တွုု�အရှေ့ပ် များတူွည်း�၍ ရိုပု�ရှေ့ထ�ွများ ုက်�ွခြားပး� နှုုင့်�သူည်း�” (အရှေ့ခြား��ံများ ူ၁၇)။ UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံ
များမူျား�း�အ� လ�ူအ�ငွ့်�်အရှေ့�� စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်��အး� လပု�င့်���၏ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား� စီမီျားံ
ထ�ု�����ပ�များ ုလပု�င့်���စီဥ�တွွင့်� ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည်း�ဟ ု�င့့်��လင့်��ထး�သူည်း�။

လများ��ညွှှ��အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�နှ့င့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု ပ�ူတွ�ွဖွဲ့တွ�ရိုရုှေ့လလ်းပးက် ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��
စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် က်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်�����လည်း�� 
ရှေ့တွးင့်���ုထုး�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့�� လပု�င့်���များ�း��ုုင့်��း 
UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� �ုုင့်��း ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� လများ��ညွှ�ှ���က်� များကူြက်များ�� (ဇိုယား�က်ကွ်� 
၄.၁၇) တွွင့်� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်��အး� များည်း�သူုု�ခြားပ�လပု��များည်း�က်ုု တွတုွုက်�က်� လများ��ညွှ�ှ�
ထး�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ အများသုူည်း�လပု�င့်���များ�း�၏ သူက်�ရှေ့�းက်�ထ�ုုုက်�များု
ရှေ့လှး�်����၊ ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း� ရှေ့�း့င့်��း့����နှ့င့်�် အ���ု�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� သူရှေ့ဘားတွ�ူက်��ံရှေ့��
များ�း�အး� �ပ�စီ���� အကြံက်ံရှေ့ပ�နှုငု့်�ဖွဲ့ုု�အတွွက်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”က်ု ုအး�က်ုု�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

သူက်��ုုင့်��း နှုုင့်�င့်ံဥပရှေ့�နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အကြက်း� များည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုရှေ့�လှင့်� ထုုခြားပည်း�တွငွ့်��
ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုရှေ့က်�း�လ�ွ�၍ ပုုများုုတွင့်��ကြက်ပ�ရှေ့သူး စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�အး� များလုုက်��ာ��� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�
များ�း�က် များတွး�ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က် လပု�င့်���များ�း�က်ု ုအကြံက်ံခြားပ�နှုုင့်�သူည်း�။ ပုု၍�က်���ရှေ့သူးအရှေ့ခြား�အရှေ့�
များ�း�များး့ ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�အး� လုုက်��ာခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� လုုက်��ာ��� များခြားဖွဲ့စီ�နှုငု့်�
ခြား�င့်��၊ ဥပများး ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွုကု်�ရိုုကု်�����က်�င့်�ရှေ့�ခြား�င့်��များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။  
ဤစီ�ု�ရှေ့�်များမုျား��ု�က်ု ုလ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ များည်း�သူုု�က်ုုင့်�တွယွာ�သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��နှင့့်�် 
စီ�ီပးွ�ရှေ့�� လပု�င့်���များ�း��ုုင့်��း UN လများ��ညွှ�ှ�အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း� �ုုင့်��း ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� လများ��ညွှ�ှ�
��က်� များကူြက်များ�� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၁၇ နှ့င့်�် IBA,2014) တွငွ့်�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပြီးပ�ီ သူက်��ုုင့်��း ခြားပည်း�တွငွ့်��
ဥပရှေ့�က်ုလုည်း��များ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဘာ� သူင့်�်ရှေ့လ�း�စီးွရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�များည်း�် �ည်း��လများ��များ�း��း့ရှေ့ဖွဲ့�ွ�� အကြံက်ံခြားပ�
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သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� �ုုထး�သူည်း�။ �ည်း��လများ��များ�း�များး့ ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�သူည်း� ရှေ့ဝဝး�ရှေ့�သူလး��ုသုူည်း�က်ု ု
သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��၊ အစီုု��ထံများ ့�င့့်��လင့်����က်� ရှေ့တွးင့်���ံခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးက် ဥပရှေ့�အး� ခြားပည်း�တွငွ့်��
�ံုရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� အယာူ�ံဝင့်�ခြား�င့်��၊ နှ့င့်�် အပြီးပ�ုင့်�လပု�င့်���စီဥ�များ�း�အပးအဝင့်� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့���ည်း��လများ��များ�း� ခြားဖွဲ့င့််� 
က်မုျားပဏာသီူည်း� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�က်ု ုများရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�ဘာ�လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ုု ရှေ့လ�စီး�လုကု်��ာခြား�င့်�� စီသူည်း�
တွုု�ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် စီပ�လ�ဥ��၍လည်း�� အလး�တွ ူ ရှေ့��ွ��ယာ�စီ�းများ�း�
အး� စီဥ��စီး�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

နှုုင့်�ငံ့်တွက်း ဥပရှေ့�နှင့့််�စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��များ�း�အခြားပင့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� အခြား�း�နုုှင့်�ငံ့်ခြားပင့်�ပ တွးဝ��ဝတူွ�း�
များ�း�ကုု် ထည်း်�သူငွ့်��စီဥ��စီး� �ပးများည်း�။ က်မုျားပဏာမီျား�း�၏ များ�ုင့်�နှုုင့်�ငံ့်များ�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု� လ�ူအ�ငွ့််�အရှေ့��နှင့့််� 
�ုုင့်�လုံရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့််�များ�း�အး� များထ�ုုုက်�ရှေ့စီ��� ကြက်ပ�များတွ�နှုုင့်�သူည်း်� အ����က်ဏ္ဍ�့ုရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�”တွငွ့်�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၃.၂)။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အပုုင့်�� ၁၂ (အပုု�� ၁၂.၁၅) တွငွ့်�
လည်း�� ဤအ��က်�ကုု် ထပ��င့််�ထည််း�သူငွ့်��ရှေ့တွးင့်���ုုထး�ပးသူည်း�။ ဤလများ��ညွှ�ှ���က်�နှင့့််�အည်း ီစီ�ီပးွ�ရှေ့��
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� က်မုျားပဏာ၏ီ များ�ုင့်�နှုုင့်�ငံ့်ဥပရှေ့�များ�း�အ�က်� ခြားပည်း�ပ�င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့မုံျား�ုုင့်��း သူက်��ုုင့်��း 
ခြားပဌား�����က်�များ�း�ကုု် ထည်း်�သူငွ့်��စီဥ��စီး��ပးများည်း�။ ဥပများးများ�း�များး့ ခြားပည်း�ပအ�း�့ုများ�း�၏ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များု
အး� တွး�ခြားများစီ�သူည််း� ဥပရှေ့� (US ခြားပည်း�ပ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ုအက်�ဥပရှေ့�) ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ု
တွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့��သူည်း�လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� ထပ�တွလ�လ� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ OECD နှုုင့်�ငံ့်အး�လုံ�
နှင့့််� OECD များဟတုွ�ရှေ့သူး နှုုင့်�ငံ့် ��ုစီ� နှုုင့်�ငံ့်တွုု�သူည်း� နှုုင့်�ငံ့်တွက်း စီ�ီပးွ�ရှေ့�� လှ�ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����များမုျား�း�၌ 
ခြားပည်း�ပအစီုု��အ�း�့ုများ�း�အး� လးဘာ�လးဘာရှေ့ပ�မုျားတွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့�� OECD က်�ွ�ဗ����င့့်��က်ုု ရှေ့ထးက်��ံ
ထး�ပြီးပ�ီ နှုုင့်�ငံ့်အများ�း�စုီက် ထုုက်�ွ�ဗ����င့့်��က်ုု လက်�ရှေ့တွ�ွထည်း်�သူငွ့်��ကြက်ပ�များတွ�ရှေ့�ပြီးပီ ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� 
�င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့သံူမူျား�း�က် များ�ုင့်�နှုုင့်�ငံ့်၏ အးများ�ံသူုု�များဟတုွ� ပုု�က်�ု�ရှေ့���ရှေ့င့် ွ က်�သ်ူုု� အရှေ့ထးက်�အပ်ံ�ယာပူးက် 
ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး စံီ���ု�စံီညွှ�ှ��များ�း� လုုက်��ာ��� ၎င့်��အစီုု��များ�း�က် သူတွ�များတ့ွ�လးပြီးပီခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�အတွကွ်� ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့််�၊ စီုုက်�ပ��ု�ရှေ့���င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့မုံျားတွုု�နှင့့််� စီပ�လ�ဥ��၍လည်း�� 
သူက်��ုုင့်��းအဖွွဲ့��အစီည်း�� များ�း�က် လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� ထတုွ�ခြားပ��ထး�ပးရှေ့သူ�သူည်း�။ လးများည်း်� FAO �ည်း��
ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�တွစီ�ရှေ့စီးင့်�တွငွ့်� ပဂု္ဂဂလကု်က်ဏ္ဍနှင့့််� �င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့မုံျား က်စုီစ�ပ�များ�း�အး� �ည်း��ယွာ�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ
ထး�ပးသူည်း�။ Interlaken Group (အဖွွဲ့��စုံီည်းလီး�ံ) နှင့့််� Rights and Resources Initiative (RRI) တွုု�သူည်း�
လည်း�� ရှေ့ခြားများနှင့့််�သူစီ�ရှေ့တွးအ�ငွ့််�အရှေ့��များ�း�ကုု် က်းကွ်ယာ�ရှေ့���ုုင့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�ခြားပ�စုီထး�ပးသူည်း�။ 
(Interlaken Group and RRI, 2015) ရှေ့ခြားများလပု�ပုုင့်��ငွ့််�ဖွဲ့ွ�ံပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့���ုုင့်��း ခြားပင့်�သူစီ��ည်း��ပည်းးရှေ့က်း�များတီွများ့ 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� အရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး ရှေ့ခြားများနှင့့််� ပစီစည်း��အ�ငွ့််�အရှေ့��များ�း�အး� သူက်�ရှေ့�းက်�သူည်း်� လပု�င့်���
များ�း�တွကွ်� ကြီးက်�ုတွင့်�စုံီစီများ��စီစီ� ရှေ့��ရှေ့�� လများ��ညွှ�ှ� က်ုု ထတုွ�ခြားပ����ပ်းသူည်း�။ ၎င့်��တွငွ့်� အ�ုုခြားပ� �င့်��နှ့ီ�ခြားမှျား�ပ�နှ့မုံျား
စီမံီျားက်�ု��များ�း� �ဇီိုုုင့်���ွ��းတွငွ့်� လမူျားရုှေ့��၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့�� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်��ုုင့်��း လပု�ပုုင့်��ငွ့််�က်စုီစ�ပ�
များ�း�အး� စီစုီစီ�ရှေ့��အတွကွ်� “သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�”န့ှင့််� “အဓိကု်ရှေ့များ���ွ��များ�း�” က်ုု အရှေ့သူ�စီတုွ� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�
ပြီးပ�ီ ဥပရှေ့�နှင့့််� စီး���ပ�စီးတွများ���ုုင့်��း က်စုီစများ�း� အး� အထ�ူအးရုံိုစီုုက်�ထး�ပးသူည်း�။ ထုုလများ��ညွှ�ှ�သူည်း� 
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� အဓိကု်�ည်း��ွယာ�ခြားပ�စုီထး�ခြား�င့်��များဟုတွ�သူည်း်�တွုုင့်� စီမံီျားက်�ု��များ�း�အတွကွ်� ကြီးက်�ုတွင့်�စုံီစီများ��
စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်�� ရှေ့�းင့်��ွက်��းတွငွ့်� အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�

ထုုလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်း စီံ���ု�စီံညွှှ�����များတ့ွ�ရှေ့��ကြီးက်�ု�စီး�များမုျား�း�အတွငွ့်�� အးရိုံစုီုုက်�များု
�ည်း��ပး�ရှေ့သူး က်စုီစအ���ု�က်ုုထည်း�်သူငွ့်�� ထး�ပးသူည်း�။ ဥပများး ရှေ့ခြားများအး� �ယာ�ူးတွငွ့်� သူများုုင့်��ရှေ့ကြက်းင့်��



112 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 3 စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ အများသုူည်း�များ�း�အရှေ့ပ် သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�က်ုု ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အက်ရှေ့းင့်�အထည်း� ဖွဲ့ရှေ့း�များ့ကု်ုု ပံ်ပုု��းတွငွ့်� အ�ရှေ့�ပးသူရှေ့း အ����က်ဏာ္ဍများ ့ပးဝင့်��ုုင့်�သူည်း�။

 3 နှုုင့်�����ု�စီဥ��စီး�ခြား�င့်��နှင့့်�် က်�င့်�်ဝတွ�ရှေ့စီးင့််�ထ�ု��ခြား�င့်�� နှ့စီ�များ��ု�လံ�ုအ� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”က်ု ု အရှေ့လ�အ�က်� ထး�သူင့်�်
က်ခြားရှေ့းင့်�� ထင့်��း့�ပးသူည်း�။ အထူ�သူဖွဲ့ခြားင့််� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်��ရှေ့��း �င့်���့ ီ�များခြား့ပု��့မံျား့မုျား�း��င့့််� စီပ��က်��ရှေ့သူရှေ့း က်ခြား�ီများး�သူည်း်� လုပ�ပုုင့်��ငွ့််��ုုင့်��း 
ထု�ုုက်��ုုင့်��ခြားရှေ့များ�း�က်ုု ထရှေ့းက်���င့််�လ�င့့်� ဖွဲ့ခြားစီ�သူည်း�။

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အရှေ့ပ် အးရိုံစုီုုက်�ခြား�င့်��သူည်း� ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��လုကု်��ာခြား�င့်��နှင့့်�် သူက်�ရှေ့�းက်�များု
များ�း�အး� လ�ရ့ှေ့း်�����၊ ထု�ုုက်��ုုင့်��ခြားရှေ့များ�း�အး��ရ့ှေ့းင့်��း့���� သူုု်များဟုတွ� အ�� ုုသ်ူရှေ့း အ�ခြားရှေ့အ�ရှေ့များ�း�တွငွ့်� �က်��ံ�ရှေ့�၊ သူဘာရှေ့းတွူည်းီ��က်�များ�း�
အး� ဖွဲ့�က်�သူုများ����� အထု အများ့သုူည်း�များ�း�အး� အက်ခြားပံရှေ့��ခြားင့်��များ�း� ပးဝင့်��ုုင့်�ပးသူည်း�။

 3 နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် တွုုက်�ရိုုကု်�����က်�င့်�ရှေ့�လှင့်� လပု�နှုုင့်�သူည်း�်ရှေ့��ွ��ယာ�စီ�းများ�း�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဥပရှေ့�သူည်း� 
ရှေ့ဝဝး�ခြား�င့်���့၊ုများ�့ု ����စီစီ�ခြား�င့်�� - အစီုု��ထံများ ့�င့့်��လင့်����က်� ရှေ့တွးင့်���ံ��� သူုု�များဟတုွ� �ွင့်�်ခြားပ�ထး�ပးက် နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� ဥပရှေ့�အး� 
စီ�ု�ရှေ့�်ခြား�င့်��အထ ုရှေ့�းင့်��ကွ်���� - နှ့င့်�်  စီင့်�ပြီးပ�ုင့်�လပု�င့်���စီဥ�များ�း�က်�သ်ူုု� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���ည်း��လများ��များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၍ က်မုျားပဏာအီရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�
က်ုုလည်း��များ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဘာ� �ုငု့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုုလည်း�� ရှေ့လ�စီး�နှုငု့်���� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွု�ုပးဝင့်�ပးသူည်း�။

 3 စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� ဥပများး အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ုက်�သ်ူုု�က်ုစီစများ�း�နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ သူက်��ုုင့်�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်း လုုက်��ာ��� တွးဝ��
များ�း�နှင့့်�် ���ု�ထုု�၍ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ု ုထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�သူင့််�ပးသူည်း�။

 3 စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�နှ့င့်�် ည်းှနုှုုင့်��ရှေ့�ရှေ့သူး �ပ��းွများ�း�အတွကွ်� က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�သူမူျား�း�အး� ဥပရှေ့�အက်��ု�ရှေ့�းင့်��က်ု ု က်��ံရှေ့ပ�ပးက် 
အက်��ု�စီ�ီပးွ�ရှေ့�းရှေ့ထ�ွ ဝရုှေ့�းဓိ ု ခြားဖွဲ့စီ�ခြား�င့်��များ��ု� များ�့ရုှေ့စီ���အတွကွ်� ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး အဖွဲ့ွ��အစီည်း���ုုင့်��း အစီအီစီဥ�များ�း� ��များတ့ွ�ထး�သူင့်�်ပးသူည်း�။

အုဓိ�က်အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၄.၃

က်စုီစ�ပ�များ�း�အး� က်ုုင့်�တွယွာ�ခြား�င့်�� (“လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် တွးဝ��များ�း�”) က်ုု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ ထး�ပးသူည်း�။ ဥပများး အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ပ်
ရှေ့စီသူည်း်� ရှေ့ခြားများသူမုျား��ယာမူျားကု်ုု ရှေ့�းင့်��ွက်�ထး�ရှေ့သူး က်မုျားပဏာတီွစီ��ုအး� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျား�း�က် ဝယာ�ယာလူုုက်�ခြား�င့်��အရှေ့ခြား�အရှေ့� 
သူုု�များဟတုွ� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�က် သူမုျား��ယာထူး�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားများက်ုု �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူကူ် လက်�လ�ှ�ယာလူုုက်� ခြား�င့်�� များ��ု�
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူကူ် တွုုက်�ရိုုကု်�ခြားပ�လပု�ရှေ့သူး လက်�လှ�ရှေ့ခြားပးင့်��များမုျားး့ ခြားပဿ�ာများ�့ုရှေ့သူး�လည်း�� တွ�ွလ�က်�ပးလးရှေ့သူး 
“လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် တွးဝ��များ�း�” ရှေ့ကြက်းင့််� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူမူျားး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် ဂ္ဂဏုာ�သူကု်ား�ုုင့်��း ထ�ုုုက်�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း� ကြံက်ံ��နှုုင့်�ပြီးပ�ီ 
အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျားး့ �က်�လက်�ခြားဖွဲ့စီ�ပးွ�ရှေ့�လှင့်� သူုု�များဟတုွ� တွစီ����ု�တွွင့်� ထ၍ခြားဖွဲ့စီ�ပးွ�နှုုင့်�လှင့်� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�
များ�း�သူည်း� ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့���းတွငွ့်� ဤအရိုပု�အ�င့့်��များ�း�က်ု ုစီဥ��စီး�သူင့်�်သူည်း�။

အခြား�း�လက်�ရှေ့တွ�ွက်�ရှေ့သူး က်စုီစတွစီ��ုများး့ က်မုျားပဏာကီ် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��များအုတွွက်� ရှေ့�သူ�ံအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�နှင့့်�် တွုုက်�ရိုုကု်�
ည်းှနုှုုင့်��စီဥ� တွငွ့်�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ရှေ့�သူ�ံ�ပ��းွများ�း�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�က်ု ုင့်း့��များ����� များတွတွ�နှုုင့်�လှင့်� ဥပရှေ့�အ�က်ုယုာ�စီး�ခြားပ�များမုျားး့ များ
ည်းမီျားှဘာ� သူသုူသုူးသူး နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့�ွ�အကြက်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် လပု�နှုုင့်�စီမွျား��က်းွဟ��က်�များ�း� �့ုရှေ့�နှုုင့်�သူည်း�။ ရှေ့��ည့်း�အက်��ု�က်ုု
ရှေ့များှး�ကြက်ည်း်�ရှေ့သူး လပု�င့်���များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့�သူ�ံများ�း�နှ့င့်�် ရှေ့က်းင့်��စီးွည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်��က် ရှေ့��ည့်း�တွွင့်�နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အက်��ု��့ုနှုုင့်�သူခြားဖွဲ့င့််� 
ရှေ့�သူ�ံများ�း�အတွကွ်� ဥပရှေ့�က်ုယုာ�စီး�လယ့ာ����� က်ညူ်းရီှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ရှေ့�သူ�ံများ�း�အတွကွ်� ရှေ့��့ရှေ့�စီ�တုွ�များ�း� စီုုက်��ံရှေ့ပ�ခြား�င့်��
များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�သူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး�ဤ�ည်း��လများ��များး့ ရှေ့�သူ�ံများ�း�က်ု ု က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�များည်း်�ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� တွစီ�ဖွဲ့က်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွဖွဲ့က်�
အဖွဲ့�ွ�များ ့ အက်��ု�ရှေ့�းင့်��ရှေ့ပ�သူခြားဖွဲ့င့််� အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း� ရှေ့�းယာက့်�များ ု ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� တွုုက်�ရိုုကု်�များဟတုွ�ဘာ� 
အက်��ု�ရှေ့�းင့်��က်ု ုကြက်း��ံအဖွဲ့ွ��သူုု�များဟုတွ� ရှေ့ဖွဲ့းင့်�ရှေ့���င့့်��များရ့ှေ့ပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� ဤက်စုီစက်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်�ပးသူည်း�။

သူုု�ရှေ့သူး�ရှေ့�ာက်��ံ�ုတွငွ့်�များ ူဤအရှေ့ခြား�အရှေ့�အ� ဤက်�သ်ူုု� ဥပရှေ့�အက်အူည်းမီျား��ု�သူည်း� တွ�း�ဝင့်���� လုုအပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ဥပရှေ့�
အက်အူည်း ီ က်ုု ရှေ့လ�း�က်��စီးွ�ယာခူြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း����� လုုအပ�ခြား�င့်��တွုု�အး� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပရှေ့�ပးသူည်း�။ အ�ပ�ဖွဲ့က်�လမူျားအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��နှင့့်�် 
ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့��ရှေ့အဂ္ဂ�င့်�စီမီျား�း�များလ့ည်း�� �ပ��းွလူထမုျား ့ ရှေ့သူ��းသူ�ုာ�လည်း�၍ ထ ုရှေ့�းက်�စီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�နှုုင့်���� က်ညူ်းရီှေ့ပ�နှုုင့်�
ရှေ့ကြက်းင့်�� ခြားပသူရှေ့�ပးသူည်း�။



၅။ လုပု်ပ််ုုင်ခ်ွငွ််် အငြင်င််�ပ်�ွ�မှုမုှု���အ�� ဖြေငြေရှငှ််�ငြခွင််� 113

 
လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့််် အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှုမုှုုာ�

အုာ� သော�ဖွဲ့ရှိငိ့််��ချုင့််�

၅



114 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�



၅။ လုပု်ပ််ုုင်ခ်ွငွ််် အငြင်င််�ပ်�ွ�မှုမုှု���အ�� ဖြေငြေရှငှ််�ငြခွင််� 115

 ၅။ လပု်ပ််�ုင့်ခ်ျုင့့််် အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှုမုှုုာ�အုာ� သော�ဖွဲ့ရှိငိ့််�
�ချုင့််�

ပြီးပ�ီ��သ်ူည်း�်အ����များ�း�တွွင့်� “လများ��ညွှှ����က်�များ�း�” အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�
များမုျား�း�၊ ပဋိုပက်ာများ�း�က်ုု ရှေ့�း့င့်�လ�ှ��� အး�သူး��က်� �့ုရှေ့စီနှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�
ရှေ့သူး�လည်း�� လက်�ရှေ့တွ�ွဘာဝတွငွ့်� သူရှေ့ဘားထး�က်ွ�လ�ွများမုျား�း�များး့ ရှေ့�း့င့်�လ�ှများ�သူည်း်� အစီတုွ�အပုုင့်��တွစီ�
�ုပင့်� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဤသူုု�ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�အတွကွ်� ကြီးက်�ုတွင့်�ခြားပင့်��င့်�ထး���� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့
�င့့်���း၌ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� များည်း�သူုု�အသူံ�ုခြားပ�သူင့််�ရှေ့ကြက်းင့်�� ဤအ����တွငွ့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�
ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�များး့ များည်း�သူည်း�ပ်ံစုီံများ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ၎င့်��တွုု�သူည်း� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှ့င့်�် အခြား�း� 
ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�အတွကွ်� ဘားရှေ့ကြက်းင့််� အရှေ့��ကြီးက်�ီသူည်း�ကုု် ဦး�စီးွ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။ 
ထုု�ရှေ့�ာက်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်���လ�ွ�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�သူည်း�ဟ ု �ံစီး��များမုျား�း�အတွကွ်� တွ�း�များှတွ
များ ု �း့ရှေ့ဖွဲ့ခွြား�င့်��၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း��ုငု့်��း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”များ ့ က်ုု�က်း�
��က်�များ�း�နှင့့်�် တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�နှင့့်�် �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်���များတ့ွ�သူ ူ များ�း� များမုျားတုွုု�၏ တွးဝ��က်ုု ထများ��ရှေ့�းင့်�
�းတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� များည်း�သူုု�ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�သူင့််�ပံု အ�ွင့်�်အလများ��များ�း�က်ု ု�က်�လက်�
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။

 ၅.၁။ လပု််ပ်�ုင့််ချု့င့််် အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှုမုှုုာ�အုာ� သော�ဖွဲ့ရှိငိ့််��ချုင့််� - အုဓိ�က် 

�သောဘုာတာရှိာ�မှုုာ�

 ၅.၁.၁။ လပု််ပ်�ုင့််ချု့င့်််အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှု�ု�ု�ည်း်မှုာိ ဘုာပ်ါလ�။
 

ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လုပ�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�အး� အပြီးပ�ုင့်��ယာလူပု�က်ုငု့်�ကြက်ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ထုုအ�င့်��အခြားများစီ�
များ�း�အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�ုုင့်��း အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးပးသူည်း�။ အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�များး့ များသုူး�စီု
တွငွ့်�� သူုု�များဟတုွ� များသုူး�စီအု��င့်����င့်��၊ တွစီ�ဦး���င့်�� သူုု�များဟတုွ� �ပ��းွနှင့့်�် က်မုျားပဏာအီကြက်း� စီသူခြားဖွဲ့င့််� များ��ု�
စီံရုှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��နှင့့်�် ����က်�င့်�ရှေ့တွးင့်���ုုခြား�င့်��များ�း�လည်း�� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ 



116 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အရှေ့ကြက်းင့်��အ�င့်��အများ��ု�များ��ု�ရှေ့ကြက်းင့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုငု့်�ပြီးပ�ီ အရှေ့များ�ွက်��ံခြား�င့်��၊ �ယာ��ုများတုွ�
သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟုတွ� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်�� ရှေ့�းင့်����၊ င့်း့��များ��ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးသူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� 
၅.၁)။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�သူည်း� များရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ဘာ�ထး�လှင့်� အကြက်များ��ဖွဲ့က်� ပဋိပုက်ာများ�း�အထ ု
�င့်�်က်�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးနှုငု့်�ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� ထု
ရှေ့�းက်�၍ �ုုင့်�လံမုျား�ု့ုစီးွ ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ��းတွငွ့်� 
အရှေ့��ကြီးက်�ီ လပု�င့်���တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ဥပရှေ့�၏ အဓိကု် လပု�င့်���စီဥ� တွစီ��လုည်း�� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း� (FAO, 
2014c)။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� “အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�” နှ့င့်�် “ပဋိုပက်ာများ�း�” အကြက်း� များတွူည်းရီှေ့ကြက်းင့်�� 
��ွခြား�း�ထး�ပးသူည်း� (လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� အပုုင့်��၂၁ နှင့့်�် ၂၅ တွုု�တွငွ့်� ကြက်ည်း်�နှုုင့်�ပးသူည်း�)။ ရှေ့ယာဘာယုာ�
အး�ခြားဖွဲ့င့်�် စီးပုု�� ၂၁ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၄) တွငွ့်� သူံ�ုထး�ရှေ့သူး “အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�” များး့ သူဘားဝအး�ခြားဖွဲ့င့််� 
ခြားဖွဲ့င့််� အက်���အသူတွ��့ု၍ တွည်း���ဥပရှေ့�အ� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အပြီးပ�ုင့်�ရှေ့တွးင့်���ုု
ရှေ့လှးက်�ထး�များမုျား�း�က်ုု �ည်း�ညွှ�ှ��ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အ���� ၅ ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း်� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�်
တွက် ွ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များတ့ွ�တွများ��များ�း�၊ တွ��ဖွဲ့ုု�ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��များ�း�၊ အ�ွ��ရှေ့က်းက်��ံခြား�င့်��များ�း�နှင့့်�် ရှေ့ခြားများအသူံ�ု��များု
စီမီျားံက်�ု��များ�း�အး� စီီများံအုပ����ပ�များ�ုုုင့်��း အ����တွွင့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အရှေ့ကြက်းင့်�� ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ 
ထး�ပးသူည်း�။

၎င့်��နှ့င့်�်များတွူည်းဘီာ� အပုုင့်�� ၂၅ တွွင့်� သူံ�ုနှ�ု��ထး�ရှေ့သူး “ပဋိပုက်ာများ�း�” �ုုသူည်း�များး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီစီီဥ�
သူတွ�များတ့ွ�ထး�များမုျား�း�အး� က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���ခြားပ��� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�လးရှေ့သူး လမူျားရုှေ့�� 
သူုု�များဟုတွ� အကြီးက်�ီစီး� က်ရှေ့များးက်�က်များ ခြားပဿ�ာရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ခြား�င့်��က်ု ု �ုုလုုသူည်း�။ ပဋိုပက်ာများ�း�ခြားဖွဲ့စီ�
ရှေ့ပ်ရှေ့စီနှုငု့်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အ� ��ွခြား�း��က်��ံများအုရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�အရှေ့ကြက်းင့်��က်ုလုည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�”တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��သူံ�ုသူပ�ထး�ပးသူည်း�။ အပုုင့်�� ၂၅ တွွင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ရှေ့သူး ပဋိပုက်ာ�ုုင့်��းများ�း�
များး့ အရှေ့��ရှေ့ပ်အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�၊ သူဘားဝက်ပ�ရှေ့ဘာ�များ�း�နှင့့်�် �းသူဦတွုရှေ့ခြားပးင့်��လ�များ�ုုုင့်��း “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” အ���� ၆ ရှေ့အးက်�တွငွ့်� ပး�့ုပးသူည်း�။

အပုုင့်�� ၂၅ တွွင့်� �ည်း�ညွှ�ှ��ထး�ရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံတွက်းလ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��
ဥပရှေ့�၊ နှုုင့်�င့်ံတွက်း �ကု်ာသူည်း� ဥပရှေ့�နှင့့်�် ပဋိုပက်ာအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
အး�က်းက်ယွာ�ခြား�င့်�� စီသူည်း�် ရိုပု�ရှေ့ထ�ွရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် ��တုွ��က်�ရှေ့�ပးသူည်း�။ ဤ�ည်း��
ပည်းး လများ��ညွှ�ှ�များ့း ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�နှင့့်�်များူဝး�များ�း�က်ု ုရှေ့ဇိုးင့်��ရှေ့ပ�ထး�ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့��းအက်���အသူတွ��့ု
ခြား�င့်��တွုု� ရှေ့ကြက်းင့််� ထုုက်စုီစ�ပ�များ�း�က်ု ုဤလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွများည်း�များဟတုွ�ပး။ ထုုအစီး� 
ဤအ����တွွင့်� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�အ� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့���ုငု့်��း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
၏ သူက်� ရှေ့�းက်�များမုျား�း�က်ုု ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွသူးွ�ပးများည်း�။ များည်း�သူုု�ပင့်�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အစီုု��များ�း�သူည်း� 
ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ����စီစီ�သူည်း�်အ�း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အပုုင့်�� ၂၅ တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�
သူည်း�် ��ွခြား�း��က်��ံရှေ့သူး ဥပရှေ့�နှင့့်�် များဝူး�များ�း�က်ု ုရှေ့တွွ��့ုပးက် ပယာ�ဖွဲ့�က်���� လုပုးသူည်း�။
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အမုျား�ရှေ့ထးင့်�စီအုတွွင့်�� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�သူည်း� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ အရှေ့များ�ွက်��ံများု�ုုင့်��း လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�နှ့င့်�် 
�က်�နှယှာ�ရှေ့�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး ရှေ့�သူ�ုုင့်��း အရှေ့များ�ွက်��ံများုထံ�ုတွများ��ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�က်း များ�ုုု�များများ�း�ထံများ ့
ရှေ့ခြားများများ�း�သူုု�များဟုတွ� တွစီ�ပုုင့်�တွစီ�နှုုင့်� င့်း�ဖွဲ့များ��ရှေ့လမ့ျား�း�က်ု ု အများ��ု�သူး�ဘာက်�များ ့ ရှေ့�မွျား��ု�များ�း�က်�ယာ၍ူ များ�ုုု�များများ�းအး� �င့်����
တွငွ့်��ထ�သူုု� တွ�ွ��ပုု�ခြား�င့်��များ��ု�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

အမုျား�ရှေ့ထးင့်�စီမုျား�း�အကြက်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုဥပများးတွစီ��မုျားး့ �ပ��းွတွစီ��ုထ�များ ့များသုူး�စီနုှ့စီ��သုူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ လယာ�က်ငွ့်��များ�း�၏ 
�ယာ��ုများတုွ�က်ုု အခြားင့်င့်��ပးွ�ကြက်ခြား�င့်��များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�သူည်း�။ �ပ��းွတွစီ��ုနှ့င့်�်တွစီ��အုကြက်း�တွငွ့်�လည်း�� စီး�က်�က်�ရှေ့ခြားများသူံ�ုစီ�ွသူမူျား�း�
နှင့့်�် စီုုက်�ပ��ု�ထ�ွ��က်�သူူရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�အကြက်း� ရှေ့�အ�င့်��အခြားများစီ� ��့ုရှေ့��နှင့့်�် စီပ�လ�ဥ��၍ အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ခြားဖွဲ့စီ�ပးွ�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။

က်မုျားပဏာမီျား�း�က်က် ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်��� သူုု�များဟတုွ� သူစီ�ရှေ့တွးများ�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု သူမုျား��ယာသူူည်း�်အ�းတွွင့်�လည်း�� 
ရှေ့�သူ�ံ�ပ��းွများ�း�နှ့င့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး အစီုု��အးဏားပုုင့်�များ�း�က် စီ�ီပးွ�ခြားဖွဲ့စီ�လပု�က်ုငု့်�သူမူျား�း�
အး� သူစီ�ထတုွ��ွင့်�်��ရှေ့ပ�လုကု်�သူခြားဖွဲ့င့််� သူစီ�ရှေ့တွးအး�အသူံ�ုခြားပ�ရှေ့�သူ ူ ရှေ့�သူ�ံများ�း� ရှေ့များးင့်��ထတုွ��ံ�ခြား�င့်��များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 
အလး�တွပူင့်� အစီုု��သူည်း� ပဂု္ဂဂလကု် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူ ူလပု�င့်����င့့်�အး� ��ီ�သူးွ�ဧည်း�်သူည်း�များ�း�အတွကွ်� အပ���ရှေ့ခြားဖွဲ့စီ����
တွည်း�ရှေ့�းက်���� စီီများံလပု�က်ုငု့်��ငွ့်�်ရှေ့ပ�လုုက်�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ထုုဧ�ယုားတွငွ့်�င့်း�ဖွဲ့များ��ရှေ့�သူမူျား�း�အး� အတွင့်��အကြက်ပ�ဖွဲ့ယာ��း့�
�ံ�ခြား�င့်��များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ င့်း�လပု�င့်���လုပ�ရှေ့�သူ ူ တွစီ�ဖွဲ့�ွ�ထံများ့ အခြား�း�တွစီ�ဖွဲ့�ွ�ထံ င့်း�ဖွဲ့များ���ငွ့်�်များ�း� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� (ဥပများး 
တွစီ�ပုုင့်�တွစီ�နှုုင့်�င့်း�ဖွဲ့များ��သူမူျား�း�လက်�များ ့ စီ�ီပးွ�ခြားဖွဲ့စီ� သူုု�များဟတုွ� အရှေ့ပ�း�တွများ��င့်း�ဖွဲ့များ��သူမူျား�း�ထံ လ�ှရှေ့ပ�ခြား�င့်��) များ��ု�သူည်း�လည်း�� 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီနှုငု့်�ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၁ -
 လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့််် 
အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှု ုဥပ်မှုာ
မှုုာ�

 ၅.၁.၂။ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှု ုသောပ််သောပ်ါက််ရှိ�ည်း်် အုရှိင့််�အု�မှုစီ်မှုုာ�
 

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�များး့ အရှေ့ကြက်းင့်��အများ��ု�များ��ု��့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အခြား�း�ဥပရှေ့�
ဝ��ရှေ့�းင့်�သူမူျား�း�သူည်း� ဤအရှေ့ကြက်းင့်���င့်��များ�း�နှင့့်�် သူက်��ုုင့်��း အရှေ့သူ�စီတုွ�များ�း�က်ုု ရှေ့သူ��းဂ္ဂရိုခုြားပ�
သူင့်�်ပးသူည်း�။ ထပ��းထပ��း အခြားင့်င့်��ပးွ�များခုြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီရှေ့သူး အရှေ့ကြက်းင့်��များ�း�များး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အးများ�ံ��က်�များ
�့ုခြား�င့်��၊ အ�င့်��အခြားများစီ� �း့�ပး�ခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့�၏ “အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွ” (အး��ည်း��များ)ုနှင့့်�် အစီဥ�အ�က်� တွ�း�
များှတွများမုျား��်�်ခြား�င့်��တွုု�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ (FAO, 2014c)

  လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အးများ�ံ��က်�များ�့ခုြား�င့်�� က်စုီစက်ုု ဤလများ��ညွှ�ှ� (အ����၂ နှ့င့်�် ၃၊ အထူ�သူခြားဖွဲ့င့််�) တွငွ့်� 
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��ပ်ြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�က်း အက်�ဥ�����ပ�အး� ခြားဖွဲ့င့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အးများ�ံ��က်�များ�့မုျားမုျားး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူမူျား�း�
က် ထုုအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ုု �က်�လက်� �ံစီး��ငွ့်�် များ�့ုနှုုင့်�ဟ ုစီုု��မုျား��ခြား�င့်��က်ု ုအရှေ့ခြား��ံပးသူည်း�။ အ�ွင့်�်အလများ��
�ည်း��ပး�သူ ူလူအပု�စီမုျား�း�သူည်း� ဤအနှတ�းယာ�အများ�း��ံ�ုခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

 အ�င့်��အခြားများစီ��း့�ပး�ခြား�င့်��များး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အးများ�ံ��က်�များ�့ခုြား�င့်��နှင့့်�် �က်�စီပ�ရှေ့�ပြီးပ�ီ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
အခြားင့်င့်��ပးွ�ရှေ့စီသူည်း်� အခြား�း� အဓိကု် အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ သူဘားဝအ�င့်��အခြားများစီ�
များ�း�များ ့ လုုအပ�သူည်း�ထက်� �ည်း��ရှေ့�ပးက် ဤခြားပဿ�ာရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ပးသူည်း�။ လဥူီး�ရှေ့� ကြီးက်ီ�ထးွ�လး
ခြား�င့်��၊ အသူံု�ခြားပ�များခုြားများင့််�တွက်�လးခြား�င့်��၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့��ဖွဲ့အုး�များ�း� သူုု�များဟတုွ� အသူံ�ုခြားပ�သူမူျား�း�၏ အသူံ�ုခြားပ�ပံု
တွစီ�ဖွဲ့က်�ရှေ့စီးင့်���င့်�� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�လးခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့ခြားများယားစီစုီည်း��လးခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�ရှေ့ကြက်းင့််� အ�င့်��အခြားများစီ�
များ�း� �း့�ပး�လး�ပးသူည်း�။

    ဥပရှေ့�အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွအရှေ့ကြက်းင့်��က်ု ုအ���� ၃ တွွင့်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ များ�င့့်��လင့်��ရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� 
ရှေ့ဝဝး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့ခြားများသူု�ုများဟုတွ� သူစီ�ရှေ့တွးတွစီ��တုွည်း��အး� အပြီးပ�ုင့်�ရှေ့လှးက်�ထး�များု



118 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

များ�း� �့ုလးနှုုင့်�သူည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� �င့့်��လင့်��စီးွ အ�င့်�်သူတွ�များတ့ွ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုုထး�
ခြား�င့်�� များ�့မုျားကု်လည်း�� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီသူည်း်� အရှေ့ကြက်းင့်���င့်�� တွစီ��ခုြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 သူများုုင့်��စီဥ��က်� တွ�း�များှတွများမုျား�့ုခြား�င့်��များး့လည်း�� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီနှုငု့်�ပြီးပ�ီ  အတွင့်��အကြက်ပ�  
ရှေ့��းရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်����ထး�ခြား�င့်�� နှ့င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�သူမုျား��ယာခူြား�င့်��များ�း�ရှေ့ကြက်းင့်�် ထ�ုုုက်��ံ�ုရိုံ�ု�သူည်း်� လူ
အပု�စီမုျား�း�များး့ ထုုခြားဖွဲ့စီ��ပ�များ�း�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ အလ�ွ�ကြက်းသူည်း�်တွုုင့်�ရှေ့အးင့်� �ံစီး�ရှေ့��ရှေ့စီသူည်း�။ 

 ၅.၁.၃။ လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှုမုှုုာ�အုာ� သော�ဖွဲ့ရှိငိ့််�ရှိန််နှငိ့််် ချု�ုင့််လံသုော�ာ 

လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််မှုုာ�အုာ� က်ာက်ယ့ူ်ရှိန်် ယူနှတရှိာ�မှုုာ��ဖွဲ့ည်း််�ည်း်�သောပ်��ချုင့််� 

ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��သ်ူည်း�်အတွုုင့်�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�
အး� က်းက်ယွာ�ခြား�င့်��များ ့ ဥပရှေ့�၏ အဓိကု် တွးဝ��တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှ့င့်�် အခြား�း�ဥပရှေ့�
ဝ��ရှေ့�းင့်�သူမူျား�း�သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��တွငွ့်� ပးဝင့်�က်ညူ်းနီှုုင့်�သူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံတွုငု့်����ီပး�တွငွ့်� 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�အ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� တွ�း�ဝင့်�ကြက်း��ာစီ�ီင့်�နှုုင့်�သူည်း�် အစီုု��
တွ�း�ရိုံ�ုစီ�စီ� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ထး�ပြီးပ�ီ ခြားဖွဲ့စီ�ပးလမုျား�်များည်း�။ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း� များည်း�သူုု�����အပ�သူည်း�၊ များည်း�
သူည်း�်တွ�း�ရိုံ�ုက် များည်း�သူည်း�်က်စုီစက်ုု စီီ�င့်��ငွ့်�်�့ုသူည်း� (ဥပများး က်ုုလများ�ဘာယီား၊ ဂ္ဂး�ာ၊ က်င့်�ည်းးနှင့့်�် များက်က
�ကီ်ုုအပးအဝင့်� အ���ု�နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� ရှေ့ခြားများအခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� အထူ�တွ�း�ရိုံ�ုများ�း� ဖွဲ့�ွ�စီည်း�� 
ထး�သူည်း�) များည်း�သူည်း�်ဥပရှေ့�များ�း�အး� က်�င့်�်သူံ�ုများည်း�၊ တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွွင့်� ရှေ့လှးက်�လ့���� တွင့်�သူငွ့်��
သူည်း�် လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�၊ အယာ�ူံဝင့်��ငွ့်�်အပးအဝင့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုအး� က်ုုင့်�တွယွာ�သူည်း�် လပု�င့်���စီ
ဥ�များ�း�၊ လုုက်��ာ��� ကြက်ပ�များတွ�သူည််း� ယာနှတ�း�များ�း�နှင့့်�် စီီ�င့်���က်�များ�း�ကုု် အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူည်း်� 
လပု�င့်���စီဥ� စီသူည်း်�အ��က်�များ�း�အး� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပ ရှေ့�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�ပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�များည်း�။ 

 သူုု�ရှေ့သူး� အစီုု��တွ�း�ရိုံ�ုစီ�စီ�များ�း�သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��အတွကွ်� တွစီ��ုတွည်း��ရှေ့သူး �ည်း��
လများ�� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လမ်ျား�့ုပး။ အ���� ၂ တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�သူည်း�်အတွုုင့်�� �ယာ�ရှေ့ခြားများတွစီ��တုွည်း��တွငွ့်� ခြားပဌား���
စီ�စီ�နှ့င့်�်အတွူ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�က်�သ်ူုု� အပြီးပ�ုင့်� ရှေ့ခြားများယားစီမီျားံအပု����ပ�များ ု စီ�စီ�များ�း� ယာဥ့�တွ�ွ�့ုရှေ့�တွတွ�
ပးသူည်း�။ အစီုု��တွ�း�ရိုံ�ုစီ�စီ�နှင့့်�် အတွူ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း�နှ့င့်�် အခြား�း��ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များု
ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� (ADR) ယာနှတ�း�များ�း�အပးအဝင့်� အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး/အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� တွ�း�စီ�ီင့်�
ရှေ့�� စီ�စီ�များ�း� �့ုရှေ့�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ အများ�့�တွက်ယာ�တွငွ့်� လည်း�� အခြားင့်င့်��ပးွ�များအုများ�း�အခြားပး�သူည်း� အစီုု��
တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�ထံ များရှေ့�းက်�လးဘာ� ADR အပးအဝင့်� အခြား�း��ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��သူးွ�ရှေ့လ ် �့ု
ပးသူည်း�။ အခြားင့်င့်��ပွး�များ ု�း�ုုင့်�နှ�ု��အ�ည်း��င့်ယာ�သူး တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� ရှေ့လှးက်�ထး�၍ အခြားပည်း�်အဝကြက်း��ာ
စီ�ီင့်�များလုပု�င့်���စီဥ�က်ု ုခြားဖွဲ့တွ�သူ���ကြက်ပြီးပ�ီ အများ�း�စီမုျားး့ တွ�း�ရိုံ�ုခြားပင့်�ပတွငွ့်� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့လ�့်ုကြက်သူည်း�။

ADR တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��၊ ကြက်း�ဝင့်�ည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်�� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၂ နှ့င့်�် ၅.၃)၊ ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��၊ 
က်�ဦး� ကြက်း�ရှေ့� အက်�ခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်�� နှ့င့်�် က်ွများ��က်�င့်�သူကူ် �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်�� တွုု�အပးအဝင့်� တွ�း�ရိုံ�ုခြားပင့်�ပ 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ယာနှတ�း�များ�း�၊ �ည်း��စီ�စီ�များ�း� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ (FAO, 2014c) 
များ��ု�က်ွ�စီံုလင့်�ရှေ့သူး�လည်း�� ADR စီ�စီ�များ�း�တွွင့်� တွညူ်းသီူည်း�်အ��က်�များ�း��့ပုးသူည်း�။ ဥပများး ၎င့်��တွုု�သူည်း� 
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နှ့စီ�ဖွဲ့က်� အခြားင့်င့်��ပးွ�သူည်း�်အဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ သူရှေ့ဘားတွညူ်းမီျားကု်ုု အရှေ့ခြား��ံပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� ကြက်း�ဝင့်�ည်းှနုှုုင့်��
ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွခြား�င့်��တွုု�တွငွ့်� သူက်��ုုင့်��း ဥပရှေ့�အ� များည်း�သူည်း�်ဘာက်�များ ့ အ�ွင့်�်အရှေ့��က် 
အသူး�သူည်း�က်ု ု �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�များည်း်�အစီး� အခြားင့်င့်��ပးွ�များအုတွွက်� ရှေ့ခြားပလည်း��းရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���ည်း��တွစီ�� ု �း့ရှေ့ဖွဲ့ွ
��� �ည်း��ယွာ�ပးသူည်း�။

ဤ�ည်း��လများ��အ� သူက်��ုုင့်��းအဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ နှ့စီ�ဖွဲ့က်�သူရှေ့ဘားတွ၍ူ အခြားပ��အလ�့�အက်��ု��့ုရှေ့သူး 
�လ��များ�း�က်ု ုအရှေ့လ�သူးရှေ့စီပးသူည်း�။ (FAO, 2014c) ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ရိုံ�ုက် ��များတ့ွ�လုုက်�သူည်း�် 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�����က်�၍ �ည့်း�လ�း�၊ က်�ု�က်�စီ�တုွ�များ�း�ရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�ခြားဖွဲ့င့််� ကြက်ပ�များတွ��
များည်း�် �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�စီ�ီင့်���က်�ထက်� ရှေ့စီစ်ီပ�များမုျား ့ �လ��များ�း�သူည်း� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့�ွ�များ�း�အတွကွ်� ပုု၍ ရှေ့က်��ပ�
ဖွဲ့ယွာ��းနှင့့်�် လက်��ံလုုက်��ာဖွဲ့ွယာ��း ရှေ့က်းင့်��ပးသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွည်းှနုှုုင့်��များ ုစီမွျား��အး� များ
ည်းမီျားှလှင့်�များ ူများည်းမီျားှရှေ့သူး သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� �လ��များ�း� ထကွ်�ရှေ့စီနှုုင့်�ပးသူည်း�။

�ံုသူများးဓိခုြားဖွဲ့င့််� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�ခြား�င့်��သူည်း�လည်း�� ADR�ည်း��လများ��တွစီ��အုခြားဖွဲ့စီ� သူတွ�များတ့ွ�ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�။ 
�ံုသူများးဓိ ု �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�များတုွငွ့်� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� ၁) အခြားင့်င့်��ပးွ�များကု်ုု ကြက်း�ရှေ့�လပူဂု္ဂဂ�ုလ� တွစီ�
ဦး� သူုု�များဟတုွ� သူံု�ဦး�ပးဝင့်�ရှေ့သူး �ံသုူများးဓိုအဖွဲ့�ွ�ထံ လ�ှရှေ့ပ����နှင့့်�် ၂) �ံုသူများးဓိ ု ၏ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�များအုး� 
လုုက်��ာ��� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီပးသူည်း�။ အထက်�တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ��သ်ူည်း�် အခြား�း�ရှေ့သူး ADR ယာနှတ�း�များ�း�
နှင့့်�် များတွသူူည်း�များး့ �ံုသူများးဓိ ု�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�များသုူည်း� နှ့စီ�ဖွဲ့က်� “ထပု�တွုုက်��င့်��ုငု့်��သူည်း်�”လပု�င့်���စီဥ�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ 
�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များး့ နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့ွ��များ�း�အတွကွ်� ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များ ု�့ုခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� ADR �ည်း��လများ��ခြားဖွဲ့င့််� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်����� ဥပရှေ့�တွငွ့်� ခြားပဌား���ထး�၍ များ
�ရှေ့သူး�လည်း�� အ���ု�ဥပရှေ့�များ�း� တွွင့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�သူမူျား�း�အရှေ့�နှ့င့်�် အစီုု��တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�သူုု� များတွင့်�သူငွ့်��များ ီ
ADRလပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� ဦး�စီးွကြီးက်�ု�စီး�ကြက်ည်း်���� ခြားပဌား���ထး�သူည်း�။

က်များ့းရ်ှေ့��းအများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း�သူည်း� ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှင့့်�် သူစီ�ရှေ့တွး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အတွကွ်� နှုုင့်��ယာဥ့���က်�အ� လ�င့်�ခြားများ��၍ က်�ု�က်�စီ�တုွ�သူက်�သူးရှေ့သူး 
ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���ည်း��များ�း� ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� စီ�စီ�များ�း�တွွင့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��အပုငု့်��၌ 
များ�း�စီးွ က်�ွခြားပး�များမုျား�း��့ုပးသူည်း�။ စီ�စီ�အများ�း�အခြားပး�သူည်း� ADR ပံစုီံများ�း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ ည်းှနုှုုင့်��
ခြား�င့်��၊ ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့စီစ်ီပ�ည်းှနုှုုင့်��ခြား�င့်�� �ည်း��လများ��များ�း�က်ု ုအဓိကု်အသူံ�ုခြားပ�ပးသူည်း�။



120 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� ရှေ့က်းင့်��စီးွရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်�ခြား�င့်��များ�့ရုှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�က် တွ�း�ဝင့်�တွ�း�ရိုံ�ုစီ�စီ�တွငွ့်� အများုဖွဲ့ငွ့်�်
တွုုင့်�ကြက်း���� အ�င့်�များရှေ့ခြားပသူည်း်� အ�းများ��ု�တွငွ့်� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�သူည်း�် �ည်း��လများ��က်ု ုအသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�
သူည်း�် လပု�င့်���စီဥ�တွွင့်�ပးဝင့်���� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အခြားင့်င့်��ပးွ�သူမူျား�း� သူရှေ့ဘားတွ ူ ���လုုအပ�ပြီးပ�ီ ကြက်း�ရှေ့� တွတွုယာအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ ့
ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့ပ�သူ၏ူ ည်းှနုှုုင့်��ရှေ့ပ�များခုြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွက်း အရှေ့ပ�အယာခူြားပ�လပု�၍ ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� အ�င့်�သူင့်�်ခြားပင့်��င့်�ထး�ဖွဲ့ု�ု လုုပးသူည်း�။

တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� တွ�း��င့်��ုငု့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် ယာဥ့�လှင့်� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ခြား�င့်���ည်း��လများ��များး့ က်�ု�က်�စီ�တုွ�ပုု�ည်း��၍ အ���ု�က်ု��
လည်း�� ပုုများုုသူက်�သူးက်း နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့ွ��များ�း�အကြက်း� ခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ုရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ ခြားပ��လည်း�ရှေ့ပးင့်��စီည်း��ခြား�င့်��နှင့့်�် ခြားပ��လည်း�
ရှေ့��း��ထး�ခြား�င့်��များ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�နှုငု့်����ပု၍ု တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ� ပးသူည်း�။ ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ည်းှနုှုုင့်���းတွငွ့်� လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��
စီည်း��က်များ��များ�း� �ည်း��ပး�၍ ပုု၍အလတွွ�သူရှေ့ဘား���ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့�ွ�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ၎င့်��တွုု�၏ အ�ုုများ�း�
က်ုု တွင့်�ခြားပ�းတွငွ့်� ပုု၍ လတွွ�လပ�စီးွထတုွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့ခြားပး�ုနုှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ခြား�င့်��များး့ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� 
အရှေ့လအ်ထများ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး အရှေ့ပ�အယာလူပု�ခြား�င့်��နှင့့်�် �ပ��းွတွွင့်�� စီစုီည်း��ည်းညီွှတွွ�ခြား�င့်��တွုု�နှ့င့်� ်ပုု၍ ��ီစီပ�ပြီးပ�ီ တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�
တွငွ့်� ခြားပ�လုပ�ရှေ့လ�့်ုရှေ့သူး ခြားပစီ��ဏာ���များတ့ွ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� နှုုင့်�သူနူှ့င့်�် ရိုံ�ုသူဟူ၍ူ ����က်�င့်�ဖွဲ့က်��င့်��ုငု့်��ခြား�င့်��များ�း�ထက်�ပု၍ု 
�ပ��းွဓိရှေ့လန်ှင့့်�် ��ီစီပ�ပးသူည်း�။ �ပ��းွအတွွင့်��အခြားင့်င့်��ပးွ�သူမူျား�း�များး့ အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ပြီးပ�ီ ���ု�တွငွ့်�လည်း�� �က်�လက်�
အ�ီ�က်ပ�ရှေ့�ထုငု့်��များည်း�ခြားဖွဲ့စီ��း ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စ်ီစီပ�ခြား�င့်��များတ့ွ�င့်�် နှ့စီ�ဦး�နှ့စီ�ဖွဲ့က်�လံ�ု ရှေ့က်��ပ�ရှေ့စီများည်း်� အရှေ့ခြားဖွဲ့များ��ု� ထတုွ�ရှေ့ပ�
��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူည်း�် သူဘားဝများး့ �ပ��းွတွွင့်��ည်းညီွှတွွ�များကု်ုု ခြားပ��လည်း�က်စုီး�ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ခြား�င့်��က်ု ု
အခြားင့်င့်��ပးွ�များုတွစီ��၏ု အရှေ့စီးပုုင့်��က်းလများ�း� တွငွ့်�ပင့်� စီတွင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�၍ အခြားင့်င့်��ပးွ�များပုုု၍ �င့်�်က်�ကြီးက်�ီထးွ�လးခြား�င့်��
များ�့ု��� ကြီးက်�ုတွင့်�က်းက်ယွာ�သူည်း�် သူရှေ့ဘားလည်း�� အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

အရှေ့�ာက်�ကြသူစီရှေ့ကြတွ�လ�ခြားပည်း��ယာ� အစီုု��သူည်း� အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�အး� များမုျား�ုနှဒခြားဖွဲ့င့်�် များှရှေ့ဝခြား�င့်���ုငု့်��း 
လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�အး�အသူံ�ုခြားပ�၍ င့်း�လပု�င့်���အ�င့်��အခြားများစီ�များ�း�နှင့့်�် ��့ုရှေ့သူးင့်း�များ�း� များှရှေ့ဝများ�ုုုင့်��း က်စုီစ
�ပ�များ�း�အတွကွ်� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ခြား�င့်��က်ု ုအရှေ့ခြား��ံသူည်း်� င့်း�လပု�င့်��� စီမီျားံ�����ွ�များုစီ�စီ�တွစီ��ပ�က်ု ုများတုွ��က်�
ရှေ့ပ���သ်ူည်း�။ ဤလုပ�င့်���စီဥ�အ� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�နှ့င့်�် အစီုု��စီမီျားံ�����ွ�ရှေ့��ဌား�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး အရှေ့�ာက်� ကြသူ
စီရှေ့ကြတွ�လ� င့်း�လုပ�င့်���များ�း�ဌား� တွုု�အပးအဝင့်� အသူံ�ုခြားပ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�များ�ုည်း��လများ��က်ုု
အသူံု�ခြားပ�၍ စီရုှေ့ပးင့်��လုပ�က်ုငု့်�၍ စီမီျားံ�����ွ�များုပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� သူးများ��ထက်� ပုု၍ ထ�ထ�ဝင့်�ဝင့်�ပးဝင့်��ငွ့်�်��့ုကြက်ပးသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၂ - 
�က်ာ�ဝင့််သောစီစ်ီပ််သောပ်�

�ချုင့််�

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၃ - အုသောန်ာက်် ��စီ
သော�တာ�လု�ပ်ည်း်န်ယူ်တာင့့်် င့်ါ�လပု််င့်န််�
��ုင့််ရှိာ �ပ်ဿန်ာမှုုာ�အုာ� �က်ာ�ဝင့််

သောစီစ်ီပ််သောရှိ�န်ည်း်�လမှု်��ဖွဲ့င့််် သော�ဖွဲ့ရှိငိ့််��ချုင့််�

အ�င့်��အခြားများစီ� - Open Society 
Justice Initiative, 2010

အ�င့်��အခြားများစီ� - Open Society 
Justice Initiative, 2020

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�နှင့့်�် အစီုု��များဟတုွ�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� စီ�စီ�များ�း�အပြီးပ�ုင့်�တွည်း��့ုခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� 
“စီ�စီ�များ�း� ရှေ့��ွ��ယာ�ခြား�င့်��” ဟ ု တွစီ��းတွစီ��ံ ရှေ့�်�ုုကြက်သူည်း်� အရှေ့လအ်ထသူုု� ဦး�တွည်း�ရှေ့စီက်း 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��လုုသူတူွစီ�ဦး� (ရှေ့လှးက်�လ�သူ)ူ သူည်း� ၎င့်��တွုု�အတွွက်� အရှေ့က်းင့်���ံ�ု�လ��
ထကွ်�နှုုင့်�များည်း�် �ည်း��လများ��က်ု ု ရှေ့��ွ��ယာ�ခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ယာင့်��များး့ သူရှေ့ဘားတွ�း�အ� ရှေ့လှးက်�လ�သူူ
အတွွက်� အး�သူးရှေ့စီ ရှေ့သူး�လည်း�� ��ုံသူအူတွွက်� များများှတွများခုြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီနှုငု့်�ပြီးပ�ီ ရှေ့လှးက်�လ�သူကူ် က်�ဦး�
တွငွ့်� ရိုံ�ု�မုျား�်သူးွ�ရှေ့သူး�လည်း�� အခြား�း� �ည်း��စီ�စီ�တွစီ��ခုြားဖွဲ့င့််� ဤအများကု်ုုပင့်�ထပ�များံ ရှေ့လှးက်�လ�နှုငု့်�သူည်း�် 
အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု�တွငွ့်� ပု၍ုသူသုူးပးသူည်း�။

 အစီုု��တွ�း�ရိုံ�ုစီ�စီ�များ�း�သူည်း� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း� သူုု�များဟတုွ� ADR �ည်း��လများ��များ�း�ထက်� သူးလ�ွ�
သူည်း�ဟ ုတွစီ�ထစီ��� ယာ�ူ၍ များ�ပး။ အခြား�း��ည်း��လများ��များ�း�သူည်း� အစီုု��စီ�စီ�ထက်�ပု၍ု လက်�လမ့ျား��များီ
လယွာ�က်သူူည်း�များ�း��့နုှုုင့်�ပြီးပ�ီ �ုုင့်�လံမုျားလုည်း�� အတွုုင့်��အတွးတွစီ��ထု ု�့ုက်း လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�
အး� ထရုှေ့�းက်�စီးွရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်�ပးသူည်း� (Ubink and Mclnerney, 2011)။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များု
အများ�း�စီုများး့ ပထဝ၊ီ ဘားသူးစီက်း� သူုု�များဟတုွ� ယာဥ�ရှေ့က်��များအုတွး�အ�ီ�များ�း�၊ က်�ု�က်�စီ�တုွ�ခြားများင့််�
များး�ခြား�င့်��နှ့င့်�် လပု�င့်���စီဥ� အ���ု� ကြက်းခြား�င့်�� (တွစီ��းတွစီ��ံ စီ�ီင့်���က်�က်���� နှ့စီ���ကီြက်းခြားများင့််�သူည်း�) တွုု�
ရှေ့ကြက်းင့််� အစီုု��တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�ထံ များသူးွ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း�တွငွ့်� 



၅။ လုပု်ပ််ုုင်ခ်ွငွ််် အငြင်င််�ပ်�ွ�မှုမုှု���အ�� ဖြေငြေရှငှ််�ငြခွင််� 121

 3 နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� အ�ီ�က်ပ�ရှေ့စီးင့််�ကြက်ည်း်�သူင့်�်ပးသူည်း�။ များရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ဘာ�
ထး�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုများ�း�များး့ အကြက်များ��ဖွဲ့က်� ပဋိုပက်ာများ�း�အခြားဖွဲ့စီ� �င့်�်က်��ုု��းွ�လးနှုုင့်�ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�
များမုျား�း�က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� ထရုှေ့�းက်�၍ �ုုင့်�လံရုှေ့သူး �ည်း��လများ��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� 
က်းက်ယွာ�ရှေ့��အတွကွ်� အဓိကု် လပု�င့်���စီဥ�တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှ့င့်�် အခြား�း�ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�
သူမူျား�း�သူည်း� ဤအပုငု့်��တွငွ့်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ ့ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

 3 လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�သူည်း� များသုူး�စီမုျား�း�အတွငွ့်�� သူုု�များဟတုွ� အ��င့်����င့်��ကြက်း� သူုု�များဟတုွ� လတူွစီ�ဦး���င့်��ကြက်း� 
သူုု�များဟတုွ� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�နှ့င့်�် က်မုျားပဏာမီျား�း�အကြက်း� စီသူခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့ခြား�အရှေ့�အများ��ု�များ��ု�တွငွ့်� ခြားဖွဲ့စီ�ပးွ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ၎င့်��
တွုု�တွွင့်� နှုုင့်�င့်ံတွုု�နှ့င့်�် ����က်�င့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�လည်း�� ပးဝင့်�နှုုင့်�သူည်း�။ အရှေ့များ�ွက်��ံခြား�င့်��၊ �ယာ��ုများတုွ�သူတွ�များတ့ွ�
ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�းင့်����ခြား�င့်�� စီသူခြားဖွဲ့င့််� အရှေ့ကြက်းင့်���င့်��အများ��ု�များ��ု�ရှေ့ကြက်းင့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�
နှုုင့်�သူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အးများ�ံ��က်� များ�့ုခြား�င့်��၊ အ�င့်��အခြားများစီ� �း့�ပး�ခြား�င့်��၊ 
ဥပရှေ့�၏  “အ�ည်း�အရှေ့သူ�ွ”နှင့့်�် သူများုုင့်��စီဥ��က်� တွ�း�များှတွများမုျား�့ု��်ခြား�င့်�� တွုု�အရှေ့ပ် အရှေ့ခြား��ံ၍ ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့လ�့်ု
ပးသူည်း�။

 3 ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� �ည်း��လများ��များ�း�အး�လံ�ုက်ုု စီဥ��စီး�သူင့်�်ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ 
တွ�း�ရိုံ�ု စီ�စီ�များ�း�သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်�သူည်း�် တွစီ��တုွည်း��ရှေ့သူး လများ��ရှေ့ကြက်းင့်�� များဟတုွ�ပး။ 
အစီုု��နှင့့်�် များ�ုုင့်�သူည်း�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��စီ�ီင့်�ခြား�င့်�� စီ�စီ�များ�း�လည်း���့နုှုုင့်�ပြီးပ�ီ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီ�စီ�များ�း�နှင့့်�် အခြား�း�
�ည်း��လများ��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� (ADR) ယာနှတ�း�များ�း� ပးဝင့်�ပးသူည်း�။

 3 တွ�း�ရိုံ�ုစီ�စီ�များ�း�သူည်း� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�စီ�စီ�များ�း� သူုု�များဟတုွ� ADR �ည်း��လများ��များ�း�ထက်� အပြီးများ�တွများ��ပုမုျားုုသူးလ�ွ�သူည်း�
ဟ ုများတ့ွ�ယာူနှုုင့်�ခြား�င့်�� များ�့ုပး။ အရှေ့ခြား�အရှေ့�ရှေ့ပ်များတွ၍ူ တွ�း�ရိုံ�ုများဟတုွ�ရှေ့သူး အခြား�း��ည်း��လများ��များ�း�များး့ လထူအုတွကွ်� 
ပုုများုုလက်�လမ့ျား��များ၍ီ လထူ၏ု သူသုူသုူးသူး လက်��ံများကု်ုုလည်း���နှုငု့်�က်း အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��အတွကွ်� ထု
ရှေ့�းက်�ရှေ့သူး�ည်း��လများ��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

အုဓိ�က်အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၅.၁

အစီဥ�အလးအ� က်�း�/များ သူုု�များဟုတွ� အ�င့်�်အတွ���အရှေ့ခြား��ံရှေ့သူး များည်းမီျားှများမုျား�း� �က်�ရိုုုင့်��စီးွတွည်း��့ု
ပးက် အစီုု�� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�သူည်း� ဘာက်�လုကု်�များပုုု�ည်း��၍ က်�း�/များ၊ အသူက်�အ�ယွာ�၊ လမူျားအု�င့်�်အတွ��� 
သူုု�များဟတုွ� လမူျား��ု� အလုုက်� အး�သူးများမုျား�း� �ည်း��ပး�သူခြားဖွဲ့င့််� ပုု၍ အသူံ�ုဝင့်�ရှေ့သူး ရှေ့��ွ��ယာ�စီ�း ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။

 ၅.၂။ “လမ်ှု�ညွှန်ှ်ချုုက််မှုုာ�” တာင့့််သောဖွဲ့ာ်�ပ်ထားာ�သော�ာ အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှုသုော�ဖွဲ့ရှိင်ိ့်�

သောရှိ� 

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ADR ၏ တွ��ဖွဲ့ုု�က်ုုအသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�ပြီးပ�ီ (စီးပုု�� ၄.၉) အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့
�င့့်��ရှေ့���ုငု့်��း လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း� က်�ယာ�က်�ယာ�ခြားပ���ခြားပ���ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ (အပုုင့်�� ၂၁ နှ့င့်�် အခြား�း� 
ခြားပဌား�����က်�များ�း�၊ ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၄ က်ုုကြက်ည်း်�ပး။)



122 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

၂၁.၁။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� ဘာက်�လုကု်�မုျားများ�့ုဘာ� အ�ည်း�အ��င့်��ခြားပည်း်�များရီှေ့သူး တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��န့ှင့်�် အပု����ပ�ရှေ့�� အဖွဲ့�ွ�များ�း�
များတ့ွ�င့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� အ���ု�များီ၊ က်�ု�က်�စီ�တုွ��ည်း���ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� ထရုှေ့�းက်�စီးွရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်����၊ အ�ုုပး
အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� များတွညူ်းရီှေ့သူး ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���ည်း��ပံစုီံများ�း�ခြားဖွဲ့င့််� က်ုုင့်�တွယွာ�နှုုင့်����၊ �စီ��ာများုများ�း�အတွကွ်� ထ ုရှေ့�းက်�ရှေ့သူး
ရှေ့ပ�ရှေ့လ�း�များမုျား�း� ��့ုရှေ့စီ���နှ့င့်�် အယာ�ူံဝင့်�ပုငု့်��ွင့်�်များ�း� �့ု��� စီစီီဥ�ထး��့ုရှေ့ပ��များည်း�။ �စီ��ာများုများ�း�အတွကွ်� ရှေ့ပ�ရှေ့လ�း�၊ က်စုီး�
များမုျား�း�အး� ရှေ့စီးလ�င့်�စီးွ အရှေ့က်းင့်� အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��များည်း�။ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း��း ဌား�၊ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��တွငွ့်��ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ၊ ခြားပင့်�
ပများရ့ှေ့�းင့်��ကွ်�များခုြားဖွဲ့င့််� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုုင့်�သူည်း�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� ရှေ့�း့င့်��း့�နှုုင့်����သူုု�များဟတုွ� က်�ဦး�အ�င့်�်တွွင့်�ပင့်� 
ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်���� �ည်း��လများ��များ�း�အး� လတူွုုင့်��လက်�လမ့ျား��များ�ီ�� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ ့ စီမီျားံထး�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ အခြားင့်င့်��ပးွ�များု
ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� ယာနှတ�း�များ�း�က်ု ုအများ��ု�သူများ�ီနှင့့်�်အများ��ု�သူး�များ�း�အပးအဝင့်� လတူွုုင့်��အတွကွ်� လယွာ�က်အူ�င့်�ရှေ့ခြားပရှေ့သူး ရှေ့��း၊ 
ဘားသူးစီက်း�နှ့င့်�် လပု�ထံု�လပု��ည်း��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� �ယာနူှုုင့်�ရှေ့စီများည်း�။”

၂၁.၁။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��အတွကွ်� သူ�ီသူ��� တွ�း�ရိုံ�ု သူုု�များဟတုွ� အဖွဲ့�ွ�
များ�း� စီတွင့်�တွည်း�ရှေ့ထးင့်� လပု��း့�ရှေ့စီ���နှင့့်�် တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�တွငွ့်� �ည်း��ပည်းးပုငု့်���ုုင့်��းက်စုီစ�ပ�များ�း�
အတွွက်� က်ွများ��က်�င့်�အကြံက်ံရှေ့ပ�များ�း� ����အပ�ထး���� စီဥ��စီး�နှုုင့်�သူည်း�။ ရှေ့ခြားများအသူံ�ု��များအုစီအီစီဥ�များ�း�အး� ထ�ု�����ပ�စီီများံခြား�င့်��၊ 
ရှေ့ခြားများတွုငု့်��တွးခြား�င့်��နှင့့်�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� တွ��ဖွဲ့ုု�သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��တွုု�အတွွက်�လည်း�� သူ�ီသူ��� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� 
အထ�ူတွ�း�ရိုံ�ုများ�း� ထး��့�ု�� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့စီဥ��စီး�နှုုင့်�သူည်း�။”

၂၁.၃။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� အထူ�သူခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့အးက်�ရှေ့ခြား�ရှေ့ခြားများခြားပင့်�အ�င့််�တွွင့်� များတွကူ်�ွခြားပး�ရှေ့သူးအခြား�း��ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� ပံစုီံများ�း�က်ုု တွည်း�ရှေ့ထးင့်�၊ အး�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��အ� သူုု�များဟတုွ� အခြား�း� လအူ
များ�း�လက်��ံထး�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� စီ�စီ�များ�း��့ုပးက် ထုုစီ�စီ�များ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့်�် များှတွ၊ စီတုွ����၍၊ လတူွုုင့်��
လက်�လမ့ျား��များကီ်း၊ ��ွခြား�း��က်��ံများမုျား�့ုဘာ�  လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ�နှုုင့်���� စီစီီဥ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�သူင့််�
သူည်း�။”

၂၁.၄။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့သူး ဌား�၊ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�အး� သူက်��ုုင့်��း က်ွများ��က်�င့်�များု
အလုုက်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့စီခြား�င့်��၊ ဥပများး ရှေ့ခြားများတွုငု့်��တွးရှေ့��အတွကွ်� တွးဝ���့ုသူမူျား�း�များရ့ှေ့�၍ တွစီ�ဦး���င့်��ရှေ့ခြားများက်ကွ်�
�ယာ��ုများတုွ� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး� နှုုင့်�င့်ံအရှေ့ခြား�အရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီ ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့စီခြား�င့်�� �ည်း��လများ��များ��ု�က်ု ု အသူံ�ုခြားပ���� စီဥ��စီး�
နှုုင့်�သူည်း�။ �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�က်ု ု ဘာက်�များလုကု်�ဘာ� က်��ု�ရှေ့ကြက်းင့်���င့်�ခြား�င့်�သူံ�ုသူပ�က်း စီးခြားဖွဲ့င့််�ရှေ့��သူး� ရှေ့ကြက်ည်းး�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�
ပြီးပ�ီ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� အဖွဲ့ွ��များ�း�ထံ အယာ�ူံဝင့်�ပုငု့်��ငွ့်�် �့ု�များည်း�။”

၂၁.၅။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� လပု�င့်���များ�း�တွငွ့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ု များ�့ုရှေ့စီ��� က်းက်ယွာ�
တွး���ီ�များည်း�။”

၂၁.၆။ “နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစုုီ��သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� �ည်း��လများ��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ��းတွွင့်� အက်းအက်ယွာ��ည်း��ပး�ရှေ့သူး၊ 
လစီ�လ��ရို�ုံထး��ရှေ့သူး အစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အတွကွ်� ဥပရှေ့�အက်အူည်းမီျား�း�ရှေ့ပ����၊ လတူွုုင့်�� ��ွခြား�း��က်��ံများ ုများ�့ုဘာ� တွ�း�စီ�ီင့်�
များစုီ�စီ� များ�း�အး�  �ယာအူသူံ�ုခြားပ��ငွ့်�်�့ု��� ဂ္ဂရိုခုြားပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်��များည်း�။ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�နှင့့်�် အခြား�း�အဖွဲ့�ွ�
အစီည်း��များ�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�ဝ��ထများ��များ�း� ထုုဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� ရှေ့ပ���� လုုအပ�ရှေ့သူး အ�ည်း�အ��င့်��၊ က်ွများ��က်�င့်�များမုျား�း��့ုရှေ့စီ��� 
ရှေ့လက််�င့်�်ပ��ု�ရှေ့ထးင့်� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ��များည်း�။”

ထုု�ခြားပင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့���ုငု့်��း အခြား�း� �ည်း�ညွှ�ှ����က်�များ�း�စီးွပးဝင့်�ပြီးပ�ီ စီးပုု�� ၃က်.၁.၄ 
နှင့့်�် ၅၊ ၄.၇၊ ၄.၉၊ ၆.၁၊ ၆.၃၊ ၆.၆၊ ၁၅.၉ နှငိ့််် ၁၆.၁ တွုု�အပးအဝင့်�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၄ - 
 လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�၏ အုပ်�ုင့််� 
၂၁ - လပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှုု

မှုုာ�အုာ� သော�ဖွဲ့ရှိငိ့််��ချုင့််�

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�သူည်း� အခြား�း�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အး�လံ�ုနှင့့်�် တွညူ်းသီူည်း�်အ��က်� 
များ�း�စီးွ�့ုပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် များ�ုုင့်�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း��ည်း��တွ ူ စီ�ု�ရှေ့�်များမုျား�း� �င့်��ုငု့်��
ပးသူည်း�။ ဥပများး အ���ု�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� (အ���� ၂ က်ုုကြက်ည်း်�ပး) တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�
များ ုများ�့ုခြား�င့်��က် တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�၏ များှတွများကု်ုု ထ�ုုုက်�ရှေ့စီနှုငု့်�ပြီးပ�ီ အ�ံု�စီ�ွ�တွငွ့်� လထူ၏ု တွ�း�ရိုံ�ု
များ�း�အ ရှေ့ပ် ယာံကုြက်ည်း�များနုှ့င့်�် တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��စီ�စီ�၏ �ုုင့်�လံမုျားတုွုု�က်ုု ယာတုွ�ရှေ့လ�းရ်ှေ့စီနှုုင့်�ပးသူည်း�။ တွ�း�
ဥပရှေ့�စီုု�များုု�များမုျား�့ုခြား�င့်��နှင့့်�် �က်�စီပ�ရှေ့သူး က်စုီစတွစီ��ုများး့ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့��နှင့့်�် စီ�ီပးွ�ရှေ့�� 
အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�နှ့င့်�် များက်င့်��ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ၎င့်��များရ့ှေ့�၍ တွစီ�ဖွဲ့�� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��စီ�စီ�၏ �ုုင့်�လံမုျားအု ရှေ့ပ် 
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လထူ၏ု ယာံကုြက်ည်း�များ ု က်��င့်��ရှေ့စီပးသူည်း�။ ရှေ့�ာက်�ထပ� စီ�ု�ရှေ့�်များုများး့ တွ�း�ရိုံ�ုစီ�စီ�များ�း�အတွကွ်� 
ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်����ပံရုှေ့င့်ပွံပ်ုု�များ�ုည်း��ပး�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ရှေ့နှာ့င့်�်ရှေ့နှ့�များမုျား�း�ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့စီက်း �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�အး� 
သူသုူသုူးသူး ကြက်���ကြက်းရှေ့စီပးသူည်း�။ တွ�း�ရိုံ�ု�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�က်ု ု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း� ကြက်ပ�များတွ�
�းတွငွ့်�လည်း��အ�က်�အ��များ�း��့နုှုုင့်�ပြီးပ�ီ ရိုံ�ု�ုများ�်သူည်း�်အဖွဲ့�ွ�များ ့များလုုက်��ာဘာ� ရှေ့နှာ့င့်�်ယာ့က်�ခြား�င့်��များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� “တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� အးဏားပုုင့်�များ�း� 
သူုု�များဟတုွ� အခြား�း��ည်း��လများ��များ�း�မ့ျား တွ�င့်�် လတူွုုင့်��လက်�လမ့ျား��များရီှေ့သူး ထရုှေ့�းက်�သူည်း်� �ည်း��
လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ����” �ည်း��တွ ူ“အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ����၊ စီ�ီင့်�
�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� များ�း�အး� က်�ု�က်�စီ�တုွ��ည်း���ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� လ�င့်�ခြားများ��စီးွ ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ရှေ့ပ����” တွုုက်�တွွ���
ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၃က်.၁.၄)။ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��များ�း�သူည်း� “ဘာက်�များလုုက်�ဘာ� အ�ည်း�အ��င့်��
ခြားပည်း�်များ�ီ��” နှ့င့်�် က်စုီး�များမုျား�း�သူည်း� “ထရုှေ့�းက်�၍” “လ�င့်�ခြားများ��စီးွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း����” လည်း��
တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၄.၉)။ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� စီ�စီ�တွွင့်� ဘာက်�များလုကု်�ဘာ� အများ့ီအ�ုုက်င့်�����
အတွွက်� တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�အး� �းထ�ူ����အပ�ခြား�င့်��၊ �းထ�ူတွုု�ခြား�င့်��၊ လစီးများ�း�နှင့့်�် သူက်�တွများ��များ�း� 
စီသူည်း�တွုု��ုငု့်��း သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး �ည်း��လများ��များ�း�နှ့င့်�်အတွူ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့�� �ည်း��
လများ��များ�း�လည်း�� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ဖွဲ့ုု� လုုပးသူည်း�။ 

သူုု�ရှေ့သူး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�တွငွ့်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး အရှေ့သူ�စီတုွ�အ��က်�များ�း�လည်း�� ပးဝင့်�
ပးသူည်း�။ ဥပများး ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ�� အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�ပးဝင့်�သူည်း်� အများမုျား�း�ခြားဖွဲ့စီ�လှင့်� ယာင့်��အ�ငွ့်�်အရှေ့��
များ�း�များ ့ များတ့ွ�တွများ��တွင့်�ထး�ရှေ့လမ်ျား�့ုသူည်း�်အတွွက်� သူက်�ရှေ့သူတွင့်�ခြားပ��� �က်���နှုုင့်�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�များး့ များည်းမီျားှရှေ့သူး ရှေ့ခြားများခြားပင့်�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အးဏားများည်းမီျားှများမုျား�း�နှင့့်�် စီပ��က်�ရှေ့�
ရှေ့လ�့်ုပြီးပ�ီ ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များတုွစီ��သုူည်း� အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှ့င့်�် �ပ�များ�ုပ�ဖွဲ့အများ��ု�သူး�
များ�း�အကြက်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း��ုလုှင့်� သူုု�များဟုတွ� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံသူလူပု�င့်����င့့်�ကြီးက်�ီ
များ�း�အကြက်း� ခြားဖွဲ့စီ�လှင့်� စီသူည်း�်အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု�များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ “လများ��ညွှှ����က်�များ�း�” တွွင့်� ဤက်�သ်ူုု� 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� က်စုီစ�ပ�များ�း�အး� အများ�း�အခြားပး�ထည်း်�သူငွ့်��ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပြီးပ�ီ တွ�း�များှတွများ ု
�ပုငု့်��ငွ့်�်၊ ဘာက်�များလုကု်�ရှေ့သူး တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��၊ အခြား�း��ည်း��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� ယာနှတ�း�များ�း�
နှင့့်�် လ�င့်�ခြားများ��စီးွ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�များ၊ု �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� အသူုအများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့�� စီ
သူည်း�်အ��က်�များ�း�၏ အရှေ့��ပးပံကု်ုု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ထး�သူည်း�။

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီုု��များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုုက်းက်ယွာ����၊ ထုုလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း�က်ု ု �ံစီး��ွင့်�်�့ု���နှ့င့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ု ု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်�����အတွကွ်� လ�င့်�ခြားများ��၍ လက်�လမ့ျား��များနီှုုင့်�
ရှေ့သူး ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ��များည်း�ဟ ု “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� တွုုက်�တွွ���ထး�သူည်း� 
(စီးပုု�� ၆.၃)။ ထုုသူုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်���� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့အးက်�ပးလပု�င့်���စီဥ�နှစ့ီ�များ��ု�လံ�ုအး� 
ရှေ့�းင့်��ကွ်���� အ�င့်�်များ�း� လများ��ညွှ�ှ�ထး�ပးသူည်း� -

• နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�၏ တွ�း�ဝင့်� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�အး� ခြားပည်း�သူမူျား�း� အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� အ�ွင့်�်အလများ��
�ည်း��ပး�သူ ူလအူပု�စီမုျား�း� ပုု၍ လက်�လမ့ျား��များရီှေ့စီ���နှင့့်�် က်စုီး�များမုျား�း�က်ုု လ�င့်�ခြားများ��စီးွ လက်�ရှေ့တွ�ွ
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� စီသူည်း�တွုု�အပးအဝင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�အး� 
ခြားများှင့််�တွင့်���� (စီးပု�ု� ၂၁.၁၊ ၂၁.၆) နှင့့်�်

• ဓိရှေ့လထ်ံု�တွများ�� အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ု ည်းှနုှုုင့်��ရှေ့က်�ရှေ့အ�ခြား�င့်�� စီ�စီ�များ�း�အပးအဝင့်� အခြား�း��ည်း��



124 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ရှေ့ဘားစ်ီ�ဝး�ာနှုငု့်�င့်ံတွငွ့်� ၁၉၆၈ �နုှ�့စီ တွုုင့်���င့်��သူး�လမူျား��ု�စီ ု ရှေ့ခြားများများ�း��ုငု့်��း အက်�ဥပရှေ့�အ� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ထး�ရှေ့သူး 
ရှေ့ခြားများယားဘာတုွ�အဖွဲ့�ွ�များ�း�၏ တွးဝ��များ�း�ထ� များ ့ တွစီ��မုျားး့ ၎င့်��တွုု�၏လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ရှေ့အးက်�တွငွ့်�ရို�သုူည်း�် ရှေ့�သူများ�း�များ ့ ဓိရှေ့လထ်ံု
တွများ��ရှေ့ခြားများယား��ထး�ရှေ့ပ�များနုှ့င့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း��ုုင့်��း အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ုု ကြက်း��ာ�ံု�ခြားဖွဲ့တွ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� 
ရှေ့�သူ�ံအများ�း�အခြားပး�များး့ ရှေ့ခြားများယားဘာတုွ�အဖွဲ့�ွ�များ�း�ရိုံ�ုထုုင့်�သူည်း�်ရှေ့��းများ�း�နှင့့်�် ရှေ့ဝ�က်းွသူည်း�်အ�ပ�တွငွ့်� ရှေ့�ထုုင့်�ကြက်သူခြားဖွဲ့င့််� 
လးရှေ့�းက်�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��များ�ုံယာနူှုုင့်�ခြား�င့်�� များ�့ုပး။ ထုု�အတွွက်� ၁၉၇၃ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� အစီုု��သူည်း� လက်�ရှေ့အးက်��ံ ရှေ့ခြားများယားဘာတုွ�အဖွဲ့�ွ�
များ�း� တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ခြား�င့်�� အများ�ု��က်ုု ထတုွ�ခြားပ����်ပြီးပ�ီ ရှေ့�သူ�ံများ�း�နှင့့်�်ပုု၍ ��ီသူည်း�်ရှေ့��းများ�း�တွွင့်� ရှေ့�သူနှတ�အ�င့်�် “တွစီ��င့်�်
�ုများ�်” ရှေ့ခြားများယားဘာတုွ�အဖွဲ့�ွ�များ�း� က်�ွ��က်�က်ု ုတွည်း�ရှေ့ထးင့်���သ်ူည်း�။

ဘာ�းဇို�ီနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� အင့်ယာ�စီး� တွ�း�များများနုှ့င့်�် �းဇိုဝတွ�များမုျား�း�က်ုု ကြက်း��ာစီစီ�ရှေ့����� ရှေ့�သူနှတ� “အထ�ူ�ံရုိုံ�ုများ�း�” သူုု�များဟတုွ� 
“တွ��ဖွဲ့ုု��ည်း�� အခြားင့်င့်��ပးွ�များ�ုုုင့်��း တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�” စီ�စီ�အး� ၁၉၈၀ ရှေ့က်�း�နှစ့ီ�များ�း�က် တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ထး���သ်ူည်း�။ 
�ည်း��ယွာ���က်�များး့ �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�အတွကွ်� တွ�း�များှတွများရုှေ့�းင့်�ကြက်ဥ��ရှေ့ပ� ���၊ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� လ�င့်�ခြားများ��၍ က်�ု�က်�စီ�တုွ�
သူက်�ရှေ့သူး လပု�င့်���စီဥ�များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��က်ု ု ပုုများုု�ယာနူှုုင့်�ရှေ့စီ���ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ု ဥပရှေ့�
အများတ့ွ� ၉.၀၉၉/၉၅ ခြားဖွဲ့င့်�် ထုုလပု�င့်���စီဥ�ကုု် တွ�း�ဝင့်� ��များတ့ွ���်ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ထ�ူခြား�း�����သူစီ�များတုွစီ��မုျားး့ တွ�း�ဝင့်� 
အထက်��ံရုိုံ�ုများ�း�သူုု� အများမုျား�း� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��များမုျား�း� ရှေ့လ�း�်ည်း��ရှေ့စီ���အတွကွ်� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အများသုူည်း�များ�း�အကြက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်းမီျားု
��့ု��� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့��လပု�င့်���စီဥ�တွစီ�� ုထည်း�်သူငွ့်��ထး�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 2010.

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၅ - 
 သောဘုာစ်ီ်ဝါန်ာနှိင့််် ဘုရှိာဇူး�ီနှ�ုင့််င့်ံ

မှုုာ�တာင့့်် တာရှိာ�ရိုးံ�ုမှုုာ�အုာ� 
လက််လမိှု်�မှု ီအု�ံ�ု�ပ်�နှ�ုင့််မှုအုုာ� 

�မှုိင့်််တာင့််သောပ်��ချုင့််�

လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��အး� အး�ရှေ့က်းင့်��ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့အးင့်� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ���� (စီးပုု�� 
၂၁.၃) တွုု�ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

 ၅.၂.၁။ တာရှိာ�ရိုးံ�ုမှုုာ�အုာ� ပ်�မုှု�ုလက််လမိှု်�မှုသီောအုာင့်် သော�ာင့််ရှိကွ််�ချုင့််�

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ရှေ့��းတွုုင့်��၌ အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� လက်�လမ့ျား��များီ
ရှေ့စီ��� တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပြီးပီ� အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း��နှုငု့်�ရှေ့��က်ု ုအစီုု��
များရ့ှေ့�၍ စီ�တုွ�သူက်�သူးရှေ့သူး ဥပရှေ့�အက်အူည်းနီှ့င့်�် ရှေ့��ွလ�း�ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ဝ�လံရှေ့�းင့်�ဖွဲ့�း�
ရှေ့�သူများ�း�၊ ရှေ့��ွလ�း�သူးွ�လးရှေ့�ထုုင့်�သူဌူားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� �ယာ�ရှေ့ခြားများများ�း�တွငွ့်� ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��က်ညူ်းရီှေ့ပ�
��� တွုုက်�တွ�ွ��ထး�သူည်း�။ (စီးပု�ု� ၆.၆၊ ၂၁.၁၊ ၂၁.၆)

တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�သူည်း� အ�ငွ့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် လမူျားရုှေ့��အ�၊ ပထဝအီရှေ့�အထး�
အ� ��ီက်ပ�ရှေ့စီ��� လုုပးသူည်း�။ အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း� လ�င့်�ခြားများ��စီးွရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��နှုုင့်���� �ပ�ရှေ့က်��အ�င့််�တွငွ့်�
ပင့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� ယာနှတ�း�များ�း� ခြားဖွဲ့���က်�က်�ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ပ�သူင့််�သူည်း�။ တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�က်ု ု ဗဟုု
���ပ�က်ုငု့်�များုရှေ့ခြားဖွဲ့ရှေ့လှး၍် အထ�ူဥပရှေ့�အဖွဲ့ွ��များ�း�နှင့့်�်/သူုု� ရှေ့��ွလ�း�ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� �ပ�ရှေ့က်��အ�င့််�တွငွ့်� 
တွည်း�ရှေ့ထးင့်�သူင့််� သူည်း�။ တွ��သူကူြီးက်�ီများ�း�သူည်း� အလည့်း�်က်��ံရုိုံု�များ�း� သူုု�များဟတုွ�  ရှေ့��ွလ�း�တွ�း�ရိုံ�ု
များ�း�ဖွဲ့ွ��စီည်း��၍ ရှေ့ဝ�လံရှေ့�းင့်�ဖွဲ့�း�ရှေ့�သူများ�း�သူု�ု အလည့်း�်က်� သူးွ�ရှေ့�းက်�၍ ရှေ့�သူအခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ု ု
ကြက်း��ာသူင့်�်သူည်း�။

အရှေ့သူ�စီး�အခြားင့်င့်��ပးွ�များ�ုံုရိုံ�ုများ�း�က်ု ု ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� ဖွဲ့ငွ့်�်လစ့ီ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�သူ�ံ
ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်� များ�း�က်ုု နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�၏ �ပ��းွက်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�အခြားဖွဲ့စီ� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�
����အပ�၍ တွုုက်�ရိုုုက်� ကြီးက်�ီကြက်ပ�၍ အယာ�ူံစီ�စီ�ထး��့ုခြား�င့်�� များ�း� ရှေ့�းင့်��ွက်�နှုုင့်�သူည်း�။ ရှေ့ဘားစ်ီ�ဝး�ာနှ့င့်�် 
ဘာ�းဇို�ီအပးအဝင့်� နှုုင့်�င့်ံအ���ု�တွငွ့်� ဤစီ�စီ�များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ (ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၅)

ခြားပည်း�သူမူျား�း�အး�လံု� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�က်ုအုသူံ�ုခြားပ�ရှေ့စီ��� ၎င့်��တွုု�၏ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�တွတွ�နှုုင့်�များကု်ုု တွ�း�ရိုံ�ု
အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်သွူတွ�များတ့ွ��းတွွင့်� ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�သူင့််�သူည်း�။ က်�ု�က်�စီ�တုွ� များှ�ံရှေ့��အက်အူည်းမီျား�း�၊ 
အလ�ွ�နှွများ��ပး�သူမူျား�း�အး� အ�များ�ရ်ှေ့��့ရှေ့�က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း� ရှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း� (ဇိုယား�က်ကွ်� ၄.၇)

အ�င့်��အခြားများစီ� - Ferraz, 2010.



၅။ လုပု်ပ််ုုင်ခ်ွငွ််် အငြင်င််�ပ်�ွ�မှုမုှု���အ�� ဖြေငြေရှငှ််�ငြခွင််� 125

 ၅.၂.၂။ မှုလ�ုအုပ််သော�ာ ဥပ်သော�နှငိ့်််လပု််ထားံ�ုလပု််န်ည်း်� �တာ်မှုတိာ်ချုုက််မှုုာ�

အုာ� ဖွဲ့ုက််��မှု်�၍ တာရှိာ�ရိုးံ�ုလပု််င့်န််�စီဥ်မှုုာ� အုာ� ချုက််ချု��က်န်််�က်ာမှုမုှုရှိ�ိရှိန််

သော�ာင့််ရှိကွ််�ချုင့််�

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�သူည်း� များလုုအပ�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�နှင့့်�် လပု�ထံ�ုလပု��ည်း�� သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�က်ုု 
ဖွဲ့ယာ��း့�၍ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်ရှေ့လှးက်�ထး�များအုတွွက်� အဟ���အတွး�များ�း�က်ုုရှေ့က်�း�လးှ�ဖွဲ့ုု� ကြီးက်ု��စီး���� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”တွငွ့်� အကြံက်ံခြားပ�ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၆.၃)။ အခြား�း�ရှေ့သူး ရှေ့ခြားဖွဲ့ရှေ့လှးရ်ှေ့�းင့်��ကွ်�
များမုျား�း� အခြားပင့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း�အး� ဘားသူးစီက်း�များ��ု�စီံ၊ု လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��
များ��ု�စီံခုြားဖွဲ့င့််� �ယာနူှုုင့်�ရှေ့စီ��� ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�သူင့််�ရှေ့ကြက်းင့်��လည်း�� တွုကု်�တွွ���ထး�ပးသူည်း� (စီးပု�ု� ၂၁.၁)။

ထုုသူုု�ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်���� အရှေ့ခြား�အရှေ့�ရှေ့ပ် များတူွည်း�၍ တွ�း�ရိုံ�ုလပု�င့်���စီဥ�များ�း�ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� 
ရှေ့က်��လက်�ရှေ့��င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�၊ အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူ ူ လအူပု�စီမုျား�း�၊ တွစီ�ဦး���င့်�� ပဂု္ဂဂ�ုလ�
များ�း�၏ လုုအပ���က်�နှင့့်�် လပု�နှုုင့်�စီွများ��တွုု�အလုုက်� စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့ရှေ့လှး၊် ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ခြား�င့်��
များ�း� ခြားပ�လပု����လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး �င့်����နှွများ��ပး�သူ ူ အများုသူည်း�များ�း�အတွကွ်� အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� 
ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�တွ��ဖွဲ့ု�ု�ည်း��ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�တွငွ့်� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�င့်း့��များ�����များသူတွ�များတ့ွ�ဘာ� များ�ုင့်�
ဘားသူးစီက်း�ခြားဖွဲ့င့််� ၎င့်��တွုု�က်ုုယာ�တွုုင့်� ရှေ့လှးက်�လ��ငွ့်�်ခြားပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့��့ရှေ့�များဟတုွ�ရှေ့သူး အခြား�း�
သူမူျား�း�က် က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�ရှေ့လှးက်�လ��ငွ့်�်ခြားပ�ခြား�င့်��များ��ု� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� အများ�့�တွက်ယာ��ထုုက်�
ရှေ့ကြက်းင့်�� သူက်�ရှေ့သူခြားပခြား�င့်��အပးအဝင့်� သူက်�ရှေ့သူအရှေ့ထးက်�အထး�များ�း�တွင့်�ခြားပ�းတွငွ့်� နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််�ထကွ်�
�ုုများကု်�သ်ူုု� သူက်�ရှေ့သူအများ��ု�အစီး�အများ�း�အခြားပး�က်ု ုလည်း�� တွ�း�ရိုံ�ုများ ့လက်�သူင့်�်�ံ စီဥ��စီး�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ 
(ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၆)

ရှေ့ဘားစ်ီ�ဝး�ာ၊ များုုဇိုများ�ဘာုနှင့့်�် တွ��ရှေ့ဇို��ီ�ယား� ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ုသူများမတွနှုုင့်�င့်ံတွုု�၏ ဥပရှေ့�များ�း�အ� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��သူက်�ရှေ့သူစီည်း��
များ�ဥ��များ�း� သူုု�များဟတုွ� “ရှေ့ခြားများအရှေ့�အထး� အရှေ့ခြား�ခြားပ� သူက်�ရှေ့သူအရှေ့ထးက်�အထး�” အး� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��အ�င့််�အး�လံ�ုတွငွ့်� 
အခြား�း�တွ�း�ဝင့်�သူက်�ရှေ့သူအရှေ့ထးက်�အထး� စီည်း��များ�ဥ��များ�း�နှင့့်�် တွ���တွူ အရှေ့��ပးသူည်း�ဟလုက်��ံ၍ ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�
ပးသူည်း�။

များုုဇိုများ�ဘာနုှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� ရှေ့လှးက်�လ�့သူမူျား ့ရှေ့ခြားများယားကုု် �သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� �ုုင့်�လံစုီးွ အတွည်း�ခြားပ�ရှေ့ပ���� ရှေ့ခြားများ��ီ�ာ���င့်��များ�း�များ ့နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််� 
သူက်�ရှေ့သူထကွ်��ုုရှေ့ပ�လှင့်� လံရုှေ့လးက်�သူည်း်� သူက်�ရှေ့သူဟ ု ယာ�ူပးသူည်း�။ �ပ��းွတွစီ��ုလံ�ုရှေ့��့တွငွ့်� လသူူ�ုင့့်�ကြက်း� 
အး�လံ�ုပးဝင့်�၍ နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ထးက်��ံထကွ်��ုုရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း� (စီး�ကွ်�စီးတွများ��အရှေ့ထးက်�အထး� သူုု�များဟတုွ� တွစီ�ဦး���င့်��၏ 
ရှေ့ကြက်ည်းး��က်�ထက်�ပု၍ု အတွုလပု�ယာူ��� များ�း�စီးွပုုများုု�က်���ရှေ့လ�့်ုပးသူည်း�) တွ�း�ရိုံ�ုရှေ့��့ရှေ့များး့က်� သူက်�ရှေ့သူရှေ့��းတွငွ့်� 
က်�များ��က်��ု�၍ ထကွ်��ုုခြား�င့်��က်�သ်ူုု�ပင့်� ဥပရှေ့�အ� တွ���တွ�ူုုင့်�လံမုျား�ု့ုသူည်း�ဟ ုသူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်�� �ံ�ပးသူည်း�။ အပု�စီလုုုက်�နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််� 
ရှေ့ထးက်��ံထကွ်��ုုခြား�င့်��သူည်း� ရှေ့ခြားများယားရှေ့လှးက်�ထး�များအုတွွက်� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး သူက်�ရှေ့သူခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ကြက်းင့်�� သူတွ�များတ့ွ�လုုက်�ခြား�င့်��
အး�ခြားဖွဲ့င့်�် များုုဇိုများ�ဘာသုူည်း� ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူများ�း�တွငွ့်� စီးတွတွ�ရှေ့ခြားများးက်�များ�ုည်း��ပး�ခြား�င့်��နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��
များ�း�အတွကွ်� စီး�ကွ်�စီးတွများ��အရှေ့ထးက်�အထး� �း့�ပး�ခြား�င့်�� အ�က်�အ��များ�း�က်ု ုရှေ့�း့င့်�က်ငွ့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���ပ်းသူည်း�။

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၆ - 
 အုာဖွဲ့ရှိ�က် အုသောရှိ�ိပ်�ုင့််�နှငိ့််် 
သောတာာင့််ပ်�ုင့််�သော��မှုုာ�တာင့့်် 
“သော�မှုအုသောန်အုထားာ�အုသော�ချု�ပ်�” 
�က််သော�အုာ� တာရှိာ�ဝင့််
လက််ချုံ�ချုင့််�နှငိ့််် နှတုာ်�ဖွဲ့င့်််ထားက့််
��ုမှုအုုာ� သော�မှုယူာလပု််ပ်�ုင့််ချုင့့်််
အုသောထားာက််အုထားာ�အု�ဖွဲ့စီ် 
အု��အုမှုတိာ်�ပ်��ချုင့််� 

အ�င့်��အခြားများစီ� - FAO, 2010

ဥပရှေ့�အ� အ�ငွ့်�်သူးသူည်း�်အ���ု�တွုုင့်��တွွင့်� တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�သူည်း� သူးများ��လမူျား�း��ာ�လည်း�
နှုုင့်�သူည်း�် ရိုုု��င့့်��ရှေ့သူး စီက်း�လံ�ုများ�း�က်ု ု သူံု�စီ�ွ���နှင့့်�်  �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�များ ့ တွ�း�ရိုံ�ု၏ 
လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�က်ု ု �ာ�လည်း�များု�့ုလးရှေ့စီ��� ကြီးက်�ု�စီး�ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း� 
အရှေ့�နှင့့်�် ၎င့်��တွုု�၏ များ�ုင့်�ဘားသူးစီက်း�ခြားဖွဲ့င့််� ထကွ်��ုုရှေ့လှးက်�လ�နှုငု့်����နှင့့်�် လပု�င့်���စီဥ�များ�း�က်ု ု
�ာ�လည်း�နှုုင့်���� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�ဘာက်�များ ့ဘားသူးခြားပ��များ�း� ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။



126 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

ထုု�အတွ ူအများ��ု�များ��ု�ရှေ့သူး လတူွ���စီး�များ�း�များရ့ှေ့�၍ အများဖုွဲ့ငွ့််�လစ့ီ�၍ တွ�း�စီွ��ုု�ငွ့််��့ုနှုုင့်���� သူင့််�ရှေ့လ�း�သူည်း်�
အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� တွ�း�စီွ��ုုပုုင့်��ငွ့််��့ုသူအူး� သူတွ�များတ့ွ�သူည်း်� စီည်း��များ�ဥ��စီည်း��က်များ��များ�း�ကုု် ရှေ့ခြားဖွဲ့ရှေ့လှး်
ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ ဥပများး တွစီ�သူ�ီပဂု္ဂဂလ တွ�း��င့်��ုုင့်�သူမူျား�း�အး� အဖွဲ့ွ��အစီည်း��များ�း�များ ့ က်ုုယာ�စီး�ခြားပ�
ရှေ့လှးက်�လ��ငွ့််�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့််� အစီအုဖွဲ့ွ��လုုက်� ရှေ့လှးက်�ထး�များမုျား�း�အး�လက်��ရံှေ့ပ�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ 
တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� တွ�း�စီွ��ုုရှေ့လှးက်�ထး���� ကြက်းခြားများင့််�နှုုင့်�သူည်း်�အ���ု�က်ုု ရှေ့ထးက်���င့််�၍ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� 
အ�ငွ့််�အလများ�� �ည်း��ပး�သူ ူလအူပု�စီမုျား�း�ပးဝင့်�လးသူည်း်�အ�းတွငွ့်� အများတုွစီ��အုတွကွ်� တွ�း�စီွ��ုုပုုင့်��ငွ့််��့ု
သူည်း်� က်းလသူတွ�များတ့ွ���က်�အး� ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ���� လုုအပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ 

 ၅.၂.၃။ မှုတာကူ်�့�ပ်ာ�သော�ာ တာရှိာ�စီရီှိင့််သောရှိ� အုာဏီာပ်�ုင့််မှုုာ�အုာ� သောရှိ�ွချုုယူ်

သောလက််ုင့်််သောပ်��ချုင့််�

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��အးဏားပုငု့်�များ�း� များဝူး�နှ့င့်�် ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု အ���ု�များီ၊ ထရုှေ့�းက်�
စီးွ၊ က်�း�-များ များတွညူ်းမီျားမုျား�း�အး� ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး�၍ ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုငု့်���� လုုအပ�ရှေ့သူး လအူင့်�အး�၊ 
ရိုပု�ပုုင့်���ုုင့်��း၊ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ပုငု့်��နှင့့်�် အခြား�း� လုုအပ�ရှေ့သူး စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�များ�း� �့ုရှေ့စီ��� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ�
ဖွဲ့ုု� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း�။ အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��အ�င့်�်အသူီ�သူ�ီ�့ု ဝ��ထများ��
များ�း�သူည်း� စီဥ��က်�များခြားပတွ� သူင့်�တွ���များ�း���့�ု��နှ့င့်�် ဝ��ထများ��များ�း� ����အပ��းတွငွ့်�လည်း�� က်�း�-များ
နှင့့်�် လမူျားရုှေ့�� သူးတွညူ်းမီျားှများ�ု့ုရှေ့စီ���လည်း�� တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၆.၁)။ က်�း�/များ၊ လမူျား��ု�၊ 
တွုုင့်���င့်��သူး�၊ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် ဘားသူးရှေ့�� က်�ွခြားပး�စီံလုင့်�များမုျား�း�က်ုု ထင့်�ဟပ�ရှေ့သူး တွးဝ��ယာမူျား�ု့ု
သူည်း�် စီမီျားံအုပ����ပ�များခုြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီ��� အစီုု��များ�း�သူည်း� ရှေ့�ာက်��ံအရှေ့ခြား�အရှေ့�အသူ�ီသူ�ီများ ့တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�
က်ုု �ည်း��ွယာ���က်��့�ု့ုခြားဖွဲ့င့်�် ����အပ���� လုုပးသူည်း�။ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�နှ့င့်�် ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�သူည်း�
လည်း�� တွ�း�သူကူြီးက်�ီ�းထ�ူများ�း� ရှေ့လှးက်�ထး���� အး�ရှေ့ပ�သူင့််�က်း တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း� ရှေ့��ွ��ယာ�
�းတွငွ့်� ��ွခြား�း��က်��ံများအုး�လံ�ုက်ုု ဥပရှေ့�အ� တွး�ခြားများစီ��များည်း�။

  တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�သူည်း�လည်း�� �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူ ူ လအူပု�စီမုျား�း�နှ့င့်�် 
တွစီ�ဦး���င့်��တွုု�အး� ၎င့်��တွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု က်�င့်�်သူံ�ု���နှင့့်�် တွင့်�ခြားပရှေ့လှးက်�လ���� အခြား�း�
သူမူျား�း�နှ့င့်�် တွ���တွူအ�ွင့်�်အရှေ့����့ရုှေ့စီရှေ့��အတွကွ်� ရှေ့လက််�င့်�်သူင့်�တွ���များ�း� ��့ုထး�သူင့်�်ပြီးပ�ီ ထုုက်�သ်ူုု�
သူမူျား�း�အတွကွ်� စီုု��မုျား�များရုှေ့လ�းက််�ရှေ့စီများည်း�် ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ရိုံ�ုက်ုု က်ုုင့်�တွယွာ�ခြား�င့်��နှင့့်�် သူးများ��အး�ခြားဖွဲ့င့်�် 
�ာ�များလည်း�သူမူျား�း� အတွွက်� အခြားပစီ�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့စီသူည်း်� စီည်း��များ�ဥ��များ�း�အး� ရှေ့ခြားဖွဲ့ရှေ့လှးရ်ှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း� စီသူည်း�
တွုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုုသူုု�သူင့်�တွ���များ�း�ရှေ့ပ��းတွငွ့်� တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�၏ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ု ု
က်းက်ယွာ�နှုုင့်�စီွများ��နှ့င့်�် ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်�သ်ူုု� နှုုင့်�င့်ံတွက်း စီး���ပ�စီးတွများ��
များ�း� က်ုု က်�င့်�်သူံ�ုရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�နှုငု့်�စီမွျား��တွုု�အး� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��
က်းက်ယွာ�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ဘာက်�များလုကု်� စီ�ီင့်�သူမူျား�း� �ုုသူည်း�် အ����က်ဏ္ဍက်ုု များ�ီရှေ့များးင့်��ထုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ 
တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�၏ က်ုုယာ�ပုုင့်�အစီ�ွများ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���းတွငွ့်� က်ညူ်းပီံပ်ုု�ခြား�င့်��နှင့့်�် တွ�း�စီ�ီင့်�
�းတွငွ့်� ရှေ့ခြားဖွဲ့းင့်�်များတွ�များ�့�က်��များု၊ ဘာက်�များလုကု်�များ၊ု အများ့ီအ�ုုက်င့်��များနုှင့့်�် တွးဝ���ံများုစီသူခြားဖွဲ့င့််� သူက်��ုုင့်��း 
ခြားပည်း�တွငွ့်�� တွ�း�သူကူြီးက်�ီ က်�င့်�်ထံ�ုများ�း�က်ု ုခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု� ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ၁၉၉၀ 
နှင့့်�် ၂၀၀၀ ရှေ့က်�း�နှ့စီ�များ�း�အတွငွ့်�� များုုဇိုများ�ဘာနုှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� FAO ၏ လပု�က်ုငု့်�များအုရှေ့တွ�ွအကြံက်ံ�များ�း�အ� 
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တွ�း�သူကူြီးက်�ီအများ�း�အခြားပး�သူည်း� တွုုင့်��ခြားပည်း�၏ ၁၉၉၇ ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့�က်ုု �ာ�လည်း�များလုုုအပ�ရှေ့�ရှေ့သူ�
က်း ဥပရှေ့�သူစီ�၏ အရှေ့ခြား��ံများနူှ့င့်�် သူက်�ရှေ့�းက်�များမုျား�း�က်ုု အခြားပည်း�်အဝ သူရှေ့ဘားရှေ့ပးက်�ခြား�င့်��များ�့ရုှေ့သူ�
ရှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့တွ�ွ�သူည်း�။ အ���ု�များး့ ယာ�င့်� က်ုုလုု�ရီှေ့�တွ� ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ု�က်�လက်� အသူံ�ုခြားပ���ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ 
တွုုင့်��ခြားပည်း�၏ အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�လး အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�က်ုု များ�င့်��နှ့ီ�ရှေ့သူ�ဘာ� �့သုူည်း�က်ုု ရှေ့တွ�ွ�့ု��်�သူည်း�။

 ၅.၂.၄။ ဓိသောလထ်ားံ�ုတာမှု်�တာရှိာ�စီရီှိင့််သောရှိ�စီန်စီ်မှုုာ�အုာ� �ပ်ဌာာန််�ဥပ်သော� စီန်စီ်မှုုာ�

နှငိ့််် သောပ်ါင့််�စီည်း်�၍ ပ်�မုှု�ုချု�ုင့််မှုာရှိန်် သော�ာင့််ရှိကွ််�ချုင့််�

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�သူည်း� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�အပးအဝင့်� အခြား�း��ည်း��လများ��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�
များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��ပံစုီံများ�း� အး�လည်း�� အး�ရှေ့က်းင့်��၍ ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့စီ��� က်ညူ်းရီှေ့ပ�သူင့််�ရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�”တွငွ့်� တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၂၁.၃)။ အထက်�တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ��သ်ူည်း�်အတွုုင့်�� ထုုစီ�စီ�
များ�း�သူည်း� ရှေ့�သူနှတ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ု ုလ�င့်�ခြားများ��စီးွနှ့င့်�် က်�ု�က်�စီ�တုွ� သူက်�သူးစီးွ ရှေ့ခြားဖွဲ့
�င့့်��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အစီုု��နှင့့်�် အလွတွ�သူရှေ့ဘား တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�အကြက်း� ��တုွ��က်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�
ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�အး� လက်�လမ့ျား��များအီသူံု���များအုး�တွုု�တွက်�ရှေ့စီ၍ အစီုု��တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� အများမုျား�း� 
ဝ��ပခုြား�င့်��က်ု ုရှေ့လှး�်�နှုငု့်�ပးသူည်း�။

  ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�နှင့့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� (က်�း�/များ တွ���တွူည်းမီျားှရှေ့��
အပးအဝင့်�) တွုု�အး� �ာ�လည်း�လး��� အစီုု��များဥ့ီး�ရှေ့�းင့်� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း�လည်း�� အရှေ့��ပး
ရှေ့သူးရှေ့ခြား�လမ့ျား��ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��အးဏားပုငု့်�များ�း�က် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�များ�း�က်ု ု
�က်�လက်�ပံပ်ုု�၍ ၎င့်��တွုု�၏ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�သူည်း� သူက်��ုုင့်��း အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�နှင့့်�် နှုုင့်�င့်တ်ွက်း လ�ူ
အ�ွင့်�်အရှေ့�� စီည်း��များ�ဥ��များ�း�နှင့့်�် က်ုုက်�ည်း�ီ�� ကြီးက်�ီကြက်ပ�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��ရှေ့�းင့်��ရှေ့�းင့်�
များ�း�က်လည်း�� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��နှင့့်�် များှတွများအုရှေ့ပ် အခြားများင့်�များ�း�အး� တွ�း�သူကူြီးက်�ီ
�ာ�လည်း�ရှေ့စီ��� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��စီည်း��များ�ဥ��က်�သ်ူုု� အပုုင့်��များ�း�တွငွ့်� ခြားပ��လည်း� အး�ခြားဖွဲ့ည်း်�ရှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�။

 ၅.၂.၅။ တာရှိာ�စီရီှိင့််သောရှိ� အုယူူချုံဝင့််�ချုင့််�စီန်စီ်အုာ� ရှိငိ့််�လင့််�၍ လက််လမိှု်�မှုီ

အု�ံ�ု�ပ်�နှ�ုင့််ရှိန်် တာည်း်သောထားာင့််�ချုင့််�

နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�သူည်း� အယာူ�ံဝင့်��ငွ့်�်အး�လည်း�� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ���� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွွင့်� 
တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၂၁.၁)။ တွ�း�စီ�ီင့်�များအုများး့�အယာငွ့်��နှင့့်�် အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များအုတွွက်� 
တွ��ခြားပ��စီစီ�ရှေ့��များအုခြားဖွဲ့စီ�၊ တွ��စီ�ီင့်�များအုး�လံု�တွငွ့်� ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုရှေ့�� �ည်း��တွစီ��ပ�အခြားဖွဲ့စီ� �င့့်��လင့်��၍ 
ရိုုု��င့့်��ရှေ့သူး အယာူ�ံလပု�င့်���စီဥ�က်ု ု တွည်း�ရှေ့ထးင့်�သူင့််�ပးသူည်း�။ �င့့်��လင့်��၍ ခြားများ�����ရှေ့သူး အယာ�ူံ
စီ�စီ� �့ုခြား�င့်�� ခြားဖွဲ့င့််� အများုသူည်း�များ�း�က် ၎င့်��တွုု�များများှတွဟယုာ�ူရှေ့သူး တွ�း�ရိုံ�ုသူုု�များဟတုွ� ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��
�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�က်ု ု ခြားပ��လည်း��င့်��ုငု့်�ရှေ့လှးက်�လ� နှုုင့်� များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အ�ည်း���ံု� ရှေ့အးက်��ံ�ု
အ�င့်�် အယာ�ူံဝင့်��ငွ့်�်အး� �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�၊ အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း� အလွယာ�တွက် ူ �ယာူ
နှုုင့်�ရှေ့အးင့်� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ���� အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း� သူတွ�များတ့ွ�အ���ု�ဇိုယား� တွစီ��ု



128 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

အတွုုင့်�� ၎င့်��တွုု�၏ အးဏားသူက်�ရှေ့�းက်�သူည်း်��ယာ�ရှေ့ခြားများတွငွ့်� လည့်း�်လည်း�၍ ရှေ့က်���းွများ�း�သူုု�တွုုက်�ရိုုကု်�
သူးွ�ရှေ့�းက်� တွ�း�စီ�ီင့်�ခြား�င့်��က်�သ်ူုု� ����သူစီ�သူည်း�်�ည်း��လများ��များ�း�ဖွဲ့��တွ�ီနှုုင့်�ပးသူည်း�။

 ၅.၂.၆။ တာရှိာ�စီရီှိင့််သောရှိ�စီန်စီ်အုာ� တြီက်�ီ�က်ပ််�ချုင့််�နှငိ့််် တာာဝန််ချုံမှုု န်ည်း်�စီန်စီ်

မှုုာ�အုာ� ပ်�ုမှု�ုချု�ုင့််မှုာရှိန််သော�ာင့််ရှိကွ််�ချုင့််�

တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��အး� ခြားများှင့််�တွင့်�တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�်အတွူ (အ���� ၂) “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
တွငွ့်� တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း� ဘာက်�လုကု်�များမုျား�့ုရှေ့စီ���လည်း�� တွုုက်�တွွ���ထး�ပးသူည်း�။ အစီုု��များ�း�များလ့ည်း�� 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� အဂ္ဂတွ ု က်င့်��စီင့်���� က်းက်ယွာ�ဖွဲ့ုု� တွုုက်�တွွ���ထး�
ပးသူည်း�။ (စီးပု�ု� ၂၁.၁ နှင့့်�် ၂၁.၅)

  တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�၏ ဘာက်�များလုုက်�များနုှ့င့်�် အများ့ီအ�ုုက်င့်��လတွွ�လပ�များတုွုု�သူည်း� တွးဝ��ယာူများ�ု့ုရှေ့သူး 
အစီုု��တွစီ��ပ�၏ အရှေ့ခြား��ံများ�း�ခြားဖွဲ့စီ�က်း တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�သူည်း� အခြား�း�ရှေ့သူး အပု����ပ�ရှေ့��များဏ္ဍ�ုင့်�များ�း�နှင့့်�် 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ကြက်ပ�များတွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�သူည်း်� သူက်��ုုင့်�သူ ူ များ�း�အး� တွးဝ���ံများု�့ု��� ကြက်ပ�များတွ� 
သူည်း�်ရှေ့�ာက်��ံ�ု ယာနှတ�း�စီ�စီ� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��တွငွ့်� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�အး� 
�င့့်��လင့်��ခြား�င့်��သူည်း� �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် ထ�ုုုက်�လယွာ�သူမူျား�း�၏ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်က်ုု က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ���� 
အထ�ူအရှေ့��ကြီးက်�ီသူည်း�် အ��က်�ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

  လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး လစီးများ�း�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် ခြားများင့််�များး�ရှေ့သူး က်�င့်�်ဝတွ�စီံနှ�ု��များ�း� ထ�ု��သူုများ��၍ ခြားပင့်��ထ��
ရှေ့သူး အက်��ု��က်�ခြားပစီ��စီ�များ�း� ��များတ့ွ�ထး�ခြား�င့်��သူည်း� အ���ု�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��စီ�စီ�
အတွငွ့်�� လးဘာ�ရှေ့ပ�လးဘာ�ယာကူ်ုု ရှေ့လ�းက််�ရှေ့စီပးသူည်း�။ တွ�း�စီီ�င့်�များနုှ့င့်�် ကြက်း��ာများမုျား�း�က်ုု လထူအုး� 
ဖွဲ့ငွ့်�်ခြားပထး�ခြား�င့်��၊ တွ�း�စီ�ီင့်�များ ုများတ့ွ�တွများ��များ�း� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့�ရှေ့����� သူတွ�များတ့ွ�ထး�ခြား�င့်��နှင့့်�် တွ�း�စီီ�င့်�များု
များ�း�အး�လံု� က်ုု ပံနုှ့ုပ�ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝခြား�င့်���ည်း��လများ��များ�း�သူည်း� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများကု်ုု တွုု�တွက်�ရှေ့စီ၍ အဂ္ဂတွု
က်ုု ရှေ့လ�း်က်�ရှေ့စီက်း �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း� ရှေ့��့ရှေ့�ာက်� ည်းညီွှတွွ�များကု်ုု အး�ရှေ့က်းင့်��ရှေ့စီ၍ အး�ရှေ့က်းင့်��
ရှေ့သူး တွ�း�စီ�ီင့်�ထံ�ုများ�း� ရှေ့ပ်ရှေ့ပးက်� ရှေ့စီပးသူည်း�။

  တွ�း�စီ�ီင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ�များမုျား�း�အး� ပုုများုုသူ�ု့ုနှုုင့်�ခြား�င့်��က်လည်း�� အယာ�ူံဝင့်�ခြား�င့်��လပု�င့်���စီဥ�က်ု ု တွုု�တွက်�
ရှေ့စီနှုုင့်�ပးသူည်း�။ တွ�း�စီ�ီင့်�များ ုများတ့ွ�တွများ���့ု၍ တွ�း�သူကူြီးက်�ီ၏ စီဥ��စီး�သူံ�ုသူပ�ပံကု်ုုလည်း�� �င့့်��လင့်��စီးွ 
ရှေ့��သူး�ထး�ပးက် ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�သူည်း�်အဖွဲ့�ွ�သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�သူည်း�် �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�က်ု ု သူံ�ုသူပ�၍ 
��ွခြား�း�များ၊ု အ��က်�အလက်� သူုု�များဟတုွ� ဥပရှေ့� များး့�ယာွင့်��များ၊ု အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ၊ု ဥပရှေ့�အး� အဖွဲ့�က်�
အရှေ့များး့င့်�်ခြားပ�များနုှ့င့်�် များလူ စီီ�င့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�တွငွ့်� ပးဝင့်�သူက်�ရှေ့�းက်�ရှေ့သူး အခြား�း�အရှေ့ကြက်းင့်��များ�း� �့ုများ�့ု 
သူံု�သူပ�နှုုင့်�များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ များ�ီယီားက်လည်း�� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့�� အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များမုျား�း�က်ုု ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�၍ 
တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့�� ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�များလုုုအပ�ရှေ့ကြက်းင့်�� များ�ီရှေ့များးင့်��ထုု�ခြားပနှုုင့်�ပးသူည်း�။

   အရှေ့ခြား�အရှေ့�ရှေ့ပ်များတူွည်း�၍ အပု����ပ�ရှေ့��နှင့့်�် ဥပရှေ့�ခြားပ�ရှေ့�� များဏ္ဍ�ုင့်�များ�း�မ့ျားလည်း�� အ�ည်း�အ��င့်��ခြားပည်း်�ဝ၍ 
အများ့ီအ�ုုက်င့်��ပြီးပ�ီ ဘာက်�များလုကု်�ရှေ့သူး တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့�� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့ပ်ရှေ့���ုငု့်��း ၎င့်��တွုု�၏ က်တွကု်ဝတွ�
များ�း�အး� ပု၍ု အး�ထည်း�်��� အခြားများင့်�ဖွဲ့ငွ့်�်၊ စီည်း��ရိုံ�ုရှေ့��အစီအီစီဥ�များ�း�လည်း�� လုအုပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။



၅။ လုပု်ပ််ုုင်ခ်ွငွ််် အငြင်င််�ပ်�ွ�မှုမုှု���အ�� ဖြေငြေရှငှ််�ငြခွင််� 129

 3 တွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�ရှေ့��အတွကွ်� သူများးသူများတွ��့ုများနုှ့င့်�် လတွွ�လပ�များတုွုု�သူည်း� အထူ�အရှေ့��ကြီးက်�ီသူည်း�်အတွကွ်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� 
အစီုု��များ�း�သူည်း� များမုျားတုွုု�၏ တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း� သူများးသူများတွ��့ု၍ သူ�ီခြား�း�လတွွ�လပ�များ�ု့ု��� တွးဝ��ယာရူှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်သူည်း�။ ဤတွးဝ��
အတွွက်� တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�အး� ����အပ�ခြား�င့်��၊ �းထ�ူတွုု�တွက်�များလုများ��ရှေ့ကြက်းင့်��၊ လစီးများ�း�နှင့့်�် �းထူ�သူက်�တွများ��တွုု��ုငု့်��း သူင့်�်ရှေ့လ�း�ရှေ့သူး 
သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း� ခြားပဌား���ထး�၍ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များ ုတွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့�� စီည်း��များ�ဥ��၊ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�လည်း�� လုအုပ�ပးသူည်း�။

 3 ရှေ့��းရှေ့�သူအး�လံ�ုတွုု�အတွွက်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း� ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူး သူုု�များဟတုွ� 
အ�ွင့်�်အလများ�� �ည်း��ပး�ရှေ့သူး အပု�စီမုျား�း�သူည်း�လည်း�� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��ဝ��ရှေ့�းင့်�များမုျား�း��ယာနူှုုင့်�ရှေ့စီ��� က်�ု�က်�စီ�တုွ�သူက်�သူးရှေ့သူး ဥပရှေ့�
အက်အူည်းမီျား�း�နှ့င့်�် ရှေ့ဝ�လံရှေ့�းင့်�ဖွဲ့�း�ရှေ့�သူများ�း�နှင့့်�်ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��သူးွ�လးရှေ့�ထုုင့်�သူ ူတွုုင့်���င့်��သူး�လမူျား��ု�စီမုျား�း�အတွကွ်� ရှေ့��ွလ�း�ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များု
များ�း� အပးအဝင့်� အထ�ူ ပံပ်ုု� ခြားဖွဲ့ည်း်��ည်း��များမုျား�း�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူင့်�်ပးသူည်း�။

 3 တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��အးဏားပုငု့်�များ�း�သူည်း� ဥပရှေ့�နှ့င့်�် များဝူး�များ�း�က်ု ု အ���ု�များီ၊ ထရုှေ့�းက်�စွီး၊ က်�း�-များ များတွညူ်းရီှေ့သူး လုုအပ���က်�များ�း�နှင့့်�် အည်း ီ
ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ�နှုုင့်���� လုုအပ�ရှေ့သူး လသူူး�အ�င့်��အခြားများစီ�၊ ရိုပု�ပုုင့်���ုုင့်��း၊ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်��ုငု့်��းနှင့့်�် အခြား�း� စီမွျား��ရှေ့�းင့်�များအုရှေ့ထးက်�အပံမ်ျား�း�အး�လံ�ု 
��့ု သူင့်�်ပးသူည်း�။

 3 �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�သူည်း�လည်း�� ၎င့်��တွုု�၏အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု တွ���တွကူ်�င့်�်သူံ�ု�ငွ့်�်��့ုရှေ့စီ���နှင့့်�် အခြား�း�ရှေ့လှးက်�လ�သူမူျား�း�နှ့င့်�် တွ���တွူ 
ထတုွ�ရှေ့ဖွဲ့း� ရှေ့လှးက်�လ��ွင့်�်���� တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�များ ့ပံပ်ုု�ရှေ့ပ���� - ဥပများး �င့်����နှမွျား��ပး�သူမူျား�း�အတွကွ်� အး�င့်ယာ�ထတုွ�လ���ရှေ့စီနှုုင့်�သူည်း�် ပံစုီံများ�း�
ခြားဖွဲ့င့််� သူုု�များဟတုွ� သူတွ�များတ့ွ� ရှေ့လှးက်�လ�သူအူများ��ု�အစီး�များ�း�အး� တွစီ�ဖွဲ့က်�ရှေ့စီးင့်���င့်�� ခြားပစီ��ဏာ�သူတွ�များတ့ွ�သူည်း�် ပံစုီံများ�း�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�အး� စီ�ီင့်�
ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��က်ု ုရှေ့လှး�်���� - နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များလ့ုုအပ�ပးက် သူင့်�တွ���များ�း�ရှေ့ပ���� စီဥ��စီး�သူင့််�သူည်း�။

 3 ရှေ့က်��လက်�ရှေ့� �င့်����နှွများ��ပး�သူမူျား�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ���ည်း��ပး�သူမူျား�း�အတွကွ်� တွ�း�များှတွများ ု �ယာနူှုုင့်���� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�ရှေ့��ရှေ့�းင့်��ကွ်��းတွငွ့်� 
တွ�း�စီ�ီင့်��း၌ အသူံု�ခြားပ�သူည်း်� ဘားသူးစီက်း�၊ နှတုွ�ခြားဖွဲ့င့််�သူက်�ရှေ့သူထကွ်��ုုများအုး� လက်��ံများအုတွုုင့်��အတွး၊ တွ�း�စီ�ွ�ုုင့်�ပုုင့်��ငွ့်�်�့ုသူနူှ့င့်�် 
တွ�း�စီ�ွ�ုုပုုင့်� �ွင့်�်�့ုသူည်း�် က်းလအတွုုင့်��အတွး သူတွ�များတ့ွ���က်�စီည်း��များ�ဥ�များ�း�စီသူည်း်� အစီဥ�အလး သူတွ�များတ့ွ���က်�များ�း�က်ုု ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ���� 
လုုအပ� ရှေ့က်းင့်�� လုအုပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

 3 ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ��နှ့င့်�် တွ�း�ဝင့်�ခြားပဌား��� တွ�း�စီ�ီင့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း�အကြက်း� ��တုွ��က်�များမုျား�း�ပုုများုုအး�ရှေ့က်းင့်��လး���နှင့့်�် ဓိရှေ့လထ်ံ�ုတွများ���ံရုိုံ�ုများ�း�များ့
ရှေ့�၍ ခြားပဌား���ဥပရှေ့� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�ထံသူုု� လ�ှရှေ့ခြားပးင့်��အယာ�ူံဝင့်�ပုငု့်��ငွ့်�်�့ုရှေ့စီ���လည်း�� ကြီးက်�ု�စီး�များမုျား�း� ခြားပ�လပု�သူင့်�်ပးသူည်း�။

 3 တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�၏ စီ�ီင့်��ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�က်ု ုအလ�င့်�အခြားများ��အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�နှုငု့်���� ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�
များ�း�နှင့့်�် ခြားပစီ�များထုင့်��း့�သူမူျား�း�က်ုု ခြားပစီ��ဏာ���များတ့ွ�ခြား�င့်��များ�း� ��များတ့ွ�ခြား�င့်��များ�း�အပးအဝင့်� �ည်း��လများ��၊ လပု�င့်���စီဥ�များ�း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ ့��များတ့ွ�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�
သူင့်�်ပးသူည်း�။

အုဓိ�က်အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၅.၂

 ၅.၂.၇။ ဥပ်သော�မှုုာ�နှငိ့််် တာရှိာ�ရိုးံ�ုစီရီှိင့််�ံ�ု�ဖွဲ့တာ်ချုုက််မှုုာ�အုာ� လက််သောတာ�့

�က်ပ််မှုတာ်အုသောက်ာင့််အုထားည်း်သောဖွဲ့ာ်�ချုင့််�

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ၏ အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��အရှေ့ခြား��ံများတူွစီ��ုများ ့ တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��က်ု ု
�ည်း�ညွှ�ှ��ထး�ပြီးပ�ီ ဥပရှေ့�များ�း�က်ုု တွ���တွူည်းမီျားှ ကြက်ပ�များတွ�က်�င့််�သူံ�ု��� တွုုက်�တွွ���ထး�သူည်း� (စီးပုု�� 
၃�.၇)။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�များ�း�သူည်း� ��က်���င့်��အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�သူင့််�ရှေ့သူး ထရုှေ့�းက်�သူည်း်� က်စုီး�များု
များ�း���များတ့ွ����လည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�သူည်း� (စီးပုု�� ၄.၉ နှ့င့်�် ၂၁.၁)။ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
သူည်း� တွ�း�ရိုံ�ုစီ�ီင့်���က်�များ�း� အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်��၊ ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး ကြက်ပ�များတွ�များလုပု�င့်���
စီဥ�များ�း� ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�ခြား�င့်��၊ ခြားပစီ�များကု်���လ�ွ�သူူများ�း�အး� ခြားပစီ��ဏာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� နှ့င့်�် သူက်��ုုင့်��းအဖွဲ့ွ��များ�း�
အး�လံ�ု လုပ�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုုရှေ့လ�စီး�လုုက်��ာ��� တွးဝ���ံရှေ့စီခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�က်ုု အင့်�တွုုက်�အး�တွုုက်� 
ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။



130 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 ၅.၃။ “လမှု်�ညွှနှ််ချုုက််မှုုာ�” အုသောက်ာင့််အုထားည်း်သောဖွဲ့ာ်သောရှိ�အုာ� ပ်ံပ််�ု�

ရှိန်် အု�င့်င့််�ပ်ာ့�မှုသုော�ဖွဲ့ရှိငိ့််�သောရှိ� လပု််င့်န််�စီဥ်မှုုာ�အုာ� အု�ံ�ု�ပ်��ချုင့််�

အ���� ၂ တွွင့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�သူည်း�်အတွုုင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�အး� 
�ုုင့်�လံသုူည်း�် လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ���� က်များ��လမ့ျား��ထး�ပးသူည်း� (စီးပု�ု� ၄.၅)။ ထုု�အတွွက်� 
�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး����ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များမုျား�း�က်ုု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်����� အတွကွ်� တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��စီ�စီ�များ�း� 
ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��ရှေ့ပ���� တွုုက်�တွ�ွ��ထး�ပးသူည်း� (စီးပုု�� ၃.၁.၄)။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ုု အခြား�း� 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� �ည်း��လများ��များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��၍ များ�လှင့်� တွ�း�ရိုံ�ု၌ အများဖုွဲ့ငွ့်�်စီ�ွ�ုုခြား�င့်��များး့ 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်�����နှ့င့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု က်းက်ယွာ����အတွကွ်� အး�ရှေ့က်းင့်��သူည်း်� 
ဗ��ဟးတွစီ��ခုြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

တွ�း�စီ�ွ�ုုခြား�င့်���ုသုူည်း�များး့ ဥပရှေ့��ုုင့်��း အခြားင့်င့်��ပးွ�များုတွစီ��ပ�က်ု ု တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်�ရှေ့လှးက်�ထး�၍ 
တွ�း�သူကူြီးက်�ီ တွစီ�ဦး� သူုု�များဟုတွ� အများ�း�၏ ကြက်း��ာများုက်ုု �ံယာခူြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဥပရှေ့�အ� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် 
အင့်�အး�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� လပု�င့်���များ�း�တွငွ့်� တွ�း�စီ�ွများည်း�ဟ ု ပြီး�မုျား��ရှေ့ခြား�းက်�ခြား�င့်��များး့ အ ရှေ့��ပးသူည်း်� 
အစီတုွ�အပုုင့်��တွစီ��ုခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ �ုု��းွ�စီးွ များများှတွများ�ု့ုခြား�င့်��၊ အခြားင့်င့်��ပးွ�များ ု ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��အး� အ���ု���ွ
ရှေ့�ခြား�င့်�� သူုု�များဟုတွ� ����က်�င့်�ဘာက်� အဖွဲ့�ွ�များ ့ သူက်��ုုင့်��းက်စုီစက်ုု အရှေ့လ�အ�က်�များထး�ခြား�င့်�� စီသူည်း�်
အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ထုုအခြားင့်င့်��ပးွ�များုအး� တွ�း�ရိုံ�ုသူုု� တွင့်�များည်း�ဟရူှေ့သူး အလး�အလး�့ုလးပးက် 
သူက်��ုုင့်��း ပဂု္ဂဂလကု် လပူဂု္ဂဂ�ုလ�/အဖွဲ့ွ��အစီည်း�� သူုု�များဟတုွ� အစီုု��အ�း�့ုများ�း�သူည်း� ပုု၍ တွံ�ုခြားပ��လး
နှုုင့်�ရှေ့ခြား�များ�း�ပးသူည်း�။

တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်�စီ�ွ�ုုခြား�င့်��များး့ က်�ု�က်�စီ�တုွ�ကြီးက်�ီ၍ အ���ု�ကြက်းရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှ့င့်�် အခြား�း�
ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�သူမူျား�း�သူည်း� တွင့်�သူငွ့်��စီွ��ုုများည်း�် အများမုျား�း�က်ု ု များဟးဗ��ဟးက်�က်�၊ ရှေ့သူ��းစီးွ စီဥ��
စီး�သူင့်�်ပးသူည်း�။ အများုတွစီ��ုများး့ ရှေ့�ာက်��ံ�ုစီ�ီင့်���က်�က်����ု�အထု နှ့စီ���ကီြက်း၍ ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်� သူသုူးစီးွ 
က်�ု�က်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�သူည်း� သူက်�ရှေ့�းက်�များအုး� ကြီးက်�ီများး�နှုုင့်�ရှေ့သူး အများမုျား�း�က်ုု
သူး တွ�း�စီ�ွ�ုု��� ရှေ့��ွ��ယာ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် ခြားပ��လည်း�အစီး�ထု�ုရှေ့ပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� 
ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� စီသူခြားဖွဲ့င့််� �င့့်��လင့်��၍ လက်�ရှေ့တွ�ွက်�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�အ� က်စုီး�ရှေ့ပ�များမုျား�နှုုင့်�လှင့်�၊ 
တွ�း�ရိုံ�ု�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�က်ု ု လ�င့်�ခြားများ��စီးွ ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�လုကု်��ာများည်း�ဟ ု ရှေ့သူ��းတွပ�များ များရှေ့ခြားပးနှုငု့်�လှင့်� 
တွ�း�စီ�ွ�ုုခြား�င့်��များး့ ရှေ့က်းင့်��များ�ွ�သူည်း�် ဗ��ဟး များခြားဖွဲ့စီ�နှုငု့်�ပး။ တွ�း�ရိုံ�ုစီ�ီင့်���က်�များ�း�အး� လုုက်��ာ
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�များအုး� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်��းတွငွ့်� အများ�း�ခြားပည်း�သူ ူအက်��ု�ခြားပ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များအုဖွဲ့�ွ�
များ�း�သူည်း� အရှေ့��ပးရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ ့ ပးဝင့်�နှုုင့်�သူည်း�။ ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��သ်ူည်း�်အတွုုင့်�� တွ�း�ရိုံ�ုခြားပင့်�ပ 
ကြက်း�ဝင့်� ရှေ့စီစ်ီပ�ရှေ့���ည်း��လများ��များ��ု�ခြားဖွဲ့င့်�် ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်��သူည်း� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�
��� လုုအပ�ခြား�င့်��က်�သ်ူုု� က်စုီစများ��ု�က်ု ုရှေ့�း့င့်��း့�ရှေ့စီနှုုင့်� ပးသူည်း�။

�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� ရှေ့ဖွဲ့းက်�ဖွဲ့�က်�က်���ရှေ့က်�း�များ�ုုုင့်��း စီပွ�စီ�ွ��က်�များ�း�အး� အစီုု��
တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� ဥပရှေ့�ရှေ့ကြက်းင့်��လများ�� အ� �င့်��ုငု့်�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ခြား�င့်�� ဥပများးများ�း�စီးွ�့ုပးသူည်း�။ 
(ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၇)
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က်င့်�ည်းးနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�်ရှေ့ခြားများယား တွ�း�ရိုံ�ုသူည်း� ၂၀၁၄�နုှ့စီ�တွငွ့်� သူများုုင့်��ဝင့်� အများတုွစီ��အုး�စီ�ီင့်�
�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���သ်ူည်း�။ ဘာုု�ဘားွ�ပုုင့်�သူစီ�ရှေ့တွး ရှေ့ခြားများများ�း�များ ့ ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ခြား�င့်���ံ�ရှေ့သူး သူစီ�ရှေ့တွးတွငွ့်��ရှေ့� ရှေ့�သူ�ံအစီအုဖွဲ့�ွ�၏ 
က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�များ ့ ရှေ့လှးက်�လ့�အ�ုုတွင့်���က်�များ�း�က်ု ု တွ�း�ရိုံ�ုက် အသူးရှေ့ပ�၍ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���သ်ူည်း�။ ထုုသူုု�ဖွဲ့ယာ��း့�
ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ခြား�င့်��များး့ ရှေ့လှးက်�လ�့သူမူျား�း�၏ ရှေ့�ထုုင့်�များုဘာဝနှင့့်�် အသူက်�ရှေ့များ�ွဝများ��ရှေ့က်�းင့်�� �ပုငု့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် ဂ္ဂဏုာ�သူကု်ား၊ ��ွခြား�း�
�က်��ံများ ု များ�ံ��ငွ့်�်�ည်း��တွ ူ လမူျား-ုစီ�ီပးွ� အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ု ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ရှေ့ကြက်းင့်�� တွ�း�ရိုံ�ုက်�ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���သ်ူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� 
ရှေ့�သူ�ံများ�း�အတွကွ်� ခြားပ��လည်း� က်စုီး�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့ပ���� တွ�း�ရိုံ�ုက် အများ�ု����များ့တွ���်ခြား�င့်��များ�့ုဘာ� ထုုသူုု��ံု�ခြားဖွဲ့တွ�ပြီးပ�ီ တွစီ�
နှ့စီ��ီ�ပး�ကြက်းသူည်း်�အ���ု�တွွင့်�ပင့်� �စီ��ာရှေ့ကြက်�အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့ခြားများယား �း့ရှေ့ဖွဲ့ ွ ရှေ့ဖွဲ့း�ထတုွ�ရှေ့ပ���� များည်း�သူည်း�် ရှေ့ခြား�လမ့ျား��များှ စီတွင့်�
ရှေ့�းင့်��ကွ်��ခြား�င့်�� များ�့ရုှေ့သူ�ပး။

၂၀၁၂�ုနှ့စီ�တွွင့်� နှုုင့်�ဂ္ဂ��ီ��ီယား� ရှေ့တွးင့်�သူနူှ့င့်�် င့်း�လပု�သူး� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံ ၁၅,၀၀၀ ရှေ့က်�း�၏ က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�သူည်း� 
အဂ္ဂဂလ��နှုုင့်�င့်ံနှင့့်�် ရှေ့ဝ�လ�ရှေ့�သူများ ့ တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံခြားဖွဲ့တွ�ရှေ့က်�း�တွ�း�စီွ��ုုများမုျား�း�ခြားပ�လပု�၍ နှုုင့်�င့်ံတွက်းရှေ့��ံက်မုျားပဏာီ
တွစီ��၏ု နှုုင့်�ဂ္ဂ��ီ��ီယား�နှုုင့်�င့်ံ က်မုျားပဏာီ��ွအး� နှုုင့်�ဂ္ဂ��ီ��ီယား� ခြားများစီ�ဝက်ွ���ရှေ့ပ်ရှေ့�သူတွငွ့်� ၂၀၀၈ နှ့င့်�် ၂၀၀၉ �ုနှ့စီ�အသူ�ီသူ�ီ၌ 
ရှေ့��ံများ�း�ယာုဖုွဲ့တုွ�များ ု နှ့စီ��ု အတွွက်� ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်��လုရုှေ့ကြက်းင့်�� ရှေ့လှးက်�ထး���သ်ူည်း�။ ထုုအခြားင့်င့်��ပးွ�များုအး� ကြက်း�ဝင့်�ရှေ့စီစ်ီပ�
ည်းှနုှုုင့်��ရှေ့ပ�များ ု ရှေ့အးင့်�ခြားများင့်���်၍ တွ�း�ရိုံ�ုခြားပင့်�ပတွွင့်� သူရှေ့ဘားတွညူ်းမီျား�ု�့ု��်က်း ထ�ုုုက်��စီ��ာသူူ တွစီ�ဦး���င့်��အး� က်မုျားပဏာီ
ဘာက်�များ ့ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�ရှေ့ပ����နှင့့်�် �ပ��းွရှေ့�သူတွစီ��လုံ�ု၏ အက်��ု�အတွကွ်�အသူံ�ုခြားပ���� ရှေ့င့်ပွများးဏာတွစီ��ပ�က်ုလုည်း�� ရှေ့ပ�
��� သူရှေ့ဘားတွ�ူ�်သူည်း�။ တွ�း�ရိုံ�ုလပု�င့်���စီဥ�အတွုုင့်�� ရှေ့�ာက်��ံု� စီ�ီင့်���က်�အထ ုရှေ့�းင့်��ကွ်�သူးွ�လှင့်� �လ��များး့လည်း�� 
များည်း�သူုု�ထွက်�များည်း� များရှေ့သူ��းသူလု ု အယာ�ူံဝင့်�ခြား�င့်��များ�း�နှင့့်�် လက်�ရှေ့တွ�ွရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�များအု�င့်�်များ�း��့ုရှေ့သူ�သူခြားဖွဲ့င့််� ကြက်း�ဝင့်�
ရှေ့စီစ်ီပ�ည်းှနုှုုင့်��ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���ည်း��လများ��က်ုအုသူံု�ခြားပ�ခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� ရှေ့�သူ�ံများ�း�များး့ ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�များ�း� ပုု၍ ရှေ့စီးစီ�ီစီးွ ��့ုသူးွ�နှုငု့်�များည်း� 
ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

၂၀၁၁ �ုနှ့စီ�တွငွ့်� က်ုုလများ�ဘာယီား ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့� �ံုရိုံ�ုသူည်း� �အီ�ု��က်မုျားပဏာမီျား�း�က် ရှေ့�သူ�ံများ�း� အတွင့်��အကြက်ပ�
ဖွဲ့ယာ��း့�ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့စီ��ခ်ြား�င့်��များး့ တွ�း�များဝင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���သ်ူည်း�။ ဖွဲ့ယာ��း့�ခြား�င့်�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�က်ု ု ခြားပ��လည်း� 
����စီစီ�သူံ�ုသူပ�����ံရုိုံ�ုက် �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က််း ယာင့်��သူုု�ခြားပ��လည်း�စီစုီစီ�များကု်ုု ဥပရှေ့�နှင့့်�်အည်း ီ ရှေ့�းင့်��ကွ်�များည်း��ုလုှင့်� ရှေ့�သူ�ံ
များသုူးစီမုျား�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�၏ ရှေ့ခြားများယားပုငု့်��ုုင့်��ငွ့်�်စီး���ပ�များ�း�က်ု ု ခြားပ��လည်း���့ကု်း ရှေ့ခြားများတွငွ့်� ခြားပ��လည်း�ဝင့်�ရှေ့�းက်� ရှေ့�ထုုင့်�
လပု�က်ုငု့်�နှုုင့်�များည်း� ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

အ�င့်��အခြားများစီ� - http://kenyalaw.org/
caselaw/cases/view/95729/ and 
contribution from a participant at the 
February 2015 workshop for this guide.

 ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၇ - 
 က်�ုလမှု်ဘုယီူာ၊ က်င့််ည်းာ၊ 
ယူနူ်က််တာက််က်င့််��မှု်�နှငိ့််် 
သော�မှုာက််အု�ငု့််ယူာလန််တာ�်ုမှုိ 
အုစီ�ု�ရှိတာရှိာ�ရိုးံ�ုအုမှုနု်မှုနူ်ာမှုုာ�

အ�င့်��အခြားများစီ� - The Bodo Community 
and others v. The Shell Petroleum 
Development Company of Nigeria 
Limited, Royal Courts of Justice, 
20 June 2014  (available at http://
www.hendersonchambers.co.uk/
wp-content/uploads/2014/06/Bodo-
jment-prelim-issues.pdf) and “Shell 
lawsuit (re oil spills & Bodo community 
in Nigeria)” (available at http://
business-humanrights.org/en/shell-
lawsuit-re-oil-spills-bodo-community-
in-nigeria).

အ�င့်��အခြားများစီ� - FIAN, n.d.

ဇိုယား�က်ကွ်� ၅.၇ တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ရှေ့သူး နှုုင့်�ဂ္ဂး ခြားများစီ�ဝက်ွ���ရှေ့ပ်အများသုူည်း� �ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်
များ�း�အး� ���ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�ရှေ့ကြက်းင့်�� စီပွ�စီ�ွ��က်�များ�း�ခြားဖွဲ့င့််� တွ�း�စီ�ွ�ုုနှုုင့်�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံခြားပင့်�ပ အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�
အး� ရှေ့ဖွဲ့း�က်���သူည်း�် �များူ�ာ ရှေ့က်းင့်��တွစီ��ခုြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ ထုုစီပွ�စီ�ွ��က်�များး့ နှုုင့်�ဂ္ဂ��ီ��ီယား� က်မုျားပဏာတီွစီ��ုအး� 
စီပွ�စီ�ွခြား�င့်��ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး�လည်း�� ထ�ုုုက်��စီ��ာသူူ ရှေ့�သူ�ံများ�း�က် UK နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများးက်� အုုင့်�ယားလ��တွုု�များ ့ ၎င့်��
က်မုျားပဏာ၏ီ များ�ုင့်�က်မုျားပဏာအီး� တွ�း�စီ�ွ�ုု��်သူည်း�။ ဤက်�သ်ူုု�နှုငု့်�င့်ံခြားဖွဲ့တွ� ရှေ့က်�း� တွ�း�စီ�ွ�ုုခြား�င့်��များ��ု� များ
ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်� သူုု�များဟတုွ� များသူင့်�်ရှေ့လ�း�သူည်း်�အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ��ု� တွွင့်�လည်း�� အရှေ့များ�ကု်�� ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီတုွ�း�ရိုံ�ု
များ�း�၏ “ပ�ု�များ ၁၇၈၂” က်�သ်ူုု� ခြားပဌား�����က်�များ��ု�က်ုအုသူံ�ုခြားပ�၍ ရှေ့�သူ�ံများ�း�နှင့့်�် က်ုုယာ�စီး�လယ့ာ� ရှေ့��့ရှေ့�
များ�း�သူည်း� အရှေ့��ပးရှေ့သူး အ��က်�အလက်�များ�း�က်ု ုများ�ုင့်�က်မုျားပဏာထီံများ ့�ယာနူှုုင့်�အံ�ုများည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ အရှေ့များ
�ကု်�� တွ�း�များများဥုပရှေ့� ရှေ့�းင့်��စီဥ� ၂၈ ပ�ု�များ ၁၇၈၂ သူည်း� ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စုီ ဥပရှေ့�တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ အရှေ့များ�ု
က်��ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီခုြားပင့်�ပတွငွ့်� အများ�ုင့်��ုငု့်�ရှေ့�သူ ူတွစီ�စီတုွစီ�ဖွဲ့�ွ�က် အရှေ့များ�ကု်း� ခြားပင့်�ပ အများစုီီ�င့်��းတွငွ့်� 
အသူံ�ုခြားပ���� အရှေ့ထးက်�အထး�အ��က်�အလက်�က်ု ု အရှေ့များ�ကု်�� တွ�း�ရိုံ�ုများတ့ွ�င့်�် ရှေ့လှးက်�လ�
ရှေ့တွးင့်���ံ ပုုင့်��ငွ့်�် ခြားပ�ထး�သူည်း�။ တွ��ရှေ့ဇို���ီယား�နှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� တွစီ�စီတုွ�တွစီ�ပုုင့်�� ရှေ့��့ရှေ့ခြားပးင့်��ရှေ့�ထုငု့်�သူ ူ
တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် အရှေ့များ�ကု်��က်မုျားပဏာလီက်�ရှေ့အးက်��ံ တွ��ရှေ့ဇို���ီယား� က်မုျားပဏာတီွစီ��ုတွုု�အကြက်း� 
အခြားင့်င့်��ပးွ�များတုွွင့်� ဤဥပရှေ့�လက်��က်�က်ု ုတွ��ရှေ့ဇို���ီယား� တွ�း�ရိုံ�ုတွစီ��တုွွင့်� အသူံု�ခြားပ���ဖ်ွဲ့�ူပးသူည်း�။  
(EarthRights International, 2014)

ရှေ့�သူတွငွ့်�� သူုု�များဟုတွ� နှုုင့်�င့်ံတွက်းလ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�က်�သ်ူုု� နှုုင့်�င့်ံတွက်းအဖွဲ့ွ��အစီည်း��
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များ�း�ရှေ့��့ရှေ့များး့က်�တွငွ့်�လည်း�� တွ�း�စီ�ွ�ုုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�များး့ ရှေ့ဝ�က်းွ
ရှေ့သူးလည်း�� ��တုွ��က်�များရုှေ့တွး�့်ုပးသူည်း� (OHCHR, 2014; Cotula, 2014b) စီး��ပ��ကု်ား၊ ရှေ့�ထုုင့်�
စီ�းရှေ့��း၊ က်����များးရှေ့က်းင့်��များ�ွ�ရှေ့သူး ပတွ�ဝ���က်�င့်�နှင့့်�် အမုျား��း �ပုုင့်��ငွ့်�် စီသူည်း�် လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� 
အ���ု�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်နှ့င့်�် တွုုက်�ရိုုကု်� �က်�နှှယာ�ရှေ့�ပးသူည်း�။ ရှေ့�သူတွငွ့်��လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�
အး� အသူံ�ုခြားပ�များမုျားး့ အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� အးဖွဲ့�ကု်၊ လက်�တွင့်�အရှေ့များ�ကု်နှ့င့်�် ဥရှေ့�းပတွု�ုတွငွ့်� တွုု�တွက်�လး
လ�က်��့ပုးသူည်း�။ (Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaragua, 2001; Saramaka 
People v. Suriname, 2007; Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority 
Rights Group International v. Kenya; African Commission on Human and Peoples’ 
Rights v. The Republic of Kenya; Papastavrou and Others v. Greece, 2003)

ရှေ့�သူတွငွ့်��လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွွင့်� တွ�း�စီ�ွ�ုုခြား�င့်��အခြားပင့်� UN နှုုင့်�င့်ံတွက်းသူရှေ့ဘားတွူ
စီး���ပ� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�ရှေ့�� အဖွဲ့�ွ�များ�း�နှင့့်�် အထ�ူက်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�များ�း�သူည်း�လည်း�� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအပု����ပ�
များတုွွင့်� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�����ု�ရှေ့ဖွဲ့းက်�များမုျား�း��့ုပးက် ဝင့်�ရှေ့�းက်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည်း�် လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း� 
ဖွဲ့��တွီ�ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ (လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��အထ�ူက်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�၊ က်ရှေ့များ့း��ီယား�၊ ၂၀၁၂၊ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��
အထ�ူက်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�၊ ခြားများ��များး၊ ၂၀၁၃၊ စီး��ပ��ကု်ားရှေ့���း အထ�ူက်ုုယာ�စီး�လယ့ာ�၊ ၂၀၁၂)

�စီ��ာများုများ�း�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��ယာနှတ�း�များ�း�က်�သ်ူုု� အခြား�း�ရှေ့သူး အခြားင့်င့်��ပးွ�များရုှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့���ည်း��လများ��များ�း�
သူည်း�လည်း�� ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး �ည်း��လများ��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ အ���� ၄ တွွင့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပထး�ပြီးပ�ီ
သူည်း�်အတွုုင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�အး� �စီ��ာများုများ�း� က်စုီး�ရှေ့ပ����
အတွွက်� တွ�း�ရိုံ�ုခြားပင့်�ပ လပု�င့်���စီဥ� ယာနှတ�းများ�း� ဖွဲ့��တွ�ီရှေ့ပ���� ရှေ့တွးင့်���ုထုး�သူည်း� (စီးပု�ု� ၃.၂)။ 
ထုု က်မုျားပဏာမီျား�း� ဦး�ရှေ့�းင့်�ရှေ့သူး �စီ��ာများုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� �ည်း��စီ�စီ�များ�း�အခြားပင့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်း ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�
ရှေ့က်း�ပုရုှေ့���င့့်�� (IFC) က်�သ်ူုု�နှုငု့်�င့်ံတွက်း အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း� နှ့င့်�် RSPO က်�သ်ူုု� က်�ု�စီည်း�အရှေ့ခြား�ခြားပ� အက်��ု
သူက်��ုုင့်�သူူများ��ု�စီံု အသူအုများတ့ွ�ခြားပ�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��များ�း�  က်လည်း�� �စီ��ာများုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� ယာနှတ�း�များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီ
ရှေ့ပ�ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� OECD သူည်း�၎င့်��တွုု�၏ နှုုင့်�င့်ံတွက်းက်မုျားပဏာလီများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�အး� လုုက်��ာ
သူည်း�် နှုုင့်�င့်ံများ�း�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံအလုကု်� �က်�သူယွာ����ပဂု္ဂဂ�ုလ�များ�း� (NCP) သူတွ�များတ့ွ�ထး�ပြီးပ�ီ လုုက်��ာ ရှေ့ဖွဲ့း�
ရှေ့�းင့်�များအုး� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�လ�က်��့သုူည်း�။

�စီ��ာများုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်�� ရှေ့�� ယာနှတ�း�များ�း�များး့ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း� ထ�ုုုက်�သူက်�ရှေ့�းက်��ံ�ရှေ့သူး �ပ��းွရှေ့�သူ�ံ
များ�း� ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း�စီးွအ�က်�များ ့(တွစီ��းတွစီ��ံနှုုင့်�င့်ံခြားဖွဲ့တွ�ရှေ့က်�း�၍) တွစီ��ုခြားဖွဲ့စီ�ပြီးပ�ီ 
အများ�း�အး�ခြားဖွဲ့င့််� NGO များ�း�၏ အက်အူည်းပီးဝင့်�ရှေ့လ�့်ုသူည်း�။

ခြားပည်း�တွငွ့်��တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� အခြားင့်င့်��ပးွ�သူမူျား�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�များ�း�အး� အး�က်ုု�
နှုုင့်�များည်း�လး� �ုုသူည်း�များး့ ခြားပည်း�တွငွ့်�� ဥပရှေ့�အရှေ့ပ် များတူွည်း�ပးသူည်း�။ အ���ပ�အခြား�းအးဏားပုုင့်�ရှေ့�သူ
အများ�း�အခြားပး�တွငွ့်� လက်��ံအတွည်း�ခြားပ�ထး�ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်း သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� များ�း�က်ု ု ခြားပည်း�တွငွ့်��
ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ထည်း�်သူွင့်��ခြားပဌား���ထး�များသ့ူး သူက်��ုုင့်�သူမူျား�း�က် ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ယာင့်��
သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း�က်ု ု က်ုု�က်း�အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ပးများည်း�။ ထုုက်�သ်ူုု� နှုုင့်�င့်ံတွက်းသူရှေ့ဘားတွညူ်းီ
��က်�များ�း�အး� အး�က်ုု�နှုုင့်�ခြား�င့်��များ�ု့လှင့်�လည်း�� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း� များ�င့့်��လင့်��သူည်း်� အပုုင့်��များ�း�
တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်း က်တွကု်ဝတွ�များ�း�နှင့့်�် ည်းညီွှတွွ�ရှေ့သူး ပံစုီံခြားဖွဲ့င့််� အ�က်�ဖွဲ့ငွ့်�်သူင့်�်သူည်း�ဟ ု ခြားပ��လည်း� 
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ရှေ့လှးက်�ထး� နှုငု့်�ပးသူည်း�။

အ���� ၂ တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွ��သ်ူည်း�်အတွုုင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ဥပရှေ့�အ�စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ု
ဘာ� ဥပရှေ့�အ� တွးဝ���ံ��� များလုုအပ�ပး။ သူုု�ရှေ့သူး� ၎င့်��သူည်း� စီည်း��ရိုံ�ုလမှျား��ခြုံ�ံ�နှုုင့်�သူည်း�် ကြသူဇိုးလမှျား��များုု�
များ�ု့ုသူည်း�်အတွကွ်� အခြားင့်င့်��ပးွ�များုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း�တွငွ့်� အသူံု�ခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုု�ရှေ့ကြက်းင့််� 
ခြားပည်း�တွငွ့်��နှ့င့်�် နှုုင့်�င့်ံတွက်း �ံုရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� နှ့စီ�ဖွဲ့က်�အဖွဲ့�ွ�များ�း�သူည်း� အထ�ူသူခြားဖွဲ့င့််� ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း� များ
�င့့်��လင့်�� သူည်း�်အ�းများ��ု�၌ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု က်ုု�က်း�၍ သူက်��ုုင့်��း ခြားပဌား�����က်�များ�း�က်ု ု၎င့်��
နှင့့်�်အည်းအီဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� ခြားင့်င့်���ု ုရှေ့လှးက်�လ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ စီး��ပ��ကု်ား၊ အုများ��းနှင့့်�် ပုုင့်��ုုင့်�
များ�ုပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု များည်း�သူုု� ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု�ာ�လည်း�၍ က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ��များည်း��ုုသူည်း�က်ု ု အဓိပုပးယာ� �င့့်��လင့်��
လများ��ညွှ�ှ�များုလည်း�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က် ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။

အ���ု�ရှေ့သူး တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့��အဖွဲ့ွ��များ�း�သူည်း� နှုုင့်�င့်ံတွက်း ည်းင့်�သူးရှေ့သူး ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုတွတုွုက်�က်� 
ညွှ�ှ���ုု��်ခြား�င့်��များ��ု� �့ုပးသူည်း�။ ဥပများး ဘာလီစီ�နှုုင့်�င့်ံ တွ�း�ရိုံ�ု���ပ�က် Aurelio Cal et al. v. Attorney 
General of Belize အများတုွငွ့်� ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း� အ�ွင့်�်အရှေ့�� �ုုင့်��း က်လုရှေ့ကြက်ည်းး��က်�သူည်း� 
နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�၏ အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ရှေ့သူး ရှေ့ကြက်းင့််� ဤအများတုွငွ့်� အရှေ့လ�အ�က်�
ထး� စီဥ��စီး�သူင့်�်ရှေ့ကြက်းင့်�� �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���သ်ူည်း�။ ��ည်း�ရှေ့နှာ့င့်�များ�ု့ုရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�နှင့့်�် “လများ��ညွှ�ှ�
��က်�များ�း�” က်�သ်ူုု� ည်းင့်�သူးရှေ့သူး ဥပရှေ့� စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း�တွငွ့်� ပးဝင့်�သူည်း�် အရှေ့ခြား��ံများမူျား�း�သူည်း� 
ည်းညီွှတွွ�များ�ု့ုပးက် ထုုသူက်��ုုင့်��း ဥပရှေ့�က်ု ု က်ုု�က်း���� သူုု�များဟတုွ� အ�က်�ဖွဲ့ငွ့်�်��� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�” အး� တွ�း�ရိုံ�ုများ ့သူံ�ုစီ�ွခြား�င့်��များး့ များထ�ူ����လ့ပး။

လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�သူည်း� အထူ� တွုုက်��ုုက်�များခုြားပင့်��ထ��နှုုင့်�ပြီးပ�ီ များမုျားု၏ �ပုငု့်��ငွ့်�်က်ုု ခြားပ��လည်း�
��ုံ����ံ�ုခြားဖွဲ့တွ��းတွငွ့်� က်ုုယာ�ရှေ့��က်ုယုာ�တွး အနှတ�းယာ�များ�း�နှင့့်�်ပင့်� �င့်��ုငု့်��နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�
အ� အရှေ့���ုုများစုီတွင့်�လုကု်�သူည်း�နှ့င့်�် အများသုူည်း�များ�း�နှင့့်�် �ပ��းွလထူမုျား�း�သူည်း� ပြီး�မုျား��ရှေ့ခြား�းက်��ံ�
ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� အကြက်များ��ဖွဲ့က်��ံ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟုတွ� ရှေ့နှာ့င့်�်ယာ့က်��ံ�ခြား�င့်��များ�း� �့ုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�အ� 
တွ�း�စီ�ွ�ုုခြား�င့်��ရှေ့ကြက်းင့််� အရှေ့ခြား�အရှေ့�က်ုု ဟ��များပ�က်�ထ�ု��ထး�လုုရှေ့သူး အးဏား�့ုသူမူျား�း�က်သူး  
လက်�တွ�ု��ခြားပ��ခြား�င့်��ခြားပ�လပု�သူည်း�များဟတုွ�ဘာ� လတူွစီ�ဦး�၏ များသုူး�စီတုွွင့်�� �ပ��းွတွငွ့်��များလ့ကူ် လက်�တွ�ု��
ခြားပ��ခြား�င့်��များ�း�လည်း�� �့နုှုုင့်�သူည်း�။

ဥပရှေ့�အ�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��သူည်း� သူက်��ုုင့်�သူူတွစီ�ဦး� သူုု�များဟတုွ� အစီအုဖွဲ့�ွ�အတွွက်� အနှတ�းယာ��့ု
နှုုင့်�ရှေ့ကြက်းင့်�� ဥပရှေ့�အက်��ု�ရှေ့�းင့်� များ�း�က် ထည်း�်သူငွ့်��စီဥ��စီး��ပးများည်း�။ �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း� တွ�း�
�င့်��ုငု့်�ရှေ့�စီဥ�နှင့့်�် ရှေ့�ာက်�ပုငု့်��က်းလများ�း�တွရှေ့လှးက်� များမုျားတုွုု� ဘာဝများ�း�နှ့င့်�် အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�က်ုု က်း
က်ယွာ�နှုုင့်���� လုုအပ�သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း �ယာရူှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်���� ဥပရှေ့� အက်��ု�ရှေ့�းင့်�များ�း�က် က်ညူ်းီ
��� လုုရှေ့က်းင့်��လုုနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဤအပုုင့်��တွွင့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�အရှေ့�နှင့့်�် ရှေ့တွးင့်�သူမူျား�း�၊ ဌားရှေ့�
တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�၊ ရှေ့�လပု�သူး�များ�း�၊ ရှေ့များ�ွခြားများ�ရှေ့�� လပု�သူး�များ�း�နှင့့်�် ရှေ့က်��လက်�ရှေ့�သူလပု�သူး�များ�း�၏ 
လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� အပးအဝင့်� အရှေ့ထရွှေ့ထလွ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��က်ု ု က်းက်ယွာ���ုံသူမူျား�း� ၏ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် 
နှုုင့်�င့်ံရှေ့�� အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�အး� က်းက်ယွာ�ရှေ့ပ���� တွးဝ���့ုရှေ့ကြက်းင့်�� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”က် 
တွတုွုက်�က်� �ုထုး�ပးသူည်း�။

 



134 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�

 3 ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� တွ�း�စီ�ွ�ုုရှေ့လှးက်�ထး�ခြား�င့်��များ�း�က်ု ု�ုုင့်�လံရုှေ့သူး လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�အး� က်းက်ယွာ�
��� �ည်း��လများ��တွစီ��ပ�အခြားဖွဲ့စီ� အသူံ�ုခြားပ�သူင့််�ပးသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� တွ�း�ရိုံ�ုတွငွ့်� တွ�း�စီ�ွ�ုုများး့ က်�ု�က်�စီ�တုွ�များ�း�၍ 
အ���ု�ကြက်းခြားများင့််�နှုုင့်�ရှေ့သူးရှေ့ကြက်းင့််� များည်း�သူည်း�်အများမုျား�း�က်ု ုတွ�း�ရိုံ�ုသူုု� တွင့်�သူင့်�်သူည်း��ုုသူည်း�က်ု ုများဟးဗ��ဟးက်�က်� 
စီဥ��စီး�ရှေ့��ွ��ယာ�သူင့်�်ပးသူည်း�။

 3 ဥပရှေ့�ခြားပင့်�ပအရှေ့ကြက်းင့်���င့်��များ�း�ရှေ့ကြက်းင့််� တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�၏ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�များ�း�က်ု ုရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��းတွငွ့်� ရှေ့နှာ့င့်�်ရှေ့နှ့�များမုျား�း�
�့ုသူည်း�်အ�းများ��ု�တွငွ့်� အများ�း�ခြားပည်း�သူအူက်��ု�စီ�ီပးွ� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များ ုအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�သူည်း� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�
များလုပု�င့်���စီဥ�များ�း�အး� ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�၍ အရှေ့��ပးသူည်း�် အ����က်ဏ္ဍများ ့ ပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ တွ�း�ရိုံ�ုခြားပင့်�ပ ကြက်း�ဝင့်�
ရှေ့စီစ်ီပ�ခြား�င့်���ည်း��လများ��ခြားဖွဲ့င့််� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�အတွကွ်� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်�များ�း� �ယာခူြား�င့်�� သူည်း�လည်း�� တွ�း�ရိုံ�ု အများ�ု��
အး� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�များ�ုုုင့်��း အ�က်�အ��များ�း�က်ုု ရှေ့�း့င့်�လ�ှရှေ့က်�း�လးှ�နှုုင့်�သူည််း� �ည်း��လများ��တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�
ပးသူည်း�။

 3 တွ�း�စီ�ွ�ုုခြား�င့်��များး့ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�တွ�း�ရိုံ�ုများ�း� သူုု�များဟတုွ� ရှေ့�သူ�ုုင့်��း လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��တွ�း�ရိုံ�ုက်�သ်ူုု� 
နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွ�း�စီီ�င့်�ရှေ့�� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း� ရှေ့��့ရှေ့များး့က်�တွငွ့်� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ထုု�ခြားပင့်� UN က်တွကု်ဝတွ� 
သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�များ�း�အး� လုုက်��ာများကု်ုု ရှေ့စီးင့်�်ကြက်ည်း်�သူည်း�်အဖွဲ့�ွ�များ�း�နှင့့်�် အထူ�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��ရှေ့��အ�း�့ု
များ�း�၏ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�များး့လည်း�� ရှေ့�သူ�ံများ�း�၏ ရှေ့တွးင့်���ုမုျားကု်ုု ထပ��င့်�်ရှေ့ထးက်��ံအသူံထကွ်�ရှေ့ပ�နှုုင့်�သူည်း�် 
လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။

 3 ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� တွ�း�စီ�ွ�ုု�းတွွင့်� နှုုင့်�င့်ံခြားပင့်�ပ၌ ခြားဖွဲ့စီ�ပးွ�နှုုင့်�သူည်း�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�က်ုလုည်း�� ထည်း�်သူွင့်��စီဥ��စီး�
သူင့်�်ပးသူည်း�။ ဤ�ည်း��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ထ�ုုုက်��စီ��ာသူ ူရှေ့�သူ�ံများ�း�သူည်း� တွ�း�စီ�ွလုုသူည်း�် က်မုျားပဏာ၏ီ များ�ုင့်�က်မုျားပဏာ�ီ့ု�း 
ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ပြီးပ�ီနှုုင့်�င့်ံတွငွ့်� တွ�း�ဥပရှေ့�စီုု�များုု�ရှေ့��နှင့့်�်အည်း ီ ရှေ့က်းင့်��စီးွလည်း�ပတွ�ရှေ့သူး ၎င့်��တွုု�၏ ဥပရှေ့�နှင့့်�် တွ�း�စီ�ီင့်�
ရှေ့�� စီ�စီ�များ�း�ရှေ့အးက်�တွငွ့်� များ�ုင့်�က်မုျားပဏာအီး� တွုုက်�ရိုုကု်�တွ�း�စီွ��ုုခြား�င့်��များ��ု� ရှေ့�းင့်��ကွ်� ရှေ့က်းင့်��ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။ နှုုင့်�င့်ံခြားဖွဲ့တွ�ရှေ့က်�း� တွ�း��င့်��ုငု့်�ခြား�င့်��များရ့ှေ့�၍ ရှေ့�သူ�ံများ�း�အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ခြားပည်း�တွငွ့်��တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�တွငွ့်� အသူံ�ုခြားပ�
နှုုင့်�များည်း�် အ��က်�အလက်�များ�း�လည်း�� ��့ရုှေ့က်းင့်�� ��့နုှုုင့်�ပးသူည်း�။

 3 စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်��� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ု ုထရုှေ့�းက်�စီးွရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်�����နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူးလပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�၊ 
လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုက်းက်ယွာ�နှုုင့်���� က်မုျားပဏာတီွငွ့်�� �စီ��ာများုရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့�� �ည်း��စီ�စီ�၊ ယာနှတ�း�များ�း� ထရူှေ့ထးင့်�ခြား�င့်��
က်ုု အး�ရှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။

 3 “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�အစီု�ု�များ�း�များ ့ ဥပရှေ့�အ�လုကု်��ာ��� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုရှေ့သူး�လည်း�� 
တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�က် အခြားင့်င့်��ပးွ�များမုျား�း�က်ုု  ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်���းတွးင့်� ယာင့်��က်ု ု ထည်း�်သူငွ့်��က်ုု�က်း�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ဥပများး 
ခြားပည်း�တွငွ့်��ဥပရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ရှေ့ဝဝး�ရှေ့�ရှေ့သူး အသူံ�ုအနှ�ု��များ�း�အး� အဓိပုပးယာ�ဖွဲ့ငွ့်�်�ုု�း၌ ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။

 3 တွစီ�သူ�ီပဂု္ဂဂလ လပူဂု္ဂဂ�ုလ� သူုု�များဟတုွ� �ပ��းွရှေ့�သူ�ံများ�း�အတွကွ်� တွ�း��င့်��ုငု့်�ခြား�င့်��များး့ အနှတ�းယာ��့ုရှေ့သူး 
လပု�င့်���စီဥ� ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း� အရှေ့�ခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့�သူ�ံများ�း�အး� တွ�း��င့်��ုငု့်�စီဥ�က်းလတွရှေ့လှးက်�နှင့့်�် 
ရှေ့�ာက်�ပုုင့်��တွငွ့်�ပး ၎င့်��တွုု�ဘာဝနှ့င့်�် အက်��ု�စီ�ီပးွ�များ�း�က်ုု က်းက်ယွာ���� လုုအပ�သူည်း�် �ည်း��လများ��များ�း�အး� �ယာနူှုုင့်�ရှေ့စီ
��� က်ညူ်းရီှေ့ပ�သူင့််�ပးသူည်း�။

အုဓိ�က်အုကြံက်ံ�ပ်�ချုုက််မှုုာ� ၅.၃
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136 တာာဝန်ယ်ူမူှုရုှိ�ိသော�ာ သော�မှုယူာစီမီှုအံုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုနုှငိ့််် ဥပ်သော�



၆။ ရှေ့��့ဆက်ရ်ှေ့ဆာင်�်ကွ်သ်င်််သည့််် နည့််�လမ်း်�မ်း�ာ� 137

 ၆။ သောရှိ�ိ�က်သ်ော�ာင့်ရ်ှိကွ်�်င့်််�ည်း်် န်ည်း်�
လမှု်�မှုုာ�

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ဥပရှေ့�အ� သူသုူသုူးသူး အရှေ့��ပးရှေ့သူး အရှေ့��ကြီးက်�ီ ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�များကု်ုု က်ုုယာ�စီး�
ခြားပ�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� ဥပရှေ့�အး�အသူံ�ု��ခြား�င့်��သူည်း� 
က်များ့းတွဝ����့ု လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များမုျား�း�က်ုု တွုု�တွက်�ရှေ့စီနှုငု့်�ပြီးပ�ီ လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး စီး��ပ��ကု်ား
နှင့့်�် ရှေ့�ထုုင့်����အမုျား��း �ပုငု့်��ငွ့်�်များ�း�အပးအဝင့်� လံရုှေ့လးက်�ရှေ့သူး ရှေ့�ထုုင့်�များအု�င့်�်အတွ��� �ပုငု့်��ငွ့်�်
အတွွက်� တွခြားဖွဲ့ည်း��ခြားဖွဲ့ည်း����င့်�� လက်�ရှေ့တွ�ွရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�များအုး�လည်း�� အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�ပးသူည်း�။ FAO 
သူည်း� ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�နှ့င့်�် အခြား�း� စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့�� အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�
စီး�ကွ်�စီးတွများ��များ�း� ခြားပ�စီဖုွဲ့��တွီ�ခြား�င့်��အပးအဝင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� ခြားပ�စီ၊ု ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝ�း၌ အရှေ့��
ပးရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍ များ ့ပးဝင့်���ပ်းသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး�အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�
ခြား�င့်��များး့များ ူ ပုု၍ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူမူျား�း�၏ စီစုီည်း��ကြီးက်�ု�စီး�အး�ထတုွ�များအုရှေ့ပ် 
အ�ံ�ုသူတွ� တွည်း�များ့ီရှေ့�ပးသူည်း�။ အများ�့�တွက်ယာ�အး�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� ပုုင့်��ုုင့်�သူမူျားး့ 
FAO အဖွဲ့�ွ� များဟတုွ�ဘာ�  ရှေ့���ွ�ခြားပ�စီ�ုးတွငွ့်�နှ့င့်�် ခြားများှင့််�တွင့်�ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ��းတွွင့်� ပးဝင့်���ရ်ှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��
များ�း�၊ နှုုင့်�င့်ံများ�း�နှင့့်�် က်မုျားပဏာမီျား�း�အး�လံ�ု ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း�လည်း�� ဤလပု�င့်���စီဥ�တွငွ့်� 
အရှေ့��ပးရှေ့သူးအ����က်ဏ္ဍများပ့းဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း���� 
ဥပရှေ့�များ�း�က်ု ုအသူံ�ုခြားပ��းတွငွ့်� ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�သူမူျား�း�၊ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�၊ �ည်း��စီ�စီ� က်�ုယုားများ�း�နှ့င့်�် 
တွ�ွ�အး�များ�း� အများ��ု�များ��ု� လုုအပ�ပးသူည်း�။

ပ်ါဝင့််သော�ာင့််ရှိကွ််�မူှုုာ� - “လများ��ညွှှ����က်�များ�း�” တွငွ့်� ထည်း�်သူငွ့်��ထး�ရှေ့သူး အရှေ့ကြက်းင့်��အ�းများ�း�၏ 
စီံလုင့်�က်ွ�ခြားပး�များနုှ့င့်�် ရိုပု�ရှေ့ထ�ွများရုှေ့ကြက်းင့်�် က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှင့့်�်အခြား�း� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�
သူမူျား�း�၏ ပးဝင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�များမုျား�း� လုုအပ�ပးသူည်း�။ အစီုု��များ�း�နှ့င့်�် လတှွ�ရှေ့တွး�များ�း� အး� အကြံက်ံခြားပ�ရှေ့�
ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ပည်းး�င့့်�များ�း�များရ့ှေ့�၍ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�နှင့့်�် အများ�း�ခြားပည်း�သူူ
အက်��ု�ခြားပ� ဥပရှေ့� ဝ��ရှေ့�းင့်�များလုပု�င့်���များ�း�အထ ုပးဝင့်�ပးသူည်း�။ ဤက်�ွခြားပး�စီံလုင့်�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�အများ��ု�
အစီး�များ�း�သူည်း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံအုပ����ပ�များ ု က်စုီစ�ပ�များ�း�အး� များတွူည်းရီှေ့သူး ရိုရုှေ့�းင့်�်နှ့င့်�် အရှေ့ခြား�အရှေ့�
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များ�း�များရ့ှေ့�၍ က်ုုင့်�တွွယာ�ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ကြက်ပးသူည်း�။ သူုု�ရှေ့သူး� ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�တွရှေ့လှးက်�တွငွ့်� ရှေ့ဖွဲ့း�ခြားပ
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွလးသူည်း�်အတွုုင့်�� ၎င့်��တွုု�အး�လံ�ုသူည်း� သူက်��ုုင့်��း က်ဏ္ဍများ�း�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��အး� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ���� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ဖွဲ့��တွ�ီနှုုင့်�ပးသူည်း�။ ပည်းး�င့့်�
များ�း�၏ အ����က်ဏ္ဍနှ့င့်�် �းထ�ူရှေ့��းများ�း�အ� ပးဝင့်�နှုုင့်�သူည်း�် အ����က်ဏ္ဍများ�း�များး့ အစီုု��များ�း�၊ 
ဥပရှေ့�ခြားပ�အများတွ�များ�း�၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း�၊ NGO များ�း�၊ ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�များ�း�နှင့့်�် ရှေ့က်��လက်� 
စီုုက်�ပ��ု�ထတုွ�လုပ�သူ ူ အသူင့်��အဖွဲ့�ွ� သူများဂ္ဂဂများ�း�နှင့့်�် တွစီ�ဦး���င့်��လပူဂု္ဂဂ�ုလ�များ�း�အး� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားံ
အပု����ပ�များတုွုု�တွက်�ရှေ့��အတွကွ်� ရှေ့�းင့်��ကွ်���� အကြံက်ံရှေ့ပ�ခြား�င့်�� သူုု�များဟတုွ� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��များ�း� ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�
ပးသူည်း�။

ဤများတွူက်�ွခြားပး�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�အစီုအဖွဲ့�ွ�များ�း�များ့ အ���ု�ကြက်းခြားများင့််�စီးွ စီတုွ�ပးဝင့်�စီး�ရှေ့�းင့်��ကွ်�နှုုင့်�ရှေ့စီ���
အတွွက်� ဥပရှေ့�ရှေ့က်�းင့်��များ�း� ၎င့်��တွုု�၏ ပည်းး�င့့်�ဘာဝက်ုု စီတွင့်����ု�များ့စီ၍ ဤက်ဏ္ဍတွငွ့်� အသူုအခြားများင့်�
နှုု�ကြက်း�ရှေ့စီ��� ဥပရှေ့� ပည်းးသူင့်�ကြက်း� ပုု���သူူ ပည်းး�င့့်�များ�း�က် ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ ရှေ့��့ရှေ့�
အသူင့်��အဖွဲ့ွ��၊ အစီည်း��အရိုံ�ုများ�း�သူည်း� အ��က်�အလက်�ထ�ု��သူုများ��ရှေ့�� စီင့်�တွးများ�း�၊ အသူအုခြားများင့်�နှုု�ကြက်း�
ရှေ့�� ရှေ့�းင့်��ကွ်���က်�များ�း�၊ စီံ���ု�စီံညွှှ���များ�း�သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်��၊ သူင့်�တွ���ရှေ့ပ�ခြား�င့်��နှင့့်�် စီဥ��က်�များခြားပတွ� 
ပည်းး�ပ�ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့���ုငု့်��း အခြား�း� အ�ွင့်�်အလများ��များ�း�များတ့ွ�င့်�် “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” �ုုင့်��း 
အ��က်�အလက်�များ�း�က်ု ုများှရှေ့ဝခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� ပးဝင့်�ပံပ်ုု�နှုုင့်�ပးသူည်း�။

လပု််င့်န််�စီဥ်မှုုာ� - ဤများတွကူ်�ွခြားပး�ရှေ့သူး ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�သူည်း� “လများ��ညွှ�ှ���က်�
များ�း�”က်ု ုလပု�င့်���စီဥ�အများ��ု�များ��ု�တွငွ့်� က်�င့်�်သူံ�ု��� လုုပးသူည်း�။ ထုုလပု�င့်���စီဥ�အများ�း�အခြားပး�အရှေ့ကြက်းင့်��
က်ုု ဤ�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွပြီးပ�ီခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�တွငွ့်� ဥပများးအး�ခြားဖွဲ့င့််� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
ဥပရှေ့�အး� ����စီစီ�သူံု�သူပ�၍ ခြားပင့်��င့်�ခြား�င့်��၊ အပု����ပ�ရှေ့��လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း�နှင့့်�် ခြားပည်း�တွငွ့်��နှင့့်�် 
နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွ�း�ရိုံ�ုများ�း�များ ့တွ�င့်�် အ�ွင့်�်အရှေ့��များ�း�က်ု ုက်�င့်�်သူံ�ုက်းက်ယွာ�ခြား�င့်��၊ စီ�ီပးွ�ရှေ့��လပု�င့်���
များ�း�၏ ကြီးက်�ုတွင့်�စီံစုီများ��စီစီ�ရှေ့��ခြား�င့်��နှ့င့်�် လုုက်��ာ���တွးဝ��များ�း�အး� လုုက်��ာခြား�င့်�� အပုုင့်��များ�း�တွငွ့်� 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”က်ု ုက်�င့်�်သူံ�ုခြား�င့်��၊ �က်�သူယွာ�ရှေ့��နှင့့်�် အသူပုည်းးခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့�� လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း�
များတ့ွ�င့်�် အ��က်�အလက်�များ�း� ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝရှေ့ပ�ခြား�င့်�� စီသူည်း�တွုု�ပးဝင့်�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး�
အသူံု�ခြားပ�များ ုအရှေ့တွ�ွအကြံက်ံ�များ�း�ကြီးက်�ီထးွ�လးသူည်း�နှင့့်�် အများှ လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��၏ လုုအပ���က်�များ�း�လည်း�� 
ရှေ့ခြားပးင့်��လ�လးက်း “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု ထရုှေ့�းက်�စီးွအသူံု�ခြားပ�နှုုင့်�များည်း�် လပု�င့်���စီဥ�များ�း� သူည်း�
လည်း�� အ���ု�နှ့င့်�်အများှ က်�ယာ�ခြားပ���ရှေ့ခြားပးင့်��လ� လးနှုငု့်�ပးသူည်း�။

န်ည်း်�စီန်စီ်၊ က်�ရှိ�ယူာမှုုာ� - ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�သူည်း� �ည်း��စီ�စီ�၊ က်�ုယုား အများ�း�အခြားပး�
က်ုု အသူံ�ုခြားပ�၍ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�က်ု”ု က်ုု ခြားဖွဲ့���ရှေ့ဝ၊ အသူံ�ုခြားပ��းတွငွ့်� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�
တွငွ့်� သူင့်�တွ���ရှေ့ပ����အရှေ့ထးက်�အက်ခူြားပ�ပစီစည်း�များ�း�၊ �က်�သူယွာ�ရှေ့��နှင့့်�် စီမွျား��ရှေ့�းင့်��ည်း� ခြားများှင့််�တွင့်�
ရှေ့ပ�ခြား�င့်�� �ည်း��စီ�စီ� က်�ုယုားများ�း�၊ အင့်�တွး�က်�အရှေ့ခြား�ခြားပ�နှင့့်�် အခြား�း��ည်း��ပည်းးသူံ�ုစီ�စီ�များ�း�၊ ဥပရှေ့�
����စီစီ�သူံု�သူပ�ရှေ့�� �ည်း��စီ�စီ�များ�း�၊ စီံခြားပဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် စီး���ပ�စီးတွများ��များ�း�၊ ဥပရှေ့�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း� 
သူုု�များဟုတွ� အက်��ု�သူက်��ုငု့်�သူမူျား��ု�စီံပုးဝင့်�ရှေ့သူး အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�များ ့ခြားပ�စီထုး�ရှေ့သူး လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��
က်�င့်�်ဝတွ�များ�း� စီသူည်း�တွု�ုပးဝင့်�နှုုင့်�ပးသူည်း�။
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တာန့််�အုာ�မှုုာ� - အ�ံု�စီ�ွ�အး�ခြားဖွဲ့င့်�် ဥပရှေ့� အရှေ့လအ်က်�င့်�်များ�း�တွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု 
ထည်း�်သူငွ့်��က်�င့််�သူံု����များး့ ထရုှေ့�းက်�ရှေ့သူး တွွ���အး�များ�း� �့ု၊ များ�့ု �ုုသူည်း�်အ ရှေ့ပ် များတူွည်း�ပးသူည်း�။ 
ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�၏ များတွကူ်�ွခြားပး�ရှေ့သူး အ����က်ဏ္ဍများ�း�နှင့့်�် �းထ�ူရှေ့��းများ�း�အလုုက်� တွ�ွ��အး�များ�း�လည်း�� 
က်�ွခြားပး� များည်း�ခြားဖွဲ့စီ�သူည်း�။ ဥပရှေ့�နှင့့်�် လက်�ရှေ့တွ�ွက်�င့်�်သူံ�ုများတုွုု�က်ုု “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” နှ့င့်�် ဟ����က်�
ည်းရီှေ့စီ���ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့သူး များဝူး�ကြီးက်�ု�ပများ��များမုျား�း�သူည်း� အရှေ့��ပးရှေ့သူး တွ�ွ��အး�တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�သူလု ု
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်���� လထူမုျား ့ စီဥ��က်�များခြားပတွ� နှုု�ကြက်း�ရှေ့ထးက်��ံရှေ့�ခြား�င့်��သူည်း� 
လည်း�� တွွ���အး�တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ အလ့��င့့်�အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�က် တွုုက်�တွွ���အး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��ခြားဖွဲ့င့််� 
လည်း�� ဥပရှေ့�အး�က်�င့််�သူံု��းတွငွ့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” က်ုု ထည်း�်သူငွ့်��အသူံ�ုခြားပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�၊ ဥပများး 
ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��နှင့့်�် အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း� ရှေ့�� လပု�င့်���စီဥ�များ�း� အး� ပံပ်ုု�ရှေ့ပ�များမုျားတ့ွ�င့်�် 
သူုု�များဟတုွ� �င့်��နှ့ီ�ခြားများှ�ပ�နှ့ံများစုီီံများံက်�ု��များ�း�အတွကွ်� ရှေ့င့်ရွှေ့ကြက်�ထည်း်�သူငွ့်��ပံပ်ုု��းတွွင့်� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” 
အး� များခြားဖွဲ့စီ�များရှေ့� လုုက်��ာ��� စီည်း��က်များ��သူတွ�များတ့ွ�ခြား�င့်�� များတ့ွ�င့်�် ခြားဖွဲ့စီ�ပးသူည်း�။ လက်�ရှေ့တွ�ွက်�င့်�်သူံ�ုနှုုင့်�
ရှေ့သူး ပည်းး�င့့်��ုုင့်��း တွးဝ��များ�း�နှ့င့်�် အ�ွင့်�်အလများ��များ�း�အး� အ�ရှေ့ကြက်�ရှေ့င့်ယွာ၍ူ အများုသူည်း�များ�း�အး� 
အကြံက်ံရှေ့ပ�နှုငု့်�ရှေ့သူး “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�”နှ့င့်�် က်ုုက်�ည်းသီူည်း�် လပု�င့်���များ�း�အခြားဖွဲ့စီ� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ပံရုှေ့ဖွဲ့း�ခြား�င့်�� 
အး�ခြားဖွဲ့င့်�်လည်း�� စီ�ီပးွ�ခြားဖွဲ့စီ�လပု�က်ုငု့်�ရှေ့သူး ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�အတွကွ်� အရှေ့��ပးရှေ့သူး တွ�ွ��အး�တွစီ��ပ�ခြားဖွဲ့စီ�
နှုုင့်�ပးသူည်း�။

ဤအစီတုွ�အပုုင့်��များ�း�ခြားဖွဲ့စီ�ရှေ့သူး ပးဝင့်�လပု�က်ုငု့်�သူမူျား�း�၊ လပု�င့်���စီဥ�များ�း�၊ �ည်း��စီ�စီ� က်�ုယုားများ�း�နှ့င့်�် 
တွ�ွ��အး�များ�း�သူည်း� အစီဥ�အပြီးများ� ရှေ့ခြားပးင့်��လ�၍၊ အခြားပ��အလ�့� များ့ီ�ုုက်း အး�ခြားဖွဲ့ည်း�်ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။ ၎င့်��တွုု�
က်ုု အ���ု�ယာအူသူံု���ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� တွစီ����ု�တွွင့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်း လုုက်��ာ က်�င့်�်သူံ�ုသူည်း�် အသူုုက်�အဝ���
ခြားဖွဲ့စီ�လးနှုုင့်�ပြီးပ�ီ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� လက်�ရှေ့တွ�ွက်�င့်�်သူံ�ု��� ဥပရှေ့�က်ုအုသူံ�ုခြားပ��းများ ့�လးသူည်း�် 
အရှေ့တွ�ွအကြံက်ံ�များ�း�က်ု ု စီစုီည်း��က်ုယုာ�စီး�ခြားပ�လးနှုငု့်�သူည်း�။ ဥပရှေ့�ပည်းး�ပ�က်ုု က်�င့်�်သူံ�ုလပု�က်ုငု့်�သူမူျား�း�
အကြက်း� စီဥ��က်�များခြားပတွ� အသူုပည်းးများ�း� များှရှေ့ဝရှေ့�ခြား�င့်��အး�ခြားဖွဲ့င့််� “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” အး� လက်��ံ
က်�င့်�်သူံ�ုလး��� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�နှုငု့်�ပြီးပ�ီ များတွညူ်းရီှေ့သူးအရှေ့ခြား�အရှေ့�များ�း�တွငွ့်� ထကွ်�ရှေ့ပ် လးရှေ့သူး လပု��ည်း��
လပု�ဟ��များ�း�က်ု ုများှရှေ့ဝနှုငု့်�က်း �က်�သူယွာ�ရှေ့��နှင့့်�် အခြားပ��အလ�့�ပံ်ပုု�ရှေ့��လများ��ရှေ့ကြက်းင့်��များ�း� ဖွဲ့��တွ�ီနှုုင့်�
ပးသူည်း�။

“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” သူည်း� ဥပရှေ့�အ� စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များမုျား�့ုသူည်း�်တွုုင့်� နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် 
အရှေ့က်းင့်���ံ�ု အရှေ့လအ်ထ၊ လပု�က်ုငု့်�ပံမုျား�း�အရှေ့ပ် အရှေ့ခြား��ံတွည်း�ရှေ့�းက်�ထး�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�
ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူမူျား�း�သူည်း� ၎င့်��တွုု�က်ုု လက်�ရှေ့တွ�ွထည်း�်သူွင့်��က်�င့််�သူံု�များည်း� �ုုလှင့်� တွ�း�ဥပရှေ့�
စီုု�များုု�ရှေ့��က်ု ု ရှေ့လ�စီး�ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��အတွကွ်� အက်းအက်ယွာ�များ�း�က်ု ု ခြားဖွဲ့ည်း�်�ည်း��
ရှေ့ပ�ခြား�င့်��၊ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�ရှေ့��အး� တွုု�တွက်�ရှေ့စီခြား�င့်��နှင့့်�် ဥပရှေ့�က်�င့််�သူံ�ုရှေ့�းင့်��ကွ်�များု
အ�င့်�်အတွ���အး� ခြားများှင့််�တွင့်�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��စီသူခြားဖွဲ့င့််� အက်��ု�ခြားပ�နှုငု့်�ပးသူည်း�။ “လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” တွငွ့်� 
ဥပရှေ့�ရှေ့���းက်စုီစ�ပ�များ�း�များး့ အဓိကု်ပးဝင့်�ရှေ့�သူခြားဖွဲ့င့််� ရှေ့��့ရှေ့�များ�း�သူည်း� အရှေ့ခြားပးင့်��အလ�က်ုရုှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်�
ရှေ့ပ�နှုုင့်�ပး သူည်း�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီမီျားံအုပ����ပ�များ ုတွးဝ��ယာမူျား�ု့ုရှေ့��အး� ခြားများှင့််�တွင့်�တွ�ွ��အး�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��သူည်း� 
လယွာ�က်ရူှေ့သူး အလုပ�များဟတုွ�ပး။ သူုု�ရှေ့သူး� ဥပရှေ့�ဝ��ရှေ့�းင့်�များရုှေ့ပ�သူ ူ အး�လံ�ုက် စီတုွ�နှ့စီ�ခြားများှ�ပ�၍ 
ရှေ့�းင့်��ကွ်�လှင့်� အရှေ့��ကြီးက်�ီရှေ့သူး တွုု�တွက်�များမုျား�း�က်ုု ဖွဲ့��တွီ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။
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အးဖွဲ့�ကု် လသူူး�နှ့င့်�် ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��ရှေ့က်း�များ�င့့်� နှ့င့်�် က်င့်�ည်းးသူများမတွနှုငု့်�င့်ံ၊ re: the 
Ogiek, Application No. 006/2012, အးဖွဲ့�ကု် လသူူး�နှင့့်�် ခြားပည်း�သူူများ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း 
တွ�း�ရိုံ�ု 

Aurelio Cal et al. နှင့့်�် ဘာလီဇုို�ရှေ့��့ရှေ့����ပ�၊ ဘာလုဇုို� တွ�း�ရိုံ�ု���ပ� (Claims No. 171 and 172 of 
2007), 18 October 2007, (များးယာ�� ရှေ့ခြားများ�းအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း�). 

 လ�ူည်း��စီအု�ွင့်�်အရှေ့�� ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�တွုု�တွက်�ရှေ့��စီင့်�တွး (က်င့်�ည်းး) နှ့င့်�် လ�ူည်း��စီအု�ွင့်�်အရှေ့��အဖွဲ့�ွ�အစီည်း�� 
နှုုင့်�င့်ံတွက်း တွုု�နှ့င့်�် Endorois သူးယားရှေ့��ရှေ့က်းင့်�စီ ီ က်ုုယာ�စီး� က်င့်�ည်းး နှင့့်�် က်င့်�ည်းး အစီုု��၊ 
Application No. 276/2003, အးဖွဲ့�ကု် လသူူး�နှ့င့်�် ခြားပည်း�သူမူျား�း�၏ အ�ငွ့်�်အရှေ့���ုငု့်��း တွ�း�ရိုံ�ု  

က်ုုလများ�ဘာယီားနှုုင့်�င့်ံ အရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့��ုငု့်��း �ံရုိုံ�ု �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်�အများတ့ွ� C-030/08, 23 January 2008. 

Toledo �ရိုုုင့်�များ ့များးယား ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး� အစီအုဖွဲ့ွ��များ�း� နှ့င့်�် ဘာလုဇုို� အစီုု��၊ အများအုများတ့ွ�  12.053, 
12 October 2004၊ အရှေ့များ�ကု်တွုုက်� တွငွ့်�� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��ရှေ့က်း�များ�င့့်�  

Community of Awas Tingni များ ့ Mayagna (Sumo)  �ပ��းွအစီအုဖွဲ့�ွ� နှ့င့်�် �ကီ်း�းဂ္ဂးွ အစီုု��၊ 
စီ�ီင့်���က်� 31 August 2001၊ အရှေ့များ�ကု်တွုုက်� တွငွ့်�� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��တွ�း�ရိုံ�ု  

Papastavrou နှ့င့်�် အခြား�း�သူမူျား�း� နှ့င့်�် ဂ္ဂ� ုအစီုု��၊ Application No. 46372/99, 10 April 2003၊ ဥ
ရှေ့�းပ လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့�� တွ�း�ရိုံ�ု 

Resguardo Indígena Embera Katio de Alto Andágueda c. Continental Gold Limited 
Sucursal Colombia y Otros, Tribunal Superior (Distrito Judicial de Antioquia, Sala Civil 
Especializada en Restitución de Tierras), Judgment No. 007 of 23 September 2014. 

Saramaka ခြားပည်း�သူမူျား�း� နှ့င့်�် �း�ီ�များ� အစီုု��၊ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� 28 November 2007၊ အရှေ့များ�ကု်တွုုက်� 
တွငွ့်�� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��တွ�း�ရိုံ�ု  

Sawhoyamaxa ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�အစီအုဖွဲ့�ွ� နှ့င့်�် ပး�းရှေ့ဂ္ဂ�ွ အစီုု��၊ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� 29 March 2006၊ 
အရှေ့များ�ကု်တွုုက်� တွငွ့်�� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��တွ�း�ရိုံ�ု  

Bodo လမူျား��ု�စီ ုအစီအုဖွဲ့�ွ�နှ့င့်�် အခြား�း�သူမူျား�း� နှ့င့်�်  The Shell ရှေ့��ံတွ�ူရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့� က်မုျားပဏာ ီနှုုင့်�ဂ္ဂ��ီ��ီယား� လု
များတုွက်�၊ �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်� 20 June 2014၊ ရှေ့တွး�ဝင့်� တွ�း�ရိုံ�ု
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Sawhoyamaxa ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�အစီအုဖွဲ့�ွ� နှ့င့်�် ပး�းရှေ့ဂ္ဂ�ွ အစီုု��၊ �ံ�ုခြားဖွဲ့တွ���က်� 29 March 2006၊ 
အရှေ့များ�ကု်တွုုက်� တွငွ့်�� လ�ူအ�ွင့်�်အရှေ့��တွ�း�ရိုံ�ု  

Bodo လမူျား��ု�စီ ုအစီအုဖွဲ့�ွ�နှ့င့်�် အခြား�း�သူမူျား�း� နှ့င့်�်  The Shell ရှေ့��ံတွ�ူရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့� က်မုျားပဏာ ီနှုုင့်�ဂ္ဂ��ီ��ီယား� လု
များတုွက်�၊ �ံု�ခြားဖွဲ့တွ���က်� 20 June 2014၊ ရှေ့တွး�ဝင့်� တွ�း�ရိုံ�ု

 ဥပ်သော�မှုုာ�

အုဇူးာဘု�ုင့််ဂ္ဂုန်် ရှေ့ခြားများယားခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��ဥပရှေ့�၊ No. 155-IQ, 16 July 1996.

သောဘုာစ်ီဝ်ါန်ာ လမူျား��ု�စီရုှေ့ခြားများယား အက်�ဥပရှေ့�၊ 1968.

ဘုရှိာဖွဲ့�ီ ဖွဲ့က်���ယာ� ဥပရှေ့� အများတ့ွ� 9.099/95.

ဘုာက်နီ်ာ ဖွဲ့ာ��ု
Loi portant régime foncier rural (ရှေ့က်��လက်�ရှေ့ခြားများယားလပု�ပုုင့်��ငွ့်�် အစီအုများံ) 
au Burkina Faso, No. 034-2009 /AN, 16 juin 2009.

က်သောမှုာာ�ီ�ယူာ�

က်ရှေ့များ့း��ီယား� ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့�၊ No. NS/RKM/0801/14, 30 August 2001. 

အရှေ့ထရွှေ့ထ ွသူစီ�ရှေ့တွးဥပရှေ့�၊ No. 1021, 2006.

�စီ��ာသူူများ�း�နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများယားခြားပ��လည်း�အစီးထုု�ခြား�င့်�� ဥပရှေ့�၊ No. 1448, 2011.

က်�ုလမှုဘ်ုယီူာ
အရှေ့ထရွှေ့ထ ွသူစီ�ရှေ့တွးဥပရှေ့�၊ No. 1021, 2006.

�စီ��ာသူူများ�း�နှ့င့်�် ရှေ့ခြားများယားခြားပ��လည်း�အစီးထုု�ခြား�င့်�� ဥပရှေ့�၊ No. 1448, 2011.

အုသီောက်�့ါ အရီှေ့က်�ွးဖွဲ့�ွ�စီည်း��ပံ ုအရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�၊ 2008.

�ပ်င့်�်စီ်

Loi portant diverses mesures d'amélioration des relations entre 
l'administration	et	le	public	et	diverses	dispositions	d'ordre	
administratif,	social	et	fiscal,	Law	No.	78-753,	17	juillet	1978,	as	
amended	in	2009.

Loi relative à la mise en œuvre du principe de participation du 
public	défini	à	l'article	7	de	la	Charte	de	l'environnement,	Law	No.	
2012-1460,	27	December	2012.

ဖွဲ့ဂီ္ဂု ီ

ဖွဲ့ဂီ္ဂ�ငီ့်း�လပု�င့်���အက်�ဥပရှေ့� အ���� ၁၅၈၊ 1 January 1941 (ခြားပင့်��င့်���က်�)၊ င့်း�
လပု�င့်��� �ည်း��ဥပရှေ့�၊ အ���� ၁၅၈၊ 6 February 1965၊ ခြားပင့်��င့်���က်�၊ 19 July 
1991 တွငွ့်� စီစုီည်း��ခြားပဌား���သူည်း�။

ဂ္ဂနီ်ီ ဘုစီသ်ော�ာ
သူဘားဝပတွ�ဝ���က်�င့်�သူက်�ရှေ့�းက်�များ ု����စီစီ���က်�အး� စီမီျားံများ ုဥပရှေ့�၊ No. 
10/2010, 24 September 2010.
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အု�နှိ�ယူ

ရှေ့ခြားများယားသူမုျား��ယာခူြား�င့်��၊ ခြားပ��လည်း�တွည်း�ရှေ့ထးင့်�ခြား�င့်��နှင့့်�် ရှေ့��း��ထး�ခြား�င့်���ုုင့်��း 
များှတွရှေ့သူး ရှေ့လ�း�ရှေ့ကြက်�နှင့့်�် ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများအု�ွင့်�်အရှေ့��အက်�ဥပရှေ့�၊ No. 30 
of 2013, 27 September 2013.

က်င့်ည််းာ က်င့်�ည်းး ဖွဲ့ွ��စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�၊ 2010.

လ�ုင့်သ်ောဘု�ရှိ�ီယူာ�
လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား� သူယာံဇိုးတွတွ�ူရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��လပု�င့်���များ�း� ပငွ့်�်လင့်��ခြားများင့်�သူးများ�ု့ုရှေ့�� 
ရှေ့��့ရှေ့ခြားပ�ရှေ့�းင့်��ကွ်���က်� အက်�ဥပရှေ့� (LEITI)၊ 10 July 2009.

မှုာလီ
Loi portant loi d’orientation agricole (စီုကု်�ပ��ု�ရှေ့��များဝူး� အက်�ဥပရှေ့�)၊ 
No. 06-045 du 5 septembre 2006.

မှု�ုဇူးမှု်ဘု�

ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့�၊ No. 19/97၊ 1 October 1997.

ရှေ့ခြားများယားဥပရှေ့�အး� က်�င့််�သူံ�ုအပု����ပ�ပံ�ုုုင့်��း အများ�ု��ရှေ့ကြက်ည်းး��က်�အများတ့ွ� 
66/98၊ 8 December 1998.

န်ယူ�ူဇူးလီန််

Waitangi သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ� (င့်း�လပု�င့်���အရှေ့���ုမုျားမုျား�း�) ည်းှနုှီုင့်��ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��များ ု
အက်�ဥပရှေ့�၊, 1992, No. 121, 14 December 1992.

Maori င့်း�လပု�င့်��� အက်�ဥပရှေ့�၊ 2004, No 78, 25 September 2004.

ပ်ါပ်အူုာ န်ယူ�ူဂ္ဂနီ်ီ
ရှေ့ခြားများယားအဖွဲ့ွ��အစီည်း�� ဖွဲ့ွ��စီည်း��ခြား�င့်�� အက်�ဥပရှေ့�၊ (ရှေ့ခြားများယားအဖွဲ့ွ��အစီည်း��
အက်�ဥပရှေ့�)၊ 1974.

သောတာာင့််အုာဖွဲ့ရှိ�က်
ရှေ့ခြားများယားအ�ငွ့်�်အရှေ့��များ�း� ခြားပ��လည်း�အစီး�ထုု�ခြား�င့်�� အက်�ဥပရှေ့� (ခြားပင့်��င့်���က်�)၊ 
2 December 1994.

လာအု�ု�ပ်ည်း်
��ူ�မီှု�ုက်ရှိက်် 
�မှုမတာနှ�ုင့််င့်ံ

င့်း�လပု�င့်���ဥပရှေ့�၊ No. 3/NA, 9 July 2009.

ဖွဲ့�လစီ်ပ်�ုင့််

ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�အ�ငွ့်�်အရှေ့�� အက်�ဥပရှေ့� (အက်�ဥပရှေ့�အများတ့ွ� 8371), 29 
October 1997.

ဖွဲ့လုစီ�ပုုင့်�သူများမတွနှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� ဖွဲ့ွ��စီည်း��ပံအုရှေ့ခြား��ံဥပရှေ့�၊ 2 February 1987.

တာန််သောဇူး�န်�ီယူာ� 
�ပ်ည်း်သောထားာင့််စီ ု
�မှုမတာနှ�ုင့််င့်ံ

တွ��ရှေ့ဇို���ီယား�ခြားပည်း�ရှေ့ထးင့်�စီ ုသူများမတွနှုုင့်�င့်ံ ၁၉၉၉ ရှေ့ခြားများယား အက်�ဥပရှေ့�၊ No. 4 
of 1999၊ ရှေ့ခြားများယား အက်�ဥပရှေ့� (ခြားပင့်��င့်���က်�)၊ 2004, No. 2 of 2004.

အုသောမှုရှိ�က်န််
�ပ်ည်း်သောထားာင့််စီု

၁၉၇၇ နှုငု့်�င့်ံခြား�း�အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များမုျား�း� အက်�ဥပရှေ့�၊ Pub. L. No. 95-213, 91 
Stat. 1494 (ခြားပင့်��င့်���က်�အခြားဖွဲ့စီ� 15 U.S.C. §§ 78dd-1, et seq. (2012)).

28 U.S.C.A. § 1782 (1996).
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 နှ�ုင့််င့်ံတာက်ာ�သောဘုာတာညူ်းခီျုုက်် စီာချုု�ပ််စီာတာမှု်�မှုုာ�

ဥပ်သော�အုရှိစီည်း်�သောနှာိင့််မှု ုရှိ�ိသော�ာ �သောဘုာတာညူ်းခီျုုက််မှုုာ�

လသူူး�နှ့င့်�်ခြားပည်း�သူမူျား�း�အ�ငွ့်�်အရှေ့���ုုင့်��း အးဖွဲ့�ကု်�� သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ� (ACHPR)၊ 1981။ 
ဇိုီဝရှေ့ဗ�များ��ု�က်ွ�စီံုလင့်�များ ုက်�ွ�ဗ����င့့်�� (CBD)၊ May 1992.

အများ��ု�သူများ�ီများ�း�အး� �ည်း��များ��ု�စီံခုြားဖွဲ့င့်�် ��ွခြား�း��က်��ံများပု ရှေ့ပ�းက်�ရှေ့�� က်�ွ�ဗ����င့့်�� (CEDAW)၊ 18 
December 1979.

စီ�ီပးွ�ရှေ့��၊ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် ယာဥ�ရှေ့က်��များအု�ွင့်�်အရှေ့���ုုင့်��း အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း သူရှေ့ဘားတွကူ်တွကု်ဝတွ� 
(ICESCR)၊ 16 December 1966။ လမူျားရုှေ့��နှင့့်�် နှုုင့်�င့်ံရှေ့��အ�ငွ့်�်အရှေ့���ုုင့်��း အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း 
သူရှေ့ဘားတွကူ်တွကု်ဝတွ� (ICCPR)၊ 16 December 1966.

အခြားပည်း�ခြားပည်း��ုငု့်��း အလပု�သူများး�အဖွဲ့ွ��အစီည်း�� (ILO) ၏ဌားရှေ့�တွုုင့်���င့်��သူး�နှင့့်�် လမူျား��ု�စီမုျား�း��ုုင့်��း 
က်�ွ�ဗ����င့့်��အများတ့ွ� 169၊ 5 September 1991.

အးဖွဲ့�ကု်�့ု လသူူး�များ�း�နှ့င့်�် ခြားပည်း�သူူတွုု�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့��၊ အများ��ု�သူများ�ီများ�း�၏ အ�ွင့်�်အရှေ့���ုငု့်��း အးဖွဲ့
�ကု် သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�ပး လပု�ထံ�ုလပု��ည်း��များ�း� (The Maputo Protocol) 2003.

Waitangi သူရှေ့ဘားတွစူီး���ပ�၊ 6 February 1840.

က်လုသူများဂ္ဂဂ အဂ္ဂတွလုုုက်�စီး�များတုွုုက်�ဖွဲ့�က်�ရှေ့�� က်�ွ�ဗ����င့့်�� ၊ 14 December 2005.

အလယာ�ပုုင့်��အးဖွဲ့�ကု် သူများမတွနှုုင့်�င့်ံနှင့့်�် ဥရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂတွု�ုရှေ့��ထုု�ရှေ့သူး များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� များတုွ�ဖွဲ့က်�
ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� (VPA) ၊ 28 November 2011.

ဂ္ဂး�ာနှုငု့်�င့်ံနှ့င့်�် ဥရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂတွု�ုရှေ့��ထုု�ရှေ့သူး များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� များတုွ�ဖွဲ့က်�ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� သူရှေ့ဘားတွညူ်းီ
��က်� (VPA) 20 November 2009.

အင့်��ုု��ီ�း့�နှုုင့်�င့်ံနှ့င့်�် ဥရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂတွုု�ရှေ့��ထုု�ရှေ့သူး များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� များတုွ�ဖွဲ့က်�ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� 
သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� (VPA) 30 September 2013.

လုုင့်�ရှေ့ဘာ���ီယား�နှုုင့်�င့်ံနှ့င့်�် ဥရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂတွုု�ရှေ့��ထုု�ရှေ့သူး များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� များတုွ�ဖွဲ့က်�ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� 
သူရှေ့ဘားတွညူ်း�ီ�က်� (VPA) 11 July 2011.

က်င့်�များ��ွ��နှုငု့်�င့်ံနှင့့်�် ဥရှေ့�းပသူများဂ္ဂဂတွုု�ရှေ့��ထုု�ရှေ့သူး များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� များတုွ�ဖွဲ့က်�ဖွဲ့�ွ�စီည်း��ခြား�င့်�� 
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ပည်းးလများ��ညွှ�ှ�။ လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်စီမီျားအံပု����ပ�များ ု�ည်း��ပည်းးလများ��ညွှ�ှ� အများတ့ွ� ၄။ ရှေ့�းများပြီးများ�ု�
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လ�ူအဖွဲ့�ွ�အစီည်း��၏ ထ�ုုုက်�လယွာ�ရှေ့သူးအစီအုဖွဲ့�ွ�များ�း�အး� 
အထ�ူအရှေ့လ�ရှေ့ပ�လ�က်� လတူွုုင့်��အတွကွ်� တွးဝ���ံများ�ု့ုရှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် စီီများံအုပ����ပ�များရုှေ့ပ်ရှေ့ပးက်�ရှေ့��အတွကွ်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�
ဥပရှေ့�များ�း�သူည်း� အထူ�အရှေ့��ကြီးက်�ီပးသူည်း�။ ဤ�ည်း��ပည်းး
လများ��ညွှ�ှ�တွငွ့်� အများ��ု�သူး� စီး��ပ��ကု်ားဖွဲ့လူံရုှေ့��အတွကွ်� 
ရှေ့ခြားများယား၊ င့်း�လပု�င့်���နှ့င့်�် သူစီ�ရှေ့တွးများ�း� လပု�ပုုင့်��ငွ့်�် တွးဝ��
ယာမူျား�ု့ုရှေ့���ုုင့်��း များမုျား�ုနှဒအရှေ့လ�းက်� လုုက်��ာနှုငု့်�ရှေ့သူး 
လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�၏ ဥပရှေ့�ရိုရုှေ့ထးင့်�်များ�း�နှင့့်�် စီည်း��ရှေ့နှာ့င့်�များ�ု့ု
ရှေ့သူး နှုုင့်�င့်ံတွက်းဥပရှေ့�များ�း�နှင့့်�် ��တုွ��က်�ပံတုွုု�က်ုု သူံ�ုသူပ�
ရှေ့��ွရှေ့နှ�ွထး�ပးသူည်း�။ ဤစီးအုပ�တွငွ့်� နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး� အဖွဲ့�ွ�
အစီည်း��များ�း�၊ အ�ပ�ဖွဲ့က်�လမူျားအုဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း� သူုု�များဟတုွ� 
ပဂု္ဂဂလကု်က်ဏ္ဍတွုု�နှ့င့်�် ��တုွ��က်�၍ နှုုင့်�င့်ံရှေ့တွး�ဥပရှေ့�များ�း�

အး� ခြားပ��လည်း�သူံ�ုသူပ�ခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့�ခြားပ�ခြားပင့်�ရှေ့ခြားပးင့်��လ�ရှေ့��အး� 
ပံပ်ုု�ခြား�င့်��၊ ဥပရှေ့� အရှေ့က်းင့်�အထည်း�ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့��နှင့့်�် အခြားင့်င့်��ပးွ�
များမုျား�း� ရှေ့ခြားဖွဲ့�င့့်��ရှေ့��တွု�ုက်ုု တွုု�တွက်�ရှေ့အးင့်�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ခြား�င့်��
များ�း� ခြားပ�လပု�ရှေ့�သူည်း�် ဥပရှေ့� �ုုင့်��း က်ွများ��က်�င့်�သူမူျား�း�အး� 
လများ��ညွှ�ှ�ရှေ့ပ�ထး�ပးသူည်း�။ ဥပရှေ့�အသူုကု်�အဝ���များ�း�၊ နှုု
ကြီးတွီများ�း�၊ တွ�း�သူကူြီးက်�ီများ�း�၊ ဖွဲ့ွံ�ပြီးဖွဲ့�ု�ရှေ့�� အဖွဲ့�ွ�အစီည်း��များ�း�နှင့့်�် 
“လများ��ညွှ�ှ���က်�များ�း�” ပး အ��က်�များ�း�က်ု ု ရှေ့ဖွဲ့း�ရှေ့�းင့်��းတွငွ့်� 
ဥပရှေ့�၏အ����က်ဏ္ဍက်ု ု စီတုွ�ဝင့်�စီး�သူမူျား�း�နှင့့်�် �ုုင့်�လံရုှေ့သူး 
လပု�ပုုင့်��ငွ့်�်များ�း�က်ုု ဥပရှေ့�အ� အက်းအက်ယွာ�ရှေ့ပ�ခြား�င့်��
အး� ပံပ်ုု�ရှေ့�းင့်��ကွ်�ရှေ့�သူမူျား�း�အး�လံ�ုအတွကွ်�လည်း�� ဤ
လများ��ညွှ�ှ�စီးအပု�သူည်း� အသူံ�ုဝင့်�ရှေ့သူး အ�င့်��အခြားများစီ� တွစီ�� ု
ခြားဖွဲ့စီ�နှုုင့်�ပးသူည်း�။


