
国
际社会通过了《2030

年可持续发展议程》

和《巴黎协定》目

标，承诺在应对空前挑战中，

为根除饥饿与贫困和应对气候

变化影响而实现可持续转型变

革。现在，这项政治承诺需要

转化为实际行动。

本期《粮食及农业状况》

正是在此背景下提出了关于气

候变化当前及未来对农业和粮

食安全产生影响的证据，并在

此基础之上进一步阐述了能够

推动有效应对气候变化的转型

变革政策和体制。

气候变化正在对农业和粮

食安全产生影响。如不立即采

取行动，将会有更多的人面临

饥饿和贫困风险。

除非解决气候变化问题，

否则农业生产率将会下降，对

粮食安全产生严重影响。粮食

供应短缺会导致粮价大幅上

涨，而气候变异加剧将使粮价

波动增加。在饥饿和贫困发生

率已经很高的地区，千百万低

收入人口将直接受到影响。本

报告估计，如采取“一切照

常”的做法，相对无气候变化

的未来而言，到2030年贫困人

口可能增加3500万至1.22亿。

受影响最为严重的将是撒哈拉

以南非洲贫困地区的人口，尤

其是依靠农业为生的人口。

为使气候变化适应和减缓

活动产生的共同利益最大化，农

业和粮食系统需要深度转型。

农业和农村发展政策需

要调整方向，促进采用可持续

的农业生产和自然资源管理方

法，形成可持续的消费行为。

在此过程中，应尤其关注获

得技术、市场和信贷的手段非

常有限的大约4.75亿低收入小

农。小农迫切需要在适应气候

变化和防范相关风险方面获得

支持。如不广泛采用可持续的

水土利用、渔业和林业方式，

增强小农农业的抵御能力，全

球贫困就无法消除。
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与此同时，农业各部门在

气候变化适应中发挥着关键作用 

— 农业、林业和土地利用变化

占全球温室气体排放量的五分

之一。本报告探讨了提高农业

和粮食系统对不断变化的气候

状况的抵御能力并尽量减轻环境

影响的众多备选方案。然而，本

报告也确认，未必所有解决办法

都能实现“双赢”。需要作出艰

难选择，并将面对权衡取舍。

不作为要付出的代价将远

远超过赋予粮食生产者权能以有

效应对气候变化所产生的成本。

本报告表明，发展可持续

农业和粮食系统在经济上和技

术上均具有可行性。估计数显

示，适应气候变化和提升农场

系统抵御力的累计成本仅为不

作为要付出代价的一小部分。

在气候不断变化的背景

下，具有抵御能力的农业部门

能给全世界最贫困人口带来根

本性变革，有助于他们加强获

取收入和粮食的手段。采用先

进的管理方式将有助于大幅减

少粮食不安全人数。

然而，虽然设计良好的适

应举措可在中长期内产生较大

收益，将需要为采用气候智能

型方法扫除障碍，对小农和女

性农民来说尤其如此。只有通

过适当的政策、制度框架和投

融资机制提供支持才能取得持

久惠益。

《巴黎协定》中作出的承诺

为全球向可持续粮食和农业转

型变革奠定了基础，但需要广

泛采取行动。

各国在其自主贡献预案中

就农业领域的适应和减缓努力

作出了有力承诺。这意味着需

要将现已形成的气候变化应对

机制纳入更广泛的农业、粮食

安全和营养政策。农业支持措

施、能源、营养和粮食消费等

领域的政策将需要作出调整，

以促进向可持续农业和粮食系

统的转型。

在实行政策改革的同时，

还将需要获得投融资机制和体

制框架的支持。需要增加流向

农业领域的气候融资，为农业

生产部门大规模转型和建立气

候智能型粮食生产系统提供资

金。此外，国际社会需要支持

发展中国家提高能力，更好地

设计和实施统筹兼顾的农业和

气候变化应对策略。

如不立即采取行动提高

农业可持续性、生产率和抵御

力，气候变化影响将严重危

害最为脆弱国家和区域的粮食

生产。不作为或延迟行动，将

迫使较贫困国家同时面对与贫

困、饥饿和气候变化作斗争的

局面。

采用改良农业技术后2050年面临饥饿风险人口数量相对于基准情景的变化
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资料来源：改编自Rosegrant等（2014），基于国际 
粮食政策研究所国际农产品和贸易政策分析模型的模拟。

氮高效作物品种

免 耕

耐热作物品种

精准农业

土壤肥力综合管理

作物保护 － 疾病

风险人口的百分比差异


