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အမျ ိုးသားစားနပ်ရိက္ခာ ဖူလုံရေးအတွက် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောများ 
လုပ်ပိုင်ခွင့်အား တာဝန်ယူမှုရှိစွာ စီမံအုပ်ချုပ်ခြင်းဆိုင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များအား 
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FAO မှ ထုတ်ဝေသော မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အပေါ် စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်များ 
သည် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုစနစ် တုိးတက်ကောင်းမွန်လာစေရေးကုိ 
အထောက်အကူ ဖြစ်စေရန်အတွက် FAO ၏ ပဏာမခြေလှမ်းတစ်ခုဖြစ်ပြီး၊ နုိင်ငံများ
စွာ ကုိ ၎င်းတ့ုိ၏ အမျ ိုးသား စားနပ်ရိက္ခာဖူလံုရေးအတွက် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် 
သစ်တောများလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ တာဝန်ယူ စီမံအုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် ပက်သက်၍ မိမိဆန္ဒ 
အလျောက် လုိက်နာနုိင်သော လမ်းညွှန်ချက်များကုိ အသံုးပြုရာတွင် အထောက်အပ့ံ 
ဖြစ်စေနုိင်ရန် ဖြစ်ပါသည်။ FAO မှ ထုတ်ဝေသော မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အပေါ် စီမံ 
အုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်များကုိ နည်းပညာဆုိင်ရာကျွမ်းကျင်သူများမှ ပြင်ဆင် 
ရေးဆဲွ ထားခြင်းဖြစ်ပြီး ပါဝင်သူများ အသံုးပြုနုိင်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည်-

•	 လမ်းညွှန်များ၏အခြေခံမူဝါဒများကုိ လက်တွေ အသံုးပြု၍ရသော လုပ်ထံုး 
လုပ်နည်းများ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် လုပ်ဆောင်ချက်များအဖြစ်သ့ုိ အဓိပ္ပာယ် ဖွင့်ဆုိ 
ပေးသည်၊

•	ကေ ာင်းမွန်သောလက်တွေ ကျင့်သံုးမှု နမူနာများကုိ ပြသပေးသည် - (မည်သည့် 
ကိစ္စကုိ၊ မည်သည့်နေရာတွင်၊ မည်သည့်အကြောင်းကြောင့်၊ မည်က့ဲသ့ုိ) ။ 

•	 ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု စီမံချက်များ၏ ဒီဇုိင်းပံုစံနှင့် ကြားဝင်ဆောင်ရွက်မှုများကုိ လမ်းညွှန် 
ခြင်းတ့ုိအတွက် မူဝါဒပံုစံနှင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရေးလုပ်ငန်းစဉ်များက့ဲသ့ုိ လုပ်ဆောင် 
မှုများအတွက် အသံုးဝင်သည့် နည်းနာများကုိ ပ့ံပုိးပေးထားပါသည် ။ 

ဤလမ်းညွှန်ချက်များနှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်အပေါ် စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းပြီး FAO 
၏ဆောင်ရွက်ချက် များအကြာင်းပုိမုိသိရိှလုိပါက www.fao.org/nr/tenure သ့ုိ ဝင်
ရောက် ကြည့်ရှု နုိင်ပါသည်။
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လမ်းညွှန်သည်ကာတွန်းဗီဒီယုိနှင့်တဲွဖက်ထားသည်။
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ရည််ညွှနှ်းး�လျှှင်် အသုံးး��ပြု�ုရန်် စာာသားး� -
Beckh, C., Gartner, E., Rauch, T., Bleeser, I., Weigelt, J. and Muller, A. 2021. အများ�း�ပြ�ည််သူဆူို�ုင််ရာာမြေ�ေယာာ ဘုံံ�ပစ္စစည်းး�
များ�း�လုုပ််ပို�ုင််ခွငွ့်�်ကို�ု စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး� ဤလမ်းး�ညွှနှ််စာာအုုပ််သည်် အမျိုး� း��သားး�စား�းနပ််ရိိက္ခာာ� ဖူူလုံံ�ရေး�းအတွကွ်် မြေ�ေယာာ၊ ငါးး�လုုပ််ငန်းး�နှှင့်�်
သစ််တော�ာများ�း�လုုပ််ပို�ုင််ခွငွ့်�်ကို�ု တာာဝန််ယူစူီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် ပတ််သက််၍ မိိမိိဆန္ဒဒ အလျော�ာ�က််လိုု�က််နာာနို�ုင််သော�ာ လမ်းး�ညွှနှ််ချျက််များ�း�ကို�ု 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွငွ်် အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းရန်် ရည််ရွယွ််ပါါသည််. Governance of Tenure Technical Guide No. 8. Rome, 
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၏အာာဘော်�်�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�စေ�ရပါါ။ ဤစာာအုုပ််တွငွ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ ကုုမ္ပပဏီ ီသို့့��မဟုုတ်် ထုုတ််လုုပ််သူမူျား�း�၏ ထုုတ််ကုုန််များ�း�သည်် မူပူို�ုင််
ခွငွ့်�်ရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ�၊ မရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ�၊ ဖော်�်�ပြ�မထားး�သော�ာ သဘာာဝအားး�ဖြ�င့််� တူညူီသီည့်�် အခြား�း�ကုုမ္ပပဏီမီျား�း�၊ ထုုတ််ကုုန််များ�း�ထက်် သာာလွနွ််သည််ဟုု 
ကုုလသမဂ္ဂဂ စား�းနပ််ရိိက္ခာာ�နှှင့်�် စို�ုက််ပျိုး� း��ရေး�းအဖွဲ့့��က အတည််ပြု�ုပေး�းသည််ဟု ုယူဆူခြ�င်းး� မရှိိ�စေ�ရပါါ။
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ပါါ။ ဘာာသာာပြ�န်် အကြော��ာင်းး�အရာာ သို့့��မဟုုတ်် တိိကျျမှုအုတွကွ်် FAO တွွင်် တာာဝန််မရှိိ�ပါါ။ မူရူင်းး� အင်္ဂဂလိိပ််ဘာာသာာ မူသူည််သာာ အတည််ဖြ�စ််သည််။” 
ဟူသူော�ာ ငြ�င်းး�ဆိုု�ချျက််နှငှ့်�် သက််ဆို�ုင််ရာာ ရည််ညွှနှ်းး�ချျက်် ထည့််�သွငွ်းး�ရမည််။

လို�ုင််စင်် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုျား�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဖြေ�ေရှငှ်းး�နို�ုင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဤစာာစော�ာင််တွငွ်် အခြား�း� တစ််နည်းး�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�လျှှင်် လို�ုင််စင်် ပုုဒ််မ ၈ တွွင််
ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် ခုံံ�သမာာဓိိကြား�း�နာာခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့့်� ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရမည််။ ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််ခြ�င်းး� စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�မှာာ� ကမ္္
ဘာ့့�ဥာာဏပစ္စစည်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််မှုစုည်းး�မျျဥ်းး�များ�း� http://www.wipo.int/amc/en/mediation/rules နှှင့်�် အညီ ီ ဖြ�စ််သင့််�ကာာ 
ခုံံ�သမာာဓိိကြား�း�နာာခြ�င်းး�ကိုု� ကုုလသမဂ္ဂဂအပြ�ည််ပြ�ည််ဆို�ုင််ရာာ ကုုန််သွယွ််ရေး�းဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ကော်�်�မရှငှ်် (UNCITRAL) ၏ ခုံံ�သမာာဓိိကြား�း�နာာခြ�င်းး� စည်းး�
မျျဥ်းး�များ�း�နှငှ့်�် အညီ ီဆော�ာင််ရွကွ််သင့််�ပါါသည််။

တတိိယအဖွဲ့�့�အစည်းး�ပိုု�င်် အရင်းး�အမြ�စ််များ�း� - တတိိယအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ရပ််ရပ််အားး� မူပူို�ုင််ခွွင့်�်ရည််ညွှနှ်းး�ထားး�သော�ာ ဇယားး�များ�း�၊ ကိိန်းး�ဂဏန်းး�များ�း� 
သို့့��မဟုုတ်် ရုုပ််ပုံံ�များ�း�အားး� ပြ�န််လည််အသုံးး��ပြု�ုလိုု�သူမူျား�း�သည်် ထို�ုသို့့��ပြ�န််လည််အသုံးး��ပြု�ုရန်် မည််သည့််�ခွွင့်�်ပြု�ုချျက််များ�း�လိုု�သည််ကို�ု စုံံ�စမ်းး�ရန််နှှင့်�် မူပူို�ုင််
ခွငွ့်�်ရှိိ�သူထူံံမှ ှလို�ုအပ််သော�ာ ခွငွ့်�်ပြု�ုချျက်် တော�ာင်းး�ခံံရန်် တာာဝန််ယူရူပါါမည််။ ဤစာာစော�ာင််ပါါ တတိိယအဖွဲ့့��အစည်းး�ပို�ုင်် အရင်းး�အမြ�စ််တစ််ရပ််အားး� သုံးး��စွဲဲ�
မှုကုြော��ာင့််� မူပူို�ုင််ခွွင့်�်ချိုး� း��ဖော�ာက််မှုဖုြ�စ််၍ နစ််နာာကြော��ာင်းး� အရေး�းဆိုု�လာာပါါက အသုံးး��ပြု�ုသူတူွငွ််သာာ လုံးး��ဝတာာဝန််ရှိိ�ပါါသည််။

ရော�ာင်းး�ချျခြ�င်းး�၊ ခွွင့်�်ပြု�ုချျက််နှငှ့်�် လိုု�င််စင်် - FAO ၏ အချျက််အလက်် ထုုတ််ကုုန််များ�း�ကို�ု FAO ဝက််ဆို�ုက်် (www.fao.org/publications) တွငွ်် ရယူူ
နို�ုင််ပြီး�း� publications-sales@fao.org ထံံမှ ှဝယ််ယူနူို�ုင််ပါါသည််။ စီးး�ပွား��းဖြ�စ််အသုံးး��ပြု�ုရန်် www.fao.org/contact-us/licence-request မှ ှတဆင့်�် 
ဆက််သွယွ််ခွငွ့်�်တော�ာင်းး�ရပါါမည််။ မူပူို�ုင််ခွွင့်�်နှငှ့်�် လို�ုင််စင််ဆို�ုင််ရာာ စုံံ�စမ်းး�မေး�းမြ�န်းး�ရန်် copyright@fao.org ကိုု� ဆက််သွယွ််ရပါါမည််။
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မာတိကာ
ဥယျောဇဉ်
ကျေးဇူးတင်လွှာ
အတိုကောက်စာလုံးများ
အကျဉ်းချုပ်ဖော်ပြချက်များ- အကျဉ်းချုပ်လမ်းညွှန်

၁. နိဒါန်း

၁.၁.	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာသုံးပစ္စည်းများနှင့်ပတ်သက်၍ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကို အသုံးပြုရသည့် 
အကြောင်းရင်း

၁.၂.	 လမ်းညွှန်စာအုပ်၏ နယ်ပယ်၊ ရည်ရွယ်သူများနှင့် လမ်းညွှန်စာအုပ်ရေးသားထားပုံ

၂. 	 အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

၂.၁.	 အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ကိုင်ဆောင်ရွက်ရာတွင် သိသင့်သိထိုက်သော အကြောင်း 
အရာများ

၂.၂.	 အများပြည်သူဆိုင်ရာဘုံပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်ခိုင်မာစေရန် လုပ်ဆောင်သင့်သည့် အကြောင်းရင်း
၂.၃.	 အများပြည်သူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်း၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့်စပ်လျဉ်း၍ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဖော်ပြထားသည့် အချက်များ

၃. 	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တာဝန်ယူမှုရှိသော မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့် 
ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ

၃.၁.	 ဥပဒေရေးရာအသိအမှတ်ပြုရေးနှင့် ကာကွယ်စောင့်ရှောက်မှုရရှိရေး မဟာဗျူဟာများ

	 မဟာဗျူဟာ ၁။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာနှင့်ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အခွင့်အာဏာနှင့် 
တာဝန်ဝတ္တရားများကို လွှဲပြောင်းရယူထားသော ဥပဒေရေးရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အရေးများနှင့် အဆိုပါအခွင့်ရေး
များရရှိထားသူများကိုလည်းကောင်း၊ ပြည့်စုံမှု၊ တာဝန်ခံနိုင်မှုနှင့် ရေရှည်တည်တံ့ခိုင်မြဲသောစီမံအုပ်ချုပ်မှုတို့ 
အတွက် ဥပဒေရေးရာလိုအပ်ချက်များကို ပျ ိုးထောင်ပေးခြင်းဖြင့်လည်းကောင်း ဥပဒေအရ အသိအမှတ်ပြုရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၂။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အရေး 
များ၏ ရှုပ်ထွေးမှု၊ ကွဲပြားမှုနှင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်မှုတို့ကို ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းဆိုင်ရာ 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို အလေးပေးသည့် ဥပဒေရေးရာမူဘောင်တစ်ခု အားကောင်းလာစေရန် သို့မဟုတ် 
တည်ဆောက်ရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၃။ ဆွေးနွေးညှိနှိုင်းထားပြီး ပြည့်စုံသည့်ဒေသဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုအပေါ် အခြေပြုထားသည့် 
နယ်နမိတ်များဆိုင်ရာမြေပုံနှင့် မှတ်ပုံတင်ထားမှု၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများ
အသုံးပြုမှုတို့အတွက် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို လက်ခံအတည်ပြုရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၄။ လူ့အဖွဲ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖွဲ့အစည်းများပါဝင်နိုင်စေမည့် ပွင့်လင်းမြင်သာမှု ရှိ
သော မူဝါဒလုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် ဥပဒေလုပ်ငန်းစဉ်များ တည်ထောင်ရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၅။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများဆုိင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အရေးများကို 
အထောက်အပံ့ပြုရန် ဥပဒေအကြံပေး လုပ်ငန်းများဆောင်ရွက်ရန်

၃.၂။	 နိုင်ငံများနှင့် အခွင့်အရေးရရှိထားသူများ၏ အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ရေးအတွက် မဟာဗျူဟာများ

	 မဟာဗျူဟာ ၆။ ပြည့်စုံကောင်းမွန်ပြီး တာဝန်ခံမှုရှိသည့်လူ့အဖွဲ့အစည်းမှ စီမံအုပ်ချုပ်သည့်ပုံစံများ တစ်ဖြည်း 
ဖြည်း အားကောင်းလာရန် သို့မဟုတ် ဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်လာရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၇။ လူ့အဖွဲ့အစည်းအတွင်းရှိ ထိခိုက်လွယ်ပြီး ဖယ်ကျဉ်ခွဲခြားဆက်ဆံခံရသည့် အစုအဖွဲ့များကို 
လူ့အဖွဲ့အစည်း၏ အသင်းအဖွဲ့များတွင် ထိရောက်စွာပါဝင်စေခြင်းဖြင့် စွမ်းဆောင်ရည် ဖြည့်ဆည်းခွင့်ရရှိရန်
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	 မဟာဗျူဟာ ၈။ ပြည်နယ်အရာရှိများ၏ အရည်အချင်းများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကို လွှဲပြောင်း 
ရယူထားသော ဥပဒေရေးရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အခွင့်အရေးများနှင့် ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များ အကောင်အထည် ဖော်
ဆောင်ရွက်မှု အားကောင်းလာစေရန် သို့မဟုတ် ဖွံ့ဖြိုးစေရန်

၃.၃. 	အခွင့်အရေးများခံစားပိုင်ခွင့်ကို အထောက်အပံ့ပြုရန် မဟာဗျူဟာများ

	 မဟာဗျူဟာ ၉။ တရားမျှတမှုရရှိစေရေး၊ ဒေသဆိုင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကို အသိအမှတ်ပြုပြီး ပေါင်းစပ် 
ဆောင်ရွက်ရေး နှင့်ဥပဒေရေးရာအကြံပေးရေးတို့ ရယူနိုင်ရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၁၀။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများကို ရပ်ရွာလူအဖွဲ့အစည်းမှ အဖွဲ့ဝင် 
များအတွက် ရေရှည်အကျ ိုးစီးပွားဖြစ်ထွန်းမှုများကို ဖန်တီးထိန်းသိမ်းရန်နှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် အနေအထား 
အရ ရေရှည်တည်တံ့ရေး၊ စီးပွားရေးအားဖြင့်လည်း အလားအလာ ကောင်းသော အသုံးပြုခြင်းများ အားကောင်း 
လာစေရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၁၁။ ဒေသဆိုင်ရာအသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုလုပ်ငန်းများကို အထောက်အပံ့ပြုသည့် ရင်းနှီးမြှပ်နှံ 
သူများနှင့် ချုပ်ဆိုထားသော စာချုပ်များ သို့မဟုတ် ဆောင်ရွက်သည့်အစုအစပ်လုပ်ငန်းများအနေဖြင့် အများ 
ပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အရေးများကို ချ ိုးဖောက်မှု မရှိ
စေရေး သို့မဟုတ် လူ့အခွင့်အရေးများအပေါ် ချ ိုးဖောက်မှုမရှိစေရေးတို့ကို သေချာစေရန်

	 မဟာဗျူဟာ ၁၂။ ဥပဒေပြုပြင်ခြင်းနှင့် အဖွဲ့အစည်းများ၏ ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းအပေါ် သုံးသပ်ချက် 
လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် တရားဥပဒေစိုးမိုးရေးတို့တွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူအမျ ိုးမျ ိုးအတွက်

၄။	ယေ ဘုယျဆန်သည့် ဗျူဟာများအား ဒေသဆိုင်ရာအနေအထားနှင့် ကိုက်ညီစွာဖော်ဆောင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ် 

၅။ 	နေ ာက်ဆက်တွဲ

၅.၁။ 	နောက်ဆက်တွဲ ၁။ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆိုချက်များ
၅.၂။ 	နောက်ဆက်တွဲ ၂။ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကို ရေးဆွဲခဲ့ပုံ။
၅.၃။ 	နောက်ဆက်တွဲ ၃။ စာစုစာရင်းနှင့်ရင်းမြစ်များ
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ဇယားကွက်များ

	 ဇယားကွက် ၁။ မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောများ လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို တာဝန်ယူစီမံအုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် ပတ်သက်၍ 
မိမိဆန္ဒအလျောက်လိုက်နာနိုင်သော လမ်းညွှန်ချက်များ၏ နောက်ခံအကြောင်းအရာ

	 ဇယားကွက် ၂။ တာဝန်ယူမှုရှိသော လုပ်ပိုင်ခွင့် စီမံခန့်ခွဲမှု အကောင်အထည်ဖော်ရေး မူဝါဒ (၁၀) ချက်

	 ဇယားကွက် ၃။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပိုင်ခွင့်အခွင့်အရေး
များ ကို တာဝန်သိစွာ မည်သို့ထိန်းချုပ်မည်။ နိုင်ငံများလူအဖွဲ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖွဲ့အစည်းများနှင့် 
ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍမှ ဆောင်ရွက်သူများအတွက် မဟာဗျူဟာများ

ဖြစ်ရပ်များ

	ဖြ စ်ရပ်လေလာချက် ၁။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းပုိင် ဘံုမြေယာများက မည်မျှခုိင်မာမှုရိှသနည်း။ အာဖရိကရိှ အများ 
ပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများ၏ ဥပဒေရေးရာအသိအမှတ်ပြုမှုအပေါ် လျှပ်တပြတ်လေလာခြင်း

	ဖြ စ်ရပ်လေ့လာချက် ၂။ ဆာမိလူမျ ိုးတို့၏ ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေ့ပြောင်းနေထိုင်သည့်ဝါဒနှင့် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများအပေါ် အမြင်သဘောထား

	ဖြ စ်ရပ်လေ့လာချက် ၃။ ကမ္ဘောဒီးယားရပ်ရွာလူအဖွဲ့အစည်း၏ ငါးလုပ်ငန်းများ၊ အများပိုင်မြစ်ဘေးရှိ သောင်ခုံ 
များတွင် နေထိုင်သည့် လူမျ ိုးစုတစ်ခုအတွင်း အတည်တကျမရှိဘဲပြောင်းလဲလျက်ရှိသော နယ်နမိတ်များအတွက် 
ယှဉ်ပြိုင်ရင်ဆိုင်ရသော စိန်ခေါ်မှုများကို ကျော်လွှားခြင်း

	ဖြ စ်ရပ်လေ့လာချက် ၄။ အငြင်းပွားမှုဖြစ်နေသည့်မြေပေါ်တွင် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ
ဘုံပစ္စည်းများအပေါ်စီမံခန့်ခွဲမှုအရ ဖွဲ့စည်းထားသော ရိုးရာဓလေ့အရအုပ်ချုပ်သူများက ရပ်ရွာလူအဖွဲ့အစည်း
အတွင်း တရားမျှတမှုမရှိခြင်းကို လျော့ပါးစေခြင်း

	ဖြ စ်ရပ်လေ့လာချက် ၅။ ရပ်ရွာလူအဖွဲ့အစည်းအခြေပြုသစ်တောစီမံခန့်ခွဲရေးအတွက် အမျ ိုးမျ ိုးရင်းနှီးကျွမ်းဝင်
ပြီးဖြစ်ကာ တစ်ခုတည်းသော အရည်အသွေးဖွံ့ဖြိုးတိုးတက်မှုဆိုင်ရာ ချဉ်းကပ်နည်းမှတစ်ဆင့် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆိုင်သည့် မြေယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေလုပ်ပိုင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ၏ ကွာဟချက်များအပေါ် 
အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်မှုအား ပြီးမြောက်စေခြင်း

	ဖြ စ်ရပ်လေလာချက် ၆။ တောင်အာဖရိကနုိင်ငံရိှ ဒွယ်ဆာကွယ်လယ်တွင် ပင်လယ်ပြင်နှင့် သက်ဆုိင်သော အများပုိင် 
ဘံုပစ္စည်းဧရိယာများရိှစုပေါင်းအခွင့်အရေးများ တောင်းဆုိခြင်း၊ အငြင်းပွားမှုဖြစ်ခြင်းနှင့် ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ခြင်း

	ဖြ စ်ရပ်လေ့လာချက် ၇။ သစ်တောမြေများအပေါ် မှီခိုအားထားနေရသည့် ဒေသဆိုင်ရာ အသက်မွေးဝမ်းကြောင်း
လုပ်ငန်းများကို အကာအကွယ်ပေးခြင်း။ ဘရာဇီးနိုင်ငံအနောက်ပိုင်း အမေဇုန်သစ်တောရှိ အေကာ (Acre) 
ပြည်နယ်မှ ‘သစ်တောစီမံအုပ်ချုပ်မှု’ ဆိုင်ရာ အခြေအနေ



VI အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

ဥယျောဇဉ်
အမျ ိုးသားစားနပ်ရိက္ခာဖူလံုရေးအတွက် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောများဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ တာဝန်ယူမှုရိှသော စီမံ
အုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့်ပတ်သက်သည့် မိမိဆန္ဒအလျောက် လုိက်နာနုိင်သော လမ်းညွှန်ချက်များ (ဤလမ်းညွှန်တွင် ရည်ညွှန်းထား 
သည့် FAO၊ 2012 အား လမ်းညွှန်ချက်များအဖြစ် ရည်ညွှန်းသံုးစဲွမည်) ကုိ ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာကော်မတီက ၂ဝ၁၂ ခုနှစ် တွင် 
တညီတညွတ်တည်း အတည်ပြု ချမှတ်ပေးခ့ဲပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များ၏ အားသာချက်များသည် ၎င်းတ့ုိတီထွင်ခ့ဲသည့် တစ်
မူထူးခြား၍ အားပူးပေါင်းပါဝင်မှုလုပ်ငန်းစဉ်အပေါ်မူတည်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များ သည် ပျော့ပျောင်းသော ဥပဒေ
နည်းနာများ ဖြစ်သော်လည်း အများပြည်သူအပါအ၀င် မြေယာ၊ ငါးလုပ် ငန်း၊ သစ်တောများအား တာဝန်ယူမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
အစုိးရနှင့် အစုိးရမဟုတ်သောအဖဲွ့များ၏ တာဝန် ဝတ္တရားများကုိ ထည့်သွင်းရေးဆဲွထားသည့်အပြင် တည်ဆဲအပြည်ပြည် 
ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေးဥပဒေ အား အခြေပြုရေးဆဲွ ထားခြင်းဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါလမ်းညွှန်ချက်များသည် တစ်ဦးချင်းစီနှင့် 
စုပေါင်း ပုိင်ဆုိင်မှု အခွင့်အရေးနှင့် ဓလေထံုးတမ်းစနစ်များအရ အလုပ်လုပ်ကုိင်သူများ အပါအဝင် တရားဝင် လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အရေးများကုိ မည်သ့ုိမည်ပံု အသိအမှတ်ပြုရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် ထောက်ခံရန် နည်းလမ်းအပေါ် နုိင်ငံတကာမှ 
အသိအမှတ်ပြုသည့် လမ်းညွှန်များ ပ့ံပုိးပေးပါသည်။

အများပုိင်လယ်မြေများအတွက် လံုခြုံစိတ်ချရသောပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အရေးသည် ငါးဖမ်းသမားများ၊ ကျေးလက်ဒေသတွင်း 
နေထုိင်သူများ၊ လယ်သမားများ၊ မြေယာမ့ဲများနှင့်အခြားထိခုိက်လွယ်သော၊ စားနပ်ရိက္ခာ မလံုခြုံမှုနှင့် ဘေးဖယ်ခံထားရသော 
အုပ်စုများအပါအဝင် အမျ ိုးသား၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ အမျ ိုးမျ ိုးသော အခြေအနေများရိှ ဌာနေတုိင်းရင်းသားများနှင့် ဒေသခံ 
အသုိင်းအဝုိင်းများအတွက် များစွာအရေးပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များသည် ပြည်သူလူထုများ၏ အခြေခံကျသော သာယာဝ 
ပြောမှုအတွက် စားနပ်ရိက္ခာရရိှရေး၊ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းလုပ်ငန်းများ၊ ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာနှင့် လူမှုရေး ဆုိင်ရာ လက္ခဏာ 
များအပေါ် မူတည်ပါသည်။ ဤလမ်းညွှန်ချက်များသည် အများပြည်သူနှင့်ဆုိင်သော အခွင့်အရေးရပုိင်ခွင့်များအတွက် လံုခြုံ 
စိတ်ချရသော သက်တမ်းကုိ အကောင်အထည်ဖော်ရေး အစုိးရအား လမ်းညွှန်ပေးရန်နှင့် တာဝန်ယူမှုရိှစေရန် တ့ုိအတွက် 
သမုိင်းဝင် အခွင့်အလမ်းအဖြစ် ကုိယ်စားပြုပါသည်။

လမ်းညွှန်ချက်များ၏ အခြေခံမူများနှင့် လမ်းညွှန်မှုများကုိ လေးစားလုိက်နာခြင်းဖြင့် အစုိးရများသည် ရေရှည်တည်တ့ံ ခုိင်
မြသော ဖံွ့ဖြိုးရေးဆုိင်ရာ နုိင်ငံတကာက သဘောတူထားသော ရည်မှန်းချက် များကုိ အမျ ိုးသားအဆင့်နှင့် ဒေသဆုိင်ရာ 
အဆင့်သ့ုိ အကောင်အထည်ဖော်ရာတွင် ပြည်သူများ၏ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုလုိအပ်ချက်များကုိဖြည့်ဆည်းပေးရန်၊ 
အစားအသောက်လံုခြုံမှု ခုိင်မာစေ နုိင်ရန်နှင့် ဆင်းရဲမှုလျော့ချနုိင်ရန်၊ အစားအသောက် ရရိှပုိင်ခွင့်၊ ကုိယ်ပုိင်ဖော်ထုတ်ခွင့်နှင့် 
ကုိယ်ပုိင် ပြဋ္ဌာန်းခွင့်၊ သဘာဝအရင်းအမြစ်များကုိ ရေရှည်တည်တ့ံ အသံုးပြုခွင့်နှင့် ရေရှည်တည်တ့ံသော လူမှုရေးနှင့်စီးပွားရေး
ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုအတွက် အရင်းအမြစ်များကုိ အညီအမျှ ရရိှခွင့်နှင့် ထိန်းချုပ်ခွင့် ရရိှနုိင်ရန် တ့ုိအတွက် နုိင်ငံတကာက 
သဘောတူထားသော ရည်မှန်းချက်များကုိ ဘာသာပြန်ဆုိ ပေးရန် လုိအပ်ပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ပူးပေါင်းပါဝင် မှု
များသည် အထူးအရေးပါကြောင်း အသိအမှတ်ပြုထားသည့်အပြင် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိလုိက်နာ 
ကျင့်သံုးရန် လူထုအခြေပြု အဖဲွ့အစည်းများ၏ လုပ်ဆောင်မှုများကုိထောက်ပ့ံပေးနုိင်ရေးအတွက် အစုိးရအားတုိက်တွန်း ထား 
ပါသည်။ 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သော မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စီမံခန့်ခဲွခြင်းနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ဤနည်းပညာ ဆုိင်ရာလမ်းညွှန်
သည် အများပြည်သူနှင့် ရပ်ရွာအခြေပြု အုပ်ချုပ်ရေးအဖဲွ့အစည်းများအတွက် ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အရေးများကုိ အသိအမှတ်ပြု
ခြင်းနှင့် အကာအကွယ်ပေးခြင်းအားဖြင့် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ စံချန်ိစံညွှန်းများနှင့် အကြံပြုချက်များကုိ တက်ကြွစွာ
အကောင်အထည် ဖော်နုိင်ရန် အလ့ုိငှာ မဟာဗျူဟာမြောက်သည့် လက်တွေ လမ်းညွှန်ကျင့်သံုးမှုများကုိ ပ့ံပုိးပေးပါသည်။ ဤ
လမ်းညွှန်ကုိ ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြမှုနှင့် မြေယာအုပ်ချုပ်မှုနယ်ပယ်အား ဘာသာရပ်ပေါင်းစံု ချဉ်းကပ်မှုဖြင့် အခြေပြု
သုတေသန ပြုလုပ် လျက်ရိှသည့် အဆင့်မြင့် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြမှု လေလာရေး အင်စတီကျု (IASS) က ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်
ပါသည်။ ထ့ုိနည်းတူ စွာ တာဝန်ခံမှုရိှ၍ ရေရှည် တည်တ့ံသည့် မြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် အလားအလာရိှသော မဟာဗျူဟာ
များကုိ ဖန်တီးနုိင်ရန် အရပ်ဘက်လူ့မှုအဖဲွ့အစည်း၊ အစုိးရနှင့် သိပ္ပပံညာရှင်များအနေဖြင့် ဗဟုသုတများ စုစည်းရရိှစေရန် 
ရည်ရွယ်ပါသည်။ အဆုိပါ ချဉ်းကပ်မှုနှင့် ရည်မှန်းချက် တ့ုိနှင့်အညီ ဤလမ်းညွှန်ကုိ သက်ဆုိင်သူများ ကျယ်ပြန့်စွာ ပါဝင်မှုရိှ
သည့် လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်ပါသည်။ သက်ဆုိင်ရာ မဟာဗျူဟာဆုိင်ရာ အကြံပြုချက်များကုိ နုိင်ငံတကာ
ဘုတ်အဖဲွ့မှ ကျွမ်းကျင်သူများ နှင့် ကမ္ဘာ့နုိင်ငံ အသီးသီးရိှ မဲဆန္ဒနယ်အသီးသီးမှပါဝင်သူများနှင့် ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းခြင်း၊ အလုပ်ရံု
ဆွေးနွေးပဲွများ ပြုလုပ်ခြင်းတ့ုိမှ တစ်ဆင့် အကောင်အထည်ဖော်ခ့ဲခြင်းဖြစ်ပါသည်။ 



VII

ကျေးဇူးတင်လွှာ 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စီမံခန့်ခဲွခြင်းနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် ဤလမ်းညွှန် သည် ကမ္ဘာအသီးသီးရိှ 
အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်း၊ အစုိးရနှင့် သိပ္ပနံယ်ပယ်အသီးသီးမှ အလွှာပေါင်းစံုပုဂ္ဂို လ် များပါဝင်သော လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် 
အကောင်အထည်ဖော်ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ဤလမ်းညွှန်ကုိ အဆင့်မြင့် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြမှု လေလာရေး အင်စတီကျု (IASS) 
မှ Elisa Gärtner နှင့် Theo Rauch တ့ုိ အပါအဝင် Charlotte Beckh ၏ ဦးဆောင်မှု၊ Jes Weigelt နှင့် Alexander Müller တ့ုိ၏ 
လမ်းညွှန်မှုတ့ုိဖြင့် ရေးသားခ့ဲခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ကနဦးမူကြမ်းကုိ Isabelle Bleeser အနေဖြင့် ပ့ံပုိးကူညီပေးခ့ဲပါသည်။ 
ဤအဖဲွ့သည် မိမိတ့ုိ၏ အချန်ိ၊ ခွန်အား၊ ဗဟုသုတနှင့် အတွေ အကြုံများကုိ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ် ရေးသားထုတ်ဝေခြင်း 
လုပ်ငန်းစဉ်တစ်လျှောက် အားစုိက် ပါဝင်ခ့ဲမှုအပေါ် အထူးပင်ကျေးဇူးတင်ရိှကြောင်း ဖော်ပြလုိပါသည်။

ထ့ုိပြင် အဖဲွ့အနေဖြင့် ကုလသမဂ္ဂစားနပ်ရိက္ခာနှင့်စုိက်ပျ ိုးရေးအဖဲွ့ (FAO) မှ Francesca Romano၊ Andrew Hilton နှင့် 
Paul Munro-Faure တ့ုိအား ယင်းတ့ုိ၏ စဉ်ဆက်မပြတ်ပ့ံပုိးမှုနှင့် အကြံပြုချက် များအတွက် ကျေးဇူးတင်ရိှပါသည်။

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများရရိှစေရန် အားတက်ဖွယ် ကြိုးပမ်းမှုများကုိ ထင်ဟပ်
ပြသ သည့် အဖုိးတန်သော ဖြစ်ရပ်လေလာမှုပေါင်း ခုနစ်ခုအား ပ့ံပုိးမှုအတွက် အဖဲွ့အနေဖြင့် များစွာကျေးဇူးတင်ရိှပါသည်။ 
ယင်းတ့ုိကုိ Liz Alden Wily၊ Ivar Bjørklund၊ Reymondo C၊ Chheng Channy၊ John Kurien၊ Kuntum Melati၊ ဘုရင်မင်း
မြတ် Bruno Mvondo၊ Samuel Nguiffo၊ Téodyl Nkuintchua Tchoudjen၊ Bounyadeth Phoungmala၊ Benno Pokorny၊ 
Warangkana Rattanarat၊ Sokchea Tol နှင့် Ronnakorn Triraganon တ့ုိက ရေးသားခ့ဲ ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းရေး အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွများ၌ တန်ဖုိးရိှ၍ အရေးပါသည့် ပ့ံပုိးမှု များ၊ ပြန်လည် သံုးသပ်
ခြင်းနှင့် သဘောထားမှတ်ချက်များ ပြုပေးကြသည့် ဘုတ်အဖဲွ့ဝင်များ ကုိလည်း အဖဲွ့အနေဖြင့် အထူးကျေးဇူးတင် ရိှပါသည်။ 
၎င်းတ့ုိမှာ Liz Alden Wily၊ Ben Cousins၊ Jonathan Davis၊ Jenny Franco၊ Shalmali Guttal၊ Svein Jentoft၊ Joan C. 
Kagwanja၊ John Kurien၊ Odame Larbi၊ Ruth Meinzen-Dick၊ Leticia Merino၊ Monsalve၊ Fred Nelson၊ Benno Pokorny၊ 
Maryam Rahmanian၊ Jenny Springer၊ Christopher Tanner၊ Michael Taylor နှင့် Andy White တ့ုိဖြစ်ကြပါသည်။

တစ်ဖန် ဤလမ်းညွှန်မူကြမ်းရေးဆဲွရာတွင် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းရေး အလုပ်ရံု ဆွေးနွေးပဲွများ၊ တွေ ဆံု 
မေးမြန်းမှုများ၊ ပုဂ္ဂို လ်ရေးဆက်သွယ်မှုများ၊ သံုးသပ်ခြင်းများနှင့် အကြံပြုချက်များ ပြုလုပ်ရာ၌ တန်ဖုိးရိှ၍ အရေးပါသည့် ပ့ံပုိး
မှုများ၊ ပြန်လည်သံုးသပ်ခြင်းနှင့် သဘော ထားမှတ်ချက်များ ပြုပေးကြသည့် အောက်ပါပုဂ္ဂို လ်များကုိလည်း အဖဲွ့အနေဖြင့် 
အထူးကျေးဇူး တင်ရိှပါသည်။ ၎င်းတ့ုိမှာ Marion Aberle၊ Safia Aggarwal၊ Taiguara Alencar၊ King-David Amoah၊ David 
Arach၊ Jana Arnold၊ Stefania Battistelli၊ Million Belay၊ Tesfaye Beyene၊ Lillian Bruce၊ Carolin Callenius၊ Elisabetta 
Cangelosi၊ Reymondo Caraan၊ Alphajoh Cham၊ Kysseline Cherestal၊ Joseph Chiombola၊ Juan Pablo Chumacero၊ 
Myrna Kay Cunningham Kain၊ Bassiaka Dao၊ Rasna Dhakal၊ Martin Drago၊ Jorge Espinoza Santander၊ Edward Fatoma၊ 
Tim Fella၊ Andargachew Feyisa၊ Fiona Flintan၊ Birgit Gerhardus၊ Christian Graefen၊ Paolo Groppo၊ Gaoussou Gueye၊ 
Bernard Guri၊ Ariane Götz၊ Matthias Hack၊ Mafaniso Hara၊ Anita Hernig၊ Pedro Herrera၊ Tran Thi Hoa၊ Katherine 
Homewood၊ Ghati Horombe၊ Chantal Jacovetti၊ Paul Karanja၊ Rachael Knight၊ Massa Koné၊ Saydou Koudougou၊ 
Caroline Kruckow၊ Natalia Landivar၊ Harold Liversage၊ Jael Eli Makagon၊ Francesca Marzatico၊ Chala Megersa၊ Aurea 
Miclat-Teves၊ Bridget Mugambe၊ Hans-Peter Müller၊ Yefred Myenzi၊ Musa Usman Ndamba၊ Téodyl Nkuintchua 
Tchoudjen၊ Edson Nyingi၊ Shadrack Omondi၊ Hubert Ouedraogo၊ Henry Pacis၊ Sabine Pallas၊ David Palmer၊ Caroline 
Plançon၊ Neil Pullar၊ Claire Quenum၊ Jagdeesh Rao၊ Martin Remppis၊ OscarSchmidt၊ Rodney Schmidt၊ Gladys Serwaa 
Adusah၊ Ramesh Sharma၊ Joseph Ole Simel၊ Fernando Songane၊ Mercedes Stickler၊ Jeremy Swift၊ Shailendra Tiwari၊ 
Margret Vidar၊ Lena Westlund၊ Laurence Wete Soh၊ Yonas Yimer နှင့် David Young တ့ုိဖြစ်ကြပါသည်။ 

ဤလမ်းညွှန်ကုိ Tom Griffiths၊ Maryam Niamir-Fuller၊ Esther Obaikol၊ Sérgio Sauer နှင့် Michael Windfuhr တ့ုိက 
အပြန်အလှန် သံုးသပ်မှုပြုလုပ်ကြပြီး Anne Boden နှင့် Damian Bohle တ့ုိက တည်းဖြတ်ပါသည်။ လမ်းညွှန်ပါ ပံုများကုိ Uli H. 
Streckenbach နှင့် Robert Pohle တ့ုိက ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်ပြီး အခန်းဖဲွ့စည်းပံုကုိ Luca Feliziani က ပြုလုပ်ခ့ဲခြင်း ဖြစ်ပါသည်။

FAO အနေဖြင့် ဤလမ်းညွှန် အောင်မြင်စွာ ထုတ်ဝေဖြန့်ချနုိိင်ရေးအတွက် ဘဏ္ဍာငွေအားဖြင့် ပ့ံပုိးကူညီပေးပါသော ဂျာမန်
နုိင်ငံ အစားအသောက်နှင့် စုိက်ပျ ိုးရေးဝန်ကြီးဌာန (BMEL) အား ကျေးဇူးအထူးတင်ရိှပါသည်။

ဤလမ်းညွှန်ဖြစ်မြောက်ရေး ပါဝင်သူများအား ထည့်သွင်းရန် ချန်လှပ်ထားမှုရိှပါက တမင်ချန်လှပ် ထားခြင်း မဟုတ်ပါ
ကြောင်း ဖော်ပြအပ်ပါသည်။ 



VIII အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အတုိကောက်စကားလံုးများ
CFi ရပ်ရွာငါးလုပ်ငန်းအဖဲွ့အစည်းများ

CFS ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာဖူလံုရေးကော်မတီ

CLEP ဆင်းရဲနွမ်းပါးသူများအတွက် ဉပဒေဆုိင်ရာ အာဏာအပ်နှင်းရေးကော်မရှင်

CSO အရပ်ဖက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ

FAO ကုလသမဂ္ဂစားနပ်ရိက္ခာနှင့်စုိက်ပျ ိုးရေးအဖဲွ့

FPIC လွတ်လပ်၍ ကြိုတင်အသိပေးထားသည့် သဘောတူညီချက် (မူ)

GIZ ဂျာမနီ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေးအေဂျင်စီ

GPS ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာတည်နေရာစနစ်

IASS ရေရှည်တည်တ့ံရေးဆုိင်ရာ အဆင့်မြင့်ပညာရပ်လေလာရေးသိပ္ပံ

ICESCR အပြည်ပြည်ဆုိင်ရ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှုအခွင့်အရေးများ သဘောတူစာချုပ်

IFAD စုိက်ပျ ိုးရေး ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာရန်ပံုငွေ

ILC အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ မြေယာညွန့်ပေါင်းအဖဲွ့

MPA ရေကြောင်းကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးဒေသ

NGO အစုိးရမဟုတ်သောအဖဲွ့အစည်း

RECOFTC အများပြည်သူနှင့် သစ်တောများဆုိင်ရာ ဗဟုိဌာန (ထုိင်း)

RRI အခွင့်အရေးနှင့် ရင်းမြစ်များဉီးဆောင်အဖဲွ့

UN ကမ္ဘာ့ကုလသမဂ္ဂ

UNESCO ကုလသမဂ္ဂ ပညာရေး၊ သိပ္ပနှံင့် ယဉ်ကျေးမှုအဖဲွ့

WFP ကုလသမဂ္ဂ ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာအစီအစဉ်



IX

အကျဉ်းချုပ်ဖော်ပြချက်များ- အကျဉ်းချုပ်လမ်းညွှန်
ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်များ စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်စာအုပ်သည် ရပ်ရွာအခြေပြု အဖဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက် လူမှု အဖဲွ့
အစည်းများ၊ ပုဂ္ဂလိက ကဏ္ဍနှင့် အခြားကဏ္ဍများကုိ အထောက်အကူပေးနုိင်ရေး ရန်နှင့် အမျ ိုးသား စားနပ် ရိက္ခာဖူလံုရေး 
အတွက် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောများ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ တာဝန်ယူစီမံအုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့် စပ်လျဉ်း၍ မိမိဆန္ဒအလျောက် 
လုိက်နာနုိင်သော လမ်းညွှန်ချက်များ (လမ်းညွှန်ချက်များ) ပါ စံနှုန်းများနှင့် အကြံပြု ချက်များကုိ ထိရောက်မြန်ဆန်စွာ 
အကောင်အထည်ဖော်ရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ ဤလမ်းညွန်စာအုပ်၏ ရည်မှန်းချက်မှာ ဘံုပုိင်ဆုိင်ခွင့်များနှင့် ရပ်ရွာအခြေပြု 
အုပ်ချုပ်မှု စနစ်တည်ဆောက်ပံုများကုိ တရားဝင်အသိအမှတ် ပြုနုိင်ရန်နှင့် ကာကွယ်နုိင်ရန် ဖြစ်ပါသည်။ 

ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်များသည် အရေးပါမှုရိှသည်

ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းရိှသန်းနှင့်ချသီောလူများသည် ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများအဖြစ် စုပေါင်းအသံုးပြုကြသည့် မြေယာ၊ ငါးဖမ်း လုပ်ငန်းများ၊ 
သစ်တောများနှင့် ရေအရင်းအမြစ်များက့ဲသ့ုိ သဘာဝအရင်းအမြစ်များအပေါ်တွင် တုိက်ရုိက်မီှခုိနေ ကြရပါသည်။ ဘံုပုိင် 
ပစ္စည်းများသည် ယဉ်ကျေးမှုဝိသေသလက္ခဏာနှင့် သာယာဝပြော မှုတ့ုိအတွက် မရိှမဖြစ် လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းတ့ုိသည် 
စားနပ်ရိက္ခာနှင့် ဝင်ငွေအရင်းအမြစ် တစ်ခုဖြစ်ပြီး အခက်အခဲများ ကြုံတွေ နေရချန်ိတွင် အရေးကြီးသောလံုခြုံစိတ်ချရသည့် 
ကွန်ယက်လည်းဖြစ်ပါသည်။ ထ့ုိပြင် တောင်သူလယ်သမားများ၊ တံငါသည်များ၊ မွေးမြူရေးသမားများ၊ မြေယာမ့ဲများနှင့် 
ထောက်ပ့ံမှု အလုိအပ်ဆံုးသူများ၊ အစားအစာ လံုလောက်မှု မရိှသူများနှင့် ဘေးဖယ်ခံထားရသူများ အပါအဝင် ဌာနေ 
တုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများနှင့် ဒေသခံလူမှု အသုိင်းအဝုိင်းတ့ုိအတွက် လူ့အခွင့်အရေးဆုိင်ရာ ကိစ္စရပ်များလည်းဖြစ်ပါသည်။ 
ဘံုပုိင် ပစ္စည်းများသည် အမျ ိုးမျ ိုး ပြောင်းလွယ်ပြင်လွယ်ရိှသည့် ပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ မတူညီသောအခွင့်အရေးကုိင်ဆောင်ထား
သူများက အမြတမ်း သ့ုိမဟုတ် ယာယီသိမ်း ကုိင်ဆောင်ထားနုိင်သည်။ ယင်းတ့ုိ၏ နယ်နိမိတ်များ ပြင်ဆင်ခြင်း သ့ုိမဟုတ် 
အစားထုိးခြင်းတ့ုိ ရိှနုိင်သော်လည်း ပံုမှန်အားဖြင့် ပြန်လည်ညိှနိှုင်းခြင်း၊ ပြင်ဆင်ပြုပြင်ခြင်း၊ ပယ်ဖျက်ခြင်းတ့ုိကုိ ဒေသခံလူမှု 
အသုိင်းအဝုိင်း၏ သဘောတူညီချက်ဖြစ် ဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဘံုပစ္စည်းပုိင် ဆုိင်ခွင့်များ အကာအကွယ်ပေးခြင်းသည် 
သဘာဝသယံဇာတများကုိ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ရေရှည်တည်တ့ံ ခုိင်မြမှုရိှစွာ အသံုးပြုမှု နှင့် အရင်းအမြစ်ထုတ်လုပ်မှုစနစ် 
ကျင့်သံုးရာတွင် တာဝန်ယူ မှုရိှသော ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု များအတွက် ဆဲွဆောင်မှုမက်လံုးများပေးနုိင်ပါသည်။

တရားဝင်ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်များ လုပ်ပုိင်ခွင့် ခုိင်မာမှုရိှလာရန် မည်သ့ုိဆောင်ရွက်ရမည်နည်း

ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများအပါအဝင် တရားဝင် ဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရရိှစေရန်အလ့ုိငှာ ဖော်ဆောင်ရန် နုိင်ငံများတွင် အဓိက 
အားဖြင့် တာဝန်ရိှကြောင်း လူ့အခွင့်အရေး အခြေပြုလမ်းညွှန်ချက်များက သတ်မှတ် ထားပါသည်။ ဆုိလုိသည်မှာ နုိင်ငံများ 
အနေဖြင့် ဤတရားဝင်ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များနှင့် ယင်းဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများကုိ တရားဝင် အသိအမှတ်ပြုရန်နှင့် 
လေးစားရန် လုိအပ်ပါသည်။ နုိင်ငံများနှင့် တရားစီရင်ရေးအဖဲွ့အစည်းများသည် အဆုိပါ အခွင့်အရေးများ ခြမ်းခြောက်မှု 
ခံရခြင်းနှင့် ချ ိုးဖောက်မှု ခံရခြင်းမှ ကာကွယ်ရန် လုိအပ်ပြီး ပြည်သူများ အနေဖြင့် ယင်းအခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝ ရရိှခံစား 
စေနုိင်စေရန် တက်ကြွစွာပ့ံပုိးပေးရပါမည်။ လူထုအခြေပြု အဖဲွ့အစည်းများ၊ ပညာရပ်ဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းများ၊ သိပ္ပပံညာရှင် 
များ၊ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းဆုိင်ရာ ဝန်ဆောင်မှု ပ့ံပုိးပေးသူများ၊ ပုဂ္ဂလိကဏ္ဍနှင့် အလှူရှင်များစသည့် အစုိးရမဟုတ်သော 
အဖဲွ့အစည်းများသည် လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများ၏ အခွင့်အရေးများ အပြည့်အဝ ရရိှစေနုိင်ရန်အလ့ုိငှာ လူ့အခွင့်အရေး 
အခြေခံမူများ နှင့်အညီ လ့ံုလသတိရိှရိှ အများပြည်သူအား ပ့ံပုိးပေးရန် တာဝန်ရိှပါသည်။ အစုိးရမဟုတ်သောအဖဲွ့ဝင်များ၏ 
တာဝန် ဝတ္တရား များသည် နုိင်ငံများ၏ လူ့အခွင့်အရေးဆုိင်ရာ တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ ဖြည့်ဆည်းလုိသည့် စွမ်းရည် နှင့် / 
သ့ုိမဟုတ် စိတ်အားထက်သန်မှုအပေါ်တွင် အမီှအခုိကင်းစွာ တည်မီှနေပါသည်။ သ့ုိရာတွင် ဤအချက်သည်တာဝန်ဝတ္တရား 
များကုိ လျော့နည်းစေသည်ဟု မယူဆနုိင်ပါ။ 

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်တွင် “မည်သ့ုိမည်ပံုလုပ်ဆောင်ရမည်” အချက်နှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ငန်းကဏ္ဍသံုးခု အတွက် အကြံပြုချက် 
များပါဝင်သော အပြန်အလှန်ဆက်နွှယ်မှုရိှသည့် မဟာဗျူဟာ ၁၂ ရပ် ရိှပါသည်။ ဘံုပုိင်ပစ္စည်း ပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ တရားဝင်အသိ 
အမှတ်ပြုခြင်းနှင့် ကာကွယ်ခြင်းသည် အခြေခံကျသော်လည်း (၁)၊ နုိင်ငံများနှင့် လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများကပါ ထိရောက်စွာ 
အကောင်အထည် ဖော်နုိင်ရန်လုိအပ်ခြင်း (၂)၊ လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများကုိ ထောက်ပ့ံခြင်းအပြင် ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အရေးများကုိ ရရိှ
နုိင်စေရန် (၃) ဟူသည့်အချက်တ့ုိသည် ပြည်သူများ၏ နေ့စဉ်ဘဝအတွက် လုပ်ပုိင်ခွင့်လံုခြုံမှုရရိှရန် အလွန်အရေးကြီးပါသည်။

အတုိကောက်စကားလံုးများ
CFi ရပ်ရွာငါးလုပ်ငန်းအဖဲွ့အစည်းများ

CFS ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာဖူလံုရေးကော်မတီ

CLEP ဆင်းရဲနွမ်းပါးသူများအတွက် ဉပဒေဆုိင်ရာ အာဏာအပ်နှင်းရေးကော်မရှင်

CSO အရပ်ဖက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ

FAO ကုလသမဂ္ဂစားနပ်ရိက္ခာနှင့်စုိက်ပျ ိုးရေးအဖဲွ့

FPIC လွတ်လပ်၍ ကြိုတင်အသိပေးထားသည့် သဘောတူညီချက် (မူ)

GIZ ဂျာမနီ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေးအေဂျင်စီ

GPS ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာတည်နေရာစနစ်

IASS ရေရှည်တည်တ့ံရေးဆုိင်ရာ အဆင့်မြင့်ပညာရပ်လေလာရေးသိပ္ပံ

ICESCR အပြည်ပြည်ဆုိင်ရ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှုအခွင့်အရေးများ သဘောတူစာချုပ်

IFAD စုိက်ပျ ိုးရေး ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာရန်ပံုငွေ

ILC အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ မြေယာညွန့်ပေါင်းအဖဲွ့

MPA ရေကြောင်းကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးဒေသ

NGO အစုိးရမဟုတ်သောအဖဲွ့အစည်း

RECOFTC အများပြည်သူနှင့် သစ်တောများဆုိင်ရာ ဗဟုိဌာန (ထုိင်း)

RRI အခွင့်အရေးနှင့် ရင်းမြစ်များဉီးဆောင်အဖဲွ့

UN ကမ္ဘာ့ကုလသမဂ္ဂ

UNESCO ကုလသမဂ္ဂ ပညာရေး၊ သိပ္ပနှံင့် ယဉ်ကျေးမှုအဖဲွ့

WFP ကုလသမဂ္ဂ ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာအစီအစဉ်



X အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

(၁) တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် အကာအကွယ်ပေးခြင်းဆုိင်ရာ မဟာဗျူဟာများ (၁–၅)

နုိင်ငံများအနေဖြင့် တရားဝင်ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်၊ အဆုိပါအခွင့်အရေးကုိင်ဆောင်ထားသူများနှင့် အခြားဓလေ ထံုးတမ်း
ဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုရန်နှင့် အကာအကွယ် ပေးရန် လုိအပ်ပါသည်။ အဆုိပါ ဘံုပုိင်ပစ္စည်း
များကုိ ဒေသန္တရအဆင့်တွင် ကောင်းမွန်မှန်ကန်စွာ စီမံခန့်ခဲွမှုပြုနုိင်ရေးအတွက် အခွင့်အရေး ကုိင်ဆောင်သူများကုိ ဥပဒေက 
အကာအကွယ်ပေးသင့်ပါသည်။ ပြည့်စံုကောင်းမွန်၍ တာန်ယူမှုနှင့် ရေရှည် တည်တ့ံမှုရိှသော စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် ဆံုးဖြတ်ချက်ချ 
မှတ်ခြင်းဆုိင်ရာနည်းလမ်းများ ဖော်ဆောင်နုိင်ရန် သ့ုိမဟုတ် မြင့်တင်ဆောင်ရွက်နုိင်ရန် လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းအတွင်း ဗဟုိ
ချုပ်ကုိင်မှုလျှော့ချခြင်းကုိ လမ်းညွှန်ချက်များ ပါ မူဝါဒများနှင့်အညီ တရားဝင် ဆောင်ရွက်နုိင်ရန် လုိအပ်လာပါသည် 
(မဟာဗျူဟာ- ၁)။ အများပြည်သူပုိင် ဘံုပစ္စည်း၏ ရှုပ်ထွေးမှု၊ မတူကဲွပြားမှုနှင့် ပြောင်းလွယ်ပြင်လွယ်မှုများကုိ 
လုိက်လျောညီထွေဖြစ်စေရန်နှင့် ဒေသခံစည်းမျဉ်းများ၊ အခြေအနေများနှင့် လုိက်လျောညီထွေမှုရိှနုိင်စေရန် အလ့ုိငှာ ဥပဒေမူ
ဘောင်သည် ထိရောက်သောစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများထက် နည်းဥပဒေများအပေါ် ပုိမုိအလေးပေး ဆောင်ရွက် သင့်ပါသည် 
(မဟာဗျူဟာ-၂) ။ လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများအနေဖြင့် ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများ၏ နယ်နိမိတ်များကုိ ဖော်ထုတ်ရေးဆဲွ နုိင်ရေးနှင့် နုိင်င့ံ
အာဏာပုိင်များ၏ ထောက်ခံမှုဖြင့် မှတ်ပံုတင်နုိင်ရေး တ့ုိအတွက် ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများ ရေရှည်သံုးစဲွခြင်းဆုိင်ရာ နည်းဥပဒေများ
အပေါ် သဘောတူညီမှု ရရိှနုိင်ရန် အားလံုးပါဝင်သည့် ရပ်ရွာဒေသတွင်း လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ဒေသခံများပါဝင် သင့်ပါသည် 
(မဟာဗျူဟာ ၃)။ ပွင့်လင်းမြင်သာမှု၊ တာဝန်ခံမှုနှင့် ဥပဒေပြုရေး လုပ်ငန်းစဉ်များ ထိရောက်မြန်ဆန်မှုရိှစေရန် နုိင်ငံများ
အနေဖြင့် အရပ်ဘက် လူ့အဖဲွ့အစည်းနှင့် အခွင့်အရေး ကုိင်ဆောင်သူများ၏ ပူးပေါင်းပါဝင်မှုများကုိ အထောက်အပ့ံဖြစ်စေ
သည့် ပြည့်စံုကောင်းမွန်ပြီး တိကျမှန်ကန်သော မူဝါဒရေးဆဲွရေးနှင့် ဥပဒေရေးဆဲွရေး ယန္တရားများ ထူထောင်ထားရိှသင့်
ပါသည်။ ဤသ့ုိဖြင့် သိပ္ပ ံ ပညာရှင်များ၊ ရှေ နေရှေ ရပ်များ၊ အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများ (CSOs) နှင့်နုိင်ငံများ အနေဖြင့် 
တရားဝင်သဘောတရားအသစ်များနှင့်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းအသစ်များကုိ ဆန်းသစ်တီထွင်နုိင်ရန် လုိအပ်ပါသည် 
(မဟာဗျူဟာ-၄)။ ဤလုပ်ငန်းစဉ်သည် မြေယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် လူထု အခြေပြု အုပ်ချုပ်မှု စနစ်တ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် နုိင်ငံရေး၊ 
အများပြည်သူနှင့် လူတစ်ဦးချင်း၏ ထောက်ခံအားပေးမှုများသည် ဤအခွင့်အရေးများကုိ ထိရောက်စွာ အကောင်အထည်ဖော်
နုိင်မှုကုိ သေချာစေရန်အတွက် အရေးပါ သော အခန်းကဏ္ဍတွင် ပါဝင်နေပါသည်။

(၂) နုိင်ငံများနှင့်အခွင့်အရေးကုိင်ဆောင်ထားသူများက အကောင်အထည်ဖော်ရမည့် မဟာဗျူဟာများ (၆-၈)

ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ ထိရောက်စွာအကောင်အထည်ဖော်နုိင်ရန်အလ့ုိငှာ မဟာဗျူဟာ ၆-၈ တွင် အားလံုးပါဝင်ပြီး တာဝန် 
ယူမှုရိှသည့် ရပ်ရွာအုပ်ချုပ်မှုစနစ် တည်ဆောက်ပံုများအား ပုိမုိအားကောင်း လာစေရန် အစုိးရနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်း
များအပါအဝင် နုိင်ငံများနှင့် အခြားအဖဲွ့အစည်းများ အားလံုးအနေဖြင့် ပ့ံပုိးပေးရန် လုိအပ်ကြောင်း အကြံပြုထားပါသည် 
(မဟာဗျူဟာ၊ ၆)။ လူမှုအသုိင်း အဝုိင်းအတွင်းရိှ ထိခုိက်လွယ်၍ ဘေးဖယ်ခံထားရသော အုပ်စုများအား စွမ်းဆောင်ရည်မြင့်တင် 
ပေးခြင်းသည် ၄င်းတ့ုိ၏ ကုိယ်စားပြုမှုနှင့် အုပ်ချုပ်ရေးဆုိင်ရာလုပ်ငန်းများတွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခြင်းကုိ အထောက်အကူပြုစေ 
မည်ဖြစ်သည့်အပြင် ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းများကုိ ထိရောက်စွာ ကုိင်တွယ်နုိင်ရန် တွန်းအားဖြစ်စေမည်ဖြစ်ပါသည် (မဟာဗျူဟာ၊ 
၇)။ ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများကုိ အားလံုးပါဝင်ပြီး တာဝန်ခံမှုဖြင့် ရေရှည် ဖော်ဆောင်နုိင်ရေးအတွက် တရားဝင် အခွင့်အရေး 
ကုိင်ဆောင်သူများ စုပေါင်းပါဝင်သော ခုိင်မာသည့် လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းတစ်ရပ် လုိအပ်ပါသည်။ ထုိနည်းတူစွာ ဘံုပစ္စည်း 
ပုိင်ဆုိင်ခွင့်ကုိ ထိရောက်စွာအကောင်အထည်ဖော်နုိင်ရန် နုိင်ငံများအနေဖြင့် ဘံုပစ္စည်းများ စီမံခန့်ခဲွခြင်း နှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
စွမ်းရည်များ မြင့်တင်ပေးရန် သ့ုိမဟုတ် ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်စေရန် လုိအပ်သည့်အပြင် အစုိးရအာဏာပုိင်များ၊ လွတ်တော်များနှင့် 
တရားရံုးများအား အသိအမြင် မြင့်တင်ပေးခြင်း၊ ဒေသဆုိင်ရာနှင့် ရပ်ရွာအဆင့် လူ့စွမ်းအားအရင်းအမြစ်နှင့် ဘဏ္ဍာရေးဆုိင်ရာ 
အရင်းအမြစ်များကုိ တုိးတက်ဖံွ့ဖြိုး စေခြင်းတ့ုိ ဆောင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါသည် (မဟာဗျူဟာ၊ ၈)။ 

(၃) အခွင့်အရေးခံစားခွင့်ရရိှစေရန် ပ့ံပုိးခြင်းဆုိင်ရာ မဟာဗျူဟာများ (၉-၁၂)

မြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားဝင်မူဘောင်များကုိ အပြည့်အဝ ကျင့်သံုးခြင်း၊ မြေပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ အပြည့်အဝ ရရိှ 
ခံစားခြင်း တ့ုိကုိဖော်ဆောင်ရာတွင် ဒေသခံပြည်သူများအား ထောက်ပ့ံနုိင်ရန် အလ့ုိငှာ အခွင့်အရေးကုိင်ဆောင်သူ ဒေသခံများ 
အနေဖြင့် နုိင်ငံအဆင့်နှင့် သက်ဆုိင်ရာ ဒေသအဆင့် တရားစီရင်ရေးနှင့် ဥပဒေစနစ်အရ အဆုိပါအခွင့်အရေးများ ရရိှခံစားကြ 
ကြောင်း နုိင်ငံများက ဖော်ဆောင်ပေးရန် လုိအပ်ကြောင်း မဟာဗျူဟာ ၉-၁၂ တွင် တုိက်တွန်းအကြံပြုထားပါသည်။ ဤအချက် 
တွင် ဒေသအဆင့် အငြင်းပွားမှု ဖြေရှင်းခြင်း ယန္တရားများအား အသိအမှတ်ပြုခြင်း၊ မြင့်တင်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် တရားစီရင်ရေး



XI

ကိစ္စရပ်များဆောင်ရွက်ရာတွင် လူ့အခွင့်အရေးစံနှုန်းများနှင့်အညီ ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်နုိင်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ နုိင်ငံများ 
အနေဖြင့် ရပ်ရွာလူထုနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ တရားရေးဆုိင်ရာလုပ်ဆောင်ချက်များကုိလည်း အသိအမှတ် 
ပြုသင့်ပါသည် (မဟာဗျူဟာ၊ ၉)။ လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းရိှ ပြည်သူများအတွက် ဘံုပစ္စည်းနှင့်သက်ဆုိင်သည့် ရေရှည်အကျ ိုး 
ကျေးဇူးများ ဖန်တီးနုိင်ရန်နှင့် ထိန်းသိမ်းနုိင်ရန်တ့ုိအတွက် နုိင်ငံများသည် အကောင်အထည်ရိှသည့် စီးပွားရေး၊ သဘာဝ
ပတ်ဝန်းကျင်ရေရှည်တည်တ့ံမှုကုိ ရှေးရှု၍ ဘံုပစ္စည်းများကုိ လူမှုရေးအရအားလံုးအသံုးပြုခြင်း၊ စီမံခန့်ခဲွမှု ပြုခြင်း တ့ုိမှ
တစ်ဆင့် ဝင်ငွေရရိှစေသည့် လုပ်ငန်းအခွင့်အလမ်းများ တည်ဆောက်ရာတွင် လူထုအသုိင်း အဝုိင်းအား ပ့ံပုိးရန်လုိအပ်ပါသည် 
(မဟာဗျူဟာ၊ ၁၀)။ နုိင်ငံများနှင့် ရပ်ရွာလူထုကုိယ်စားလှယ်များအနေဖြင့် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် လူ့အခွင့်အရေး 
ချ ိုးဖောက်မှုများ သ့ုိမဟုတ် မြေပုိင်ဆုိင်ခွင့် ချ ိုးဖောက်မှုများကုိ တားဆီးကာကွယ်ပေးရန် လုိအပ်သည့်အစီအမံများ ချမှတ် 
ဆောင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ အထူးသဖြင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများနှင့် ဖက်စပ်လုပ်ငန်းဖြစ်စေ၊ ပဋိညဥ်ဖြစ်စေ အကောင်အထည် 
ဖော်ဆောင်ရွက်ရာတွင် နုိင်ငံများအနေဖြင့် လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများအား အကာအကွယ်ပေးရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ စားဝတ်နေရေး 
အတွက် ထောက်ပ့ံပေးရန် တ့ုိအတွက် ကတိကဝတ်ပြုထားရန် လုိအပ်ပါသည် (မဟာဗျူဟာ ၁၁)။ ပွင့်လင်းမြင်သာမှု 
မြင့်တင်ခြင်း၊ ယံုကြည်မှုတည်ဆောက်ခြင်းနှင့် ကဲွပြားသည့် လုပ်ဆောင်သူများအား တာဝန်ခံမှုရိှစေရန် အလ့ုိငှာ နုိင်ငံအဆင့်နှင့် 
ဒေသဆုိင်ရာအဆင့် ဥပဒေပြုရေး၊ အဖဲွ့အစည်းများ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် တရားဥပဒေစုိးမုိးရေး တ့ုိအား စောင့်ကြည့် 
လေလာခြင်းနှင့် ပြန်လည်သံုးသပ်ခြင်းတ့ုိ ဆောင်ရွက်နုိင်ရေးအတွက် သက်ဆုိင်သူပေါင်းစံု ပါဝင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ 
နုိင်ငံအနေဖြင့် အသိအမှတ်ပြုရန် လုိအပ်ပါသည်။ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့ အစည်းများ၊ လူထုအခြေပြုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် 
အခွင့်အရေး ကုိင်ဆောင်ထားသူများ အနေဖြင့်လည်း ဤလုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်နုိင်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ 
(မဟာဗျူဟာ ၁၂)။

ပြောင်းလဲမှု ဖြစ်ပေါ်စေခြင်း

ဤလမ်းညွှန်သည် ကဲွပြားခြားနားသော ပါဝင်သူများအား လှုံ့ဆော်ခွန်အားပေးရန်နှင့် လမ်းညွှန်မှုပေးရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ 
သ့ုိမှသာလျှင် ၎င်းတ့ုိအနေဖြင့် ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်အား တာဝန်ယူမှုရိှရိှ အမှန်တကယ် စီမံအုပ်ခန့်ခဲွနုိင်မှုမှတစ်ဆင့် 
စနစ်တကျပြောင်းလဲမှုကုိ အဓိပ္ပာယ်ရိှစွာ အထောက်အကူပြုနုိင်မည် ဖြစ်ပါသည်။ ဤအပြန်အလှန်ဆက်နွှယ်သော မဟာ 
ဗျူဟာ ၁၂ ခုကုိ အဆုိပြုခြင်းအားဖြင့် ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းတွင် ကျင့်သံုးသည့် ဖြစ်စဉ် ၇ ခုကုိ လေလာခြင်းနှင့် နုိင်ငံအဆင့်နှင့် 
ဒေသတွင်းအဆင့် လုိက်လျောညီထွေဖြစ်စေနုိင်ရေးအတွက် နည်းလမ်းအဆင့်ဆင့်ကုိ အသေးစိတ်လေလာခြင်းများ 
ပြုလုပ်ခ့ဲပါသည်။ ဘံုပုိင်ပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်အား ဤလမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အညီ တာဝန်ယူမှုရိှရိှ စီမံခန့်ခဲွခြင်း သည် ၂၀၃၀ 
ပြည့်နှစ် ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာ ရေရှည် တည်တ့ံခုိင်မြသော ဖံွ့ဖြိုးရေးအစီအစဉ်အတွက် အရေးပါသည့် အကြောင်းအရာ 
ဖြစ်လာမည့်အပြင် ရာသီဥတု ပြောင်းလဲခြင်းဆုိင်ရာ ပါရီ သဘောတူညီချက်နှင့် အစားအစာရရိှရေးအတွက် တုိးတက်မှုအတွက် 
အရေးပါသည့် အထောက်အကူတစ်ရပ် ဖြစ်လာမည်ဖြစ်ပါသည်။
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3နိဒါန်း

နိဒါန်း 

၁.၁။	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့်မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်ပတ်သက်၍ 	
	 ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကုိ အသံုးပြုရသည့် အကြောင်းရင်း

ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းရိှသန်းနှင့်ချသီောလူများသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအဖြစ် စုပေါင်းအသံုး ပြုကြသည့် မြေယာ၊ 
ငါးဖမ်း လုပ်ငန်းများ၊ သစ်တောများနှင့် ရေအရင်းအမြစ်များက့ဲသ့ုိ သဘာဝအရင်း အမြစ်များ အပေါ်တွင် တုိက်ရုိက်မီှခုိနေ 
ကြရပါသည်။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ သည် ယဉ်ကျေးမှုဝိသေသလက္ခဏာနှင့် သာယာဝပြောမှုတ့ုိအတွက် 
မရိှမဖြစ်လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းတ့ုိသည် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများစွာအတွက် အရေးပါသည့် လူမှုရေးနှင့် စိတ်ဓာတ်ရေးရာ 
တန်ဖုိးများဖြစ်ပြီး နုိင်ငံအဆင့်နှင့် ကမ္ဘာအဆင့်တွင် မရိှမဖြစ်လုိအပ်သော သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ဝန်ဆောင်မှုများကုိ 
ပ့ံပုိးပေးထားခြင်း ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းတ့ုိသည် စားနပ်ရိက္ခာနှင့် ဝင်ငွေ ရရိှရေးအရင်းအမြစ် တစ်ခုဖြစ်ပြီး အခက်အခဲများ 
ကြုံတွေ နေရချန်ိတွင် အရေးကြီးသော အထောက်အပ့ံအရန်အတား တစ်ခုလည်း ဖြစ်ပါသည်။ 

တောင်သူလယ်သမားများ၊ တံငါသည်များ၊ မွေးမြူရေးသမားများ၊ မြေယာမ့ဲများနှင့် ထောက်ပ့ံမှု အလုိအပ်ဆံုးသူများ၊ 
အစားအစာလံုလောက်မှုမရိှသူများနှင့် ဖယ်ကျဥ်ခံထားရသူများ အပါအဝင် တုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများနှင့် ဒေသခံလူမှု
အသုိင်းအဝုိင်း တ့ုိအတွက် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ခုိင်မာမှုသည် အလွန်အရေးကြီး
ပါသည်။ ရေရှည်ဖံွဖြိုး တုိးတက်မှုနှင့် စားနပ်ရိက္ခာရရိှပုိင်ခွင့်ကုိ အကောင်အထည်ဖော်ရန် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ 
တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အမှန်တကယ် ကျင့်သံုးခြင်းသည် အဓိကကျသည့် အခြေခံအုတ်မြစ်တစ်ခု ဖြစ်ပါသည်။ 

သ့ုိသော် အများပြည်သူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်း၏ တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စာရွက်စာတမ်းပေါ်၌သာ တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုလေ
ရိှပြီး ပြည်တွင်းဥပဒေအရ ယေဘုယျအားဖြင့် အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် အကာအကွယ် ပေးနုိင်ခြင်း မရိှသောကြောင့် လက်တွေ
တွင် ထိရောက်စွာ အကောင်အထည် ဖော်နုိင်ခြင်းမရိှပေ။ အဆုိပါကိစ္စရပ်သည် လူမျ ိုးရေးခဲွခြားမှု၊ ခဲွခြားဆက်ဆံမှုရိှသော 
ဥပဒေများနှင့် မူဝါဒများ၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေး စွမ်းရည်အားနည်းမှု နှင့်/သ့ုိမဟုတ် ထိရောက်မှုမရိှသော လူထု
အုပ်ချုပ်မှုပံုစံများကြောင့် ဖြစ်ပါသည်။ အများအားဖြင့် လက်ရိှဥပဒေစနစ်များတွင် အများပြည်သူ ဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများအား 
သင့်တင့်လျောက်ပတ်စွာ စီစဥ်သတ်မှတ်ထားသည့် စနစ်မရိှပေ။ တစ်ခါတစ်ရံ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အာဏာများသည် 
ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းများကုိ လွှမ်းမုိးနုိင်သည့်အတွက် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းအတွင်း အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုအတွက် မီှခုိ
အားထား နေရသော အားနည်း ၍ဘေးဖယ်ခံပြည်သူများအား ထိခုိက်စေနုိင်ပါသည်။ ထ့ုိပြင် အများပြည်သူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်း 
များအတွက် လုပ်ပုိင်ခွင့်များသည် သဘာဝသယံဇာတများ လုိအပ်မှုနှင့် ယှဉ်ပြိုင်မှုများ မြင့်တက်လာခြင်းအပြင် ပုဂ္ဂလိက ပုိင် 
ပြုလုပ်ခြင်း၊ ကျုးကျော်ခြင်းနှင့် စီးပွားရေးဆုိင်ရာ သ့ုိမဟုတ် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ရည်ရွယ်ချက်များအတွက် အကြီးစား 
လယ်ယာမြေ လွှပဲြောင်းခြင်း လုပ်ငန်းစဉ်များကြောင့်လည်း ထိခုိက်ပျက်စီးနုိင်ပါသည်။ ထုိက့ဲသ့ုိသော ပြဿနာများနှင့် ဖြစ်စဉ်
များသည် သယံဇာတ အရင်းအမြစ်များကုိ ပျက်စီးစေခြင်း၊ အလွန်အကျွ ံအသံုးချခြင်းနှင့် သယံဇာတများကုိ သံုးစဲွနေရသည့် 
အားနည်းထိခုိက်လွယ်သူများ၊ ဖယ်ကျဉ်ခံရသူများကုိ ဖယ်ထုတ်ခြင်းတ့ုိ မကြာခဏ ဖြစ်ပေါ်စေနုိင်ပါသည်။

အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအတွက် ကြုံတွေ နေရသော စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာပြဿနာများကုိ ကျော်လွှားနုိင်ရန် ဤ
နည်းပညာလမ်းညွှန်စာအုပ်သည် အမျ ိုးသားစားနပ်ရိက္ခာဖူလံုရေးအတွက် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောများ လုပ်ပုိင်ခွင့်
ကုိ တာဝန်ယူ စီမံအုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့်ပတ်သက်၍ မိမိဆန္ဒအလျောက် လုိက်နာနုိင်သော လမ်းညွှန်ချက်များ (လမ်းညွှန် ချက်များ) 
အား အခြေခံသည့် မဟာဗျူဟာမြောက် လမ်းညွှန်ချက်ကုိ ပ့ံပုိးပေးထား ပါသည်။ လူ့အခွင့်အရေးကုိ အခြေပြုစနစ်ဖြင့် အများ
ပုိင်ဘံုပစ္စည်းများအပါအဝင် လယ်ယာမြေ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်း၊ သစ်တောများနှင့်ဆက်စပ်သည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်များအပေါ် အပြည်
ပြည်ဆုိင်ရာက ၂ဝ၁၂ ခုနှစ်တွင် ချမှတ်အတည်ပြုခ့ဲသည်နှင့်အညီ အဆုိပါလမ်းညွှန်ချက်များကုိ အစုိးရ၊ အရပ်ဘက်လူ့ အဖဲွ့
အစည်း၊ ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍနှင့် ပညာရှင်များ အနေဖြင့် သဘောတူညီမှု ရရိှခ့ဲပြီးဖြစ်ပါသည်။ အမျ ိုးသမီးများနှင့် အမျ ိုးသားများ၊ 



4 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

တုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများနှင့် မတူကဲွပြားသည့် ဒေသခံလူမှုအဖဲွ့အစည်းများအတွက် တရားဝင် မြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရရိှစေ
နုိင်ရန်သာမက အစုိးရနှင့် အစုိးရမဟုတ်သော အဖဲွ့ဝင်များအတွက် အဆုိပါလမ်းညွှန်ချက်များသည် လုိအပ်သည့်အခါ 
အရေးယူဆောင်ရွက်နုိင်ရန် ခုိင်မာသည့် အခြေခံလမ်းညွှန်တစ်ရပ် ဖြစ်ပါသည်။

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်သည် လူ့အခွင့်အရေးအခြေပြုလမ်းညွှန်ချက်များကုိ လက်တွေ  အကောင်အထည် ဖော်ရာ၌ 
အထောက်အကူပြုသည့် မဟာဗျူဟာများနှင့် အလေအကျင့်များကုိ တင်ပြလျက် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့်မြေယာ 
လုပ်ပုိင်ခွင့်များအပေါ် တာဝန်ယူမှုရိှသည့် စီမံခန့်ခဲွမှု ဖြစ်လာစေရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ ယင်းသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ 
ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ပတ်သက်သည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်များခုိင်မာမှုရိှခြင်းသည် အရေးကြီးကြောင်းနှင့် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း
များနှင့်ပတ်သက်သည့် အငြင်းပွားမှုများကုိ နားလည်ရန်လည်းအထောက်အကူပြုပါသည်။ 

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်တွင်ပါဝင်သည့် အသိပညာဗဟုသုတများသည် ဆက်စပ်သက်ဆုိင်သူ များစွာ ပါဝင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်
ဖြင့် ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်ပြီး တစ်သီးပုဂ္ဂလများ၊ အရပ်ဘက် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၊ အစုိးရအရာရိှများ၊ သိပ္ပပံညာရှင်များနှင့် 
နုိင်ငံတကာအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံု ပစ္စည်းများနှင့် ပတ်သက်၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်များရရိှစေရန် ကြိုးပမ်း
ရာ၌ ရရိှသည့် မဟာဗျူဟာများနှင့် အတွေ အကြုံများအပေါ် အခြေပြု ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါအတွေ အကြုံများ
ကုိ မဟာဗျူဟာ (၁၂) ချက်ဖြင့် ရေးဆဲွရာ၌ ၎င်းတ့ုိ၏ နုိင်ငံတွင်းနှင့် ဒေသတွင်း လုိက်လျောညီထွေမှုရိှစေရေးအတွက် နည်း
လမ်းအဆင့်အဆင့်ဖြင့် အကြံပြု ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်သည်။ ယင်းတ့ုိသည် အစုိးရ၏ အုပ်ချုပ်ရေး၊ ဥပဒေပြုရေးနှင့် တရားစီရင်း
ရေး ကဏ္ဍများ၊ လူမှုအခြေပြု အဖဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၊ ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍများနှင့် အခြားပါဝင်သူများ
အား အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့်မြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ရပ်ရွာအခြေပြုစီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်များ အကောင်အထည်ဖော်ရေး၊ 
ကာကွယ်ရေး တ့ုိကုိ ထောက်ပ့ံရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ 

ဆက်စပ်သက်ဆုိင်သူမျ ိုးစံု ပါဝင်သော ထူးခြားသည့်လုပ်ငန်းစဉ်မှ ဤလမ်းညွှန်ချက်များကုိ ရေးဆဲွခ့ဲသည်။ 

လမ်းညွှန်ချက်များ၏ အားသာမှုသည် ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာဖူလံုရေးကော်မတီ (CFS) က ၂ဝ၁၂ ခုနှစ်၊ မေလ ၁၁ ရက်နေ့တွင် 
တညီတညွတ်တည်း လက်ခံခ့ဲရံုသာမက စေစပ်ညိှနုိင်းမှုမတုိင်မီ ယံုကြည်မှုနှင့် ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်မှုစိတ်ဓာတ်ဖြင့် 
အားလံုးပါဝင်သည့် ထူးခြားသည့် လုပ်ငန်းစဉ်အပေါ်တွင်လည်း မူတည်နေပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များသည် တုိးတက်လာ 
သော အကောင်အထည်ဖော်မှုများဖြစ်သည့် အစား အစာဖူလံုရေး၊ ဆင်းရဲမဲွတေမှုတုိက်ဖျက်ရေး၊ ရေရှည်တည်တ့ံသည့် 
အသက်မွေးဝမ်းကျောင်း လုပ်ငန်းများပေါ်ပေါက်ရေး၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးနှင့် ရေရှည် 
တည်တ့ံခုိင်မြသော လူမှုစီးပွား ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုလုပ်ငန်းများကုိ ထောက်ပ့ံပေးရန်အလ့ုိငှာ အားနည်း၍ ဘေးဖယ်ခံရ 
သူများ၏ အကျ ိုးအတွက် လယ်ယာမြေ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့်သစ်တော လုပ်ပုိင်ခွင့်များအားစီမံခန့်ခဲွ မှုတုိးတက်စေရန် 
ရည်ရွယ်ပါသည်။ CFS သည် အစားအစာနှင့် အဟာရဆုိင်ရာ ကုလသမဂ္ဂဝန်ထမ်းများ အားလံုးအတွက် လမ်းဖွင့်ပေးသည့် 
FAO၊ IFAD နှင့် WFP အပြင် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍ တ့ုိပါဝင်သည့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ 
အဖဲွ့အစည်းတစ်ခုဖြစ်ပါသည်။ ၎င်းသည် အစားအစာနှင့် အဟာရဖူလံုရေးအတွက် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွရေး 
အဖဲွ့ဖြစ်ပြီး ၂ဝဝ၇/၂ဝဝ၈ ခုနှစ်တွင် ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာ အကျပ်အတည်းအပြီးတွင် လုပ်ကုိင်ခွင့်အာဏာအသစ်ဖြင့် 
ပြန်လည် ဖဲွ့စည်းခ့ဲခြင်းဖြစ်ပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များအား လက်ခံကျင့်သံုးခြင်းဖြင့် ယခုကျယ်ပြန့်လာသော နုိင်ငံတကာ 
သဘောတူညီချက်နှင့်အညီ မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း နှင့် သစ်တောများသာမက ရေနှင့်လည်း ဆက်စပ်သည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ 
တာဝန်ယူမှုရိှသည့် စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ သတ်မှတ်ထားသည့် စံနှုန်းများ ရိှလာပြီဖြစ်သည်။

ဇယားကွက် ၁
မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့်

သစ်တောများလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ
တာဝန်ယူစီမံအုပ်ချုပ်ခြင်းနှင့်

ပတ်သက်၍ မိမိဆန္ဒ
အလျောက်လုိက်နာနုိင်သော 

လမ်းညွှန်ချက်များ၏ 
နောက်ခံအကြောင်းအရာ 



5နိဒါန်း

၁.၂။ လမ်းညွှန်စာအုပ်၏ နယ်ပယ်၊ ရည်ရွယ်သူများနှင့် လမ်းညွှန်စာအုပ်ရေးသား
ထားပံု

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်၏ နယ်ပယ်အတုိင်းအတာ။ 

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်သည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအဖြစ် အသံုးပြုနုိင်သော မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တော 
များကုိ အဓိကဦးစားပေးလျက် လမ်းညွှန်ချက်များချမှတ်ထားသည့် နည်းလမ်းအတုိင်း လုိက်နာထားပါသည်။ စားနပ်ရိက္ခာ 
ဖူလံုရန်နှင့် အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုတ့ုိအတွက် သဘာဝသယံဇာတများကုိ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းအဖြစ် အသံုးပြု 
နေရသည့် အားနည်းထိခုိက်လွယ်သော ဘေးဖယ်ခံအုပ်စုများအား လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အညီ အဓိကအားဖြင့် အထူးအလေး 
ထား ဆောင်ရွက်ပေးနုိင်ရန်ဖြစ်ပါသည်။ ထ့ုိပြင် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း များအဖြစ် အသံုးပြုသော မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း
နှင့်သစ်တောများနှင့်အတူ ရေ၊ ဇီဝမျ ိုးကဲွများနှင့် အခြား သဘာဝ သယံဇာတများ၏ ခဲွခြားမရနုိင်သည့် ချတ်ိဆက်မှုများကုိ 
မှတ်သားထားရန်မှာ အလွန်အရေးကြီးပါသည်။ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်သည် ဒေသတွင်းသဘာဝ အရင်းအမြစ်များနှင့် ပတ်သက် 
သည့် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အဓိကထားသော်လည်း အဆုိပါဘံုပစ္စည်းများနှင့်ပတ်သက်၍ ယခင်နှစ်များ၌ 
ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် ဆွေးနွေးရာတွင် အသိပညာဗဟုသုတ (ဥပမာ- အင်တာနက်)၊ ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ (ဥပမာ- 
ပြည်သူ့အနုပညာ)၊ အခြေခံအဆောက်အအံု (ဥပမာ- လမ်းများ) နှင့် သမုဒ္ဒရာများနှင့် လေထုဖြစ်သည့် ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာ အရင်း 
အမြစ်များ စသည်တ့ုိပါဝင်လာပါသည်။ 

လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်ဆင်တူသည့် ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာအမြင်တစ်ခုကုိ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်က ချမှတ်ထားပါသည်။ 
ဆုိလုိသည်မှာ ယင်းသည် ကဲွပြားခြားနားသော ဒေသအမျ ိုးမျ ိုးရိှ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် နှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မဟာဗျူဟာများကုိ ရှာဖွေပ့ံပုိးပေးထားပါသည်။ အဆုိပါယေဘုယျ နည်းလမ်းများကုိ ကမ္ဘာအန့ံှရိှ ကဲွပြား
ခြားနားသော နုိင်ငံများမှ လက်တွေ ဖြစ်ရပ်များဖြင့် ပံုဖော်ထားပြီး အခြားနုိင်ငံ၏ဖြစ်စဉ်များကုိ အားကျအတုနုိင်စေရန် 
ရည်ရွယ်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိအား ဤယေဘုယျဗျူဟာ နည်းလမ်းများကုိ ဒေသအခြေအနေနှင့် လုိက်လျောညီထွေ ဆောင်ရွက်
ရာတွင် အထောက်အကူပြုရန် နည်းလမ်းများ၊ လမ်းညွှန်ချက်များဖြင့် ဖြည့်စွက်ထားပါသည်။ 

လမ်းညွှန်စာအုပ်တွင် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ ပြဋ္ဌာန်းချက်များအားလံုးနှင့်ကဏ္ဍများအတွက် အသေးစိတ် ဆောင်ရွက်ရန် 
အချက်များ မပါဝင်သော်လည်း အများပြည်သူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများအပေါ် လုပ်ပုိင်ခွင့် အတွက် အထူးအရေးကြီးသော 
အကြောင်းအရာများကုိ အလေးထား ထည့်သွင်းထားပါသည်။ လုပ်ပုိင်ခွင့်အား တာဝန်ယူမှုရိှသည့် စီမံခန့်ခဲွမှုမဟာဗျူဟာများ
နှင့် နည်းလမ်းများအကြောင်းကုိ ပုိမုိလေလာနုိင်ရန် အလ့ုိငှာ အခြား FAO ၏ နည်းပညာဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များကုိ လေလာ 
ဖတ်ရှုရန်လည်း အကြံပြုထားပါသည်။ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်တွင် ကျား၊မရေးရာ ပြဿနာ၊ ဌာနေတုိင်းရင်းသား လူမျ ိုးစုများနှင့် 
လွတ်လပ်၍ ကြိုတင်အသိပေး သဘောတူမှု ရယူရေးဆုိင်ရာမူဝါဒ (FPIC)၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ သစ်တောနှင့် ကျေးလက်ဒေသရိှ 
မြေယာများ၊ ဥပဒေကြောင်းဆုိင်ရာ ပြဿနာများ၊ စုိက်ပျ ိုးရေး ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုနှင့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍနှင့် ချတ်ိဆက် ဆောင်ရွက်
ခြင်း တ့ုိအပြင် မြေယာမှတ်ပံုတင်ခြင်း အစရိှသည့် အခက်အခဲပြဿနာများကုိ ဖော်ပြထားပါသည်။ 

ဤလမ်းညွှန်ချက်က ရည်ရွယ်သူနှင့် လမ်းညွှန်ချက်အားရေးသားတင်ပြထားပံု။ 

ဤလမ်းညွှန်ချက်တွင် ဆက်စပ်သက်ဆုိင်သူအမျ ိုးမျ ိုးအတွက် အများပြည်သူဆုိင်ရာ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များအား တာဝန်ယူမှုရိှသော 
စီမံခန့်ခဲွမှုဖြစ်စေရန် မဟာဗျူဟာမြောက် လမ်းညွှန်မှုနှင့် အားကျအတုယူဖွယ်ဖြစ်စဉ်များကုိ ရေးသားတင်ပြထားပါသည်။

•	 မူဝါဒချမှတ်သူများ ဖြစ်သည့် နုိင်ငံတော်အဆင့်၊ ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်နှင့် ဒေသခံအဆင့် အစရိှသော အဆင့်အားလံုးရိှ 
အစုိးရများ၊ လွှတ်တော်များနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကြံပေးများ (ဥပမာ ဥပဒေရေးရာ ပြုပြင်ပြောင်းလဲမှု၊ အုပ်ချုပ်ရေး၊ 
အကွာအဝေးစီမံကိန်းရေးဆဲွခြင်း၊ ပုိင်ဆုိင်မှု လက်မှတ် ထုတ်ပေးရေး၊ နယ်နိမိတ်‌ရေးဆဲွ သတ်မှတ်ရေး၊ မြေယာ၊ ငါးကန် 
များ၊ သစ်တောများ၊ ရေထုများ၊ ဓာတ်သတ္ုတ အရင်းအမြစ်များ၊ ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေး၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 
ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးနှင့် ကျေးလက်ဒေသဖ့ဖြိုးရေး လုပ်ငန်းများအတွက် တာဝန်ယူသည့် အေဂျင်စီများ) 

•	 တရားရံုးများ၊ တရားရေးအာဏာပုိင်များနှင့်ရှေ နေများ၊

•	 ရပ်ရွာအခြေပြုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၊



6 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

•	 ဖံွ့ဖြိုးရေးအဖဲွ့အစည်းများနှင့်အတုိင်ပင်ခံများ၊

•	 (မြေယာရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများအပါအဝင်) အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ အခြေအနေနှင့် ရပ်ရွာလူထု အတွက် ၄င်း
တ့ုိ၏ အရေးပါမှုကုိ ပုိမုိနားလည်ပြီး ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု စီမံကိန်းများအတွက် ထုိးထွင်းသိမြင်နုိင်စွမ်းရိှမည့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍမှ
ပါဝင်ဆောင်ရွက်သူများ၊

•	 သိပ္ပပံညာရှင်များနှင့် သင်တန်းဆရာများ၊ ဥပမာ- သုတေသနလုပ်ငန်းနှင့်ပညာရေး။

လမ်းညွှန်စာအုပ်၏ အခန်း (၂) တွင် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ပတ်သက်၍ အရေးကြီးသော အသိအမြင်များ ပေး
ကာ ဝေါဟာရအသံုးအနှုန်းများကုိ ရှင်းလင်းဖော်ပြထားပြီး အများပြည်သူဆုိင်ယာမြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အသိအမှတ် ပြု
ရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့်ပံပုိးပေးရန် မည်မျှအရေးကြီးကြောင်းကုိလည်း ရှင်းလင်း တင်ပြထားပါသည်။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ 
မြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်များအား တာဝန်ယူမှုရိှသောစီမံခန့်ခဲွခြင်း ဖြစ်စေရန် လမ်းညွှန်ချက်များက မည်သ့ုိ အဆုိပြုထားသည်ကုိ 
လည်း ခြုံငံုသံုးသပ်ထားပါသည်။

အခန်း (၃) တွင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့်မြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ မည်သ့ုိအသိအမှတ်ပြု၊ ကာကွယ်ထောက်ပ့ံခြင်းတ့ုိနှင့် 
ပတ်သက်သည့် ယေဘုယျမဟာဗျူဟာ (၁၂) ချက်ကုိ ဖော်ပြထားပါသည်။ ဤမဟာဗျူဟာများသည် ဤမြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်
များခုိင်မာစေရန် ထည့်သွင်း စဉ်းစားသင့်သော အရေးပါသည့် ရှုထောင့်များကုိ မီးမောင်း ထုိးပြထားပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် 
အပြန်အလှန်ဆက်စပ်နေသဖြင့် ပါဝင်သည့် အကြောင်းအရာအားလံုးကုိ ဖတ်ရှုကြရန် အကြံပြုလုိ ပါသည်။ အစုိးရနှင့်အရပ် 
ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းတ့ုိ၏ အခန်းကဏ္ဍနှင့် တာဝန်များကုိလည်း ရှင်းလင်းစွာသိမြင်စေပါသည်။ မဟာဗျူဟာများသည် 
အများပြည်သူ နှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာလုပ် ပုိင်ခွင့် ခုိင်မာမှုအပေါ် သက်ရောက်မှုရိှသည့် အဓိကပြဿနာများကုိ ကုိင်တွယ် 
ဖြေရှင်းရန် ကဲွပြားခြားနားသော သာဓက-ခုနစ်ခုဖြင့် ပံုဖော်ပြသထားပါသည်။ အဆုိပါ သာဓကဖြစ်ရပ်များသည် စာဖတ်သူ 
အတွက် လက်တွေ  ဘဝဖြစ်ရပ်မှန်များ၊ အလေအကျင့်များနှင့် မတူညီသောပြဿနာများကုိ မည်သ့ုိကုိင်တွယ် ဖြေရှင်းနုိင်မည့် 
မဟာဗျူဟာများကုိ လေလာခွင့်၊ သိရိှခွင့်ရစေမည်ဖြစ်ပြီး၊ ၎င်းတ့ုိသည် စာဖတ်သူအတွက် သင်ခန်းစာယူစရာ၊ အားကျအတု 
ယူစရာ အရင်းအမြစ်များလည်း ဖြစ်ပါသည်။

အခန်း (၄) တွင် နုိင်ငံတွင်းနှင့် ဒေသတွင်းအခြေအနေများနှင့် လုိက်လျောညီထွေ ဖြစ်စေမည့် လုပ်ငန်းစဉ်များအတွက် နည်း 
စနစ်ဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အတူ ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းလံုးနှင့် သက်ဆုိင်သော ယေဘူယျမဟာဗျူဟာများကုိ ထပ်မံ 
ဖြည့်စွက်ထားပါသည်။ 



7အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

၂
အများပြည်သူဆိုင်ရာ

ဘုံပစ္စည်းများ နှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ



8 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 



9အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် 
လမ်းညွှန်ချက်များ

၂.၁။	 အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ကုိင်ဆောင်ရွက်	
	 ရာတွင် သိသင့်သိထုိက်သော အကြောင်းအရာများ။

၁။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များ၏ခက်ခဲနက်နဲမှု 

မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းစသည့် သဘာဝသယံဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ အများပြည်သူ ဆုိင်ရာ 
ဘံုပစ္စည်းအဖြစ် အသံုးပြုနုိင်ပါသည်။ ဆုိလုိသည်မှာ (များသောအားဖြင့် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းအဖြစ် နားလည်ထားကြသော) 
လူအဖဲွ့အစည်းတစ်ခုသည် ဤအရင်းအမြစ်များကုိ စုပေါင်းအသံုးပြု၍ စုပေါင်းစီမံ ခန့်ခဲွကြခြင်းပင် ဖြစ်ပါသည်။ အချ ို့အနေ 
အထားများတွင် ထုိအဖဲွ့အစည်းသည် အများပုိင် သယံဇာတ အရင်းအမြစ်များအား စုပေါင်းပုိင်ဆုိင်သည့် အခွင့်အရေးများလည်း 
ရရိှနုိင်ပါသည်။ ဤအခွင့်အရေးများကုိ (FAO / CFS ၂ဝ၁၂) ၏ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဖော်ပြထားပါသည်။ ဥပမာ အားဖြင့်- §§ 
၈.၂၊ ၈.၃၊ ၈.၇၊ ၈.၈၊ ၉.၂၊ ၉.၄ နှင့် ဤလမ်းညွှန်၏အခန်း ၂.၃ တွင်လည်း တွေ ရိှနုိင်ပါသည်။ အဆုိပါ စုပေါင်းပုိင်ဆုိင်သော 
သဘာဝသ ယံဇာတများသည် တစ်ဦးတစ်ယောက်မှ ပုဂ္ဂလိကပုိင်ဆုိင်သည့် အရင်းအမြစ်၊ သ့ုိမဟုတ် မိသားစုတစ်ခုမှ ပုိင်ဆုိင် 
သည့် အရင်းအမြစ်များ (ဥပမာ- အမြပုိင်ဆုိင်သည့်လယ်ယာမြေကွက်)နှင့် မတူ တမူကဲွပြားနုိင်ပါသည်။ 

လုပ်ပုိင်ခွင့်ရထားသူများဟု ခေါ်ဆုိသည့် အစုအဖဲွ့မှ အဖဲွ့ဝင်များတွင် အများပုိင်သယံဇာတ အရင်းအမြစ်များကုိ သတ်မှတ် 
ထားသော သ့ုိမဟုတ် ပြောင်းရွှေရ့န် လွယ်ကူသော နယ်နိမိတ်များဖြင့် မတူကဲွပြားသော၊ ပံုစံအမျ ိုး မျ ိုးဖြစ်သော၊ စီမံခန့်ခဲွ၍ 
ရနုိင်သော လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရိှနုိင်ပါသည်။ အဆုိပါလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အမြတမ်း သ့ုိမဟုတ် ယာယီ ခံစားနုိင်ပြီး အစုအဖဲွ့မှ အခါ 
အားလျော်စွာ ပြန်လည်ညိှနိှုင်း၊ ပြင်ဆင်ခြင်း၊ ဖျက်သိမ်းခြင်းနှင့် အများ သဘောတူညီမှု ရယူခြင်းတ့ုိ ရိှနုိင်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် 
အချန်ိအားဖြင့် တစ်စိတ်တစ်ပုိင်း တုိက်ဆုိင်နေခြင်း၊ ပထဝီဝင်အနေအထားအရ တူညီခြင်းများ ရိှနုိင်ပါသည်။ 

ဥပမာအားဖြင့် လှည်လည်သွားလာနေသော ကျေးလက်ဒေသမှ ကျဲွ၊ နွားမွေးမြူသူများသည် စားကျက်မြေများ တွင် ၎င်းတ့ုိ၏ 
တိရိစ္ဆာန်များအတွက် ရာသီအလုိက် စားကျက်လွှတ်ထားခွင့်၊ တိရိစ္ဆာန်များအတွက် အစားအစာ စုဆောင်းခွင့်၊ အမဲလုိက်ခြင်း 
အတွက် ရာသီအလုိက် အသံုးပြုခွင့်နှင့် အချ ို့သော ရေအရင်းအမြစ် ပုိင်ဆုိင်ခွင့်တ့ုိကုိ ရရိှနုိင်ပါသည်။ ဤမြေယာ တစ်ခုတည်း 
ပေါ်၌ပင် အချ ို့သောသူများက သစ်ပင်များကုိ အသံုးပြုခွင့်နှင့် ထင်းနှင့် ဆေးဖက်ဝင်အပင်များအား အချ ို့သော အခြေအနေ 
များတွင် ခူးယူ သံုးစဲွ ပုိင်ခွင့်ရိှပါသည်။ သ့ုိရာတွင် လူအများစုသည် ဤမြေကုိပင် လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးရေးအတွက် အချ ို့အချန်ိများ 
တွင် အသံုးပြုခွင့်ရိှပါသည်။

သံုးစဲွပုိင်ခွင့်အစုအဝေးတွင် အောက်ပါတ့ုိပါဝင်နုိင်သည်-

•	 သံုစဲွပုိင်ခွင့်ရရိှမှု (ဥပမာ၊ လယ်ကွက်ကုိဖြတ်လျှောက်ခွင့် သ့ုိမဟုတ် ဘုန်းကြီးကျောင်း ဘာသာရေး ကျောင်းသ့ုိသွားရန်
အသံုးပြုခွင့်)၊ ထုတ်ယူသံုးစဲွခွင့်၊ (ဥပမာ၊ အလေကျပေါက်သစ်ပင်မှ ခူးဆွတ်ရန်) နှင့် အခြားသူပုိင်မြေကုိ အသံုးပြုခြင်း 
(ဥပမာ၊ စီးပွားရေးအကျ ိုးအမြတ်အတွက် အရင်းအမြစ်များ ကုိ အသံုးပြုရန်)၊

•	 စီမံခန့်ခဲွမှုခွင့် အပါအဝင် ထိန်းချုပ်ခွင့်၊ ဆံုးဖြတ်ချက်ချပုိင်ခွင့် (ဥပမာ-သီးနံှစုိက်ပျ ိုးရန်)၊ ဖယ်ထုတ်ပုိင်ခွင့် (ဥပမာ- 
အခြားသူများ စားကျက်များသ့ုိဝင်ရောက်ခြင်းကုိ တားဆီးရန်) နှင့် သီးခြားသံုးစဲွခွင့် (ဥပမာ- ငှားရမ်းခြင်း၊ လွှပဲြောင်းခြင်း 
သ့ုိမဟုတ် ရောင်းချခြင်း) တ့ုိပါဝင်သည်။ ပုိင်ဆုိင်မှုကုိ သယံဇာတ အရင်းအမြစ်တစ်ခု အား သီးသန့်ထိန်းချုပ်ပုိင်ခွင့်ဟု 
မှတ်ယူလေရိှပါသည်။



10 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အဆုိပါအုပ်စုများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် ဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ခုိင်မာစေရန်နှင့် ပြင်ပ
ပုဂ္ဂို လ် များကုိ အဆုိပါအရင်းအမြစ်များသံုးစဲွခွင့်မှ ဖယ်ထုတ်ပုိင်ခွင့်မှာ အရေးကြီး သော်လည်း များသောအားဖြင့်ခက်ခဲပြီး 
အကုန် အကျများနုိင်ပါသည်။ အများပုိင် သယံဇာတ အရင်းအမြစ်များကုိ သံုးစဲွကြရာတွင် ထုတ်နှုတ်ယူနုိင်ခြင်း သ့ုိမဟုတ် 
ပြိုင်ဆုိင်မှုများရိှခြင်းတ့ုိကြောင့် ဤလုပ်ပုိင်ခွင့်သည် အရေးကြီးပါသည်။ ဆုိလုိသည်မှာ အသံုးပြုသူ တစ်ဦးမှ ထုတ်ယူသံုးစဲွနေ
သော သယံဇာတအစိတ်အပုိင်းများကုိ အခြားသူများ မရရိှနုိင်ပေ။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာ အဓိက
လုပ်ပုိင်ခွင့်အစုအဝေးများအပြင် အဆုိပါလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အချန်ိကာလအကန့်သတ်မရိှ ရရိှပုိင်ခွင့်၊ မှန်ကန်သောလုပ်ထံုးလုပ်နည်း
ရပုိင်ခွင့်နှင့် လျော်ကြေးရပုိင်ခွင့်တ့ုိကုိလည်း ဆက်လက်ထည့်သွင်း စဉ်းစားရန် အရေးကြီးပါသည်။ (RRI, 2015/4)။

အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်များအား ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြရေး၊ အကျ ိုးရိှစွာ အသံုးပြု ရေးနှင့် သာတူညီမျှ 
အသံုးပြုခွင့်ရရိှစေရေးအတွက် အများပုိင် သယံဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ စောင့်ရှောက်ရန်နှင့် စုပေါင်း လုပ်ဆောင်ရန် 
တာဝန်ရိှသည်ဟု ဆုိလုိပါသည်။ အရေးကြီးသောအချက်မှာ အဆုိပါ အစုအဖဲွ့သည် အများပုိင်သယံဇာတများကုိ စုပေါင်း 
စီမံခန့်ခဲွ၍ ထိန်းချုပ်နုိင်ရန်လုိအပ်ပြီး၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ခဲွဝေချထားပေး ပုိင်ခွင့်ရိှသင့်သည်။ ဆုိလုိသည်မှာ ၎င်းတ့ုိသည် 
မည်သည့်အရင်းအမြစ် (မည်သည့်အစိတ်အပုိင်း) ကုိ မည်မျှကြာမြင့်အောင်၊ မည်သည့်အခြေအနေတွင် မည်သူတ့ုိမှ 
မည်က့ဲသ့ုိအသံုးပြုနုိင်သည်ကုိ စုပေါင်းဆံုးဖြတ်၍ အဖဲွ့ဝင်မဟုတ်သူများကုိ အများပုိင်ပစ္စည်း သံုးစဲွခြင်းမှ ဖယ်ထုတ်နုိင်ပါသည်။ 
မြေယာအသံုးပြုမှုကုိ ထိန်းကျောင်းရန်နှင့် မြေယာအခွင့်အရေး ချ ိုးဖောက်မှုမှကာကွယ်ရန် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာများ၏ နယ်နိမိတ်များကုိလည်း သတ်မှတ်ပေးထားရန် ဆုိလုိခြင်းဖြစ်ပါသည်။ နယ်နိမိတ်များကုိ အပြီးသတ်မှတ်နုိင်သည် 
သ့ုိမဟုတ် ပြောင်းလဲနုိင်ပေသည်။ ထ့ုိပြင် နည်းလမ်းအမျ ိုးမျ ိုးဖြင့် လည်း သတ်မှတ်နုိင်ပါသည်။ ဥပမာ- ပထဝီဝင် 
အကျယ်အဝန်း၊ အသံုးပြုမှုကာလ၊ ကိရိယာအမျ ိုးအစား၊ ရိတ်သိမ်းရမည့် အရွယ်အစား၊ အဖဲွ့ဝင်များ စသည်တ့ုိပါဝင်ပါသည်။ 

နုိင်ငံ၏ ဥပဒေရေးရာအခြေအနေ၊ အာဏာခဲွဝေမှုနှင့် တာဝန်ယူမှုတ့ုိအပေါ်မူတည်ပြီး အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ပတ်သက်သည့် အခြေအနေ အမျ ိုးမျ ိုးရိှပါသည်။

•	 အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းများသည် အများပြည်သူ သ့ုိမဟုတ် နုိင်ငံပုိင်မြေယာများ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများ ဖြစ်
ပြီး ၎င်းတ့ုိကုိ ဒေသခံအစုအဖဲွ့များ (သ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာလူထု အဖဲွ့အစည်း များ) က စုပေါင်းအသံုးပြုပြီး စီမံခန့်ခဲွ ခြင်းမျ ိုး
ဖြစ်နုိင်ပါသည်။ ဤယခုအခါ ဖြစ်စဉ်အများစုတွင် အများပုိင် ဘံုပစ္စည်း များသည် လစ်လပ်နေခြင်း သ့ုိမဟုတ် ပုိင်ရှင်မရိှ
ခြင်း သ့ုိမဟုတ် ၎င်းတ့ုိအား သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်း စောင့်ရှောက်ရေးနယ်မြေက့ဲသ့ုိ အများပြည်သူ ဆုိင်ရာ 
ဘံုပစ္စည်းအဖြစ် သံုးစဲွခွင့် ပေးထားခြင်း တ့ုိတွင် အငြင်းပွားမှုများ ဖြစ်လာနုိင်သောကြောင့် အစုိးရများအနေဖြင့် အများ
ပုိင်မြေယာ၊ ရေလုပ်ငန်း၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများအား အများပြည်သူပုိင်ပစ္စည်းအဖြစ်ပြဋ္ဌာန်း၍ ကြေညာ
ထား ရခြင်းဖြစ် ပါသည်။ သ့ုိသော်လည်း အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအား ဓလေထံုးတမ်းအရ ရပ်ရွာ အဖဲွ့
အစည်းတစ်ခု သ့ုိမဟုတ် အဖဲွ့အစည်းများစွာတ့ုိမှ အစဉ်အလာအရ ပုိင်ဆုိင်သည် ဆုိသည့်အချက်ကုိ ပစ်ပယ်လျက် လစ်
လျူရှုထားကြပါသည်။ ဤနည်းအားဖြင့် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း
များနှင့် ပတ်သက်၍ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများကုိ တရားဝင် ခုခံကာကွယ်ပုိင်ခွင့် မရိှကြပေ။ 

	  အသံုးပြုသူ အစုအဖဲွ့အမျ ိူ းမျ ိုးရိှ အဖဲွ့ဝင်များမှ စုပေါင်းလုပ်ဆောင်မှု အားနည်းခြင်း သ့ုိမဟုတ် လံုးဝအရေးယူ
ဆောင်ရွက် ခြင်းမရိှပါက ၎င်းတ့ုိအားလံုးသည် အများပုိင်ဖြစ်သော်လည်း တူညီသော အရင်း အမြစ်များ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ 
ပုိင်ဆုိင် ထားပါက 'မည်သူမဆုိ ဝင်ရောက်လုပ်ကုိင်နုိင်သည့် အခွင့်အရေးကုိ ရယူ၍' အသံုးပြုနုိင်ပါသည်။ ဤအခြေအနေ
မျ ိုးတွင် ဓလေထံုးတမ်းဥပဒေ သ့ုိမဟုတ် အသံုးပြုပုိင်ခွင့်ကုိ စုပေါင်းအုပ်ချုပ်သည့် ရပ်ရွာလူထု အဖဲွ့အစည်းများမှ 
အသံုးပြုသူ များအကြား ပဋိပက္ခများ စီမံခန့်ခဲွခြင်း၊ သဘောတူညီချက်များ ရယူခြင်း၊ ရေရှည် တည်တ့ံခုိင်မြသော 
အသံုးပြုမှု တုိးမြင့်ခြင်း၊ အလွန်အမင်း အသံုးပြုခြင်းနှင့် အရည်အသွေးပျက်စီးခြင်းများမှ ကာကွယ်တားဆီးခြင်းတ့ုိကုိ 
အကောင် ထည်ဖော်မှုမရိှခြင်း သ့ုိမဟုတ် အကောင်ထည်ဖော်သော်လည်း ထိရောက်မှုမရိှခြင်း တ့ုိကုိဖြစ်စေပါသည်။ 
ထ့ုိကြောင့် မိမိအကျ ိုးစီးပွားအတွက် ရည်ရွယ်ဆောင်ရွက်ကြရန် ပုိမုိစိတ်အားထက်သန်လာပြီး အရင်း အမြစ်များကုိ 
အလွန်အကျွ ံသံုးစဲွခြင်း၊ ပျက်စီးဆံုးရှုးံမှု များပြားခြင်းတ့ုိကုိ ဖြစ်ပေါ်စေပါသည်။ ဤအချက်ကုိ Hardin ၏ 'Tragedy of 
the Commons' (Hardin, 1968) တွင် ညွှန်းဆုိထားပါသည်။ Elinor Ostrom (၁၉၉ဝ) နှင့် အခြားသူများ၏1 ဖော်ပြချက်တွင် 
အများပုိင် ပစ္စည်းအရင်းအမြစ်များကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် စုပေါင်းလုပ် ဆောင်မှုသည် အလွန်အရေးကြီးကြောင်း ဖော်ပြထား
ပါသည်။

1	 အခြား�း�ပညာာရှငှ််များ�း�ဖြ�စ််သည့််� ဉပမာာ - Bromley et al. (1992), McKean (2000), Agrawal (2003), Dietz, Ostrom နှငှ့်�် Stern (2003), Meinzen-
Dick နှငှ့်�် Dohrn (2006), Mosimane et al. (2012) တို့့��လည်းး�ပါါဝင််ကြ�ပါါသည််။



11အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

•	 အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများသည် ဌာနေတုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများ သ့ုိမဟုတ် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် 
စနစ်ရိှသော အခြားလူမှုအသုိင်းအဝုိင်းတ့ုိက ပုိင်ဆုိင်ထားခြင်းဖြစ်နုိင်ပြီး တရားဝင်အသိအမှတ် ပြုထားသည်လည်း 
ဖြစ်နုိင်ပါသည်။ ဤအခြေအနေတွင် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံု သယံဇာတ အရင်းအမြစ်များကုိ ရပ်ရွာအခြေပြု သ့ုိမဟုတ် 
အများပြည်သူ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်ဖြင့် စီမံခန့်ခဲွနုိင်ပါသည်။ 'ရပ်ရွာဘံုပုိင်ဆုိင်မှု' ဟူသော ဝေါဟာရသည် စုပေါင်းပုိင်ဆုိင်သည့် 
အများပြည်သူ ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် တစ်ဦးတည်းပုိင် အရင်းအမြစ်များအပါအဝင် ရပ်ရွာလူထုတစ်ရပ်လံုးပါဝင်သည့် 
နယ်နိမိတ် သ့ုိမဟုတ် နယ်မြေတစ်ခုလံုးကုိ ဆုိလုိပါသည်။ အများပုိင် ဘံုပစ္စည်းများသည် တုိင်းရင်းသား လူမျ ိုးများနှင့် 
အစဉ်အလာအရ ရပ်ရွာလူမှုအဖဲွ့အစည်းပုိင် နယ်မြေ သ့ုိမဟုတ် နယ်နိမိတ်အတွင်းတွင် တည်ရိှနုိင်သည်။ ဤရပ်ရွာအဖဲွ့ 
အစည်းမှ မတူကဲွပြားသော အဖဲွ့ဝင်များသည် အများပုိင် သယံဇာတ အရင်းအမြစ်များကုိ စုပေါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်ရရိှသက့ဲသ့ုိ
နှင့် အခြားသောလုပ်ပုိင်ခွင့် အစုအ‌ဝေးကုိလည်းရရိှနုိင်ပါသည်။ အခြေအနေ တစ်ခုတွင် မတူကဲွပြားသော လူမှုအဖဲွ့အစည်း 
ဝင်များက အချ ို့သော သယံဇာတများနှင့် သံုးစဲွပုိင်ခွင့် အစုအဝေးကုိ အမြတမ်း သ့ုိမဟုတ် ယာယီစုပေါင်း အသံုးပြုနုိင်ရန် 
အတွက် အခြားလူမှု အဖဲွ့အစည်း အမျ ိုးမျ ိုးက ညိှနိှုင်းပေးခြင်း၊ ခဲွဝေချထားပေးခြင်းပြုရန် သဘောတူညီနုိင်ပါသည်။ 

	     သ့ုိသော်လည်း ကိစ္စရပ်များစွာတွင် အစုိးရသည် ပုိင်ဆုိင်မှုနှင့် သက်ဆုိင်သော အခွင့်အာဏာကုိ ပံုမှန်အားဖြင့် ထိန်းချုပ် 
ထားပါသည်။ ဤအချက်အရ ယင်းတ့ုိအား အရင်းအမြစ်များ အသံုးပြုသည့်ပံုစံကုိ ဆံုးဖြတ်ရန် သ့ုိမဟုတ် သစ်ထုတ် 
လုပ်ခြင်း၊ သတ္ုတ တူးဖော်ခြင်း၊ စက်မှုလယ်ယာစုိက်ပျ ိုးရေးနှင့် ရုိးရာအစဉ်အလာအတုိင်း အများပုိင်လယ်ယာများတွင် 
မွေးမြူရေးခြံများ လုပ်ကုိင်ခြင်းတ့ုိအတွက် စီးပွားဖြစ် အသံုးပြုခွင့်များကုိ ထုတ်ပေးရန် စသည်တ့ုိအတွက် လုပ်ပုိင်ခွင့်များ 
ကျော်လွန် ပေးအပ်ထားခြင်းဖြစ်ပါသည်။ အခြားကိစ္စရပ်များတွင် အစုိးရသည် အရေးကြီးသော အများပုိင်အရင်းအမြစ် 
များကုိ တရားဝင် အသံုးပြု နုိင်ရေးအတွက် အတားအဆီးဖြစ်စေခြင်းနှင့် ကုန်ကျစရိတ်များ မြင့်တက်စေခြင်း စသည့် 
အလွန်အကျွ ံထိန်းချုပ်သည့် စီမံခန့်ခဲွခွင့်များ ရရိှထားပါသည်။ 

•	 အစုအဖဲွ့များ (ဥပမာ-သစ်တော အသံုးပြုသူအဖဲွ့များ) သည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုသယံဇာတ အရင်းအမြစ်များ 
စုပေါင်း အသံုးပြုမှု စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ ရေးဆဲွရန်၊ စီမံခန့်ခဲွရန်အပြင် အချ ို့သော သဘာဝသယံဇာတများ ပုိင်ဆုိင်
ခြင်းကုိပါ သတ်မှတ်နုိင်ပါသည်။ ထုိအဖဲွ့များသည် သယံဇာတကုိ စုပေါင်းအသံုးပြု၍ စုပေါင်းထုတ်လုပ်မှုကုိ 
အကောင်အထည်ဖော်ရန် သမဝါယမအသင်းတစ်ခု သ့ုိမဟုတ် အဖဲွ့အစည်းတစ်ခုကုိလည်း ထူထောင်နုိင်ပါသည်။ ဤ
အများပုိင် ဘံုသယံဇာတများသည် အထက်တွင် ဖော်ပြထားသည့် ပထမဆံုးအချက်နှစ်ချက်၏ အရေးကြီး အခြေအနေ 
များနှင့်လည်း သက်ဆုိင်နုိင်ပါသည်။

အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုသယံဇာတ အရင်းအမြစ်များအား လုပ်ပုိင်ခွင့်ခုိင်မာစေရန်နှင့် ဘံုသယံဇာတ အရင်း အမြစ်များ 
ရေရှည်တည်တ့ံမှုအတွက် လုိအပ်သည့် စုပေါင်းလုပ်ဆောင်ခြင်းအား ပ့ံပုိးနုိင်ရန် ၎င်းအရင်း အမြစ်များကုိ စီမံခန့်ခဲွရာတွင် 
ဒေသခံအစု အဖဲွ့များကုိဖြစ်စေ၊ ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများကုိဖြစ်စေ ရပုိင်ခွင့်နှင့် တာဝန်များကုိ လွှအဲပ်ပေးရန်နှင့် ၎င်း တ့ုိ၏ 
စုပေါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အသိအမှတ်ပြုရန်၊ အထူးအရေးကြီးပေသည်။ (အများပုိင်ဘံု ပစ္စည်းများလုပ်ပုိင်ခွင့်သည် 
အဘယ်ကြောင့် အရေးကြီးသည်ကုိ အခန်း ၂.၂ ၏ စာပုိဒ်တွင် တွေ ရိှနုိင်သည်။) ထ့ုိကြောင့် ဥပဒေပြုရေးနှင့် ဥပဒေကုိ အကောင် 
အထည်ဖော်ရေး တ့ုိအတွက် စိန်ခေါ်မှုမှာ အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်အစုအဝေးတ့ုိ၏ ခက်ခဲနက်နဲမှု၊ မတူကဲွပြားမှု
နှင့် လုိက်လျောညီထွေရိှမှုများကုိပါ ထည့်သွင်းစဉ်းစားပေးရန်ဖြစ်သည့်အပြင် အဆုိပါအခွင့်အရေးများကုိ စီမံခန့်ခဲွ နုိင်ရေး
အတွက် အစုအဖဲွ့များ သ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများ၏ အခွင့်အရေးများနှင့် တာဝန်ဝတ္တရား များကုိ အသိအမှတ်ပြု
ရန် ဖြစ်ပါသည်။ 

၂။ ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းဟူသည်မှာ။ 

အစုအဖဲွ့ဖြစ်စေ၊ “ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်း” တစ်ခုဖြစ်စေ ဖဲွ့စည်းသည်ဆုိသည်တွင် နေရာဒေသအရ လည်းကောင်း၊ 
အခြေအနေနှင့် အရင်းအမြစ်၏ သဘောသဘာဝများအရလည်းကောင်း ကဲွပြားခြားနားမှု ရိှနုိင်ပါသည်။ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်၏ 
ရည်ရွယ်ချက်တွင် ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် သံုးသပ်ထားသည်မှာ ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်း တစ်ခုဆုိသည်မှာ ခက်ခဲနက်နဲသည့် 
လူမှုရေးနှင့် ပထဝီဝင်ဆုိင်ရာ နယ်မြေဒေသတစ်ခုတွင် တူညီသော ဘံုရည်မှန်းချက်ရိှသည့် မတူညီသောအဖဲွ့ဝင်အမျ ိုးမျ ိုးပါဝင်
သည့် အဖဲွ့အစည်းတစ်ခုဟု နားလည်နုိင်ပါသည်။ ဥပမာအားဖြင့် အဖဲွ့ဝင်များသည် တူညီသောကျွမ်းကျင်မှုတစ်ခု ရိှနုိင်
ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိမှာ လူမျ ိုးရေး သ့ုိမဟုတ် ဘာသာရေးအုပ်စုနှင့်ဆက်နွယ်မှု၊ တူညီသည့်သမုိင်းကြောင်း၊ ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာ 
ဝိသေသ လက္ခဏာ သ့ုိမဟုတ် အမျ ိုးအနွယ်၊ သဘာဝသယံဇာတများကုိရယူသံုးစဲွခြင်းနှင့် အသံုးပြုခြင်းဆုိင်ရာ အခွင့်အာဏာ၊ 
ဘံုစံနှုန်း များ သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းများ၊ လက်ရိှနှင့် ယခင်အခြေချနေထုိင်သည့် နေရာများအတွက် ဘံုခုိနားရာနေရာများ၊ ဘံု



12 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အသံုးပြုမှု တစ်ခု သ့ုိမဟုတ် နယ်မြေတစ်ခု သ့ုိမဟုတ် ပထဝီဆုိင်ရာအကျယ်အဝန်းတစ်ခုတွင် နေထုိင်ခြင်း၊ ... သ့ုိမဟုတ် ဤ
အရာများကုိပေါင်းစပ်ထားခြင်းလည်း ဖြစ်နုိင်ပါသည်။ ထ့ုိကြောင့် ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းတစ်ခုသည် ဥပမာ အားဖြင့် ကျေးရွာတစ်
ရွာ သ့ုိမဟုတ် ကျေးရွာအုပ်စုတစ်ခု၊ ကျေးရွာအတွင်းရိှ လူပုဂ္ဂို လ်များ၊ မိသားစုတစ်စု သ့ုိမဟုတ် ကဲွပြားခြားနားသော အသံုးပြု
သူ အုပ်စုများဖြစ်နုိင်ပါသည်။ (ဥပမာ၊ ရွှေပ့ြောင်းသွားလာနေသော ကျေးလက်ဒေသမှ တိရိစ္ဆာန်မွေးမြူသူများ၊ အခြေချနေထုိင်
သော လယ်သမားများ) ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းတစ်ခုကုိ ဓလေထံုးတမ်းအရ သ့ုိမဟုတ် အမျ ိုးအနွယ်အရ သတ်မှတ် ခြင်း သ့ုိမဟုတ် 
သယံဇာတအသံုးပြုမှု သ့ုိမဟုတ် သီးခြား လုပ်ပုိင်ခွင့်ပံုစံများ (ဥပမာ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်း) အရ ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင် သတ်မှတ်နုိင်ပါ 
သည်။ အခြားကိစ္စရပ်များတွင် ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းတစ်ခုအား အုပ်ချုပ်ရေးဥပဒေ (ဥပမာကျေးရွာများကုိ ဒေသန္တရအစုိးရအဖဲွ့များ 
အဖြစ်) ဖြင့် သတ်မှတ်နုိင်ပါသည်။

ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းတစ်ခု၏ လူမှုရေးနှင့် ပထဝီဝင်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်များသည် ပြောင်းလဲနုိင်ချေရိှခြင်း၊ ပြန်လည် ညိှနိှုင်း
ခြင်းနှင့် အချန်ိကြာလာသည်နှင့်အမျှ ဒေသအခြေနေအရ အလုိက်သင့်ပြောင်းလဲလာခြင်းတ့ုိဖြစ်နုိင်ပါသည်။ အချ ို့သော 
နယ်နိမိတ် များသည် လူနေအိမ်ခြေနှင့် ဝေးလံခေါင်သီသည့် ဒေသများဖြစ်သောကြောင့် အဆုိပါဒေသများကုိ အကြမ်းအားဖြင့် 
သစ်တော ဧရိယာများအဖြစ်သာ သတ်မှတ်နုိင်ပြီး၊ ၎င်းတ့ုိအခြေချ နေထုိင်ကြသည့် လက်ရိှအသံုးပြုနေသော အဓိကနေရာ 
များကုိလည်း ရှင်းလင်းတိကျသော နယ်နိမိတ်များအဖြစ် သတ်မှတ်ထားခြင်းမရိှသေးပေ။ ထ့ုိကြောင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရထားသူများ 
ကုိယ်တုိင်သည် ၎င်းတ့ုိ၏ အစုအဖဲွ့ပုိင် ရပ်ရွာနယ်နိမိတ်များနှင့် အဖဲွ့ဝင်များကုိ ကောင်းစွာ သိသော်လည်း အဆုိပါနယ်နိမိတ် 
များသည် ပြင်ပလူများအတွက် မသဲကဲွမပီပြင် ဖြစ်နေပံုရလိမ့်မည်။ ထ့ုိအပြင် ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်း၏ လူမှုရေးဆုိင်ရာ 
နယ်နိမိတ်များကုိ အလွယ်တကူသတ်မှတ် ထိန်းသိမ်းထားနုိင်သော်လည်း ၎င်းရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်း၏ ဖဲွ့စည်းပံုသည် လူများ 
မွေးဖွားလာခြင်း၊ သေဆံုးသွားခြင်း၊ အိမ်ထောင်ပြုခြင်း သ့ုိမဟုတ် ရွှေပ့ြောင်းသွားခြင်း တ့ုိကြောင့် အပြောင်းအလဲရိှနုိင်ပါသည်။

ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းသည် စဉ်ဆက်မပြတ်ပြောင်းလဲလျက်ရိှသည်။ ကိစ္စရပ်များစွာတ့ုိတွင် ရပ်ရွာအဖဲွ့ အစည်းသည် အများ
ပုိင်ဘံုပစ္စည်းများကုိ ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြ၍ အများအားလံုးပါဝင်သောပံုစံဖြင့် တရားဝင်သတ်မှတ် ထားသည့် တာဝန် ယူမှုရိှ
သော ခေါင်းဆောင်မှုဖြင့် ထိန်းကျောင်းသည့် လူမှုရေးဆုိင်ရာ တသားတည်းဖြစ်သည့် အဖဲွ့အစည်း တစ်ရပ်အဖြစ် 
ရှင်းရှင်းလင်းလင်း သတ်မှတ်ခံထားရလေမရိှပါ။ သ့ုိသော်လည်း အဆုိပါ ရပ်ရွာအဖဲွ့ အစည်း၏ လူမှုစီးပွားရေး မညီမျှမှုနှင့် 
လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာ မညီမျှမှုအစရိှသည့် ထူးခြားချက်များကုိ သာဖော်ပြလေ ရိှပါသည်။ အပြန်အလှန်ဆက်နွယ်နေသော လူမှု
စီးပွားရေးလမ်းကြောင်း (၃) ခုသည် ပြောင်းလဲမှုဖြစ်စဉ်များကုိ အရိှန်အဟုန်မြင့်တင်စေပြီး ၎င်းပြောင်းလဲမှုများမှာ ရွှေပ့ြောင်း
ခြင်းနှင့် အခြေချနေထုိင်ရာ တစ်နေရာမှတစ်နေရာသ့ုိ ချတ်ိဆက်ကူးပြောင်းခြင်း၊ အဖဲွ့အစည်း စည်းလံုး ညီညွတ်မှုအပေါ် 
အခြေခံပြီး ဝမ်းစာစီးပွားရေးမှသည် တစ်ဦးတည်းပုိင်နှင့် အကျ ိုးအမြတ်ရှာသော စီးပွားရေးသ့ုိ တစ်ဖြည်းဖြည်း ဦးတည် 
ပြောင်းလဲခြင်း၊ ဓလေထံုးတမ်း ဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းများအား ဒေသဆုိင်ရာ အစုိးရအဖဲွ့များဖြင့် အစားထုိးခြင်း အပါအဝင် 
အုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းများအား တရားဝင် ဖြစ်စေခြင်း တ့ုိဖြစ်ပါသည်။ ဤအခြေအနေတွင် သဘာဝအရင်း အမြစ်များ
အား စီမံခန့်ခဲွရာ၌ ဒေသခံများ၏ ကုိယ်ပုိင်စီမံခန့်ခဲွမှု အရေးပါသည်ကုိ အသိအမှတ်ပြုပြီး ပွင့်လင်းမြင်သာ၍ အားလံုးပါဝင်
သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များအပါအဝင် အားလံုးပါဝင်မှု၊ တရားမျှတမှုနှင့် ရေရှည်တည်တ့ံသော အကျ ိုး ကျေးဇူးများကုိ ပ့ံပုိးလျက် 
အများပြည်သူ ဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်း များအတွက် လူထုအခြေပြု အုပ်ချုပ်မှုစနစ်၏ လက်တွေ ကျသော အယူအဆကုိ ရရိှရန် 
အထူးအရေးကြီးပါသည်။ 

၃။ မတူညီသော ဥပဒေရေးရာစနစ်အမျ ိုးမျ ိုး

နုိင်ငံများစွာတွင် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအား မတူညီသော ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်များမှတစ်ဆင့် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများဖြင့် ထိန်းချုပ်ကြပါသည်။ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် ဆုိသည်မှာ အချန်ိနှင့် အသံုးပြုပံုနှင့် အမျှ
ပြောင်းလဲလာသော စံနှုန်းများ၊ စည်းမျဉ်းများ၊ အဖဲွ့အစည်းများ၊ လုိက်နာ ကျင့်သံုးမှုများနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများပါဝင်သည့် 
ဒေသအလုိက် ဆင်းသက်လာသည့်စနစ်ကုိ ဆုိလုိပါသည်။ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များသည် လူမှုဆုိင်ရာ
တရားဝင်လက်ခံနုိင်မှုကုိရရိှခ့ဲပြီး ဒေသခံလူမှု အဖဲွ့အစည်းများက ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ ညိှနိှုင်းခြင်း၊ 
အဆက်မပြတ်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် ပြောင်းလဲခြင်းတ့ုိကုိ ပြုလုပ်ကြပါသည်။ ဓလေထံုးတမ်း စနစ်များကုိ ရုိးရာအစဉ်အလာအရ 
ဖြစ်စေ၊ ဌာနေတုိင်းရင်းသား လူမျ ိုးများမှဖြစ်စေ ရရိှလာနုိင်ပြီး၊ ယင်းတ့ုိကုိ ဒီမုိကရေစီနည်းလမ်းအရဖြစ်စေ၊ အဆင့်ဆင့် 
အာဏာပုိင်စနစ်အရဖြစ်စေလည်း ရရိှနုိင်ပါသည်။ ထ့ုိအတူ ၎င်းတ့ုိသည် နယ်စပ်များနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်များကုိ 
ဖြတ်ကျော်တည်ရိှနုိင်သက့ဲသ့ုိ နုိင်ငံတစ်နုိင်ငံအတွင်း၌ပင် ကဲွပြားသောစနစ်များလည်း ရိှနုိင်ပေသည်။ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ 
အုပ်ချုပ်မှုစနစ်များသည် အများအားလံုးပါဝင်နုိင်မှု၊ တာဝန်ယူတာဝန်ခံမှုတ့ုိ အစဉ်အမြမရိှနုိင်ယံုသာမက တစ်ခါတစ်ရံတွင် 



13အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

ကျား၊ မရေးရာဆုိင်ရာ မညီမျှမှုများ မြင့်တက်လာတတ်ပြီး ဒေသခံ အထက်တန်းလွှာ လူတန်းစားများ၏ အကျင့်ပျက်ခြစားမှုများ 
လည်း ရိှနုိင်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် မကြာခဏ တုိးလျှော့ ပြောင်းလဲလွယ်တတ်ကြပြီး နုိင်ငံရေး၊ လူမှုရေးနှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် 
အခြေအနေ ပြောင်းလဲသည်နှင့်အညီ စဉ်ဆက်မပြတ် တုိးတက်ပြောင်းလဲနေပေသည်။ နုိင်ငံအများပြားတွင် ယင်းတ့ုိသည် 
အသင့်လျော်ဆံုးသော တရားဝင်စနစ်များလည်း ဖြစ်ကြပေသည်။ ခန့်မှန်းတွက်ချက်မှုအရ ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းရိှ လူဦးရေ 
တစ်ဘီလီယံခဲွခန့်သည် ဓလေထံုးတမ်းစနစ်များမှတစ်ဆင့် ၎င်းတ့ုိ၏ မြေယာပုိင်ဆုိင်မှုများနှင့် ပတ်သက်သည့် လုပ်ဆောင်ချက် 
များ ပြုလုပ်ကြပါသည်။ (CLEP, 2008; Alden Wily, 2011b / 7) ။

သ့ုိသော်လည်း ကိစ္စရပ်အများအပြားတွင် ဤဓလေထံုးတမ်းစနစ်များကုိ တရားဝင် အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေ 
များတွင် ထည့်သွင်းသတ်မှတ်ခြင်း မပြုနုိင်ဘဲ အတုိင်းအတာ တစ်ခုအထိသာ ထည့်သွင်းခြင်းတ့ုိ ပြုလုပ်ကြပေသည်။ ပြဋ္ဌာန်း
ဥပဒေဆုိသည်မှာ နုိင်ငံတစ်ခုခုက ပြဋ္ဌာန်းသတ်မှတ် ထားသော ဥပဒေကုိ ဆုိလုိပါ သည်။ ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေစနစ်များသည် ဓလေ
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများအား အသိအမှတ်ပြုသည့်တုိင် ယင်းစနစ်များသည် ကျင့်သံုးရန်ကုန်ကျစရိတ် မြင့်မား 
သောကြောင့် ဒေသခံပြည်သူများအနေဖြင့် များသောအားဖြင့် လက်လှမ်းမီှမှု မရိှနုိင်ပေ။ (ဥပမာ၊ တရားရံုးများသ့ုိသွားရောက်ရ
ခြင်း)၊ အထက်တန်းလွှာ များကုိဖမ်းဆီးခြင်း၊ ဗျူရုိကရေစီယန္တရားဆုိင်ရာ အတားအဆီးများ၊ ဥပဒေများကုိ အကောင်အထည် 
ဖော်ရန်နှင့် ပြဋ္ဌာန်းရန် အစုိးရတွင် လံုလောက်သော စွမ်းရည်မရိှခြင်းနှင့် ဒေသဆုိင်ရာလူမှုတန်ဖုိးများနှင့် အလေအကျင့် များ 
ကုိ ထင်ဟပ်ကျင့်သံုးမှု မရိှခြင်း တ့ုိကြောင့်ဖြစ်ပါသည်။ 

ဤအခြေအနေများကြောင့် ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေစနစ်နှင့် ဓလေထံုးတမ်းဥပဒေဆုိင်ရာစနစ်များအပြင် အချ ို့သော ကိစ္စရပ်များတွင် 
ဘာသာရေးဆုိင်ရာ ဥပဒေစနစ်များသည် တစ်ခုနှင့်တစ်ခု ထပ်နေသောဥပဒေများဖြစ်နေပြီး ကဲွလဲွမှုများလည်း ရိှနုိင်ပါသည်။ ၎
င်းသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံု ပစ္စည်းအား များပြားသော အုပ်ချုပ်မှုစနစ် သ့ုိမဟုတ် စနစ်နှစ်ခုနှင့်အညီ ဆောင်ရွက်ရခြင်း
တ့ုိဖြစ်ပေါ်စေပါသည်။ အခြားအချက်တစ်ခုမှာ အင်အားကြီး သူများက ၎င်းတ့ုိ၏ ကုိယ်ကျ ိုးစီးပွားနှင့် အံဝင်ခွင်ကျအဖြစ်ဆံုး 
တရားရေးစနစ်အား ရွေးချယ်ခြင်း (Forum shopping) က့ဲသ့ုိ ဆုိးကျ ိုးသက်ရောက်မှု ဖြစ်စေပါသည်။ အဆုိပါကိစ္စရပ်အတွက် 
စိန်ခေါ်မှုတစ်ရပ်မှာ ဓလေထံုးတမ်းနှင့် ပြဋ္ဌာန်းထားသော စနစ်များကုိ ပေါင်းစပ်နုိင်ရေးအတွက် သင့်လျော်သော နည်း
လမ်းများ ကုိ ရှာဖွေရမည်ဖြစ်သည့်အပြင် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဖော်ပြထားသည့်အတုိင်း တာဝန်ရိှသော စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် 
အခြေခံမူများကုိ ဖြည့်ဆည်းနုိင်ရေးနှင့် အကောင်အထည်ဖော်နုိင်ရေးတ့ုိအတွက် အထက်ဖော်ပြပါ နှစ်မျ ိုးလံုးအား ပြုပြင် 
ပြောင်းလဲရန် လုိအပ်သည်ဟု အသိအမှတ်ပြုရန် ဖြစ်ပါသည်။ (ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်၏ အခန်း ၂.၃လမ်းညွှန်ချက် ရိှ § 3B တွင် 
ကြည့်ရှုပါ)။ 

၂.၂။	 အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့် ခုိင်မာစေရန်  
	 လုပ်ဆောင်သင့်သည့် အကြောင်းရင်း။
၁။	 စားနပ်ရိက္ခာဖူလံုမှု၊ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှု၊ ယဉ်ကျေးမှုဝိသေသများနှင့် သာယာဝပြောမှုတ့ုိ ရရိှခံစား နုိင်ရန် အများ

ပုိင်ဘံုပစ္စည်းများသည် လူအများစုအတွက် အထူးအရေးကြီးပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် ခက်ခဲကြပ်တည်းသော အချန်ိများ
တွင် အထူးသဖြင့် ချ ိုတ့ဲသောအိမ်ထောင်စုများနှင့် ဘေးဖယ်ခံအုပ်စုများ အတွက်သော်လည်းကောင်း၊ အမျ ိုးသမီးများ၊ 
မြေယာမ့ဲသူများနှင့် မိမိတ့ုိကုိယ်တုိင် ရပ်တည်ရန် မြေယာအလံုအလောက် မရိှသူများအတွက်သော် လည်းကောင်း 
အထောက်အကူပြု ကယ်တင်နုိင်သည့် အရင်းအမြစ် တစ်ခုဖြစ်ပါသည်။ ယင်းတ့ုိသည် ထင်း၊ အစားရေစာ၊ ငါး၊ သစ်သီး
များနှင့် ဆေးဝါးများ က့ဲသ့ုိသော ထွက်ကုန်များကုိ တုိက်ရုိက်ရရိှနုိင်ပြီး အရင်းအမြစ်များကုိ အသေးစား စီးပွားဖြစ် 
အသံုးပြုခြင်းဖြင့် ဝင်ငွေတုိးလာစေရေးအတွက် အကြောင်းအရင်း တစ်ခုဖြစ်ပါ သည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ၎င်း တ့ုိသည် 
တန်းတူညီမျှရိှမှု၊ တရားမျှတမှုနှင့် လူမှုဆုိင်ရာတည်ငြမ်မှု၊ ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာ ဝိသေသလက္ခဏာများနှင့် ဘာသာရေး
ဆုိင်ရာ အဓိပ္ပါယ်ဖွင့်ဆုိချက်များအတွက် အလွန်တန်ဖုိးရိှပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် အရေးကြီးသော ဒေသ ဆုိင်ရာနှင့် ကမ္ဘာ
လံုးဆုိင်ရာ ဂေဟစနစ်ဝန်ဆောင်မှုများကုိ ထောက်ပ့ံပေးပါသည်။ ဥပမာအားဖြင့် ရာသီဥတုပြောင်းလဲမှု လျှော့ချရေး၊ 
မြေအောက်ရေအား ပြန်လည်အားဖြည့်ခြင်း၊ ရေတိမ်ရေဝပ်ခြင်းမှ ကာကွယ်ခြင်းနှင့် မြေဆီလွှာ တုိက်စားခြင်းကုိ 
ကာကွယ်ခြင်း တ့ုိအား ပ့ံပုိးပေးခြင်း ဖြစ်ပါသည်။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ “လစ်လပ် နေသော စွန့်ပစ်
နေရာများ”၊ ရှေးဟောင်းနေရာ သ့ုိမဟုတ် ခေတ်နောက်ပြန်စနစ်များဖြစ်သည်ဟု ခေါ်ဆုိကြ သည်မှာ မှန်ကန်မှုမရိှပေ။ 
ယင်း အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းတ့ုိသည် ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းရိှ လူအများ၏ အသက်မွေးဝမ်း ကြောင်း မှုဆုိင်ရာ အခြေခံ
များဖြစ်ပြီး အဆုိပါလူအများ၏ ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ တရားဝင် အသိအမှတ်ပြုရန်နှင့် သဘာဝ အရင်းအမြစ်များ



14 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

ရောင်းချရန် အပြိုင်အဆုိင်ရယူမှုများနှင့် ကျူးကျော်ဝင်ရောက်ခြင်းတ့ုိမှ ကာကွယ်ရန်လုိအပ်ပါ သည်။ အများပြည်သူ
ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများသည် မြေယာသိမ်းဆည်းမှုကြီးများနှင့် စီးပွားဖြစ်ရောင်းဝယ်မှုများပြုလုပ်ရန် အဓိကပစ်မှတ်ဖြစ်
လေရိှပြီး အကျ ိုးဆက်အနေဖြင့် ဒေသခံများ၏ အသက်မွေးဝမ်းကြောင်းလုပ်ငန်းများကုိ ကန့်သတ် ခြင်း၊ လွတ်လပ်စွာ
သွားလာခွင့်ကုိ ကန့်သတ်ခြင်း၊ သယံဇာတများပျက်စီး ယုိယွင်းလာခြင်းနှင့် အလွန်အကျွ ံ ထုတ်ယူ သံုးစဲွခြင်း၊ ဒေသခံ
အသံုးပြုသူများကုိ ဖယ်ထုတ်ခြင်း နှင့်/သ့ုိမဟုတ် စီးပွားရေးအရ ရွှေပ့ြောင်းနေရာ ချထားခြင်းစသည့် ဆုိးကျ ိုးများစွာကုိ 
ဖြစ်ပေါ်စေပါသည်။ ဆင်းရဲဒုက္ခရောက်သူများနှင့် အရင်းအမြစ် အသံုးပြုသည့် အားနည်းသူများသည် အလွယ်တကူ 
နှင်ထုတ်ခံရဆံုးသူများ ဖြစ်ကြပေသည်။

၂။	 အများပုိင် ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များသည် လူ့အခွင့်အရေးများနှင့် ခဲွခြား၍မရနုိင်သောကြောင့် လူ့အခွင့် အရေးများ 
အကောင်အထည်ဖော်ရတွင်လည်း ထည့်သွင်းရမည်ဖြစ်ပါသည်။ နုိင်ငံအများ သည် ဥပမာ အားဖြင့် စားနပ်ရိက္ခာရပုိင်ခွင့် 
နှင့် ကုိယ်ပုိင်ဆံုးဖြတ်ပုိင်ခွင့် တ့ုိပါရိှသည့် ဥပဒေအရ ချည်နှောင်မှု ရိှသည့် စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှု အခွင့်အရေး 
များဆုိင်ရာ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ သဘောတူစာချုပ် (ICESCR) က့ဲသ့ုိသော အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေးစာချုပ် 
များနှင့် ကြေညာစာတမ်းများကုိ လက်မှတ်ရေးထုိးခ့ဲ ကြပေသည်။ နုိင်ငံများက သဘောတူလက်မှတ်ရေးထုိးထားသည့် 
အခြားအပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ စာချုပ်များဖြစ်သည့် လူမျ ိုးရေးအရ ခဲွခြားဆက်ဆံမှုပံုစံအမျ ိုးမျ ိုး ပပျောက် ရေးဆုိင်ရာ 
အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ သဘောတူစာချုပ် (ICERD) နှင့် အမျ ိုးသမီးများအပေါ် နည်းမျ ိုးစံုဖြင့် ခဲွခြားဆက်ဆံမှုများ ပပျောက် 
ရေးဆုိင်ရာ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာသဘောတူစာချုပ် (CEDAW) စသည်တ့ုိတွင် တန်းတူညီမျှမှုရိှရေးနှင့် ခဲွခြားဆက်ဆံမှု
ပပျောက်ရေးဆုိင်ရာ ပြဋ္ဌာန်းချက်များ ပါဝင်ပါသည်။ နုိင်ငံများအနေဖြင့် အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းများဖြစ်သည့် မြေယာ၊ ငါး
လုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများနှင့်စပ်ဆုိင်သည့် အဆုိပါအခွင့်အရေးများကုိ လေးစားလုိက်နာရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် 
ဖြည့်ကျင့်ရန် တာဝန်ရိှပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များသည် တည်ဆဲ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေးဥပဒေအပေါ် 
အခုိင်အမာ အခြေခံ၍ အထူးသဖြင့် ကမ္ဘာ့လူ့အခွင့်အရေးကြေညာစာတမ်း (UDHR)၊ ဌာနေတုိင်းရင်းသားများနှင့် 
တုိင်းရင်းသား လူမျ ိုးစုများနှင့် ပတ်သက်သည့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာအလုပ်သမားအဖဲွ့အစည်း (ILO) ကွန်ဗင်းရှင်းအမှတ် 
၁၆၉၊ ဇီဝမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွပြားဆုိင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (CBD)၊ ဌာနေတုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ အခွင့်အရေးဆုိင်ရာ ကုလသမဂ္ဂ 
ကြေညာစာတမ်း (UNDRIP) နှင့် အခြားလူ့အခွင့်အရေးစာချုပ်များကုိ အကုိးအကား ပြုထား ပါသည်။

၃။ 	 အကယ်၍ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ စုပေါင်း၍ ထိရောက်စွာ စီမံခန့်ခဲွမည်ဆုိပါက အောင်မြင်စွာ ဆောင်ရွက် 
နုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့် အမျ ိုးမျ ိုးရိှခြင်းနှင့် အချ ို့သောထပ်နေသည့် 
လုပ်ပုိင်ခွင့်များ၏ ခက်ခဲရှုပ်ထွေးမှုကြောင့် တစ်သီးပုဂ္ဂလဆုိင်ရာ လူမှုအသုိက် အဝန်းနှင့် စီးပွားရေးပံုစံဆီသ့ုိ တဖြည်း 
ဖြည်း ပြောင်းလဲလာရာ မူဝါဒချမှတ်သူများနှင့် သိပ္ပပံညာရှင်များ သည် တစ်သီးပုဂ္ဂလ ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အရေးများကုိ 
အားပေးတုိက်တွန်းလာပါသည်။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများလုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်တွင် အကန့်အသတ်များရိှကြောင်း 
တင်ပြခြင်းဖြင့် တစ်ဦးတည်းပုိင်စနစ်၏ မြင့်မားသော အကျ ိုးကျေးဇူးများကုိ ရပ်ရွာလူထု အသုိင်းအဝုိင်းများက ယံုကြည် 
လက်ခံလာနုိင်ပါသည်။ သ့ုိရာတွင် ဤနည်းလမ်းသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများ လုပ်ပုိင်ခွင့်၏ ခက်ခဲသော 
အခြေအနေကုိ ရုိးရှင်းလွန်းစွာဖော်ပြခြင်းကြောင့် ပုိမုိရှုတ်ထွေးစေပြီး တရားဝင် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများအနေဖြင့် ဘံုအရင်း 
အမြစ်များကုိ အသံုးပြုရန်နှင့် စီမံခန့်ခဲွရန် အားနည်း လာနုိင်ပါသည်။ မိသားစုနှင့်တစ်ဦးတည်းပုိင် မြေယာပုိင်ဆုိင်မှုသည် 
ယခင်က အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းအဖြစ် စီမံခန့်ခဲွခ့ဲသော အရင်းအမြစ် များကုိ အများအားဖြင့် ကာကွယ်နုိင် စွမ်းမရိှခ့ဲကြပေ။ 
ထ့ုိပြင် တစ်ဦးတည်းပုိင် မြေကွက်များအဖြစ် ခဲွခြားထားခြင်းမရိှဘဲ အချ ို့သော အရင်းအမြစ်များအား စုပေါင်းစီမံခန့်ခဲွမှု 
ပြုလျှင် ပုိမုိထိရောက်၍ အကျ ိုးရိှသော နည်းလမ်းဖြင့် စီမံခန့်ခဲွနုိင်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် အရင်းအမြစ်များကုိ ကန့်သတ် 
မထားခြင်း သ့ုိမဟုတ် ၎င်းတ့ုိကရွှေပ့ြောင်းနေခြင်း (ဥပမာ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်း) သ့ုိမဟုတ် ကြီးမားသော လုပ်ကွက်များ၌ 
အတူတကွစီမံခန့်ခဲွခြင်းဖြင့်သာ အချ ို့သောထုတ်ကုန်များနှင့် ဂေဟစနစ်ဝန်ဆောင်မှုများကုိ ဆောင်ရွက် ပေးနုိင်ခြင်း
ကြောင့်ဖြစ်နုိင်ပါသည်။ (ဥပမာ၊ ကျဲွနွား ထိန်းကျောင်းသူများအတွက် လမ်းကြောင်းများ သ့ုိမဟုတ် ဇီဝမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွများ 
အတွက် ဂေဟစနစ်ဆက်သွယ်မှု)။ ဥပမာအားဖြင့် ရေ၊ မြေဆီလွှာများ၊ ဇီဝမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွများနှင့် ဒေသတွင်းရာသီဥတုတ့ုိကုိ 
ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရန် သစ်တောများကုိ ကြီးမားသော အပုိင်းများအဖြစ်သာ စီမံခန့်ခဲွရန် လုိအပ်ပါသည်။ အဆုိပါ 
ကျ ိုးကြောင်းဆက်စပ်တင်ပြ မှုများသည် ရေကန်များနှင့် အခြားရေအရင်းအမြစ်များအတွက်လည်း အကျုံးဝင်နုိင်ပါသည်။ 
အများပုိင်သစ်တောမြေ သ့ုိမဟုတ် စားကျက်မြေတစ်ခုအား အလှည့်ကျ အသံုးပြုခြင်းက့ဲသ့ုိ စုပေါင်း၍ စီမံခန့်ခဲွပါက 
ပုိမုိသင့်လျော်ပြီး ရေရှည် တည်တ့ံသည့် စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်များကုိ အသံုးချနုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ဤနည်းလမ်းသည် 
အထူးသဖြင့် ပျက်စီးလွယ်သော ပတ်ဝန်းကျင်ရိှရင်းမြစ်များ ထုတ်ယူသံုးစဲွခြင်းအတွက် (ဥပမာ၊ ခြောက်သွေ သော 
စားကျက်မြေများ) ဆံုးရှုးံနုိင်ချေရိှသည်များကုိ ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်သည့်အခါ အထောက်အကူပြုပါသည်။ အရင်းအမြစ် 



15အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

စနစ်ရိှရာ နယ်မြေတစ်ခုလံုးကုိမျှဝေခြင်းနှင့် သတ်မှတ်ထားသော အချန်ိတွင် မည်သည့်နေရာ၌ အဓိကအသံုးပြုမည်ဖြစ် 
ကြောင်း အတူတကွဆံုးဖြတ်ခြင်းသည် မြေကွက်ကုိ သီးခြားအုပ်စုများသ့ုိ ခဲွဝေပေး သောကြောင့် အချ ို့အသံုးပြုသူများ 
အပေါ် ဘေးအန္တရာယ်ကျရောက် စေခြင်းထက် ပုိမုိသင့်လျော် ကောင်းမွန်ပါသည်။ တစ်သီးပုဂ္ဂလပုိင်ဆုိင်မှု အခွင့်အရေး 
များကုိ တရားဝင်ပြုလုပ်ခြင်း-ဥပမာ၊ အမျ ိုးသားနှင့် အမျ ိုးသမီးတ့ုိအကြားခြားနားမှုကုိ ဓလေထံုးတမ်းစနစ်များတွင် 
ထည့်သွင်းခြင်းသည် ကုိဓဥပဒေတစ်ရပ် ပြဌာန်း သက့ဲသ့ုိဖြစ်စေပြီး ဓလေထံုးတမ်းမြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်၏ စီမံခန့်ခဲွရနုိင်မှု 
ကုိလည်း ထိန်းချုပ်စေခြင်း ဖြစ်ပေါ် နုိင်ပါသည်။ ထ့ုိပြင် စုပေါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များသည် ဆံုးဖြတ်ချက်အားတစ်ဦးချင်းစီက 
မဟုတ်ဘဲ ရပ်ရွာလူထုမှသာ ပြုလုပ်နုိင်သောကြောင့် ပြင်ပလူများအား မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောများ ရောင်းချ 
ခြင်းကုိ တားဆီးနုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

၄။ 	 အများပုိင် ဘံုပစ္စည်းများ၏လုပ်ပုိင်ခွင့် ခုိင်မာစေခြင်းသည် သယံဇာတ အရင်းအမြစ်များရိှရာ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်များ 
ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြရေးနှင့် အရင်းအမြစ် ထုတ်လုပ်မှုစနစ်တွင် ရင်းနီှးမြုပ်နံှရန် တွန်းအားပေးနုိင်ပါသည်။ အခြေခံ 
အားဖြင့် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများသည် ထုိသယံဇာတများကုိ ဆက်လက်အသံုးပြုရန် စိတ်ဝင်စားကြပါသည်။ ဓလေ 
ထံုးတမ်း စနစ်များစွာတွင် မျ ိုးဆက်များကြား သာတူညီမျှမှုရရိှရေး သမုိင်းအစဉ်အလာ ယံုကြည်မှုသည် အရင်းအမြစ်များ 
ထိန်းသိမ်းရေးအတွက် ပ့ံပုိးပေးနုိင်ပါသည်။ သ့ုိရာတွင် အလွန်အကျွ ံ သံုးစဲွမှုအား ကာကွယ်ရန် လုပ်ပုိင်ခွင့်များ၊ စုပေါင်း 
လုပ်ဆောင်မှုများနှင့် ခုိင်မာသော ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်း၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှု စနစ်များ တရားဝင်ဖြစ်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ 
(အခန်း ၂.၁ “မည်သူမဆုိဝင် ရောက်အသံုးပြုနုိင်မှု” ပြဿနာ တွင်ကြည့်ပါ။) အထက်ပါ အတုိင်းဆောင် ရွက်ပြီးစီးပါက 
ရေရှည်တည်တ့ံရေးအတွက်ထိန်းသိမ်း အသံုးပြုရန် အများပုိင်သယံဇာတမှ အကျ ိုးအမြတ် ခံစားရရိှသူများအား အားပေး 
နိှုးဆော်နုိင်ပါသည်။ လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများအားလံုးမှ အတူတကွ သဘောတူထားသည့် တာဝန်ခံမှုနှင့် ထိန်းချုပ်စစ်ဆေး 
မှုအတွက် ရှင်းလင်းသော စည်းမျဉ်းများနှင့် ယန္တရားများ လုိအပ်ပါသည်။ သယံဇာတအရင်းအမြစ်ဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အမျ ိုးမျ ိုးအား စီမံခန့်ခဲွရာတွင် ရပ်ရွာလူထု အဖဲွ့အစည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ယူမှု ပုိမုိတုိးတက် စေရန် 
သာမက အများပုိင်သယံဇာတအရင်း အမြစ်များအား ရေရှည်အသံုးပြုနုိင်သော၊ အားလံုးပါဝင်သည့် အကျ ိုးရိှသော အသံုး 
ပြုမှု၊ ထိရောက်သော စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအား ကာကွယ်မှုအစရိှသည့် တာဝန်ဝတ္တရား 
များ ကုိပါ ထည့်သွင်း လဲွအပ်သင့်ပါသည်။ 

၂.၃။	 အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံု ပစ္စည်း၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့်စပ်လျဉ်း၍  
	 လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဖော်ပြထား သည့် အချက်များ ။ 

လမ်းညွှန်ချက်များသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုသယံဇာတ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စီမံခန့်ခဲွရာတွင် လုိက်နာရ မည့် အရေးကြီးသော 
အချက် ငါးချက်ကုိ ဖော်ပြထားပါသည်။

၁။	 လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် အုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ ဆောင်ရွက်မှုများအားလံုးသည် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေး တာဝန် 

ဝတ္တရားများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှစေခြင်း။ 

လမ်းညွှန်ချက်များသည် မိမိဆန္ဒအလျောက်လုိက်နာနုိင်သော သဘောသဘာဝရိှသော်လည်း လက်ရိှတည်ဆဲ အပြည်ပြည် 
ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေးဥပဒေများတွင် အခုိင်အမာ အခြေပြုထားခြင်းကြောင့် အရေးပါသော ဥပဒေ ဆုိင်ရာ ထူးခြားသည့် 
ဝိသေဿများပါရိှပါသည်။ အဆုိပါလမ်းညွှန် ချက်များ ချမှတ်နုိင်ရေးအတွက် အစုိးရများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၊ 
တောင်သူလယ်သမား လှုပ်ရှားမှုနှင့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍ တ့ုိအကြား မကြုံစဖူး အားလံုးပါဝင်သည့် ညိှနိှုင်းဆွေးနွေးမှု လုပ်ငန်းစဉ် 
များကုိ ၃ နှစ်တာ ကာလအတွင်း ဆောင်ရွက်ခ့ဲပြီးနောက် ၂ဝ၁၂ ခုနှစ်တွင် ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာ ဖူလံုမှုကော်မတီ (CFS) က တညီ 
တညွတ် တည်း လက်ခံအတည်ပြုပေးခ့ဲခြင်း ဖြစ်ပါသည်။ “အစုိးရများအနေဖြင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ၎င်းတ့ုိအားစီမံခန့်ခဲွရေးဆုိင်ရာ 
လုပ်ဆောင်မှုများအားလံုးသည် တည်ဆဲ ပြည်တွင်းနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ဥပဒေများအရထမ်းဆောင်ရမည့် တာဝန်ဝတ္တရား 
များနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှစေရန်အလ့ုိငှာ ဒေဆုိင်ရာနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာစာချုပ်များအရ မိမိဆန္ဒအလျောက် လုိက်နာနုိင်သော 
ကတိကဝတ်ပြုမှုများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှစေသင့်သည်” ဟု လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ထပ်ခါတလဲ ဖော်ပြပါ ရိှပါသည်။ (ဥပမာ §§ 
၄.၂၊ ၄.၃၊ ၉.၃)။ ဥပမာအားဖြင့် လမ်းညွှန်ချက်များသည် ကမ္ဘာ့လူ့အခွင့် အရေးကြေညာစာတမ်း (UDHR)၊ ဌာနေတုိင်းရင်းသား 



16 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

ဇယားကွက် ၂။ 
တာဝန်ယူမှုရိှသော

လုပ်ပုိင်ခွင့်စီမံခန့်ခဲွမှု 
အကောင်အထည်ဖော်ရေး 

မူဝါဒ (၁ဝ) ချက်

အရင်းအမြစ် -  
FAO/CFS, 2012/4–5.

များနှင့် တုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများနှင့် ပတ်သက်သည့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ အလုပ်သမား အဖဲွ့အစည်း (ILO) ကွန်ဗင်းရှင်းအမှတ် 
၁၆၉၊ ဌာနေတုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ အခွင့်အရေးဆုိင်ရာ ကုလသမဂ္ဂ ကြေညာစာတမ်း (UNDRIP) နှင့် ဇီဝမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွပြား
ဆုိင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (CBD) တ့ုိကုိ ရည်ညွန်းထားပါသည်။ ၎င်းတ့ုိတွင် အမျ ိုးသမီးများအပေါ် နည်းမျ ိုးစံုဖြင့် ခဲွခြားဆက်ဆံမှု
များ ပပျောက်ရေးဆုိင်ရာ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ သဘောတူစာချုပ် (CEDAW)၊ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုနှင့် အစုိးရ၏ ဂုဏ်သိက္ခာရိှမှု
စံနှုန်းများနှင့်ကုိက်ညီသော အဂတိ လုိက်စားမှု တုိက်ဖျက်ရေးဆုိင်ရာ ကုလသမဂ္ဂ ကွန်ဗင်းရှင်း (UNCAC) နှင့် လွတ်လပ်၍ 
ကြိုတင်အသိပေးရယူထား သောခွင့်ပြုချက် (FPIC)နှင့်စပ်လျဉ်း၍ လူ့အခွင့်အရေး ဆုိင်ရာခံုရံုးများ သတ်မှတ်သော 
တရားမျှတမှုစံနှုန်းများ ပါဝင်ပါသည်။

ပထမဉီးဆံုးအနေဖြင့် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အစုိးများ၏ တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ ဖော်ပြထားသည့်အပြင် “လယ်သမား 
များနှင့် အသေးစား လုပ်ငန်းထုတ်လုပ်သူများ၊ ငါးဖမ်းသူများနှင့် သစ်တောသံုးစဲွသူများနှင့် သက်ဆုိင် သော အဖဲွ့အစည်းများတွင် 
ပါဝင်သည့် ဌာနေတုိင်းရင်းသားများနှင့် အခြားရပ်ရွာလူ ထုအဖဲွ့အစည်းများ၊ ပုဂ္ဂလိက ကဏ္ဍ၊ ပညာရှင်များ၊ အုပ်ချုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့်
သက်ဆုိင်သူအားလံုး” (§ ၁.၂) တ့ုိ အပါအဝင် အစုိးရမဟုတ်သော အဖဲွ့အစည်းများ၏ တာဝန်ဝတ္တရားများကုိလည်း ဖော်ပြထား 
ပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အစုိးရနှင့် အစုိးရမဟုတ်သော အဖဲွ့အစည်းများသည် လူ့ဂုဏ်သိက္ခာရိှမှု၊ ခဲွခြားဆက်ဆံခြင်း 
ကင်းမ့ဲမှု၊ တန်းတူညီမျှမှုနှင့် တရားမျှတမှု၊ ကျား၊ မတန်းတူညီမျှမှု၊ ပြီးပြည့်စံု၍ ရေရှည်တည်တ့ံသောနည်းလမ်းပါဝင်မှု၊ တုိင်ပင် 
ဆွေးနွေးမှုနှင့် အများပါဝင်နုိင်မှု၊ တရားဥပဒေစုိးမုိးရေး၊ ပွင့်လင်းမြင်သာမှု၊ တာဝန်ခံမှုနှင့်စဉ်ဆက်မပြတ်တုိးတက်မှုများ (§ ၃ 
ခ) ဆုိင်ရာ တာဝန်ယူမှုရိှသည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် မည်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ထူထောင်သင့်ကြောင်း လူအခွင့် 
အရေးအခြေခံသည့် အကောင်အထည်ဖော်ရေး မူဝါဒ (၁ဝ) ချက်ကုိ ရေးသားတင်ပြထားပါသည်။ 

၁။	 လူ့သားဂုဏ်သိက္ခာ - မွေးရာပါလူ့ဂုဏ်သိက္ခာနှင့် လူသားတုိင်းအတွက် တန်းတူညီမျှသော၊ ခဲွခြား၍မရသော 
လူ့အခွင့်အရေးကုိ အသိအမှတ်ပြုခြင်း။

၂။	 ခဲွခြားဆက်ဆံမှုမရိှခြင်း - ဥပဒေ၊ မူဝါဒများနှင့်လက်တွေ ကျင့်သံုးမှုများအရ မည်သူကုိမျှ ခဲွခြားဆက်ဆံ ခြင်းမပြုရန်။

၃။ 	 သာတူညီမျှမှုနှင့် တရားမျှတမှု - လူတစ်ဦးချင်းစီအကြား တန်းတူညီမျှမှုကုိ အသိအမှတ်ပြုရာတွင် အမျ ိုးသားရေး 
အခြေအနေတွင် ပါဝင်သည့် အမျ ိုးသမီးများနှင့် အမျ ိုးသားများ၊ လူငယ်များနှင့် ထိခုိက်လွယ်ပြီး အစဉ်အလာအရ 
ဖယ်ကျဉ်ခံထားရသူများ၏ တန်းတူညီမျှသော လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းတ့ုိကုိ ရရိှပုိင်ခွင့် 
ပုိမုိတုိးမြင့်နုိင်ရေးအတွက် လူတစ်ဦးချင်းစီ၏ ကဲွပြားခြားနားမှုများကုိ နားလည်သဘောပေါက်ရန်နှင့် အပြုသဘော 
ဆောင်သည့် အရေးယူဆောင်ရွက်မှုများပြုလုပ်ရန် လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာပေးအပ်ရန်အစရိှသည်တ့ုိ လုိအပ်ပါသည်။

၄။	 ကျား၊ မ ရေးရာ တန်းတူညီမျှရိှမှု - လုိအပ်ပါက တရားဝင် တန်းတူညီမျှမှုကုိ အရိှန်အဟုန်မြင့်စေမည့် သီးခြား 
ဆောင်ရွက်မှုများ ပြုလုပ်ပြီး- အမျ ိုးသမီးနှင့် အမျ ိုးသားများအကြား ကဲွပြားခြားနားမှုများကုိ အသိအမှတ် ပြုလျက် 
အမျ ိုးသမီးများနှင့် အမျ ိုးသားများ လူ့အခွင့်အရေးအားလံုးတွင် တန်းတူအခွင့် အရေးကုိ ခံစားခွင့် ရရိှစေရမည်။ အစုိးရများ 
အနေဖြင့် အမျ ိုးသမီးများနှင့် မိန်းကလေးငယ်များသည် ၄င်းတ့ုိ၏ အိမ်ထောင်ရေး အခြေအနေပေါ်မူတည်ခြင်းမရိှဘဲ 
မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများကုိ တန်းတူလုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် လွတ်လပ်စွာ ဆောင်ရွက်နုိင်ခွင့်ရိှစေရပါမည်။ 

၅။	 ပြီးပြည့်စံု၍ ရေရှည်တည်တ့ံသောနည်းလမ်း - သဘာဝသယံဇာတအရင်းအမြစ်များနှင့် ၎င်းတ့ုိအား အသံုးပြုမှုများ 
သည် အပြန်အလှန် ဆက်နွယ်နေသည်ကုိ အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် ၄င်းတ့ုိအား စီမံခန့်ခဲွနုိင်ရေးအတွက် စုပေါင်း၍ 
ရေရှည်တည်တ့ံသော နည်းလမ်းကုိချမှတ်ခြင်း။

၆။ 	ဆွေ းနွေးတုိင်ပင်ခြင်းနှင့် ပူးပေါင်းပါဝင်ခြင်း- ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ခြင်း၊ ဆံုးဖြတ်ချက်မချမီ ကြိုတင် ဆောင်ရွက် 
ခြင်းနှင့် တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများ၏ ပ့ံပုိးမှုများရရိှခြင်းသည် တရားဝင် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူ တ့ုိနှင့်ချတ်ိဆက် ဆောင်ရွက် 
ရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကူအညီများကုိ ရယူရာတွင် သက်ရောက်မှုရိှကြောင်း အသိအမှတ်ပြုခြင်း၊ တစ်ဦးချင်းစီနှင့် အစုအဖဲွ့တ့ုိ 
ပေါင်းစပ်၍ ဆံုးဖြတ်ချက်လုပ်ငန်းစဉ်များ ချမှတ်ရာတွင် အဖဲွ့အစည်းအမျ ိုးမျ ိုးအကြား လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာ မညီမျှမှုများကုိ 
ထည့်သွင်းစဉ်းစားခြင်းနှင့် ဆံုးဖြတ်ချက်ချသည့် လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် တစ်သီးပုဂ္ဂလများ၊ အစုဖဲွ့များက လွတ်လပ် 
တက်ကြွ၍ ထိရောက် အဓိပ္ပာယ်ရိှစွာ ကြိုတင်သိရိှပြီး ပါဝင်ဆောင်ရွက်စေခြင်း။ 

၇။	 တရားဥပဒေစုိးမုိးရေး- ပြည်တွင်းနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ဥပဒေများပါ လက်ရိှတာဝန်ဝတ္တရားများနှင့် ကုိက်ညီစွာ 
အများနားလည်နုိင်သည့် ဘာသာစကားများဖြင့် ရေးသားထုတ်ပြန်ပြီး လွတ်လပ်စွာ စီရင်ဆံုးဖြတ်သည့် ဥပဒေများမှ 
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တစ်ဆင့် သက်ဆုိင်ရာဒေသတွင်းနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာစာချုပ်များအရ မိမိတ့ုိ၏ ဆန္ဒအလျောက် လုိက်နာရန် ရေးဆဲွ 
ထားသည့် ဥပဒေများကျင့်သံုးလျက် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ အခြေခံသည့် လူတုိင်းအတွက် အညီအမျှပြဋ္ဌာန်းပေးသည့် 
နည်းလမ်းအားကျင့်သံုးခြင်း။ 

၈။	ပ င့်လင်းမြင်သာမှု - မူဝါဒများ၊ ဥပဒေများနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ရှင်းလင်းသည့် အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိချက်များ 
ဖြင့်ဖော်ပြ၍ ဆံုးဖြတ်ချက်များကုိ သက်ဆုိင်ရာ ဘာသာစကားများဖြင့် ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် ထုတ်ပြန်ကာ လူတုိင်းအတွက် 
အလွယ်တကူ သိရိှစေနုိင်ခြင်း။

၉။	 တာဝန်ခံမှု - တစ်ဦးချင်း၊ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ကုိယ်စားလှယ်အဖဲွ့များနှင့် အစုိးရမဟုတ်သောအဖဲွ့ဝင်များကုိ 
တရားဥပဒေစုိးမုိးရေး အခြေခံမူများနှင့်အညီ ၎င်းတ့ုိ၏လုပ်ဆောင်မှုများနှင့် ဆံုးဖြတ်ချက်များအတွက် တာဝန်ယူစေခြင်း။

၁၀။	 စဉ်ဆက်မပြတ်တုိးတက်မှု - အစုိးရများအနေဖြင့် သက်သေအထောက်အထားကုိ အခြေခံသည့် လုပ်ငန်း အစီအစဉ် 
များကုိ ရေးဆဲွရန်နှင့် ဆက်လက်တုိးတက်မှုများရိှစေရန် အလ့ုိငှာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်အား စောင့်ကြည့် 
လေလာခြင်းနှင့် ခဲွခြမ်းစိတ်ဖြာသည့် ယန္တရားများ ပုိမုိကောင်းမွန်ရန် ပြုလုပ်သင့်ပါသည်။

၂။	 အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ လုပ်ပုိင်ခွင့်သည် တရားဝင်ဖြစ်ခြင်း။ 

လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အစုိးရများအနေဖြင့် တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်များအားလံုး၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများနှင့် ၎င်းတ့ုိနှင့်ဆက်စပ်နေ 
သည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ ဥပဒေအရအသိအမှတ်ပြု၍ လေးစားလုိက်နာပြီး ကာကွယ်မှုပေးရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်များ 
ရရိှခံစားနုိင်ရေးအတွက် အပြည့်အဝ အကောင် အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ရန် တုိက်တွန်းထားပါသည်။ (§ ၃က) ဆုိလုိသည်မှာ-

•	 တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်သည် အများပြည်သူနှင့်ပုဂ္ဂလိကအတွက် ဖြစ်ရံုသာမက ရပ်ရွာတစ်ရပ် လံုးဆုိင်ရာ၊ စုပေါင်း၍ 
လုပ်ကုိင်ရသော၊ ဌာနေတုိင်းရင်းသားများ၏ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေး များလည်း ဖြစ်ပေသည်။ 
(§§ ၂.၄၊ ၈.၂၊ ၈.၃၊ ၉.၂၊ ၉.၄)။ ၎င်းတွင် ဘုိးဘွားပုိင်အခွင့်အရေးများ (§ ၉.၅)၊ ရုိးရာအခွင့်အရေးများ (§§ ၈.၇၊ ၈.၈)၊ 
ခူးဆွတ်ကောက်ယူခွင့်အစရိှသည့် တစ်ဆင့်ခံလုပ်ပုိင်ခွင့်များ (စုပေါင်းအခွင့်အရေးများ (§§ ၇.၁၊ ၁၂.၉)၊ အသံုးပြုခွင့် (§ 
၁.၂ / ၁)၊ ထပ်နေသည့် အခွင့်အရေးများနှင့် အခါအားလျော်စွာရရိှသည့် အခွင့်အရေးများ (§ ၂၀ / ၃)၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူနှင့် 
အလားတူကျင့်သံုး နုိင်သည့် အခွင့်အရေးများ (§ ၉.၄)၊ မှတ်ပံုတင်မရိှသောအခွင့်အရေးများ (§ ၇.၃)၊ လက်ရိှဥပဒေအရ 
အကာအကွယ်ထားခြင်းမရိှသော ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်များ (§§ ၄.၄၊ ၅.၃)၊ အရပ်သံုးဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများ 
(§ ၁ဝ.၁)၊ နုိင်ငံသား၊ နုိင်ငံရေး၊ စီးပွားရေး၊ လူမှုရေးနှင့် ယဉ်ကျေးမှု အခွင့်အရေးများ (§ ၄.၈) နှင့် အမျ ိုးသမီးများနှင့် 
အမျ ိုးသားများတန်းတူ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် များ (§ ၇.၄) တ့ုိ ပါဝင်သည်။ 

•	 လူပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းသာမက အစုအဖဲွ့ (သ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာအဖဲွ့အစည်းတစ်ခု) သည် အခွင့်အရေး ပုိင်ဆုိင်သူ ဖြစ်နုိင်ပါသည် 
(§ ၈.၂)၊

•	 အများပြည်သူပုိင်ဆုိင်သည့် ဘံုပစ္စည်းများဖြစ်သည့် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများအား စုပေါင်းအသံုး 
ပြုခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခဲွခွင့်များနည်းတူ ဓလေထံုးတမ်းစနစ်များနှင့် ဘံုအရင်းအမြစ်များအပါအဝင် ၎င်းတ့ုိနှင့် သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ရရိှမှုစနစ်များကုိ အသိအမှတ်ပြုရန် နှင့် ကာကွယ်ရန် လုိအပ်ပါသည် (§ ၈.၃)။

ဤတရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်များအား ချ ိုးဖောက်ခြင်း၊ ဖျက်ဆီးခြင်း၊ အတင်းအကြပ် သ့ုိမဟုတ် မတရားနှင်ထုတ်ခြင်းများ (§§ ၄.၄
၊ ၄.၅၊ ၇.၁၊ ၇.၆၊ ၉.၅၊ ၁ဝ.၆) နှင့် ခွင့်ပြုချက်မရိှဘဲ အသံုးပြုခြင်း (၉.၈) တ့ုိအား ဥပဒေအရ ကာကွယ်ပေးသင့်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိကုိ 
အကွာအဝေးဆုိင်ရာစီမံကိန်း (§ ၂ဝ.၃) တွင် ထည့်သွင်း စဉ်းစားသင့်ပါသည်။

နုိင်ငံ၏အနေအထားအရ တရားဝင်သည်ဟု သတ်မှတ်ထားသည့် အခွင့်အရေးအမျ ိုးအစားများကုိ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှသော၊ 
ပူးပေါင်းပါဝင်၍ ညိှနိှုင်းတုိင်ပင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အညီ အစုိးရများက ရှင်းလင်းစွာ သတ်မှတ် 
ထုတ်ပြန် ကြေညာပေးရန် တုိက်တွန်းထားပါသည်။ (§§ 3B, 4.4, 8.2)။



18 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

၃။	 ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများမှ ပူးပေါင်း ပါဝင်၍ တုိင်ပင်ဆွေးနွေးရန်လုိအပ်ခြင်း။

လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အဓိကလုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာလုိအပ်ချက်များထဲမှ တစ်ခုမှာ ပါဝင်ဆွေးနွေး တုိင်ပင်ခြင်း ဖြစ်ပါသည်။ 
၎င်းတ့ုိမှာ “ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ခြင်း၊ ဆံုးဖြတ်ချက်မချမီ ကြိုတင်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများ၏ ပ့ံပုိးမှု 
များရရိှခြင်းသည် တရားဝင် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူ တ့ုိနှင့်ချတ်ိဆက် ဆောင်ရွက်ရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကူအညီများကုိ ရယူရာတွင် 
သက်ရောက်မှုရိှကြောင်း အသိအမှတ်ပြုခြင်း၊ တစ်ဦးချင်းစီနှင့် အစုအဖဲွ့တ့ုိ ပေါင်းစပ်၍ ဆံုးဖြတ်ချက်လုပ်ငန်းစဉ်များ ချမှတ်ရာ 
တွင် အဖဲွ့အစည်းအမျ ိုးမျ ိုးအကြား လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာ မညီမျှမှုများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားခြင်းနှင့် ဆံုးဖြတ်ချက်ချသည့် 
လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် တစ်သီးပုဂ္ဂလများ၊ အစုဖဲွ့များက လွတ်လပ်တက်ကြွ၍ ထိရောက်အဓိပ္ပာယ်ရိှစွာ ကြိုတင်သိရိှပြီး 
ပါဝင်ဆောင်ရွက်စေခြင်း။ ” (§ 3B.6) တ့ုိဖြစ်ပါသည်။ 

ဤအချက်သည် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းမှ တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများကုိ မူဝါဒများနှင့် ဥပဒေများရေးဆဲွ 
အကောင်အထည်ဖော်ရာတွင် ပါဝင်စေခြင်း၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ခဲွဝေချထားပေးခြင်းနှင့် နယ်မြေဒေသဖ့ဖြိုးတုိးတက် ရေး (§§ 
၄.၁ဝ၊ ၅.၅၊ ၉.၂၊ ၉.၁ဝ၊ ၈.၆၊ ၈.၇) တ့ုိနှင့်ပတ်သက်သည့် ဆံုးဖြတ်ချက်များချရာတွင် ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် ပါဝင်ဆွေးနွေးစေနုိင်
မည် ဖြစ်ပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဌာနေတုိင်းရင်းသားများ အတွက် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုစီမံကိန်းများ၌ ဤစံနှုန်းကုိ အသံုးပြု
ခြင်း အပါအဝင် ဌာနေတုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ အခွင့်အရေးဆုိင်ရာ ကုလသမဂ္ဂ ကြေညာစာတမ်း (UNDRIP) အရ “(လမ်းညွှန်
ချက်၏ § ၉.၉) လွတ်လပ်၍ ကြိုတင်အသိပေးထားသော သဘောတူညီချက်” (FPIC) နှင့်ဆက်စပ်သည့် လူ့အခွင့်အရေးဆုိင်ရာ 
သဘောတူညီချက်များကုိလည်း ထပ်မံထည့်သွင်းရန် လုိအပ်ပါသည်။ FPIC စံနှုန်းသည် သယံဇာတ ခွင့်ပြုချက်ဇုန် နယ်မြေများ
ခဲွခြင်းနှင့် ရောင်းချခြင်း၊ မြေသမ်းယူခြင်း၊ မြေယာငှားရမ်း ခြင်းနှင့် အရင်းအမြစ် ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေး သ့ုိမဟုတ် ထုတ်ယူခြင်း 
အစုိးရစီမံကိန်းများနှင့်လည်း သက်ဆုိင်ပါသည်။ (FAO, ၂ဝ၁၄ ကုိလည်းရှုပါ။) 

ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများ၏ အထူးသဖြင့် အားနည်း၍ ဘေးဖယ်ခံရသည့် အုပ်စုများအတွက်နှင့် ၄င်းတ့ုိ၏ ပါဝင် 
ဆောင်ရွက်နုိင်မှု လွယ်ကူချောမွေ စေရန် နည်းပညာပုိင်းဆုိင်ရာနှင့် ဥပဒေရေးရာ အထောက်အပ့ံများ ပေးရန် အစုိးရနှင့် အစုိးရ
မဟုတ်သော အဖဲွ့ဝင်နှစ်ဦးစလံုးကုိ တုိက်တွန်း ထားပါသည်။(§ ၉.၁ဝ) 

၄။ 	 အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအတွက် တာဝန်နှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာအပ်နှင်းခြင်း၊ ကုိယ်ပုိင် အုပ်ချုပ်ခွင့် 

ကုိ အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် ဓလေထံုးတမ်းများနှင့် ပြဋ္ဌာန်းထားသော စနစ်များ ထည့်သွင်း ဆောင်ရွက်သင့်ခြင်း။

ယေဘုယျအားဖြင့် လမ်းညွှန်ချက်များသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ မြေယာ၊ ရေလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်း များကုိ 
စီမံခန့်ခဲွခြင်းနှင့် အုပ်ချုပ်ခြင်းတ့ုိတွင် အဓိကအခန်းကဏ္ဍမှပါဝင်၍ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စုပေါင်းလုပ်ကုိင်မှု 
အစီအစဉ်များအတွက် တာဝန်နှင့် အခွင့်အာဏာကုိလွှအဲပ်ပေးရန် ရည်ရွယ်ထားပါသည်။ (§§ ၈.၇၊ ၈.၈၊ ၉.၂၊ ၉.၄) 
အစုိးရများအနေဖြင့် ပုိင်ဆုိင်မှုများကုိ အကန့်အသတ်ဖြင့် အသံုးပြုခြင်းမှ အပြည့်အဝပုိင်ဆုိင်မှုအထိ အမျ ိုးမျ ိုးသောပံုစံများဖြင်း 
လုပ်ပုိင်ခွင့် ခဲွဝေချထားမှု ပေးပုိင်ခွင့်ရိှပါသည် (§ ၈.၈)။ အစုိးရများအနေဖြင့် မူဝါဒများရေးဆဲွရာတွင် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ 
စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက်တာဝန်ဝတ္တရားများနှင့် အခွင့်အရေးများအား လွှအဲပ်ခြင်း (§ ၈.၇)နှင့် ခဲွဝေထားသည့် မြေယာ၊ ငါးဖမ်း 
လုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများကုိ (§ ၉.၇) မည်သည့် ပံုစံဖြင့် ဆက်လက်ထိန်းသိမ်းထားမည်ကုိ ဆံုးဖြတ်သင့်ပါသည် (§ 
၈.၈)။ အစုိးရများအနေဖြင့် မြေယာခဲွဝေချထားပေးခြင်းဆုိင်ရာ မူဝါဒများတွင် ပုိမုိကျယ်ပြန့်သော လူမှုရေး၊ စီးပွားရေးနှင့် 
သဘာဝ ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းရေးဆုိင်ရာ ရည်ရွယ်ချက်များ(§ ၈.၁) ထည့်သွင်းချမှတ်နုိင်ရန် လုိအပ်ပြီး ၎င်းတ့ုိ၏ မူဝါဒများ 
တွင် မြေယာ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းဆုိင်ရာ လူမှုရေး၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ စိတ်ဓာတ်ရေးရာ၊ စီးပွားရေး၊ သဘာဝ 
ပတ်ဝန်းကျင်နှင့် နုိင်ငံရေးတန်ဖုိးများကုိ သေချာစွာထည့်သွင်း စဉ်းစားရမည့်အပြင် အရင်းအမြစ်များ(§ ၈.၇) တရားဝင် 
ရရိှနုိင်ခွင့် ဆံုးရှုးံစေခြင်းကြောင့် ပြည်သူတ့ုိ၏ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုများကုိ ခြမ်းခြောက်ခံရခြင်း မဖြစ်ရန်လုိအပ်ပါသည်။ 

ထ့ုိပြင် လမ်းညွှန်ချက်များသည် ဌာနေတုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးများ၏ ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် အခြား ရပ်ရွာလူထု အဖဲွ့အစည်း 
များ၏ ဓလေထံုးတမ်းအရ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ (§ ၉.၂) ကုိ အသိအမှတ်ပြုရန်နှင့် ကာကွယ်ပေးရန် နုိင်ငံတော်အစုိးရများအား 
အကြံပြုတုိက်တွန်းထားပါသည်။ ဤကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့်သည် လူ့အခွင့်အရေး စံနှုန်းများနှင့် ဆက်စပ်နေပါသည်။ ဥပမာ 
အားဖြင့် “ဖဲွ့စည်းပံုအခြေခံဥပဒေဆုိင်ရာ သ့ုိမဟုတ် ဥပဒေဆုိင်ရာ ပြုပြင် ပြောင်းလဲမှုသည် အမျ ိုးသမီးများ၏ အခွင့်အရေးကုိ 
ပုိမုိအားကောင်းစေပြီး ဓလေထံုးတမ်းများနှင့် ဆန့်ကျင်ဖက် ဖြစ်လာပါက ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ (§ ၉.၆) 
တွင် ထုိက့ဲသ့ုိသော အပြောင်းအလဲများကုိ ထည့်သွင်းနုိင်စေရန် စာချုပ်ဝင်နုိင်ငံများအားလံုးမှ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက် သင့်ပါ 
သည်” ဟူ၍ဖြစ်သည်။ အဆုိပါအခွင့် အရေးများသည် တန်းတူညီမျှသော ခုိင်မာသော၊ ရေရှည်ရရိှနုိင်သော လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ဖြစ်



19အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

ရန်နှင့် ဆံုးဖြတ်ချက်များ ချမှတ်ခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်တွင် အများအားလံုး ပူးပေါင်းပါဝင်မှု ရိှရေးအတွက် ပ့ံပုိးသည့် ရည်မှန်း ချက်
များ ပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် “နုိင်ငံတော်အစုိးရများအနေဖြင့် ဌာနေတုိင်းရင်းသားများ လုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်
များနှင့် အခြားရပ်ရွာလူထု အဖဲွ့အစည်းများ၏ ဓလေ ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ အသိအမှတ်ပြုနုိင်ရေးအတွက် 
၎င်းတ့ုိ၏မူဝါဒများ၊ ဥပဒေဆုိင်ရာနှင့် အဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ မူဘောင်များအား ကုိက်ညီစွာ ချမှတ်ပေးရန် ထည့်သွင်းစဉ်းစား သင့်
ပါသည်။(§ ၉.၆) 

၅။	 အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အကောင်အထည်ဖော်ရာတွင် စီမံခန့်ခဲွရေးတာဝန် များစွာ 

ရိှခြင်း။

အများပြည်သူ ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ လက်တွေ  အကောင်အထည်ဖော်နုိင်ရာတွင် အောက်ပါ စီမံခန့်ခဲွရေး 
ဆုိင်ရာ တာဝန်များကုိ ဖြည့်ဆည်းရန် အထူးအရေးကြီးကြောင်း လမ်းညွှန်ချက် များတွင် ထပ်မံထည့်သွင်းထားပါသည်။

•	 စုပေါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များ၊ တစ်ဦးချင်းပုဂ္ဂလိကပုိင်ဆုိင်ခွင့်များနှင့် အများပြည်သူလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အတူတကွ မှတ်တမ်း 
တင်၍ အပြိုင်ဖြစ်နေခြင်း သ့ုိမဟုတ် ထပ်နေသည့် အခွင့်အရေး များကုိ (§§ ၁၇.၁၊ ၁၇.၂၊ ၁၇.၄၊ ၉.၈) ခဲွခြားသတ်မှတ် 
ခွင့်ပေးရန် တစ်ခုတည်းသောစနစ် သ့ုိမဟုတ် တစ်ခုတည်းသော မူဘောင်ကုိ ရေးဆဲွရမည်ဖြစ်ပါသည်။ သက်ဆုိင်ရာ 
သတင်းအချက်အလက် စီးဆင်းမှုစနစ်တကျ ဖြစ်စေပြီး သတင်းအချက်အလက်များကုိ ပွင့်လင်းမြင်သာမှု ရိှစွာဖြင့် 
နားလည် လွယ်၍ လက်တွေ အသံုးချနုိင်သည့် ဘာသာစကားများဖြင့် ထုတ်ပြန်ပေးရမည်ဖြစ်သည်။ (§§ ၈.၄၊ ၈.၉၊ ၉.၄၊ 
၉.၈၊ ၁၁.၅၊ ၁၇.၁) အခွင့်အရေးများနှင့်ပတ်သက်သော အချက်အလက်များ၊ အဆုိပါ အခွင့်အရေး များကုိ ပုိင်ဆုိင်သူများနှင့် 
သက်ဆုိင်ရာ အကွာအဝေးယူနစ်များကုိလည်း ချတ်ိဆက်ထားသင့်ပါသည် (§ ၁၇.၄)။

•	 ဒေသတွင်း ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အရေးနှင့် အရင်းအမြစ်အသံုးပြုမှုများကုိ သင့်လျော်သော နည်းလမ်းများဖြင့် မြေပံုဆဲွခြင်း 
(§§ ၇.၄၊ ၉.၈၊ ၁၇.၃) နှင့် အကွာအဝေးစီမံကိန်းများသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း များ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ 
ထည့်သွင်း စဉ်းစားခြင်း၊ အမျ ိုးမျ ိုးသော အသံုးပြုမှုများနှင့် အကျ ိုးစီးပွား များကုိ ပြန်လည်ညိှနိှုင်းခြင်းနှင့် ထောက်ပ့ံ 
ပေးခြင်းအပြင် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ နည်းလမ်းများ (§§ ၂၀.၁, ၂၀.၂, ၂၀.၃) ဖြင့်စီမံကိန်းရေးဆဲွခြင်းကုိ ထည့်သွင်း 
စဉ်းစားသင့်ပါသည်။ ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများအပေါ် အကျ ိုးသက် ရောက်စေသည့် အမဲလုိက်သည့်ကွင်းပြင်များ၊ တိ
ရိစ္ဆာန်ကျောင်းသည့်စားကျက်မြေများ၊ တိရိစ္ဆာန်မွေးမြူသူများ ရာသီအလုိက်ရွှေ ့ပြောင်းလာသော လမ်းကြောင်းများနှင့် 
အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်ကုိ ကျော်ဖြတ်ဝင်ရောက်သည့် တံငါသည်ငယ်လေးများ၏ ငါးဖမ်းရေပြင်ကွက်များ 
က့ဲသ့ုိသော နယ်နမိတ်ချင်း ထိစပ်နေသော နယ်မြေကျော်လုပ်ပုိင်ခွင့်ပြဿနာဆုိင်ရာ အစရိှသည့် အကြောင်းအရင်း 
များကုိ သိရိှနားလည်ထားရန် လုိအပ်ပါသည်။ (§ ၂၂.၂)။ 

•	 လူမှုရေး၊ ယဉ်ကျေးမှု၊ ဘာသာရေး၊ စိတ်ပုိင်းဆုိင်ရာ၊ နုိင်ငံရေးနှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ တန်ဖုိး များစသည့် 
စျေးကွက်မဟုတ်သည့် တန်ဖုိးများအတွက် တန်ဖုိးသတ်မှတ်သည့်စနစ်များကုိ ထည့်သွင်း စဉ်းစားရန် လုိအပ်ပါသည် 
(§§ ၁၈.၂၊ ၉.၁)။

•	 လုပ်ပုိင်ခွင့်များ လွှပဲြောင်းခြင်းသည် ဒေသခံပြည်သူများအပေါ် ဆုိးကျ ိုးသက်ရောက်ခြင်း မရိှစေဘဲ လုပ်ကွက်ငယ် 
သ့ုိမဟုတ် အသေးစားလုပ်ကုိင်သူများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ကာကွယ်ရန်နှင့် လုပ်ငန်းစဉ်အတွင်း တရားဝင် ရပ်ရွာအဖဲွ့ 
အစည်းများက မျှတ၍တန်းတူညီမျှစွာ ပါဝင်မှုရိှစေရန် ဆောင်ရွက်ပေးသင့်ပါသည် (§§ ၁၁.၂၊ ၁၁.၃၊ ၁၁.၈)။ ထိခုိက်ခြင်း 
မရိှသော တာဝန်ယူမှုရိှ၍ ပွင့်လင်းမြင်သာသည့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများကုိသာ လုပ်ကုိင်ခွင့်ပေးပြီး၊ တရားဝင် 
လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့် မပျောက်ပျက်စေရန် ကာကွယ်‌ပေးခြင်း၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အပေါ် ထိခုိက် 
ပျက်စီးမှုမှ ကာကွယ်ပေးခြင်းတ့ုိအပြင် လူ့အခွင့်အရေးကုိ လေးစားလုိက်နာသင့်ပါသည် (§§ ၁၂.၄၊ ၂၁)။ ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူ 
များအား လုပ်ပုိင်ခွင့်လွှပဲြောင်းပေးရာတွင် လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အကြီးစား လွှပဲြောင်း ပေးခြင်းမပြုသော ထုတ်လုပ်မှုနှင့် 
ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုပံုစံများ ပုိမုိမြင့်တင်ရေးအတွက် နုိင်ငံတော်အစုိးရများက ထည့်သွင်းစဉ်းစားသင့်ပြီး ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများသည် 
ဒေသခံ လုပ်ပုိင်ခွင့် ရိှသူများနှင့် လုပ်ငန်းများပူးပေါင်း ဆောင်ရွက်ရန် အားပေးသင့်ပါသည် (§ ၁၂.၆)။

•	 အငြင်းပွားမှုများ ဖြေရှင်းရာတွင် ဓလေထံုးတမ်းနှင့် ဒေသဆုိင်ရာနည်းလမ်းများအပြင် အခြားသော တရားမျှတ၍ 
ယံုကြည်စိတ်ချရသော၊ အချန်ိနှင့်တစ်ပြေးညီဖြစ်သော၊ ကျားမရေးရာထည့်သွင်း စဉ်းစားသော၊ လက်လှမ်းမီနုိင်မှုရိှသော၊ 
ခဲွခြားဆက်ဆံမှုကင်း၍ ထိရောက်သော အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေးစံနှုန်းများနှင့် ကုိက်ညီသော နည်းလမ်းများ 
ကုိ အသံုးပြုကြရမည် ဖြစ်ပါသည်။ တရားသူကြီးများ၊ ရှေ နေများ၊ အုပ်ချုပ်ရေးနှင့်တရားစီရင်ရေး လုပ်ငန်းများ အပါ 



အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 20 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အဝင် တရားမျှတမှု ရရိှစေရန်နှင့် ၎င်းအတွက်နည်းပညာနှင့် ဥပဒေရေးရာ အထောက်အပ့ံများနှင့် အကူအညီများ 
ပေးအပ်ရန် (§§ ၆.၆၊ ၄.၇၊ ၁ဝ.၃၊ ၂၁.၆) လည်း လုိအပ်ပါသည်။ 

•	 လုပ်ပုိင်ခွင့်ခဲွဝေပေးခြင်းနှင့် အငြင်းပွားမှုဖြေရှင်းရာတွင် အဂတိလုိက် စားမှုများကုိ တားဆီးရန် (§§ ၆.၉၊ ၉.၁၂၊ ၁ဝ.၅၊ 
၂၁.၅) လည်း လုိအပ်ပါသည်။ 

•	 လုပ်ပုိင်ခွင့်စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် တာဝန်ရိှသော အဖဲွ့အစည်းများသည် အရည်အချင်းပြည့်မီသည့် လူအင်အား၊ ရုပ်ဝတ္ုထ  
ပစ္စည်းများ၊ ဘဏ္ဍာရေးနှင့် စွမ်းရည်များ လံုလောက်စွာရိှရန်နှင့် အထူးသဖြင့် တာဝန်ပေးအပ်ရန် သင်တန်းများပေးခြင်း 
(§ ၈.၁ဝ) တ့ုိကုိလည်းဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အခွင့်အရေးများကုိ ခံစားရန်နှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ ထမ်းဆောင် 
ရန် နည်းပညာနှင့် ဥပဒေရေးရာ အထောက်အပ့ံများပေးရမည်ဖြစ်ပြီး (§§ ၇.၄၊ ၇.၅) ဆံုးဖြတ်ချက် ချမှတ်ခြင်းနှင့် 
စီမံခန့်ခဲွရေးတွင် ရပ်ရွာလူထု၏ ပါဝင်နုိင်စွမ်းတုိးမြင့်ရေးအတွက် ကူညီပေးရမည် ဖြစ်ပါသည် (§§ ၉.၂၊ ၉.၁ဝ)။

•	 မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများအား ရေရှည်ကာကွယ်ပေးရေးနှင့် ကြာရှည်အသံုးပြုနုိင်ရေး ဆောင်ရွက် 
ရန် လုိအပ်ပါသည်။ စုိက်ပျ ိုးရေးလုပ်ကုိင်ရာတွင် ဂေဟစနစ်ထည့်သွင်းစဉ်းစားသည့် နည်းလမ်းများနှင့် ရေရှည်တည်တ့ံ 
သည့် စုိက်ပျ ိုးထုတ်ကုန်တုိးမြင့်ရေး အပါအဝင် အမျ ိုးမျ ိုးသော ရေရှည်တည်တ့ံရေး စီမံခန့်ခဲွမှုအားတုိးမြင့်လုပ်ဆောင်ရန် 
(§ ၂ဝ.၅)၊ မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ သစ်တောလုပ်ငန်းနှင့် ၎င်းတ့ုိအားသံုးစဲွမှုတ့ုိအကြား အပြန်အလှန် ဆက်စပ်မှုများကုိ 
မူဝါဒ၊ ဥပဒေရေးရာနှင့် အဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ မူဘောင်များတွင် ထင်ဟပ်ပေါ်လွင်စေရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိအား စီမံခန့်ခဲွမှု အတွက် 
စုစည်းထားသည့် နည်းလမ်းတစ်ခု ရေးဆဲွပေးရန် လုိအပ်ပါသည် (§ ၅,၃)။

•	 ထိရောက်စွာဆောင်ရွက်နုိင်ရန် မူဝါဒ၊ ဥပဒေရေးရာနှင့် အဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ မူဘောင်များကုိ စောင့်ကြည့်စစ်ဆေးပြီး 
ပံုမှန် ပြန်လည်သံုးသပ်ရမည်ဖြစ်ပြီး (§ ၅.၈) လုပ်ပုိင်ခွင့် ခဲွဝေချထားပေးခြင်း အစီအစဉ်များသည် ပုိမုိကျယ်ပြန့်သော 
လူမှုရေး၊ စီးပွားရေးနှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ရည်ရွယ်ချက်များ နှင့်ကုိက်ညီမှုရိှမရိှ ၎င်းတ့ုိ၏ ရလဒ်ကုိ 
လေလာစောင့်ကြည့်ရန် လုိအပ်ပါသည် (§ ၈.၁၁) ။
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တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၃
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့်

မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသော မြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ

စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ တာဝန်ယူမှုရိှသော 
မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်ရေးအတွက် 
မဟာဗျူဟာများ

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်များအပေါ် နားလည်လက်ခံမှုသည် 
နုိင်ငံနှင့် အခြားတက်ကြွဆောင်ရွက်သူများ သ့ုိမဟုတ် အဖဲွ့အစည်းများ၏ အစဉ်တစ်စုိက်ရည်မှန်းထားသည့် လုပ်ဆောင်မှု 
များရိှရန် လုိအပ်ပါသည်။ လမ်းညွန်ချက်များပါ ဖော်ပြချက်များကုိအခြေပြု၍ ဤအခန်းတွင် အခြားသူများ၏ ကုိယ်ပုိင် 
အကြောင်းအရာ တစ်ခုချင်းစီ ထင်ဟပ်ဖော်ပြထားသော အရင်းအမြစ်များ အဖြစ်အသံုးပြုသည့် ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းရိှအတွေ အကြုံ
များမှ ပေါ်ပေါက်လာသော မဟာဗျူဟာများကုိ လမ်းညွှန်ဖော်ပြထားပါသည်။ အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံု 
ပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုများ ခုိင်မာမှုများရိှစေရန်၊ တာဝန်ယူမှုရိှသော မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် 
ဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှု၏ အဓိကကျ သောလက္ခဏာရပ်များအနေဖြင့် အားကောင်းလာရန် သ့ုိမဟုတ် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရန် 
လုိအပ်သည့် လက်တွေ နယ်ပယ်မှ ကိစ္စရပ်များကုိ ထည့်သွင်းဖော်ပြထားပါသည်။ ဆက်နွှယ်မှုရိှပြီး ပြည့်စံုသည့် လက္ခဏာရပ် 
များနှင့်အတူ ဖော်ပြခြင်းဖြင့် အလံုးစံုပါဝင်သောပြည့်စံုသည့် ကမ်းလှမ်းချက်တစ်ခု အဖြစ် ၎င်းတ့ုိကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရ 
မည်ဖြစ်ပါသည်။

အတုိချုပ်အားဖြင့်ဆုိသော် မဟာဗျူဟာများသည် ဆောင်ရွက်မှုနယ်ပယ် ၃ ရပ်တ့ုိတွင် လမ်းညွှန် ချက်အဖြစ် ပ့ံပုိးပေးပါသည်။

•	 ဥပဒေမူဘောင်အရ ဆီလျော်အောင်ပြုပြင်ပေးခြင်းနှင့်အတူ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများနှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ဥပဒေရေးရာ အသိအမှတ်ပြုမှုနှင့် ကာကွယ်စောင့်ရှောက်မှုရရိှရေး( မဟာဗျူဟာများ 
၁-၅)

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ မြေပြင်တွင် ထိရောက် 
စွာ အကောင်အထည်ဖော်နုိင်မှု သေချာစေရေး (မဟာဗျူဟာများ ၆-၈)

•	 ဥပဒေရေးရာမူဘောင်၏ ကောင်မွန်သောအသံုးပြုဆောင်ရွက်နုိင်မည့် လူ့အဖဲွ့အစည်း တစ်ရပ်ကုိ အထောက် 
အပ့ံပြုရေးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အရေးများကုိ ခံစားခွင့်ရရိှရေးနှင့် ကျင့်သံုးဆောင်ရွက်နုိင်ရေး (မဟာဗျူဟာများ ၉-၁၂)

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဥပဒေအရမြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးရရိှထား
သူများ၏ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များသေချာစေမှုရိှစေရေး အကောင် အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ရာတွင် ပါဝင်သည့် အခန်းကဏ္ဍများ
နှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများ ၏အတုိင်းအတာအရ လမ်းညွှန်ချက်တွင် နုိင်ငံများ၏ တာဝန်များနှင့် တက်ကြွဆောင်ရွက်သူ 
သ့ုိမဟုတ် အဖဲွ့အစည်းများ၏တာဝန်ဝတ္တရားများ နှင့်ပတ်သတ်၍ ရှင်းလင်းသည့်လက္ခဏာရပ်ကုိ ဖော်ညွှန်းထားပါသည်။ 
အောက်ဖော်ပြ ပါ မဟာဗျူဟာများသည် အဆုိပါဖော်ပြချက်များအပေါ်တွင် ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်ပြီး အများပုိင်ဘံု မြေယာများ
နှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အကောင်အထည်ဖော်သည့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍနှင့် နုိင်ငံများ၊ လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် 
အရပ်ဘက် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ တာဝန်များနှင့် ဝတ္တရားများကုိ ရှင်းလင်းဖော်ထုတ်ပေးထားပါသည်။ အကုိးအကားများကုိ 
အခြားပါဝင် ပတ်သတ်သူများ ဖြစ်ကြသည့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
တာဝန်ရိှသော စီမံအုပ်ချုပ်မှု ပြုလုပ်ရေးတွင် လမ်းညွှန်ချက် ဖြစ်မြောက်စေရန် တန်ဖုိးကြီးသည့်ထည့်ဝင်ငွေများ ထည့်ဝင်ပေး
သော ကျေးဇူး တင်ထုိက်သည့် အလှူရှင်များနှင့် ပညာရေးအဖဲွ့အစည်းများသ့ုိ ပေးပ့ုိသွားမည်ဖြစ်ပါသည်။



24 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၃.၁ ဥပဒေရေးရာအသိအမှတ်ပြုရေးနှင့် ကာကွယ်စောင့်ရှောက်မှုရရိှရေး မဟာဗျူဟာများ

အများပြည်သူဆုိင်ရာသည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်သက်ဆုိင်သည့် အခွင့်အာဏာနှင့်တာဝန် ဝတ္တရားများကုိ 
လွှပဲြောင်းရယူထားသော ဥပဒေရေးရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများနှင့် အဆုိပါအခွင့်အရေးများကုိ ရရိှထား 
သူများ ကုိ လည်းကောင်း၊ ပြည့်စံုမှု၊ တာဝန်ခံနုိင်မှုနှင့် ရေရှည် တည်တ့ံခုိင်မြသော စီမံအုပ်ချုပ်မှုတ့ုိအတွက် 
ဥပဒေရေးရာလုိအပ်ချက် များကုိ ပျ ိုးထောင်ပေးခြင်းဖြင့် ဥပဒေအရ အသိအမှတ်ပြုရန်၊

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ၏ ရှုပ်ထွေးမှု၊ 
ကဲွပြားမှုနှင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်မှုတ့ုိကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန်၊ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း 
များ ကုိ အလေးပေးသည့် ဥပဒေရေးရာမူဘောင်တစ်ခုကုိ အားကောင်းလာစေရန် သ့ုိမဟုတ် တည်ဆောက်ရန်

ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းထားပြီး ပြည့်စံုသည့်ဒေသဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုအပေါ် အခြေပြုထားသည့် နယ်နိမိတ်များ 
ဆုိင်ရာမြေပံုနှင့် မှတ်ပံုတင်ထားမှု၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအသံုးပြုမှုတ့ုိအတွက် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ လက်ခံအတည်ပြုရန်

လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများပါဝင်နုိင်စေမည့် ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှသော မူဝါဒလုပ်ငန်း 
စဉ်များနှင့် ဥပဒေလုပ်ငန်းစဉ်များ တည်ထောင်ရန်

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ အထောက်အပ့ံ 
ပြုရန် ဥပဒေအကြံပေး လုပ်ငန်းများဆောင်ရွက်ရန်

၃.၂ နုိင်ငံများနှင့်အခွင့်အရေးရရိှထားသူများ၏ အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ရေးအတွက် မဟာဗျူဟာများ

ပြည့်စံုကောင်းမွန်ပြီး တာဝန်ခံမှုရိှသည့်လူ့အဖဲွ့အစည်းမှ စီမံအုပ်ချုပ်သည့်ပံုစံများ တစ်ဖြည်းဖြည်း အားကောင်း 
လာရန် သ့ုိမဟုတ် ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်လာရန်

လူ့အဖဲွ့အစည်းမှ အသင်းအဖဲွ့များကုိ ထိရောက်သည့်အသံုးပြုမှုအတွင်းခံစားခွင့်ရိှရန် အဖဲွ့အစည်းအတွင်းရိှ 
ခဲွခြားဆက်ဆံခံရပြီး ထိခုိက်လွယ်သောအုပ်စုများ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရရိှစေရန်

ပြည်နယ်အရာရိှများ၏အရည်အချင်းများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ လွှပဲြောင်းရယူထားသော 
ဥပဒေရေးရာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများနှင့် ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များ အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်မှု 
အားကောင်းလာစေရန် သ့ုိမဟုတ် ဖံွ့ဖြိုးစေရန်

၃.၃ အခွင့်အရေးများခံစားပုိင်ခွင့်ကုိ အထောက်အပ့ံပြုမည့် မဟာဗျူဟာများ

တရားမျှတမှုရရိှစေရေး၊ ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကုိ အသိအမှတ်ပြုပြီး ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်ရေးနှင့် 
ဥပဒေရေးရာအကြံပေးရေးတ့ုိ ရယူနုိင်ရန်

ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှအဖဲွ့ဝင်များအတွက် ရေရှည်အကျ ိုးစီးပွားဖြစ်ထွန်းမှုများကုိ ထိန်းသိမ်းရန်နှင့် ဖန်တီးရန် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများကုိ ပတ်ဝန်းကျင်အနေအထားအားဖြင့် စဉ်ဆက် မပြတ် 
သော၊ စီးပွားရေးအားဖြင့်လည်း အလားအလာကောင်းသော အသံုးပြုခြင်းများ အားကောင်းလာစေရန်

ဒေသဆုိင်ရာအသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုလုပ်ငန်းများကုိ အထောက်အပ့ံပြုသည့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများနှင့် ချုပ်ဆုိ 
ထားသော စာချုပ်များ သ့ုိမဟုတ် ဆောင်ရွက်သည့်အစုစပ်လုပ်ငန်းများ အနေဖြင့် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုမြေ 
နှင့် ပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ ချ ိုးဖောက်မှုမရိှစေရေး သ့ုိမဟုတ် လူ့အခွင့်အရေး
များအပေါ်ချ ိုးဖောက်မှုမရိှစေရေးတ့ုိကုိ သေချာစေရန်

ဥပဒေပြုခြင်းနှင့် အဖဲွ့အစည်းများအပေါ် စောင့်ကြည့်စစ်ဆေးခြင်းဆုိင်ရာ သံုးသပ်ချက်၊ လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ 
တရားဥပဒေစုိးမုိးရေးနှင့် အမျ ိုးမျ ိုးသောပါဝင်ပတ်သတ်သူများပါဝင်ရေး လုပ်ငန်းစဉ်များ တွင် အဆင်ပြေလွယ်ကူ 
စေရေးကုိ ဆောင်ရွက်ရန်

ဇယားကွက် ၃
အများပြည်သူနှင့်

သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေး
များကုိ တာဝန်သိစွာ မည်သ့ုိ

ထိန်းချုပ်မည်။
နုိင်ငံများလူအဖဲွ့အစည်း
များနှင့် အရပ်ဘက်လူမှု

အဖဲွ့အစည်းများနှင့်
ပုဂ္ဂလိကဏ္ဍမှ ဆောင်ရွက်

သူများအတွက်
မဟာဗျူဟာများ
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၃.၁	 ဥပဒေရေးရာအသိအမှတ်ပြုရေးနှင့်  
	 ကာကွယ်စောင့်ရှောက်မှုရရိှရေး မဟာဗျူဟာများ

မဟာဗျူဟာ ၁- အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများနှင့်
စပ်လျဉ်းသည့် အခွင့် အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ လွှပဲြောင်းရယူထားသော 
ဥပဒေရေးရာလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများနှင့်  

အဆုိပါအခွင့်အရးများရရိှထားသူများကုိလည်းကောင်း၊ ပြည့်စံုမှု၊ တာဝန်ခံနုိင်မှုနှင့် ရေရှည် 
တည်တ့ံ ခုိင်မြသောစီမံအုပ်ချုပ်မှုတ့ုိအတွက် ဥပဒေရေးရာ လုိအပ်ချက်များကုိ ပျ ိုးထောင်ပေး

ခြင်းဖြင့်လည်းကောင်း ဥပဒေအရ အသိအမှတ်ပြုရန် 

အခြေခံသဘောတရား

အများပုိင်မြေယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများနှင့် အခွင့် အရေးရရိှ ထားသူများ
အပေါ် ဥပဒေ ရေးရာအသိအမှတ်ပြုခြင်းသည် ချန်ိညိှဆောင်ရွက်ရန်လုိအပ်သည့် လုိအပ်ချက် ၂ ရပ်နှင့် ကုိက်ညီမှုရိှရမည် ဖြစ်
ပါသည်။ တစ်ဖက်တွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအား ၎င်းတ့ုိ၏ တည်ဆဲ အလေအထများနှင့် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာဥပဒေအရ 
သက်ဆုိင် သည့် အများပြည်သူ နှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများတွင်ရိှသော လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် တာဝန်တ္တရားများကုိခဲွဝေ
ပေးထားမှု တ့ုိနှင့်အတူ အခွင့်အရေးရရိှထားသူများအဖြစ် ဥပဒေရေးရာအားဖြင့် အသိအမှတ်ပြုရန် လုိအပ်ပါသည်။ အခြား
တစ်ဖက်တွင် လည်း တည်ဆဲဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံမှ အမြအာမခံ ပေးနုိင်ခြင်းမရိှသည့် အများပုိင်ဘံုမြေ များ
ကုိ တရားဝင်အသံုးပြုသူများအားလံုးအတွက် လံုခြုံ၍သာတူ ညီမျှမှုရိှသောလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေး များကုိ အထောက်အပ့ံပြု
နေစဉ်၌ပင် ဥပဒေရေးရာ အသိအမှတ်ပြုခြင်းတွင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ နှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
ပြည့်စံုမှုရိှသော၊ ပွင့်လင်းမြင်သာသော၊ တာဝန်ခံနုိင်သော၊ ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြသော စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှု အသေအချာ 
ရရိှရန် လုိအပ်ပါသည်။ ထ့ုိကြောင့် ဥပဒေရေးရာမူဘောင်သည် တရားဝင် အတည်ဖြစ်မှု၊ ပြီးပြည့်စံုမှု၊ တာဝန်ခံမှု နှင့် ခဲွခြား
ဆက်ဆံ ခြင်းမရိှမှုတ့ုိအတွက် ဥပဒေရေးရာ လုိအပ်ချက်များအားဖြင့် သတ်မှတ်ထားပြီးဖြစ်ရာ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဖဲွ့
အစည်းများမှ အများပုိင် ဘံုမြေများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် တာဝန်ဝတ္တရား များကုိခဲွဝေပေးရေးအတွက် 
သတ်မှတ် ဖော်ပြပေးရန် လုိအပ်ပါသည်။ 

သီးခြား အကြံပြုချက်များ

၁.	 ပြည်တွင်းဥပဒေပြုခြင်းသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်း 
များအပေါ် စုပေါင်းထားသော လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ ကုိင်ဆောင်ရရိှထားနုိင်သည့် ဥပဒေရေးရာ ဥပဓိရုပ်ရရိှ 
သူများအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုသင့်ပြီး ဖော်ထုတ်သတ်မှတ် ပေးသင့်ပါသည်။ ယင်းသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတစ်ရပ်က 
စုပေါင်းထားသည့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန် 
ဝတ္တရားများကုိ ဆောင်ရွက်ရမည့်အခွင့်အရေး ရရိှနုိင်သူတစ်ဦးအဖြစ် ဥပဒေရေးရာအားဖြင့် အသိအမှတ်ပြုရမည်ကုိ 
ရည်ညွှန်းပြဆုိပြီး ဆန့်ကျင်ဘက်အားဖြင့် ပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းအဖြစ် ရည်ညွှန်းပြဆုိသည်ကုိ ( စာမျက်နှာ ၁၁၊ အခန်း ၂.၁ 
ဤလမ်းညွှန်ချက်ပါ “ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း” ၏အဓိပ္ပာယ်ကုိ ကြည့်ပါ)။ လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများသည် မြေအသံုးချမှု၊ စီမံ
ခန့်ခဲွမှု နှင့် ပုိင်ဆုိင်မှုဆုိင်ရာအခွင့်အရေးများနှင့် အများပုိင် ဘံုမြေများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တိကျသောအခွင့်အရေးများ ခဲွဝေ
ပေးခြင်းအပေါ် စီမံခန့်ခဲွရန် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာအခွင့်အရေးများ(လုပ်ထံုးလုပ် နည်းဆုိင်ရာစည်မျဉ်း စည်းကမ်း များ
ကုိ မဟာဗျူဟာ ၂ တွင် ကြည့်ပါ) တ့ုိက့ဲသ့ုိ တိကျသောအခွင့်အရေးများရရိှနုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ ခဲွဝေပေး
ခြင်းတွင် အရင်းအမြစ်များအခွင့်အရေးနှင့်သက်ဆုိင်သည့် အတုိင်းအတာအပြည်အစံု ပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဆုိလုိသည်

၁



26 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မှာ စဉ်ဆက်မပြတ် ပေါင်းစည်းထားသော စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် အများပြည်သူ နှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ 
အသံုးပြုမှုရာတွင် အထောက်အပ့ံပေးနုိင်ရန် အမျ ိုးမျ ိုးသောဆက်စပ် သည့်အရင်းအမြစ်များ (ဥပမာ မြေယာ၊ သစ်တော
များ၊ တောရုိင်းတိရစ္ဆာန်များ နှင့် ဒေသဆုိင်ရာ ရေပေးဝေရေးနေရာများ) အတွက် တိကျသည့်အခွင့်အရေးများဖြစ်
ပါသည်။

၂.	 ပြည်တွင်းဥပဒေပြုခြင်းသည် ပံုမှန်ပြဌာန်းသည့်ဥပဒေစနစ်မှတဆင့် ပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းနှင့် သက်ဆုိင်သည့် ရရိှနုိင်သည့် 
ပုဂ္ဂလိကအခွင့်အရေးများဆီသ့ုိ ဥပဒေရေးရာစွမ်းရည်၊ တရားဝင်မှုနှင့် အသံုးပြုဆောင်ရွက်မှုဖြင့် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင် သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများတွင် တန်းတူညီမျှဖြစ်စေမည့်အခြေအနေများ
ကုိ ထပ်မံချမှတ်ဆောင်ရွက် သင့်ပါသည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများက ဒေသဆုိင်ရာလက်ခံကျင့်သံုးဆောင်ရွက်လျက် ရိှ
သည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ စံသတ်မှတ်ချက်များ၊ အလေအထများ နှင့် အခွင့်အာဏာ ဆုိင်ရာစနစ်များ ပါဝင်သော 
တည်ဆဲဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်များအရ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အ‌ရေးများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ဥပဒေပြုခြင်းသည် ယင်းနည်းလမ်းများအားဖြင့် 
ဥပဒေရေးရာအသိအမှတ် ပြုရမည်ဖြစ်ကာ ပြည့်စံုမှုရိှသော၊ တာဝန်ခံမှုရိှသော၊ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှသော စီမံအုပ်ချုပ် မှု( 
မဟာဗျူဟာ ၂ ကုိ ကြည့်ပါ) အတွက် ဥပဒေရေးရာလုိအပ်ချက်များက ၎င်းတ့ုိကုိ လက်တွေ ကျင့်သံုးဆောင်ရွက် စေပြီး 
ပျ ိုးထောင်ဖန်တီးပေးသည်ဖြစ်ပြီး အဆုိပါ တရားဝင်ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ အထောက်အပ့ံ 
ပြုပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အစုိးရများနှင့် တရားရံုးများက ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာလုပ် ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ 
မှတ်ပံုတင်ထားခြင်း သ့ုိမဟုတ် အမည်ပေး ထားခြင်းမရိှသော်လည်း တရားဝင်ပြီး အတည်ပြု ထားသည်ဟု သံုးသပ် 
စဉ်းစားရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၃.	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ လူမှု
အသုိင်း အဝုိင်းသ့ုိ ခဲွဝေပေးခြင်းသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ အသံုးပြုဆောင်ရွက်မှုများအပေါ် အခြေပြုရန် လုိအပ်
ပါသည်။ အဆုိပါအသံုးပြုဆောင်ရွက်မှုများသည် လူမှုရေးနှင့် ပထဝီဝင် ဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များ၊ အများပုိင်ဘံုမြေကြားရိှ
ဇုန်နယ်မြေများအတွက် သက်သေအထောက် အထားအဖြစ်ခွင့်ပြုပေးပြီး ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုအဖဲွ့အစည်း
များ၏ တရားဝင်မှု အပါအဝင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပြည့်စံုမှုရိှပြီး 
တာဝန်ခံနုိင်သော စီမံအုပ်ချုပ်မှု နှင့် စဉ်ဆက်မပြတ်စီမံခန့်ခဲွမှုများအတွက် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းဥပဒေ 
များကုိ ရေးဆဲွတည်ဆောက်ရန် လုပ်ငန်းစဉ်များ၏ သက်သေအထောက်အထားအဖြစ်လည်း ခွင့်ပြုပေးထားပါသည်။ 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ လူမှု
အသုိင်း အဝုိင်းသ့ုိခဲွဝေပေးရာတွင် အဓိကကျသော လုပ်ဆောင်မှုတစ်ရပ်သည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ ပုိင်ဆုိင်မှု ဆုိင်ရာ 
ဖံွ့ဖြိုး တုိးတက်လုပ်ငန်းစဉ် ဆောင်ရွက်မှုများ (ဆုိလုိသည်မှာ လူမှုရေးနှင့် ပထဝီဝင်ဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များ ( မဟာဗျူဟာ 
၃ ကုိကြည့်ပါ) ကုိ တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုပြီး သတ်မှတ်ဖော်ထုတ်ပေးရန်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းတွင် လမ်းညွန်ချက်များ၏ 
စည်မျဉ်းစည်းကမ်းများ နှင့်အညီ ( စာမျက်နှာ ၁၅၊ ပံု၊ ၂ တွင် ကြည့်ပါ) စည်ကမ်းချက်များအရ တရားဝင်အသိအမှတ်ပြု
ထားသော အဆုိပါနယ်နိမိတ်များပါဝင်သည့် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများနှင့် ပံုစံများကုိ ရုိးရှင်းစွာထည့်သွင်း
ခြင်း ပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ နုိင်ငံအနေဖြင့် နယ်နိမိတ်များကုိ ဖဲွ့စည်းတည်ဆောက်ရန်နှင့် အကောင်အထည်ဖော်
ဆောင်ရွက်ရန်တာဝန်ရိှပြီး ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဆင့်တွင် တည်ရိှပြီး သည့်ဆောင်ရွက်မည့် အဖဲွ့များ နှင့် စည်းမျဉ်း
စည်းကမ်းများကုိ လေးစားပြီး အားပေးရမည် ဖြစ်ပါသည်။လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အနှစ်ချုပ်တွင်ဖော်ပြထားပြီးဖြစ်
သက့ဲသ့ုိ အချ ို့သောလူမှု အသုိင်းအဝုိင်းများ၌ ပြည့်စံု၍ တာဝန်ခံမှုရိှသော၊ ပွင့်လင်းမြင်သာသော စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံ 
များသည် တည်ရိှပြီး အသံုးပြုဆောင် ရွက်ပြီးဖြစ်ပါသည်။ အခြားရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ သည် (ဥပမာ) တည်ဆဲ 
အမျ ိုးသားဦးစားပေးသော၊ ခဲွခြားဆက်ဆံမှုရိှသော၊ အဂတိဖြင့် ဆောင်ရွက်သော ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်းများ
ကုိ ချ ိုးနိှမ်နုိင်ရန် နှင့် (ဥပမာ) ကျား၊မတန်းတူညီမျှဆုိင်ရာ မူသဘောတရားများကုိ( မဟာဗျူဟာ ၆ နှင့် ၇ ကုိကြည့်ပါ) 
အသိအမှတ်ပြုရန် ၎င်းတ့ုိ၏အဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် လုိက်လျောညီထွေရိှစေရေး နှင့် အားကောင်းလာစေရေးတ့ုိ
အတွက် အထောက်အပ့ံများပြုပေးရန် လုိအပ်လာနုိင်ပါသည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်စားလှယ်
များ၏၊ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ စည်းမျဉ်း ဥပဒေများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိခဲွဝေပေးရေးအတွက် မရိှ
မဖြစ် လုိအပ်ချက်အဖြစ် ဖဲွ့စည်းပံု သ့ုိမဟုတ် ညိှနိှုင်းချက်များ၏ တရားဝင်မှုအပါအဝင် စီမံအုပ်ချုပ်သည့် ပံုစံများ၊ 
လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ နှင့် အဖဲွ့အစည်းများကုိ ဖဲွ့စည်းရန် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ချမှတ် ဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၄. 	 ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံများသည် သဘာဝအရင်းအမြစ်များစီမံခန့်ခဲွရေးကော်မတီ သ့ုိမဟုတ် ဘုတ်အဖဲွ့၊ 
နယ်နိမိတ်ရေးရာကောင်စီ သ့ုိမဟုတ် အဖဲွ့အစည်းများ၏အခြားပံုစံများဖြင့် ပံုဖော်ဆောင်ရွက်နုိင် ပါသည်။ ယင်းသည် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများ နှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားဝင်သော၊ ပြည့်စံုသော၊ ပွင့်လင်းမြင်သာ 
သော၊ တာဝန်ခံမှုရိှသော စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံအတွက် အသံုးပြုနုိင်သည့် နည်းနာတစ်ခုဖြစ်နုိင်ပါသည်။ နုိင်ငံ၏ အခြေအနေ 
များအပေါ်မူတည်၍ အဆုိပါအဖဲွ့အစည်းတစ်ရပ်ကုိ တည်ဆဲဓလေထံုးတမ်း ဆုိင်ရာရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဖဲွ့အစည်း
များအရ အခြေပြုနုိင်ပြီး အစုိးရအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ဒေသဆုိင်ရာအစုိးရဖဲွ့စည်းမှုတွင်း အစိတ်အပုိင်းအဖြစ် ပါဝင်နုိင်ပြီး 
အစုိးရအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ဒေသဆုိင်ရာရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၊ ဥပမာ ပူးတဲွစီမံခန့်ခဲွမှု နှင့်အတူ ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်မှု 
တစ်ခုလည်း ဖြစ်နုိင်ပါသည်။ အဆုိပါအဖဲွ့အစည်းတစ်ရပ်သည် တည်ရိှပြီးဖြစ်သော်လည်း အားကောင်းဖံွ့ဖြိုးရန် လုိအပ် 
သည့် အခါတွင်ဖြစ်စေ၊ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ အသစ်ပြန်လည်ဖဲွ့စည်းရန် လုိအပ်နေသည့်အခါတွင် ဖြစ်စေ လုိအပ်ပါက 
အစုိးရအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်နုိင်ပါသည်။ ယင်းသည် အဖဲွ့အစည်းများကြား တစ်ပြိုင်တည်းလုပ်ပုိင်ခွင့် 
ယှဉ်တဲွပါဝင်သည့်ပံုစံမျ ိုးဖန်တီးခြင်း မဖြစ်စေရန် အရေးကြီးပါသည်။ အဆုိပါအဖဲွ့အစည်းများသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း 
ဆုိင်ရာ စံနှုန်းများ၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် ထုတ်ပြန်ထား သည့်လုပ်ထံုး လုပ်နည်းများကုိ ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် 
ဆွေးနွေးရန် ဖုိရမ်(ဆွေးနွေးပဲွ)တစ်ခုကုိ ပ့ံပုိးကူညီပေး ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ တာဝန်ခံမှုရိှသော ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာနှင့် 
ပြည်နယ်အာဏာပုိင်များအတွက် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှုတုိးမြင့်ရန် နှင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် 
တာဝန်ရိှသူ များ၏အခွင့်အရေးများ ခုိင်မာစေရန် နည်းလမ်းတစ်ခုပင်ဖြစ်ပါသည်။ အထူးသဖြင့် ၎င်းတ့ုိသည် ပြည့်စံုသော၊ 
တာဝန်ခံမှုရိှသော၊ ပွင့်လင်းမြင်သာသော၊ ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြသော အသံုးပြုမှု၏ ရည်ရွယ်ချက်များနှင့်အညီ 
အများပုိင်ဘံု မြေများအတွက် စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် မရိှမဖြစ် သော နည်းလမ်းတစ်ရပ်ဖြစ်ပါသည်။ 

	     ပြည်တွင်းဥပဒေပြုခြင်းသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာတရားဝင် မြေလုပ်ပုိင် 
ခွင့်အခွင့်အရေးများ ရရိှထားသည့် ပုဂ္ဂို လ်များကုိ လံုလောက်သည့်ကုိယ်စားပြုမှုရိှသက့ဲသ့ုိ (အနည်းဆံုးကုိယ်စားလှယ်
များ) ၎င်းတ့ုိ၏ပံုစံများအပေါ်အခြေမပြုဘဲ စီမံခန့်ခဲွရေးပံုစံများတွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုရရိှရေးတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ သေချာ
စေရန် ဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ်
အခြေပြု၍ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှု ပြုနေသည် မြေယာမ့ဲသူများ၊ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းရိှ အမျ ိုးသမီးများ၊ လူငယ်များ၊ 
သက်ကြီး ရွယ်အုိများနှင့် အခြားခဲွခြားဆက်ဆံခံရသည့်သူများအတွက်သာမက ရေကြည်ရာမြက်နုရာ ရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်
သူများ က့ဲသ့ုိ အုပ်စုများအတွက်လည်း အရေးကြီးပါသည်။ ဥပမာ စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းနှင့် ဦးဆောင်မှုပြုသည့်
ပံုစံများတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် တရားဝင်အထောက် အထားရရိှခြင်းမရိှချန်ိ၌ အဖဲွ့အစည်းများဖဲွ့စည်း
ရာတွင် အမျ ိုးသမီး အရေအတွက် အချ ိုးကျပါဝင်ရန် ဥပဒေရေးရာအားဖြင့် လုိအပ်နုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ 

၅.	 ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းရိှအဖဲွ့အစည်းများက အပုိင်စီးခြင်းနှင့် လွှမ်းမုိးဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အာဏာများကုိ 
အလဲွသံုးစားပြုခြင်းတ့ုိမှ ကာကွယ်ပေးမည့်နည်းလမ်းများနှင့်အညီ ဓလေထံုးတမ်း ဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များအနေဖြင့် 
ပြည့်စံု၍ ပွင့်လင်းမြင်သာပြီး တာဝန်ခံမှုရိှသောရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း ပံုစံများကုိ စဲွမြစွာဆောင်ရွက်ခြင်းဖြင့် ဥပဒေရေးရာ 
မူဘောင်သည် သေချာစေရမည်ဖြစ်ပါသည်။ သီးခြားဒေသဆုိင်ရာအခြေအနေများနှင့် ပုိမုိပွင့်လင်းမြင်သာ၍ တာဝန်ခံမှုရိှ
သောနည်းလမ်းများတွင် ၎င်းတ့ုိ၏တရားဝင်ဖြစ်မှုနှင့်အညီ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာအာဏာပုိင် အဖဲွ့အစည်းများမှ 
ဦးဆောင်ဦးရွက်ပြုသည့်အခန်းကဏ္ဍမှ ဆက်လက်ပါဝင်ဆောင်ရွက်ရေးကုိ ခွင့်ပြုရန်လံုလောက်သော ပြုပြင်ပြောင်းလဲ 
လွယ်မှုရိှသင့်ပါသည်။ သ့ုိရာတွင် အားနည်းချက်ရိှပြီး အဂတိလုိက်စားမှုရိှသော အာဏာပုိင်များနှင့် စပ်လျဉ်းသည့် ကိစ္စ 
ရပ်တွင် အခြားဒေသဆုိင်ရာပါဝင်ပတ်သတ်သူများ နှင့် အစုိးရကုိယ်စားလှယ်များ (လုိအပ်ပါက) ကုိ ဥပမာအားဖြင့် 
ပြည့်စံု၍ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှသောစီမံခန့်ခဲွရေး အဖဲွ့အစည်းတွင် ရွေးချယ်ခြင်းမခံရသောအဖဲွ့ဝင်များအဖြစ် ဓလေ
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များကုိ ပေါင်းစည်းရာ၌ ကတိကဝတ်များမှတစ်ဆင့်မှသော်လည်းကောင်း၊ ပုိမုိကျယ်ပြန့်
သည့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းနှင့် အနီးကပ်ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းရာတွင် ၎င်းတ့ုိ၏အခန်းကဏ္ဍအားကန့်သတ်ခြင်းဆုိင်ရာ ဖြစ်
နုိင်ချေ ရိှမှုမှသော်လည်းကောင်း သတ်မှတ်ဖော်ပြနုိင်ပါသည်။ အဆုိပါနည်းလမ်းနှင့်အတူ ဆောင်ရွက်ခြင်းဖြင့် ဓလေ
ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာတန်ဖုိးများ၊ အသိပညာများနှင့် ဦးဆောင်မှုများကုိ လေးစားလုိက်နာ၍ အသံုးပြုဆောင်ရွက်နုိင်ရမည်
ဖြစ်ပြီး အာဏာပုိင်များအနေဖြင့် တာဝန်ခံမှုကုိကုိင်တွယ် ဆောင်ရွက်နုိင်ရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် တုိးတက်
ကောင်းမွန် လာသော ဉီးဆောင်မှုအတွက် အခွင့်အလမ်းတစ်ရပ်ကုိ ဖန်တီးနုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ 



28 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အာဖရိကရိှ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ 
ဥပဒေရေးရာအသိအမှတ်ပြုမှုအပေါ် လျှပ်တပြက်လေလာခြင်း

မှ  Liz Alden Wily

အာဖရိကရိှ ၈၀ ရာခုိင်နှုန်းနီးပါးသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းပုိင်ဘံုမြေများဖြစ်ပြီး အဆုိပါမြေယာများ၏ ၉၁ ရာခုိင်နှုန်းသည် 
ဓလေထံုးတမ်းရုိးရာအားဖြင့် ပုိင်ဆုိင်၍ စုပေါင်းအသံုးပြုခ့ဲကြပါသည့် လယ်မြေများ၊ မွေးမြူရေးအတွက်အသံုးပြုသောမြေ
များ၊ သစ်တောများနှင့် စိမ့်မြေများ (Alden Wily ၊ ၂၀၁၆) ပါဝင်ပါသည်။ ၁၉၉၀ ခုနှစ်ကတည်းကပင် အာဖရိကနုိင်ငံရိှ 
ပြည်နယ် ၅၄-ခုမှ ၂၁-ခုတွင် (၃၉ ရာခုိင်နှုန်း) ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းပုိင်ဘံုမြေများအပေါ် ဥပဒေရေးရာ အသိအမှတ် 
ပြုခြင်းသည် တုိးတက်မှုရိှခ့ဲပြီး အခြား ပြည်နယ် ၁၃-ခုတွင် (၂၄ ရာခုိင်နှုန်း) ၎င်းတ့ုိ၏ဥပဒေများအနေဖြင့် လက်ရိှအချန်ိ၌ 
တုိးတက်လျက်ရိှပါသည်။ အာဖရိကရိှကျေးလက်ဒေသနေ သန်းပေါင်းများစွာပြည်သူတ့ုိသည် ၎င်းတ့ုိအကြား နှင့် နယ်စပ် 
ဒေသများအကြား ပုိမုိဆက်နွှယ်ခ့ဲကြပြီး နှစ်ကာလဖြတ်သန်းလာသည်နှင့်အမျှ လုပ်ပုိင်ခွင့်မလံုခြုံမှုဆုိင်ရာအကျ ိုးဆက်
များအပေါ် ပုိမုိသိရိှနားလည်ခ့ဲကြပါသည်။ မြု့တော်များ တည်ဆောက်သည့်ကုမ္ပဏီများသ့ုိ ကျေးလက်မြေယာများ ဆုိင်ရာ 
ပြည်နယ်များ၏မြေခဲွဝေမှုနှင့် ဒေသတွင်းနှင့်နယ်စပ်ဖြတ်ကျော်ဆောင်ရွက်သည့် စုိက်ပျ ိုးရေးဆုိင်ရာစီးပွာရေးလုပ်ငန်း 
များသ့ုိ မြေယာဧရိယာအတော်များများကုိ ခဲွဝေပေးမှုတ့ုိသည် ပြည်နယ်များအနေဖြင့် လေးစားလုိက်နာရမည့် 
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ ဆင်းသက်လာသောစံနှုန်းများအရ အဆုိပါမြေများကုိ ပုိင်ဆုိင်ပြီးဖြစ်သည့် ဥပဒေရေးရာ အသိ 
အမှတ်ပြုမှုအတွက် ထင်ရှားသောတောင်းဆုိမှုများ ကျယ်ပြန့်လျက်ရိှသော ထင်ရှားသည့်အပြောင်းအလဲဖြစ်စေသည့် 
အထောက်အကူများဖြစ်စေပါသည်။ ကျေးလက်ဒေသနေ ပြည်သူများ သန်း ၇၀၀ အတွင်း အဆုိပါမြေအသိအမှတ်ပြုခြင်းကုိ 
များသောအားဖြင့် ကန့်သတ်နေဆဲဖြစ်ပြီး ကောင်းမွန်၍ သစ်လွင်သောဥပဒေရေးရာအစဉ်အလာထံုးတမ်းကုိ သတ်မှတ် 
ထားဆဲဖြစ်ပါသည်။ 

၁။ 	 ယင်းတ့ုိသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းပုိင်ဘံုမြေများအား ပုိင်ဆုိင်ပြီးဖြစ်သည်ကုိ အသိအမှတ်ပြု၍ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့ 
အစည်းမှ ဆင်းသက်လာသော အခွင့်အရေးများအား ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အရေးများအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုပြီး ပြည်တွင်း 
ဥပဒေအဖြစ် ကာကွယ်ထားပါသည်။ ပြည်နယ် သ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ မဟုတ်ဘဲ မြေတောင်းဆုိရရိှထားသူများ 
အနေဖြင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းပုိင် မြေများကုိ မပုိင်ဆုိင်ကြာင်းသက်သေပြရန်တာဝန်ရိှကြောင်း လုိအပ်သက့ဲသ့ုိ 
ဆောင်ရွက်ရန် ကန့်သတ်ထားပြီး ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ရိှသောစံုစမ်းစစ်ဆေးမှု ပါဝင်သော ဥပဒေရေးရာလုပ်ထံုး 
လုပ်နည်းများမပါဘဲ အဆုိပါမြေယာများကုိ တမင်ရယူနုိင်ခြင်းမရိှပေ။ 

၂။	 ယင်းတ့ုိသည် သစ်တောများ၊ ထင်းစုိက်ခင်းများ၊ မွေးမြူရေးအတွက်အသံုးပြုသောမြေများ သ့ုိမဟုတ် အခြားဓလေ 
ထံုးစံအရ ခဲွဝေသံုးစဲွသည့်မြေများက့ဲသ့ုိ အထက်ပါလယ်ယာမြေမဟုတ်သောမြေများအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုခြင်းမှ 
ခြွင်းချက်ပြုပေးမထားပါ။

၃။	 ယင်းတ့ုိသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ (သ့ုိမဟုတ် သင့်လျော်သည့်မိသားစုဝင်များ) ၎င်းတ့ုိဆန္ဒရိှပါက ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့် 
အရေးများနှင့် မြေယာများကုိ အတော်အသင့်လွယ်ကူ၍ နည်းလမ်းတကျမှတ်ပံုတင်ခြင်းမှတစ်ဆင့် လွယ်ကူရုိးရှင်း၍ 
လုိက်နာဆောင်ရွက်ရမည့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ၊ ဒေသဆုိင်ရာအလုိက် ပါဝင်ဆောင်ရွက်နုိင်မှုနှင့် လွတ်လပ်သော 
သ့ုိမဟုတ် စစ်မှန်သောလက်ခံဆောင်ရွက်နုိင်မှုတ့ုိကုိ ထူထောင်ပေးပါသည်။

၄။ 	 ယင်းတ့ုိသည် ပုိင်ဆုိင်မှုကုိထိန်းသိမ်းရန်အလ့ုိငှာ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတစ်ရပ် သ့ုိမဟုတ် မိသားစုတစ်စု သ့ုိမဟုတ် 
အခြားအုပ်စုတ့ုိမှ ၎င်းတ့ုိ၏မြေယာများကုိ အပုိင်းလုိက် ခဲွဝေခြင်းကုိ လည်းကောင်း၊ ဥပဒေရေးရာအဖဲွ့အစည်း 
တစ်ခုထံတွင် အတင်းအကျပ်မှတ်ပံုတင်ခြင်းကုိလည်းကောင်း၊ လုိအပ်မည် မဟုတ်ဘဲ တစ်သီးပုဂ္ဂလ(တစ်ဦးချင်း) 
ပုိင်ဆုိင်သည့်အခွင့်အရေးအဖြစ် မှတ်ပံုတင်ရန် လွယ်ကူသက့ဲသ့ုိ စုပေါင်းပုိင်ဆုိင်သည့်အခွင့်အရေးများ အတွက် 
တုိက်ရုိက်ပ့ံပုိးပေးပါသည်။

၅။	 ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ ဆင်းသက်လာသောသောအခွင့်အရေးများအပေါ် တရားဝင်အာဏာပုိင်အဖြစ် ရပ်ရွာလူ 
အဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းများကုိ အသိအမှတ်ပြုထားပေးပြီး ပြည်တွင်းကြီးကြပ်ရေးတာဝန်နှင့် စည်းမျည်း 
စည်းကမ်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ယင်းအဖဲွ့အစည်းများကုိ အထောက်အပ့ံပြုပေးပါသည်။ ဤတွင် 

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂ နှင့် 
၁၁ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၂ နှင့်

၃ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၆ နှင့် 
၇ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ကြည့်ပါ။

ဖြစ်ရပ်လေလာချက်၁
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းပုိင်

ဘံုမြေယာများက
မည်မျှခုိင်မာမှုရိှသနည်း။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ခြင်းတွင် ပုိမုိပြည့်စံု၍ ဒီမုိကရေစီအခြေခံရိှမှုသေချာစေရန် နှင့် လူ့အခွင့်အရေးများအပေါ် အလဲွ 
သံုးစားမှုများဖြစ်စေသည့် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာအလေအထများကုိ တရားမဝင်ကြောင်းသတ်မှတ်ရန် စည်းကမ်း 
ချက် အသစ်များ မကြာခဏပါဝင်ပါသည်။

သုတေသနလုပ်ငန်းသည် ပြည်နယ် ၁၄ ခု၌ အထက်ပါအကြောင်းအရာများထဲမှ အနည်းဆံုး ၃ ချက်မှာ ဥပဒေတွင် စဲွမြစွာ 
အမြစ်တွယ် ခုိင်မာလျက်ရိှကြောင်း ဖော်ထုတ်ခ့ဲကြပါသည် (http://www.landmarkmap.org)။  ပြင်သစ်ဘာသာ အများ
ဆံုးသံုးသော ပြည်နယ်များဖြစ်ကြသည့် အထူးသဖြင့် မာဒက်ဂတ်စကာ၊ ဘန်နစ် နှင့် ဘာကီးနားဖာဆုိတ့ုိတွင် သိသာ
ထင်ရှားပြီး ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုအခွင့်အရေးကုိ ဖော်ထုတ် သတ်မှတ်ထားနုိင်၍ အသိအမှတ်ပြုထားသော ဒေသ
ဆုိင်ရာ ဥပဒေမူဘောင်များ တည်ဆောက် ခြင်းကုိ တက်ကြွစွာဆောင်ရွက်နေဆဲ ဖြစ်ပါသည်။ အင်္ဂလိပ်ဘာသာအသံုး
အများဆံုးသော အာဖရိကအရှေ ပုိင်း တွင် ယူဂန်ဒါ၊ တန်ဇန်းနီးယား၊ တောင်ဆူဒန်နှင့် ကင်ညာတ့ုိတွင် မိသားစု
အခွင့်အရေးနှင့် အခြားစုပေါင်းအခွင့်အရေး၊ ပြည်နယ်မှ သတ်မှတ်ထားသည့်စနစ်များအရ ပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ရာအခွင့်အရေး
က့ဲသ့ုိ တူညီသော ဥပဒေရေးရာအာဏာ သက်ရောက်မှုနှင့် အကျ ိုးသက်ရောက်မှုများ ပါဝင်သည့် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
မြေယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့်စပ်လျဉ်းသော တိကျ ပြတ်သားသော ဥပဒေရေးရာဖော်ပြ ချက်များအပေါ် ချဉ်းကပ်မှုများဖြင့် စတင်
ဆောင်ရွက်ခ့ဲကြပါသည်။ 

တန်ဇန်းနီးယားသည် တုိးတက်လာသည့်အလေအထများ၏ ကောင်းမွန်သောဥပမာတစ်ခုဖြစ်ပါသည် (http://www.
landmarkmap.org/map/#x=78.42&y=–10.64&l=3)။ အဘယ့်ကြောင့် ဆုိသော် ယင်းသည် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
အခွင့်အရေးများအပေါ် အသိအမှတ်ပြုခြင်းကုိ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုအဖဲွ့အစည်း ဆုိင်ရာဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုနှင့်
အတူ ယင်းသ့ုိအသိအမှတ်ပြုခြင်း အား အထောက်အပ့ံပြုရန် ပေါင်းစပ်ထားသော ကြောင့် ဖြစ်ပါသည်။ အကျ ိုးကျေးဇူး
တစ်ရပ်မှာ ရွေးချယ်ထားသောကျေးလက်ဒေသအစုိးရအဖဲွ့များက မြေယာပြုပြင်ပြောင်းလဲရေးတွင် ဦးဆောင်၍ ပါဝင်
ဆောင်ရွက်ခ့ဲပြီးဖြစ်သော ကျေးလက်ဒေသ မြေယာအက်ဥပဒေ ၂၀၀၂ ခုနှစ် တွင် အဆုိပါ အဖဲွ့အစည်း များကုိ သက်ဆုိင်ရာ
ကျေးရွာနယ်ပယ်များအတွင်းရိှ မြေယာအခွင့် အရေးများအားလံုး၏ ဥပဒေရေးရာစီမံဆောင်ရွက်ခွင့်ရိှသူများအဖြစ် 
သတ်မှတ်ထားပါသည်။ အဆုိပါ ကျေးရွာမြေဧရိယာများတွင် နုိင်ငံ၏ ၇၀ ရာခုိင်နှုန်းပါဝင်ပြီး ယင်းသ့ုိ သတ်မှတ်ထားသော 
ကျေးရွာအသီးသီးရိှမြေဧရိယာများသည် ဦးစားပေးတစ်ရပ်ဖြစ်လာခ့ဲပါသည်။ ကျေးရွာအသီးသီးရိှ အစုိးရအဖဲွ့များက 
တောင်းဆုိမှုများအပေါ် အသိအမှတ်ပြုလက်မှတ်များထုတ်ပေးရန်နှင့် အခွင့်အရေးများ မှတ်တမ်း တင်ရန် ကျေးရွာမြေ
မှတ်ပံုတင်ရံုးများကုိ ထူထောင်နုိင်ပါသည်။ သ့ုိရာတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့ အစည်းဆုိင်ရာ အစည်းအဝေး (အရွယ်ရောက်ပြီး
သူများပါဝင်သော ၃ လ ၁ကြိမ် အစည်းအဝေး)တွင် ကျေးရွာနေသများအားလံုး၏ အများပုိင်ပစ္စည်းအဖြစ် မှတ်တမ်းတင်
ပေးပြီး ယင်းတ့ုိကုိ အသံုးပြုမှု သ့ုိမဟုတ် ခဲွဝေချထားမှုတ့ုိအတွက် စည်းမျဉ်းများရေးဆဲွပြီးသည်အထိ မည်သူတစ်ဦးတစ်
ယောက် သ့ုိမဟုတ် မည်သည့်မိသားစု သ့ုိမဟုတ် အခြားမည်သည့်အခွင့်အရေးကုိမျှ အသိအမှတ် မပြုနုိင်ပေ။ ယင်းပစ္စည်း
များတွင် သာမန်အားဖြင့် စားကျက်မြေများ၊ ထင်းစုိက်ခင်းမြေများ၊ စိမ့်မြေများနှင့် ကျေးရွာအတွင်း ရိှအများပြည်သူ
ဝန်ဆောင်မှုပေးသည့် ဧရိယာများကုိ ခဲွဝေအသံုးပြုနုိင်ပါသည်။ ကပ်လျက်ရိှသောကျေးရွာများသည် ဝင်ရောက်ခွင့်နှင့် 
အသံုးပြုခွင့်ကုိ ခဲွဝေပေးရန် သဘောတူ ညီချက်များကုိ ပြုလုပ်နုိင်ပါသည်။ ရေကြည်ရာမြက်နုရာပြောင်းရွှေန့ေထုိင်သူများ
က ဓလေထံုးတမ်းအရ ဝင်ရောက်ခြင်းကုိ ငြင်းပယ်ခြင်းမပြုနုိင်ဘဲ စည်းကမ်းချက်များကုိ ညိှနိှုင်း ဆောင်ရွက်နုိင်ပါသည်။ 
ဥပဒေသည် ဒေသဆုိင်ရာအစုိးရ သ့ုိမဟုတ် ဗဟုိအစုိးရအပါအဝင် ကျေးလက်ဒေသဆုိင်ရာ အစုိးရ များက မြေကိစ္စရပ်များ
တွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းပုိင်မြေယာများ၏ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းကုိတောင်းဆုိသည့် ကျေးရွာသူ၊သား မဟုတ်သူများ
လုိက်နာရမည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ မည်သ့ုိချမှတ်ဆောင်ရွက်မည်ကုိ သတ်မှတ်ထားပါသည်။ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် ဖဲွ့စည်းပံုများဆုိင်ရာ မူသဘောတရားများကုိ ထိခုိက်မှုမရိှဘဲ အသံုးပြုနုိင်ပါ သည်။ ပုိင်ဆုိင်
မှုအပါအဝင် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများကုိ သစ်တောများ သ့ုိမဟုတ် သဘာဝတောရုိင်းတိရစ္ဆာန် ထိန်းသိမ်း
ကာကွယ်ရေးအတွက် သီးသန့်ချန်လှပ်ထားသောမြေများ၌လည်း အသံုးပြုနုိင်ပါသည်။ ထိန်းသိမ်းစောင့် ရှောက်ရေး 
အာဏာပုိင်များ၏ သဘောတူညီချက်များအရ ချန်လှပ်ထားသောလုပ်ကွက် သ့ုိမဟုတ် အမျ ိုးသားရေးအရ အရေးကြီး
သောသစ်တောများကုိ လူမှုအသုိင်း အဝုိင်းတစ်ခုက ရယူပုိင်ဆုိင်ခြင်းမှ ကာကွယ်ထားသော ဥပဒေရေးရာအခြေခံ
အကြောင်းအချက်များ မရိှပါ။

ယခုအခါ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အရေးများကုိ ခံစားခွင့်ရရေးအတွက် ပြည်သူများ၏အရည်အချင်းကုိ တုိးမြင့်ဆောင်ရွက်ပေးရန် 
လုိအပ်ပါသည်။ ကျေးလက်နေရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အရေးများကုိ သတိမူခြင်းမရိှသောကြောင့် 
အချ ို့သောခေါင်းဆောင်များ၏ လှည့်စားခြင်းကုိ ခံရနုိင်ပြီး မြေယာရှာဖွေနေသော ဝယ်ယူသူများနှင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှ

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂၊ ၆ နှင့်
၁၁ ကုိ ကြည့်ပါ။

http://www.landmarkmap.org
http://www.landmarkmap.org/map/#x=78.42&y=-10.64&l=3
http://www.landmarkmap.org/map/#x=78.42&y=-10.64&l=3


30 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

သူများ၏ ကတိကဝတ်များကုိ ယံုကြည်ရန် အသင့်အနေအထားဖြစ်လွန်းခြင်းများ ဖြစ်ပေါ်နုိင်ပါသည်။ အလားတူပင် 
ဥပဒေ ပြဌာန်းချက်များကုိယ်တုိင်က များစွာသောအဓိကအချက်များ၌ ကဲွလဲွမှုများရိှနုိင်ပါသည်။ ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများ
အနေဖြင့် ကြံစုိက်ပျ ိုးခြင်း သ့ုိမဟုတ် အခြားငွေဖြစ်လွယ်သောကောက်ပဲသီးနံှများ စုိက်ပျ ိုးခြင်းတွင်မြေရယူ ဆောင်ရွက်
နုိင်ရန် အာဏာပုိင်များက ကျေးရွာနယ်နိမိတ်များကုိ ပြင်ဆင်ရေးဆဲွခ့ဲသည်ဟူသော စွပ်စဲွထားသည့်အမှုများလည်း ရိှ
ပါသည်။ အမျ ိုးသားပန်းခြံများအေဂျင်စီသည် ပန်းခြံများကုိတုိးချဲ့ ခ့ဲပြီး ပုဂ္ဂလိကဟုိတယ်ဖံွ့ဖြိုးရေးလုပ်ငန်းများ သ့ုိမဟုတ် 
ကုန်သွယ်ရေး ဆုိင်ရာအမဲလုိက်သည့် အကျ ိုးစီးပွား အဖြစ်ပြောင်းလဲရန် ရည်ရွယ်များအတွက် ကပ်လျက်ရိှသောကျေးရွာ
မြေများအတွင်းထိ အကြိမ်များစွာ ချန်လှပ်ထားခ့ဲပါသည် (https://intercontinentalcry.org/just-conservation/)။ 
တရားရံုးရိှအမှုများသည်လည်း တုိးပွားလာသည့် အနေအထားရိှပါသည်။

တန်ဇန်းနီးယားနှင့် အာဖရိကတုိက်အထက်ပုိင်းနှင့် အောက်ပုိင်းတ့ုိတွင် ပြုပြင်ပြောင်းလဲထားသော ဥပဒေတွင် ရပ်ရွာ
လူအဖဲွ့အစည်း၏မြေယာအခွင့်အရေး၏ အဓိကကျသောရည်ရွယ်ချက်၊ အသိပညာပေးမြင့်တင်ဆောင်ရွက်ခြင်း နှင့် သတိ
ဝီရိယရိှမှု တ့ုိပါဝင်သော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ နှင့် ထောက်ခံသူများအကြား အသိအမှတ်ပြုခြင်းသည် တုိးပွား လျက်ရိှ
ပြီး ယင်းသည် လွန်စွာအရေးကြီးပါသည်။ 

ထပ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်သော စာအုပ်များ
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၂ - အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ 

လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ၏ ရှုပ်ထွေးမှု၊ ကဲွပြားမှုနှင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်မှုတ့ုိကုိ 

ထည့်သွင်း စဉ်းစားရန် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ  အလေးပေးသည့် 

ဥပဒေရေးရာမူဘောင်တစ်ခု အားကောင်းလာစေရန် သုိမဟုတ် တည်ဆောက်ရန် 

အခြေခံသဘောတရား

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများနှင့် ဓလေထံုးတမ်း 
ဆုိင်ရာစနစ်များ၏ လွှမ်းမုိးသက်ရောက်မှုသည် ရှုပ်ထွေး၍ ကဲွပြားခြားနားပြီး ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အရင်းအမြစ်အသံုးပြုသူများအားလံုးတွင် သာတူညီမျှ 
အခွင့်အရေးများနှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ခုိင် မာမှုများရိှစေမည့် အဆုိပါပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်သောလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ တစ် 
နေရာတည်းတွင် တစ်ထပ်ထည်း တူညီနေသည့်အချက်ကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန် အလွန်အရေး ကြီးပါသည်။ ဥပမာအားဖြင့် 
အုပ်စုတစ်ခုမှ အသံုးပြုသူများသ့ုိ သီးသန့်ပေးထားသည့်ပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ ခွင့်ပြုပေးရာတွင် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ်အခြားအသံုးပြုသူများစွာ၏ အသံုးပြုသည့်အခွင့်အရေးများကုိ လျော့ပါးစေနုိင် ပါသည်။ ထ့ုိပြင် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအသံုးပြုခြင်းနှင့် စီမံခန့်ခဲွခြင်းအတွက် သင့်လျော်ပြီး စဉ်ဆက်မပြတ် 
ဖံွ့ဖြိုးသော စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်သော အကြောင်းအရာပုိင်း ဆုိင်ရာ သီးခြားညိှနိှုင်းဆောင်ရွက် 
ချက်များကုိ လုိအပ်ပါသည်။ ပြည်တွင်းဥပဒေပြုခြင်းသည် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ ရပ်ရွာ လူအဖဲွ့အစည်း၏ စည်းမျဉ်း 
စည်းကမ်းများအားဖြင့် ဒေသဆုိင်ရာအဆင့် ညိှနိှုင်းဆောင်ရွက် ချက်များနှင့် အဆုိပါပြုပြင် ပြောင်းလဲလွယ်မှုနှင့် ကဲွပြားမှုတ့ုိ 
အတွက် လံုလောက်သည့် ဥပဒေရေးရာ နယ်ပယ်တစ်ရပ်ကုိ ထောက်ပ့ံပေးခြင်းဖြင့် ယင်းအချက်ကုိ စဉ်းစားရန်လုိအပ်ပါသည်။ 
အကျ ိုးဆက်အားဖြင့် ဥပဒေရေးရာမူဘောင်၏ သဘောသဘာဝသည် အရင်းခံစည်းမျဉ်းစည်းကမ်း များထက် လုပ်ထံုးလုပ်နည်း 
ဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ အဓိကအားဖြင့် ဆောင်ရွက်ရ မည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် ဥပဒေက စည်းမျဉ်း 
သတ်မှတ်မှုအပေါ် အနှစ်သာရအနေဖြင့် မည်သည်တ့ုိကုိ ဆောင်ရွက်ပြီးသည် သ့ုိမဟုတ် မပြီးသည်ကုိ အလေးထားခြင်းမှာ 
လျော့နည်းထားသင့်ပြီး မည်သ့ုိ၊ မည်သည့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများက အဆုိပါ အရင်းခံစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ ဒေသဆုိင်ရာ 
အဆင့်တွင် ထူထောင်ဆောင်ရွက်သင့်သည်ကုိ ဆုိလုိခြင်းဖြစ်ပါသည်။ 

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် 
ဆက်စပ်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ရာတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများက 
တိကျသော သီးခြားအနိမ့်ဆံုးလုိအပ်ချက်များကုိ လုိက်နာဆောင်ရွက်ခြင်းကုိ သေချာစေရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါ 
လုပ်ထံုးလုပ်နည်း အနိမ့်ဆံုးလုိအပ်ချက်များသည် ဥပမာအားဖြင့် ထိခုိက်လွယ်ပြီး ခဲွခြားဆက်ဆံခြင်းခံရသည့် အုပ်စု 
များ၏အကျ ိုးစီးပွားအပေါ် လေးစားမှုရိှခြင်း၊ အိမ်နီးချင်းလူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများ၏ တရားဝင်အကျ ိုးစီးပွားကုိ ထည့်သွင်း 
စဉ်းစားခြင်း၊ ဓလေထံုးတမ်း ဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များက တာဝန်ခံမှုရိှခြင်း၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများကုိ ရေရှည်တည်တံခုိင်မြသောနည်လမ်းဖြင့် စီမံခန့်ခဲွခြင်းနှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ ဥပဒေက့ဲသ့ုိ 
အခြားသက်ဆုိင်ရာဥပဒေများကုိ လေးစားလုိက်နာမှုရိှခြင်းတ့ုိကုိ သေချာစေရေးအတွက် လမ်းညွှန်ချက်များ၏မူ
သဘောတရားများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှရန် လုိအပ်ပါသည်။ 

၂။ 	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း
များ တွင် ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်နုိင်မည့်အဖဲွ့များ ဖဲွ့စည်းခြင်း၊ ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှု၊ ဆက်သွယ်မှုနှင့် တုိင်ပင်ညိှနိှုင်းမှု၊ 
စီမံကိန်းနှင့် စောင့်ကြည့်လေလာရေး၊ အငြင်းပွားမှုဖြေရှင်းရေး ယန္တရားများဖဲွ့စည်းခြင်း တ့ုိအတွက် လုပ်ထံုးလုပ်နည်း
များ ပါဝင်ရ မည်ဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာအခွင့်အရေးများသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ သတင်းအချက်အလက်များရရိှနုိင်ရန်၊ ပါဝင် ဆောင်ရွက်နုိင်ရန်၊ 
အစည်းအဝေး များတွင် ပြောဆုိခွင့်နှင့်မဲပေးခွင့်ရရန်၊ ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ် နုိင်မည့်အဖဲွ့ကုိ ရွေးချယ်တင်မြှောက်နုိင်ရန်၊ 

၂
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ တစ်ဦးတစ်ယောက်၏ မူလ(အရင်းခံ) အသံုးပြုမှုအခွင့်အရေး
များအဖြစ် တောင်းဆုိ ရန်နှင့် ခံစားခွင့်ရရန်၊ အခွင့်အရေးများချ ိုးဖောက်သည့် ကိစ္စရပ်များတွင် တုိင်ကြားရန်နှင့် အကုိးအ
ကားဖြင့် တောင်းခံရန်၊ အခြားမြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေး ရရိှထားသူများနှင့် ညိှနိှုင်းဆွေးနွေးရန်နှင့် အပြန်အလှန် 
ဆောင်ရွက် ပေးနုိင်ရန် တ့ုိကုိ ပြုလုပ်ပေးနုိင်ပါသည်။ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများသည် မူလ(အရင်းခံ)
အခွင့်အရေး အဖြစ် စာရွက်ပေါ်တွင်သာ ဖော်ပြထားရံုမျှမဟုတ်ဘဲ လက်တွေ တွင် အမှန်တစ်ကယ်အကောင်အထည်ဖော်
ပြီး ဆောင်ရွက်နုိင်မှုရိှစေရန် လုိအပ်ပါသည်။ အဆုိပါ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည့် ပထမဦးစွာ 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအား မူလ(အရင်းခံ)အသံုးပြုခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခဲွပုိင်ခွင့်ကုိ ခဲွဝေပေး 
သည့် လုပ်ငန်းစဉ်အပေါ် စီမံခန့်ခဲွပေးမည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် ယန္တရားများကုိ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိရန်နှင့် သဘော 
တူညီမှုရရန် ဥပဒေရေးရာကွာဟမှုအတွက် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းကုိ အထောက်အပ့ံပြုပေးပြီး ဒုတိယအချက်အနေဖြင့် 
ယင်းနောက်ပုိင်းရိှ အမျ ိုးမျ ိုးသော အသံုးပြုသူများ၏ အဆုိပါအခွင့်အရေးများကုိ ခဲွဝေပေးရေးတွင် အထောက်အပ့ံ 
ပြုပေးပါသည်။ 

၃။	 ပြည်တွင်းဥပဒေမူဘောင်ရိှ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ထံုးလုပ်နည်း 
ဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် ဓလေထံုးတမ်းဥပဒေတွင် အသံုးပြုလျက်ရိှသော လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများမှ မီှငြမ်း 
လေလာသင့်ပြီး အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ အတွက် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြသော စီမံခန့်ခဲွ့မှု 
ဆုိင်ရာအလေအထများကုိ အထောက်အကူပြုပြီး ပြည့်စံု၍ တာဝန်ခံမှုရိှသောစီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်း စည်းကမ်း
များ ကဲွလဲွမှုမရိှသမျှကာလပတ်လံုး ယင်းတ့ုိကုိ ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ဓလေထံုးတမ်း ဥပဒေနှင့် ပြဌာန်းထား
သည့် ဥပဒေစနစ်များကုိ ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းသည် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ မူသဘောတရား များတွင် ဖော်ပြထား
သည့် လူ့အခွင့်အရေးအခြေပြုစံနှုန်းများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှသည့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲမှုပြုလုပ်ရန် စနစ်နှစ်ခုလံုးတွင် လုိအပ်
နုိင်သည်ကုိ သွယ်ဝုိက်၍ ညွှန်းဆုိပြထားပါသည်။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
ပြဌာန်းဥပဒေသည် မီှငြမ်းလေလာခြင်းနှင့် အထောက်အပ့ံပြုခြင်းတ့ုိမှအပ ဓလေထံုးတမ်းဥပဒေကုိ လျော့ပါးစေခြင်းမရိှ
ပါ။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာဥပဒေသည် ဥပမာအားဖြင့် နောက်ခံအခြေအနေ အားနည်း၍ ခဲွခြား
ဆက်ဆံခံရသည့် ထိခုိက်လွယ်သောအုပ်စုများ (အမျ ိုးသမီးများ၊ မြေယာမ့ဲသူများ၊ ရေကြည်ရာမြက်နုရာ ရွှေပ့ြောင်း 
နေထုိင်ကြသများ နှင့် အခြားလူမှုရေးအုပ်စုများက့ဲသ့ုိ) အပေါ် ခဲွခြားဆက်ဆံခြင်း မပြုရပါ။ ထုိနည်းတူစွာ အငြင်းပွားမှု
ဖြေရှင်းရေးယန္တရားများ (မဟာဗျူဟာ ၉ ကုိ ကြည့်ပါ) က့ဲသ့ုိ တရားဝင်ဓလေထံုးတမ်း ဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်း များနှင့် 
ဖဲွ့စည်းပံုများအတွက် ဖြောင့်မှန်မှုကုိ လက်ကုိင်ထား၍ဆောင်ရွက်ရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ပေါင်းစပ်ဆောင် ရွက်ခြင်းတွင် 
တစ်ဦးတစ်ယောက်က တစ်ဦးတစ်ယောက်၏ အကျ ိုးစီးပွားများကုိ အကောင်းဆံုးဖြည့်ဆည်းပေးသည့် ဥပဒေရေးရာ
စနစ်ကုိ ရွေးချယ်ရာတွင် ဥပဒေဟန်ပြပံုစံများကုိ ရှောင်ရှားရန်လည်း အကူအညီပြုပေးပါသည်။ 

၄။	 အရင်းခံစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာရေရှည်တည်တံခုိင်မြမှု၊ ကျား၊မ တန်းတူညီမျှမှု၊ 
လူနည်းစုဖြစ်သောအုပ်စုများ၏ အကျ ိုးစီးပွားများကုိလေးစားမှု နှင့် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်း
များအပေါ် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးကုိ လွှပဲြောင်းပေး ခြင်းနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ကန့်သတ်ချက်များ က့ဲသ့ုိ ယေဘူယျ
အသံုးပြုသော မူသဘောတရားများနှင့် အနိမ့်ဆံုးလုိအပ်ချက်များ၊ နှင့် အခြေခံကျသော ထည့်သွင်းစဉ်းစားမှုများ သေချာ
မှုရိှစေရန် လုိအပ်ပါသည်။ အရင်းခံအခွင့်အရေးများသည် ဥပမာအားဖြင့် အမျ ိုးသမီးများ၊ အမျ ိုးသားများ သ့ုိမဟုတ် 
မြေယာမ့ဲသူများက့ဲသ့ုိ အမျ ိုးမျ ိုးသောအခွင့်အရေး ရရိှထားသူများအတွက် စားကျက်မြေဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများနှင့် 
ထင်းစုဆောင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ ပါဝင်သော အများပုိင်ဘံု သဘာဝ အရင်းအမြစ်များအပေါ် အရေးယူနုိင်သောအသံုးပြု
မှုများကုိလည်း ရည်ညွှန်းထား ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် ဥပမာ စုိက်ပျ ိုးသည့်ရာသီအတွင်း သီးနံှ စုိက်ပျ ိုးနုိင်သောမြေကုိ 
သီးသန့်အသံုးပြုမှုနှင့် စုိက်ပျ ိုးရာသီမဟုတ် ချန်ိတွင် မျှဝေသံုးစဲွသည့်စားကျက်မြေတ့ုိက့ဲသ့ုိ ခံနုိင်အားရိှမှု၊ လံုခြုံမှုနှင့် 
သီးသန့်ထားရိှမှုတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပြောင်းလဲနုိင်ပါသည်။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်
စပ်လျဉ်း၍ အရင်းခံအခွင့်အရေးများခဲွဝေပေးရာတွင် ဥပမာအားဖြင့် အမျ ိုးသမီးများ အခွင့်အရေး တန်းတူညီမျှရရိှခြင်း ရိှ၊ 
မရိှကုိလည်း လွှမ်းမုိးသက်ရောက်ပါသည်။
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တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သည့်ဝါဒ နှင့် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် အမြင်သဘောထား

မှ Ivar Bjørklund  
Tromsø Museum, University of Tromsø

စကင်ဒီနေးဗီးယားမြောက်ပုိင်းရိှ ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သည့်ဝါဒသည် ၎င်းတ့ုိ၏အဓိက 
ဘဝနေထုိင်မှုအဖြစ် ယဉ်ပါးအောင်မွေးမြူထားသော တန်ဒြာဒေသ သမင်ကြီးများကုိ မွေးမြူ၍ စီမံခန့်ခဲွခြင်းအပေါ် 
ဘဝရပ်တည်နေထုိင်ကြကြောင်း ညွှန်ပြလျက်ရိှပါသည်။ ယင်းသ့ုိ သင့်လျော်အောင်စီစဉ်မှုသည် ဓလေရုိးရာအားဖြင့် 
နှစ်ဦးနှစ်ဖက်ကြားသွေးသားတော်စပ်မှုစနစ်အပေါ် အခြေပြု၍ အဖဲွ့ဝင်အပြောင်းအလဲရိှသည့်အနေအထားဖြင့် ဖဲွ့စည်း
ထား သော ဆီအီဒါ ဟုခေါ်သည့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်သောစီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်မှ တစ်ဆင့် အသိအမှတ်ပြုခ့ဲပါသည်။ အဆုိပါ
စနစ် သည် မတည်ငြမ်ဘဲ ပြောင်းလဲလွယ်သောစားကျက်မြေနှင့် တိရစ္ဆာန်များကုိ စီမံခန့်ခဲွနုိင်မည့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရ 
လွယ်သော အလုပ်သမားအုပ်စုများဖဲွ့စည်းရန် ၎င်းတ့ုိကုိ ခွင့်ပြုပေးခ့ဲပါသည်။ တန်ဒြာဒေသ သမင်ကြီးများသည် လူတစ်
ဦးချင်းစီ၏ပုိင်ဆုိင်သည့်ပစ္စည်းဖြစ်သော်လည်း ဥပဒေအရ ဘုရင်/နုိင်ငံကသာ ပုိင်ဆုိင်ပါသည်။ အဆုိပါပြုပြင်ပြောင်းလဲရ 
လွယ်သော အဖဲွ့အစည်းသည် နှစ်စဉ်ရာသီစက်ဝန်းအရ စားကျက်မြေနှင့် တန်ဒြာသမင်ကြီးများနှင့်လူအများကြား 
ဆက်နွှယ်မှု သင့်မြတ်စေရန် ဖြစ်နုိင်သမျှ ဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေး
စနစ်များ အသီးသီးတွင် ပံုမှန်မဟုတ်သော အဆုိပါရွှေပ့ြောင်းနေသည့်စနစ်များသည် လက်ရိှအချန်ိထိတုိင်အောင် တည်ရိှ 
နေခ့ဲပြီးဖြစ်ပါသည်။ (Bjørklund ၊ ၁၉၉၀)

၎င်းတ့ုိ၏စုပေါင်းမြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများအတွက် ဆီအီဒါစနစ်၏ အဖဲွ့ဝင်များသည် တစ်နှစ်ပတ်လံုး မည်သည့် 
ဧရိယာကုိမဆုိ ရယူအသံုးပြုနုိင်သော်လည်း အခြေအနေအရပ်ရပ်နှင့် ပံုမှန်မဟုတ်သောဆွေးနွေးညိှနိှုင်းချက်များအပေါ်
မူတည်၍ အရင်းအမြစ်များကုိ (စားကျက်မြေ၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ မြေလုပ်ကွက်များ) အခြားသူများကလည်း ထုတ်ယူသံုးစဲွ နုိင်
ကြောင်း ဆာမိဓလေထံုးတမ်းဥပဒေတွင် မွေးရာပါအခွင့်အရေးအဖြစ်ဖော်ပြထားပါသည်။ တစ်နည်းဆုိရလျှင် ဆာမိလူမျ ိုး
တ့ုိ၏စီရင်ပုိင်ခွင့်နှင့် တရားမျှတမှုဆုိင်ရာအမြင်သဘောထားများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ရေကြည်ရာ မြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်
သည့်အလေအထများတွင် စဲွမြစွာလက်ခံထားပြီးဖြစ်ပါသည် (၂၀၁၅)

သ့ုိရာတွင် တစ်နေရာ၌ကြာကြာထိန်းကျောင်းမရသည့် တန်ဒြာသမင်ကြီးအုပ်များသည် ၂၀ ရာစု အစပုိင်းတွင် နုိင်ငံရိှ
ပြည်နယ်များ၏အကျ ိုးစီးပွားနှင့် ပဋိပက္ခဖြစ်ခ့ဲပြီး စကင်ဒီနေးဗီးယားအစုိးရများက ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်း
နေထုိင် သည့်အလေအထများအပေါ် ထိန်းချုပ်မှုရရိှရန် စတင် ဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ နယ်စပ်ဒေသဖြတ်ကျော်မှုနှင့် 
လယ်ယာမြေ အကျ ိုးစီးပွားများကြား ပဋိပက္ခဖြစ်မှု တ့ုိသည် ဆာမိရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူများနှင့် စားကျက်မြေများအပေါ် 
၎င်းတ့ုိ၏ ရယူအသံုးပြုမှုများကုိ ကန့်သတ်ထိန်းချုပ်ရေးရည်ရွယ်ထားသည့် ဥပဒေရေးရာဆောင်ရွက်ချက်များကုိ ဦးတည်
လာခ ဲ့ပါသည်။ ဤလုပ်ငန်းစဉ်သည် ပြည်နယ်များဆီသ့ုိ နုိင်ငံရေးနှင့် စီးပွားရေးပေါင်းစပ်မှုတစ်ခု၏ အစကနဦး အဖြစ်
ဖြစ် ပေါ်ခ့ဲပြီး ယနေ့အချန်ိထိတုိင် ဆက်လက်ဆောင်ရွက်ဆဲဖြစ်ပါသည်။ ယင်းဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုသည် စကင်ဒီနေးဗီးယာ
ပြည်နယ်တစ်ခုချင်းစီတွင် ထပ်တူကျခ့ဲသည် မဟုတ်ပါ။ သ့ုိရာတွင် အများပြည်သူပုိင်ဘံုမြေအပေါ် ရိှသောဆောင်ရွက်ချက် 
အားလံုးသည် ဆီအီဒါ ဟုခေါ်သည့် ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ကုိယ်ပုိင်ရုိးရာ စီမံခန့်ခဲွမှုပံုစံများအပေါ်၌ လျစ်လျူရှ့ု ခ့ဲကြပါသည်။ 
ဆီအီဒါသည် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရလွယ်ပြီး တိရစ္ဆာန်အုပ်များလွှတ်ကျောင်းရာတွင် စီမံခန့်ခဲွသည့်စနစ်များအရ အရေးပါသော် 
လည်း အာဏာပုိင်များက စားကျက်မြေအဖြစ်သတ်မှတ်ထားသောမြေတွင် သတ်မှတ်ထားသော စီမံခန့်ခဲွရေးအဖဲွ့ 
များကုိသာ စတင်အသံုးပြုခ့ဲကြပါသည်။ ဆီွဒင်တွင် အဆုိပါအဖဲွ့များကုိ စိမ်းဗျား ဟုခေါ်ဆုိကြပြီး နော်ဝေးတွင် 
ရက်ဘက်ဒစ်စတစ်ကာ နှင့် ဖင်လန်တွင် ပါလစ်ကွန်းတား ဟုခေါ်ဆုိကြပါသည်။ ဤနည်းအားဖြင့် စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်နှစ်ရပ်တွင် 
ရာစုနှစ်တစ်နှစ်စာ ယှဉ်တဲွတည်ရိှခ့ဲပါသည် သ့ုိမဟုတ် တစ်ခုနှင့်တစ်ခုလံုးဝမတူညီဘဲ တည်ရိှခ့ဲပါသည်။ 

တန်ဒြာသမင်ကြီးများမွေးမြူရေးဆုိင်ရာဥပဒေများကုိ ၁၉၇၁ ခုနှစ်တွင် ဆီွဒင်မှစတင်မိတ်ဆက်ခ့ဲပြီး ၁၉၈၇ ခုနှစ်တွင် 
နော်ဝေးတွင် မြေယာနှင့်စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာအခွင့်အရေးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အရေးပါသော စံထားရသည့် အပြောင်းအလဲ 
တစ်ခုကုိ စတင်ပြုလုပ်ခ့ဲပါသည်။ တစ်နည်းအားဖြင့်ဆုိသော် တန်ဒြာသမင်ကြီးများအုပ်ကုိ လွှတ်ကျောင်းခြင်းအား ဆာမိ
လူမျ ိုးတ့ုိ၏သီးသန့်အခွင့်အရေးအဖြစ် ထားရိှခ့ဲပြီး စီမံခန့်ခဲွရေးအဖဲွ့ဝင်၏ အဖဲွ့ဝင်များကုိ တိရစ္ဆာန်အုပ်များလွှတ်ကျောင်း

ဖြစ်ရပ်လေလာချက် ၂
ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏
ရေကြည်ရာမြက်နုရာ
ရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သည့်
ဝါဒ နှင့်အများပြည်သူနှင့်
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် 
အမြင်သဘောထား



34 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ခြင်းနှင့် ငါးလုပ်ငန်း တ့ုိကုိ သတ်မှတ်ထားသောဧရိယာအတွင်း ဆောင်ရွက်ခွင့်ပြုပေးခ့ဲပါသည်။ ယင်းသည် 
ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူ ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ စုပေါင်း သ့ုိမဟုတ် တစ်ဦးချင်း၏ဓလေ ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
အခွင့်အရေးများကုိ အသိအမှတ်မပြုခ့ဲပါ။ ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင် သူအားလံုး၏ အလေအထများသည် 
ယခုအခါ နုိင်ငံ၏ဥပဒေပြုရေး ဆုိင်ရာအဆံုးအဖြတ်များအပေါ် တည်မီလျက် ပေါ်ထွက်လာခ့ဲရပါသည်။ 

ထ့ုိပြင်နော်ဝေရိှ ၎င်းတ့ုိပုိင်ဆောင်းရာသီစားကျက်မြေ (ယခုအခါ ပြည်နယ်ကပုိင်ဆုိင်သည်) ကုိ ယခုအခါ အများပြည်သူပုိင် 
ဘံုစားကျက်မြေများ ဟုခေါ်ဆုိခြင်းဖြင့် ဥပဒေအရသတ်မှတ်ခ့ဲပါသည်။ သ့ုိရာတွင် အများပြည်သူပုိင်ဘံုစားကျက်မြေသည် 
အမျ ိုးမျ ိုးသော ဆီအီဒါ လူမျ ိုးစုများအကြား ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခြေပြု၍ စုပေါင်းစီမံခန့်ခဲွမှုအလေအထများနှင့် ၎င်း
တ့ုိ၏သမားရုိးကျမြေခဲွဝေသံုးစဲွမှုတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တည်ရိှမှုထက် မည်သူမဆုိရယူအသံုးပြုနုိင်သည့် ဧရိယာအဖြစ် ဖန်တီး
ပံုဖော်ခ့ဲကြခြင်းဖြစ်ပါသည်။ တစ်ဆက်တည်းမှာပင် အငြင်းပွားမှုအရေအတွက်များ များပြားလာခြင်းသည် တိရစ္ဆာန်မွေးမြူ 
လွှတ်ကျောင်းသူများအနေဖြင့် ဥပဒေ၏အနှစ်သာရကုိ အကုိးအကားပြု၍ အခြားသူများအသံုးပြုလျက် ရိှသည့် စားကျက် 
မြေဧရိယာများကုိ သိမ်းယူရန် စတင်ဆောင်ရွက်မှုများ ပေါ်ပေါက်လာခ့ဲပါသည်။ 

ထ့ုိပြင် “အများပုိင်ဘံုပစ္စည်း” ဟူသောအခေါ်အဝေါ်အဖြစ် ဆောင်ရာသီစားကျက်မြေများ၏ ဥပဒေရေးရာအဓိပ္ပာယ် 
ကောက်ယူမှုမှာ အာဏာပုိင်များက “အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများ၏ဆုိးရွားသောဖြစ်ရပ်” 
အဖြစ်သတ်မှတ်ခ့ဲမှုကုိ ရှောင်ရှားရန်အလ့ုိငှာ တန်ဒြာ သမင်ကြီးများ၏အရေအတွက် အတင်းအကျပ် လျှော့ချရေးကုိသာ 
ဦးတည်လာခ့ဲပါသည်။ အဆုိပါစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၏အကျ ိုးဆက်မှာ ဆာမိလူမျ ိုးများ၏ဓလေရုိးရာ စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်နှင့် 
ဓလေထံုးတမ်းဥပဒေ၏မူသဘောတရားများကုိ ထပ်မံလျော့ပါးစေသက့ဲသ့ုိ ရေကြည်ရာမြက်နုရာ ရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူများ 
နှင့် အာဏာပုိင်များအကြား နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာပဋိပက္ခများကုိလည်း လျော့ပါးစေခ့ဲပါသည်။

ချ ိုးဖောက်မှုများသည် တိရစ္ဆာန်မွေးမြူရေးလုပ်သောရွှေပ့ြောင်းမြေများအပေါ်တွင် များပြားလာခ့ဲပြီး အမှုများကုိလည်း 
တရားရံုးကစစ်ဆေး ဆောင်ရွက်လျက်ရိှကာ ဆာမိလူနည်းစုလူမျ ိုးတ့ုိ၏ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများနှင့် 
စပ်လျဉ်းသည့်ပြဿနာများသည်လည်း လွန်ခ့ဲသော ဆယ်စုနှစ် ၂ ခုကတည်းကပင် ပုိမုိထင်ရှားလာခ့ဲပြီး အထူးသဖြင့် 
နော်ဝေနုိင်ငံသည် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာလူ့အခွင့်အရေး ကွန်ဗင်းရှင်းများ၏ အဖဲွ့ဝင်ဖြစ်သည်ဆုိသော အထောက်အထား 
အပေါ် အခြေပြုခ့ဲကြပါသည်။ အမှုအနည်းငယ်၏ရလာဒ်မှာ ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူများ၏ ဓလေ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အလေအထများနှင့် အခွင့်အရေးများကုိ လက်ခံနုိင်ပေးနုိင်သမျှ လက်ခံ၍ ဖြေရှင်းပေးခ့ဲသော်လည်း ဥပဒေ 
ရေးရာရှင်းလင်းဖော်ပြချက်တွင် နုိင်ငံရေးနှင့် ဥပဒေရေးရာအပြောင်းအလဲကုိ အစပျ ိုးပေးလိမ့်မည်ဟု သံုးသပ်ရန် 
အနေအထားအဖြစ် ဆက်လက်တည်ရိှနေပါသည်။

နော်ဝေးနုိင်ငံ၏မြောက်ပုိင်းအကျဆံုးဒေသဖြစ်သော ဖင်းန်မက်ခ် တွင် ပြည်နယ်ပုိင်အငြင်းပွားလျက် ရိှသော မြေယာ 
ပုိင်ဆုိင်မှုများ၊ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာလူ့အခွင့်အရေးကွန်ဗင်းရှင်းများ (ဥပမာ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ အလုပ်သမားအဖဲွ့အစည်း
ကွန်ဗင်းရှင်း၊ အမှတ် ၁၆၉) မှ လုိက်နာရမည့် တာဝန်ရိှမှုတ့ုိအရ ၂၀၀၅ ခုနှစ် ဥပဒေအသစ်တွင် ဖင်းန်မက်ခ်ရိှ အခြေချ
နေထုိင်သူများ၏ပုိင်ဆုိင်မှုအရ ၎င်းတ့ုိပုိင်ဆုိင်ကြောင်း သတ်မှတ်ခ့ဲပါသည်။ စားကျက်မြေအားလံုးကုိ ယခုအခါတွင် ဆာမိ
လွှတ်တော်အဖဲွ့နှင့် နော်ဝေးဒေသ ဆုိင်ရာဘုတ်အဖဲွ့တ့ုိမှ ကုိယ်စားလှယ် ၃ ဦးစီပါဝင်သော ဘုတ်အဖဲွ့က စီမံခန့်ခဲွ ပေး
လျက်ရိှပါသည်။ သ့ုိရာတွင် သတ္ုထ တွင်း၊ လေအားလျှပ်စစ် နှင့် အပန်းဖြေစခန်းတည်ဆောက်ရေးတ့ုိ က့ဲသ့ုိ စက်မှု လက်မှု
လုပ်ငန်း အကျ ိုးအမြတ်ရိှသော တူညီသည့်ဧရိယာတွင် အကျ ိုးစီးပွားယှဉ်ပြိုင်ခြင်းနှင့် ပေးအပ်ထားသော အကျ ိုးစီးပွား
များကြောင့် ဘုတ်အဖဲွ့၏ဆံုးဖြတ်ချက်များသည် ဆာမိလူမျ ိုး ရေကြည်ရာမြက်နုရာ ရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူ များ၏ 
အကျ ိုးစီးပွားအတွက် အမြဆောင်ရွက်ပေးလေမရိှပေ။

ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏အခြေအနေမှ သင်ယူလေလာခွင့်ရသည့်သင်ခန်းစာအချ ို့မှာ -

၁။	 ပြီးခ့ဲသည့်ရာစုနှစ်တွင် အမျ ိုးသားဗျူရုိကရေစီယန္တယား အတွင်းသ့ုိ ရေကြည်ရာမြက်နုရာ ရွှေပ့ြောင်းနေထုိင် သူများ
ကုိ ပေါင်းစည်းရန် အစုိးရပုိင်းဆုိင်ရာကြိုးပမ်းအားထုတ်သည် များပြားသော ပြဿနာများကုိ ဖန်တီးခ့ဲပါသည်။ ၎င်း
တ့ုိ၏ ပြုပြင်ပြောင်းလဲရလွယ်သော တိရစ္ဆာန်ထိန်းကျောင်းရေး အဖဲွ့များသည် ပြည်နယ်များ၏စီမံခန့်ခဲွရေးဆုိင်ရာ
စနစ်များနှင့် အံဝင်ဂွင်ကျကုိက်ညီခြင်းမရိှခ့ဲပါ။

၂။	 “အများပုိင်” အဖြစ် ဆာမိလူမျ ိုးများ၏ ဆောင်းရာသီစားကျက်မြေများကုိ ဥပဒေအားဖြင့် သတ်မှတ်ခြင်းတွင် (ဆုိလုိ 
သည်မှာ ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူ ဆာမိလူမျ ိုးများအားလံုး လွတ်လပ်စွာရယူသံုးစဲွရန် ခွင့်ပေးခြင်း) 
တိရစ္ဆာန်မွေးမြူလွှတ်ကျောင်းသူများအကြား ပဋိပက္ခများကုိ ဖန်တီးခ့ဲပြီး အဓိပ္ပာယ်သတ်မှတ်ချက်အသစ်တွင် 

မဟာဗျူဟာ ၉ ကုိ 
ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂ နှင့် 
၃ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၅ နှင့် 
၈ ကုိ ကြည့်ပါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မြေယာအသံုးပြုမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဓလေထံုးတမ်းအရ ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သည့်အလေအထများ
ကုိ အသိအမှတ်မပြုခ့ဲသောကြောင့်ပင် ဖြစ်ပါသည်။

၃။	 လက်ရိှပဋိပက္ခများကုိဖြေရှင်းရန်နှင့် ပဋိပက္ခအသစ်များထပ်မံမဖြစ်ပေါ်စေရန် ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ မြေယာ အခွင့်အရေး 
များနှင့် ဥပဒေမှ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာစီမံခန့်ခဲွမှုအလေအထများကုိ အသိအမှတ်ပြုရန် ဆောင်ရွက်သင့်ပါသည်။

ထပ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်သော စာအုပ်များ

Marin, A. & Bjørklund, I. 2015. A tragedy of errors? Institutional dynamics and land tenure in Finnmark, 
Norway. International Journal of the Commons, 9(1): 19–40. (available at http://munin.uit.no/bitstream/
handle/10037/7977/article.pdf?sequence=1&isAllowed=y) 

Bjørklund, I. 1990. Sami Reindeer Pastoralism as an Indigenous Resource Management System in Northern 
Norway: A Contribution to the Common Property Debate. Development and Change 21(1): 75–86. (available 
at http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/1594/Sami_Reindeer_Pastoralism_as_an_
Indigenous_Resource_Management_System_in_Nothern_ Norway.pdf?sequence=1) 

မဟာဗျူဟာ ၃ - ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းထားပြီး ပြည့်စံုသည့်ဒေသဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ် 

တစ်ခုအပေါ် အခြေပြုထားသည့် နယ်နိမိတ်များဆုိင်ရာမြေပနှင့် မှတ်ပံုတင်ထားမှု၊ 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ အသံုးပြုမှုတ့ုိအတွက် စည်းမျဉ်း

စည်းကမ်းများကုိ လက်ခံအတည်ပြုရန်

အခြေခံသဘောတရား

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ သေချာစွာ ရရိှစေရန် 
ဥပဒေပြဌာန်းရာတွင် သင့်လျော်သော အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ခြင်းသည် အပြန်အလှန်ဆက်နွှယ်မှုရိှသော မရိှမဖြစ် 
လုိအပ်ချက် ၂ ရပ်အပေါ် မူတည်လျက်ရိှပါသည်။ ပထမအချက်မှာ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ 
ဥပဒေရေးရာ အသိအမှတ်ပြုရေးသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ နယ်နိမိတ်ဆုိင်ရာမြေပံုနှင့် 
ရေကြည်ရာမြက်နုရာရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူများ၊ ငါးလုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်သည့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် လယ်သမားများက့ဲသ့ုိ 
အမျ ိုးမျ ိုးသောအသံုးပြုသူ အုပ်စုများ၏ တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ မှတ်ပံုတင်ခြင်းတ့ုိ လုိအပ်ပါသည်။ ဒုတိယ 
အချက်မှာ အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ခြင်းသည် ငါးလုပ်ငန်းများနှင့် သစ်တောစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ခြင်းများ၊ အများ 
ပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအသံုးပြုခြင်းအတွက် ရှင်းလင်းပြီး အလေးထားရမည့်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း
များအပေါ်တွင် သဘောတူညီချက်တစ်ရပ်ရိှရန် လုိအပ်ပါသည်။ အဆုိပါ ညိှနိှုင်းရမည့်သဘောတူညီချက်များသည် ပံုမှန် 
အားဖြင့် တရားဝင်မှတ်ပံုတင်ခြင်းအတွက် အခြေခံအချက်များ ပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် တရားဝင် 
မှတ်ပံုတင်ခြင်းတွင် သဘောတူညီချက်များအနေဖြင့် ယေဘူယျအားဖြင့် လုိက်နာပြီးဖြစ်ပြီး သေချာမှုရိှစေရေးအတွက် 
အရေးကြီးသော မရိှမဖြစ်လုိအပ်ချက်တစ်ရပ် ဖြစ်နုိင်ပါသည်။ အထက်ပါ မရိှမဖြစ်လုိအပ်ချက် ၂ ရပ်လံုးတွင် မြေပံုနှင့် 
မှတ်ပံုတင်ခြင်းက့ဲသ့ုိပင် စုပေါင်းစီမံအုပ်ချုပ်သည့်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ သတ်မှတ်ဖော်ထုတ်ခြင်းသည်လည်း တရားဝင် 
လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေး ရရိှထားသူအားလံုး ပါဝင်သည့် ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းထားသောမြေယာစီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်နှင့် ဒေသ
ဆုိင်ရာပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုတ့ုိမှတစ်ဆင့် အကောင်းဆံုးဖန်တီး တည်ဆောက်နုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ 

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့်
၉ ကုိ ကြည့်ပါ။

၃
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36 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။	 ပြည်နယ်အာဏာပုိင်များက အထောက်အပ့ံပြုပေးထားသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ဧရိယာများကုိ သတ်မှတ်ရန်၊ လူမှုရေးနှင့် ပထဝီဝင်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်များ၏ 
မြေပရေးဆဲွရန်နှင့် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြစေမည့် ပြည့်စံုထိရောက်သော နည်းလမ်းများဖြင့် အများပုိင်ဘံုမြေ ဧရိယာများ 
အသံုးပြုရန် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ အပေါ် သဘောတူညီချက်ချမှတ်ရေးအတွက် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ရိှပြီး ဒေသဆုိင် 
ရာ အခြေပြုသော မြေယာနှင့် သဘာဝအရင်းအမြစ် စီမံခန့်ခဲွမှုစီမံကိန်း လုပ်ငန်းစဉ်တွင်လည်း ပါဝင်ခွင့်ရိှပါသည်။ ယင်း
စီမံကိန်း လုပ်ငန်းစဉ်သည် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ မတည်ရိှမီကာလကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစား၍ အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ တရားဝင်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် အိမ်နီးချင်းတွင်
နေထုိင်သည့်အရင်းအမြစ်သံုးစဲွသူများ၏မြေပံုသည် ဖော်ထုတ်ချက်တစ်ရပ်နှင့် သဘောတူ ညီထားသည့်အချက်တ့ုိ 
အပါအဝင် ဒေသဆုိင်ရာအခြေပြုသည့် ပြီးပြည့်စံုသောလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်အဖြစ် ပေါ်ထွက်လာရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 

•	 အများပုိင်ဘံုမြေဧရိယာတွင် တရားဝင်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိရရိှထားသည့် သ့ုိမဟုတ် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ အရင်းအမြစ်များကုိ စုပေါင်းစီမံအုပ်ချုပ်သည့် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေး 
များရရိှထားသည့် အမျ ိုးမျ ိုးသောလူမှုရေးဆုိင်ရာနှင့် အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှသော အုပ်စုများအားလံုး ပါဝင်သော 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လူမှုရေးနှင့် ပထဝီဝင်ဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များ။ 
နယ်နိမိတ်များကုိ အတိအကျဖော်ထုတ်နုိင်သည် သ့ုိမဟုတ် ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်သောပံုစံဖြင့် သတ်မှတ်ရမည် 
သ့ုိမဟုတ် ဥပမာ ပထဝီဝင်ဧရိယာ၊ အသံုးပြုခ့ဲသည့်ကာလများ၊ တည်ဆောက်ပံုဖဲွ့စည်းပံုအမျ ိုးအစား၊ အကျ ိုးဆက် 
ပမာဏ၊ အဖဲွ့ဝင်ဖြစ်သောအုပ်စု တ့ုိက့ဲသ့ုိနည်းလမ်းပေါင်းစံုဖြင့် သတ်မှတ်နုိင်ပါသည်။ 

•	 အရင်းအမြစ်အသံုးပြုခြင်း၊ ကြားခံဇုန်များနှင့် အနာဂတ်လုိအပ်ချက်များနှင့်အတူ ယှဉ်တဲွပါဝင်သောမြေလုပ်ပုိင်ခွင့်
အခွင့်အရေး အမျ ိုးအစားပေါင်းစံုပြီး ပြုပြင်ပြောင်းလဲလွယ်သောပံုစံများ။

•	 တရားဝင်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် ဆက်နွှယ်မှုရိှသော ယဉ်ကျေးမှုနှင့် လူမှုရေးဆုိင်ရာ မြေကွက် 
နေရာများ။

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ဧရိယာများကုိ သတ်မှတ်ရာတွင် ဥပမာအားဖြင့် ရေကြည်ရာ 
မြက်နုရာ ရွှေပ့ြောင်းနေထုိင်သူများက အသံုးပြုသော ဖြတ်သန်းသွားလာခွင့် သ့ုိမဟုတ် ရေအရင်းအမြစ်များရယူ သံုးစဲွခွင့်တ့ုိ
ကုိ တောင်းဆုိနုိင်သည့် အချ ို့စုပေါင်းအခွင့်အရေးများရိှသည့် ဧရိယာများကုိ တစ်သီးပုဂ္ဂလ အသံုးပြုခြင်း အတွက် သီးခြား
စည်းမျဉ်းများအပါအဝင် တစ်ဦးတစ်ယောက်၏အသံုးပြုမှုအတွက် ဧရိယာများကုိ သတ်မှတ်ခြင်းလည်း ယေဘူယျအားဖြင့် 
သွယ်ဝုိက်ညွှန်းဆုိထားပါသည်။ 

မြေပံုများနှင့်ယှဉ်တဲွပါဝင်သောမြေလုပ်ပုိင်ခွင့်သည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများ၏ နယ်နိမိတ် 
များ၊ အမျ ိုးမျ ိုးသော မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ၊ အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် အရင်းအမြစ်အသံုးပြုခြင်းတ့ုိနှင့် စပ်လျဉ်း
သည့် စာရွက်စာတမ်းများကုိ မှတ်တမ်းပြုခြင်း ဖြစ်ပါသည်။ မြေပံုနှင့် စီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ရပ်ရွာ လူအဖဲွ့အစည်း
အခြေပြု သဘာဝအရင်း အမြစ်စီမံခန့်ခဲွရေးကော်မတီ သ့ုိမဟုတ် အခြားစုပေါင်းဖဲွ့စည်း ထားသော အဖဲွ့အစည်း (မဟာဗျူဟာ 
၁ ကုိကြည့်ပါ) က စီမံဆောင်ရွက်နုိင်ပါသည်။ ပြည်နယ် အာဏာပုိင်များ (လုိအပ်ပါက အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ပူ
ပေါင်းခြင်း)သည် နည်းပညာဆုိင်ရာ သတင်းအချက်အလက်နှင့် လမ်းညွှန်ချက် များကုိ ထောက်ပ့ံပေးရေးအလ့ုိငှာ ပါဝင်
ဆောင်ရွက်ရန်နှင့် စီမံကိန်း အကောင်အထည်ဖော်ရေး တ့ုိအတွက် လုိအပ်သော ဝန်ဆောင်မှုများကုိ ထောက်ပ့ံပေးနုိင်စေရေး
တ့ုိကုိ သေချာဆောင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ ပြည်နယ်များအနေဖြင့် ဒေသဆုိင်ရာလုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ဥပဒေနှင့်အညီ 
လုိက်နာမှုရိှစေရန် နှင့် အဆင့်မြင့်မြေယာစီမံကိန်းနှင့်ရည်ရွယ်ချက်များက့ဲသ့ုိ ပြည့်စံုမှု၊ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုနှင့် ရေရှည်တည်တ့ံ
ခုိင်မြမှုတ့ုိ၏မူသဘောတရားများနှင့်အတူ (မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိကြည့်ပါ) သေချာမှုရိှစေရန်လည်း လုိအပ်ပါသည်။ အရပ်ဘက်
လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ ပါဝင်မှုမှာ စီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်များလွယ်ကူအဆင်ပြေစေရန် လုိအပ်နုိင်မည်ဖြစ်ပြီး အခွင့်အရေးရရိှ
ထားသူများ ပါဝင်လာစေရေးအတွက် ကူညီပေးနုိင်သက့ဲသ့ုိ ၎င်းတ့ုိ၏အကျ ိုးစီးပွားများကုိ ကုိယ်စားပြုနုိင်ပြီး ၎င်းတ့ုိ၏မြေ
လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးကုိ မှတ်တမ်းပြုပေးနုိင်ကာ နယ်နိမိတ်များ ညိှနိှုင်းရာတွင်လည်း ခဲွခြားဆက်ဆံဆောင်ရွက်ခြင်းမျ ိုး မရိှ
နုိင်ပါ။ ယင်းသည် အထူး သဖြင့် အမျ ိုးသမီးများ၊ မြေယာမ့ဲပြည်သူများအပါအဝင် ခဲွခြားဆက်ဆံခံရသောပြည်သူများအတွက် 
နှင့် ယာယီ အရင်းအမြစ် သံုးစဲွသူများနှင့် အခြားသူများအကြားတွင် အရေးကြီးပါသည်။ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ပြည်နယ်အာဏာပုိင်များသည် ဒေသဆုိင်ရာတရားဝင်အထောက်အထား (ဥပမာ မြေပံုများ၊ သမုိင်းကြောင်းမှတ်တမ်းများ၊ 
နှုတ်သက်သေခံချက်များ) အမျ ိုးအစားအားလံုးကုိ အသိအမှတ်ပြုသင့်ပြီး ဂျပီီအက်စ်၊ မုိဘုိင်းဖုန်းတွင်ပြသပေးသည့်မြေပံု၊ 
မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်မှတ်တမ်းဆုိင်ရာ ဆော့ဖ်ဝဲလ် အသံုးပြုမှုများ၊ ဝေဟင်မှရုိက်ကူထားသောမြေပံုများက့ဲသ့ုိ ဒေသ ဆုိင်ရာ
အဆင့်တွင် သင့်လျော်၍ ငွေကြေးအကုန် အကျသက်သာသော နည်းပညာများအပြင် လုိအပ်သော ဘဏ္ဍာရေး အရင်းအမြစ်
များကုိ ထောက်ပ့ံပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ပဋိပက္ခများဖြေရှင်းရာတွင် ပြည်နယ်အာဏာပုိင်များသည် ဖြန်ဖြေ ညိှနိှုုင်းရေး
အခန်းကဏ္ဍတွင် အသွင်ယူဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပြီး အငြင်းပွားမှုများမှာ ဆက်လက်ဖြစ်ပွားနေပါက ဥပဒေရေးရာဝန်ဆောင်မှု
များကုိပါ ပ့ံပုိးပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၂။ 	 သဘာဝအရင်းအမြစ်စီမံခန့်ခဲွရေးဆုိင်ရာ စီမံကိန်းလမ်းကြောင်းတွင် ဆွေးနွေးပြီး သဘောတူညီနုိင်မည့်အချ ို့အချက်
များနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ သဘောတူညီချက် သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥပဒေတ့ုိအား မှတ်တမ်းပြုထားသည့်အချက်
များမှာ အောက်ပါအတုိင်းဖြစ်ပါသည်-

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ အရင်းအမြစ်များအပေါ် တရားဝင်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့် 
အရေး ရရိှထားသူများ၊ ၎င်းတ့ုိ၏မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့် အရေးများ၊ အများပုိင်ဘံု မြေမှအရင်းအမြစ်များကုိ သက်ဆုိင်ရာ
အသံုးပြုမှု(အရင်းအမြစ်အမျ ိုးအစား၊ အသံုးပြုမှု။ လက်ရိှအချန်ိ နှင့် ကာလတ့ုိအပါအဝင်) အားလံုး နှင့် အများဆန္ဒ 
အရပြုလုပ်ထားသော သာတူညီမျှမှုရိှသော ရယူသံုးစဲွမှုနှင့် အသံုးပြုမှုတ့ုိ၏ မှတ်တမ်းမှတ်ရာများ။ အိမ်နီးချင်းတွင်
နေထုိင်အသံုးပြုသူများ၏ တရားဝင် အခွင့်အရေးများ ၏ မှတ်တမ်းမှတ်ရာများကုိလည်း ထည့်သွင်းသင့်ပါသည်။

•	 အရင်းအမြစ်အသံုးပြုသူများအားလံုးက အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ရေရှည် 
တည်တ့ံသော အသံုးပြုမှုနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် သတ်မှတ်ထားသော စီမံကိန်းများ၊ သတ်မှတ်ပြဌာန်း ချက်များနှင့် 
အနိမ့်ဆံုးသဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာစံနှုန်းများ။ နိဂံုးချုပ်ဆုိရလျှင် ယင်းသည် စာမှတ်စာတမ်းများကုိ သတ်မှတ ်
ဖော်ထုတ်ရန်နှင့် အချန်ိကာလကျော်လွန်သည့်တုိင် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြကြောင်း သက်သေပြ နုိင်သော ဓလေ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုအလေအထများကုိ စဉ်းစားရန် သင့်လျော်ပါသည်။ 

•	 အပြန်အလှန်အပေးအယူ သဘောတရား၊ အခကြေးငွေအခြေပြုစနစ်များ ပါဝင်သောဆွေးနွေး ညိှနိှုင်းမှုများ၏ 
မူဝါဒသဘောတရားများနှင့် လမ်းစဉ်များ၊ နှင့် အနာဂတ်တွင်ပြုလုပ်မည့် ဆွေးနွေးညိှနိှုင်း မှုအကြိမ်ရေ။

•	 အထူးသဖြင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ မြေယာမ့ဲအဖဲွ့ဝင်များ (ဥပမာ၊ ထင်းစုဆောင်းရေးအတွက် အများပုိင်သစ်တော 
များကုိ အသံုးပြုခြင်း နှင့် သစ်မာသား မဟုတ်သည့် သစ်တောထွက်ပစ္စည်းများကုိ အသံုးပြုခြင်း) တ့ုိအတွက် အကျ ိုး 
စီးပွားခဲွဝေပေးရေး အစီအစဉ်များ။

•	ဒေသ ဆုိင်ရာတန်ဖုိးကွင်းဆက်များသ့ုိ ထုိးဖောက်ဝင်ရောက်ရန် (မဟာဗျူဟာ ၁၀ ကုိကြည့်ပါ) ဥပမာ အများပြည်သူ 
နှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ကုန်သွယ်ရေးအရ အသံုးပြုမှုနှင့် အထောက်အပ့ံပြုရေး အစီအစဉ်အရ 
လုိအပ်သောရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများဆုိင်ရာ အများဆန္ဒအပါအဝင် ကာလကြာရှည်အသံုးပြုရာတွင် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအတွက် ဝင်ငွေကုိ မည်သ့ုိလည်ပတ်ဆောင်ရွက်မည်ဆုိသည့် စီမံကိန်းတစ်ရပ်။

•	 ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းက ဦးဆောင်၍စောင့်ကြည့်လေလာမည့် သဘာဝအရင်းအမြစ်စီမံခန့်ခဲွမှု စီမံကိန်းတစ်ရပ်ကုိ 
အကောင်အထည်ဖော်ခြင်း၊ နယ်နိမိတ်ဆုိင်ရာစီမံကိန်း၊ မြေအသံုးချမှုစီမံကိန်း သ့ုိမဟုတ် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြသော
အသံုးချမှုစီမံကိန်း၏ အခြားအမျ ိုးအစားတ့ုိအတွက် စံနှုန်းများနှင့် အလားတူထုတ်လုပ်ရေးလုပ်ငန်းစဉ်များတွင် 
ပါဝင်သောသဘာဝအရင်းအမြစ်များ၏ အခြေအနေများ၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် သဘောတူညီချက်များကုိ 
ချ ိုးဖောက်ခြင်းအတွက် ပြစ်ဒဏ်ချမှတ်ခြင်းဆုိင်ရာ စံနှုန်းများ

၃။ 	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏တရားဝင် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့် ကုိင်ဆောင်ထားသူများသည် 
အများပုိင်ဘံုမြေဧရိယာများနှင့်သက်ဆုိင်ရာ စုပေါင်းမြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ၏ မှတ်ပံုတင်ခြင်းကုိ အစပျ ိုးရန် 
အားပေးခ့ဲကြပါသည်။ အများပုိင်ဘံုမြေဧရိယာများနှင့် သက်ဆုိင်ရာစုပေါင်းမြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများကုိ ချ ိုး
ဖောက်ခံရခြင်းမှ ဥပဒေအရအကာ အကွယ်ရရိှရန်အလ့ုိငှာ တရားဝင် မှတ်ပံုတင်ရံုးတွင် မှတ်ပံုတင်သင့်ပါသည်။ အများ
ပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အများပုိင်ဘံုမြေဧရိယာ၏ တရားဝင်မြေ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေး 
ရရိှထားသူများအားလံုးကုိယ်စား ဥပဒေရေးရာအဖဲွ့အစည်း (ဥပမာ သဘာဝအရင်းအမြစ်စီမံခန့်ခဲွရေးကော်မတီ 



38 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

သ့ုိမဟုတ် အခြားစုပေါင်းဖဲွ့စည်းထားသောအဖဲွ့အစည်း) ၏ အမည်ဖြင့် မှတ်ပံုတင်သင့်ပြီး ရုိးရာဓလေအရ ဦးဆောင် သူ
က့ဲသ့ုိ တစ်ဦးတစ်ယောက်အမည်ဖြင့် မှတ်ပံုတင်နုိင်ပြီး ကြားခံဇုန်များ စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာပံုစံများကုိ ဖဲွ့စည်းတည် 
ဆောက်ရန် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ ယှဉ်တဲွပါဝင်နုိင်ပါသည်။ အမျ ိုးမျ ိုးသောမြေလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အရေးများနှင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများ၏ အရင်းအမြစ်များအသံုးပြုမှုတွင် တရား 
ဝင် အခွင့်အရေးရရိှ ထားသူများ(ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဖဲွ့ဝင်များ) အပေါ် သဘောတူညီချက်များကုိ တရားဝင် 
မှတ်ပံုတင်ရံုးတွင် မှတ်တမ်းမတင်သင့်ပါ။ သ့ုိရာတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ သဘောတူညီချက်များ သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်း 
ဥပဒေတ့ုိကုိ မှတ်တမ်းပြုသင့်ပါသည် (အချက် ၂ ကုိ ကြည့်ပါ)။ စုပေါင်းမြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများသည် သတ်မှတ်
ဧရိယာ အတွင်းတစ်ဦးတစ်ယောက်ချင်း အသံုးပြုမှုအတွက် ဖဲွ့စည်း တည်ဆောက်ထားခြင်းဖြစ်ပါက အဆုိပါ စုပေါင်းမြေ
လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ တစ်ဦးတစ်ယောက်၏ အခွင့်အရေးအဖြစ်မှတ်ပံုတင်ရန် ကွယ်ဝှက်ထားခြင်း မရိှစေသင့်
ကြောင်း ရှင်းရှင်းလင်းလင်း အသိအမှတ်ပြုပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 

ကမ္ဘောဒီးယားရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ ငါးလုပ်ငန်းများ၊ အများပုိင်မြစ်ဘေးရိှ သောင်ခံုများတွင်  
နေထုိင်သည့်လူမျ ိုးစုတစ်ခုအတွင်း အတည်တကျမရိှဘဲပြောင်းလဲလျက်ရိှသောနယ်နိမိတ်များအတွက် 

ယှဉ်ပြိုင်ရင်ဆုိင်ရသော စိန်ခေါ်မှုများကုိ ကျော်လွှားခြင်း

မှ John Kurien Azim Premji University, Bengaluru, India

ကမ္ဘောဒီးယားရိှ လက်ရိှငါးလုပ်ငန်းအခွင့်အရေးဆုိင်ရာစနစ်များသည်အလွန်အမင်းချဲ့ထွင်ထားပြီး ငါးလုပ်ငန်းဆုိင်ရာ
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ စနစ်လည်း ကောင်းစွာဖံွ့ဖြိုးပြီးဖြစ်ပါသည်။ (EU Representative to Cambodia at the FAO/
UN User Rights 2015 Conference held in Siem Reap. See: http://www.icsf.net/images/samudra/pdf/english/ 
issue_70/252_Sam70_E_ALL.pdf pp. 34–41)

ရေပေါ်ရေအောက်အကြောင်းအရာများတွင် လုပ်ပုိင်ခွင့်နယ်နိမိတ်သတ်မှတ်ခြင်းသည် ကြောက်စရာကောင်းလောက် 
သည့် တာဝန်တစ်ရပ်ပင်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းကုိ သိသာထင်ရှားသည့်ရာသီအလုိက် ဒီရေအတက်အကျအားဖြင့် အမှတ်အသား 
ပြုထားပြီးပြောင်းလဲလွယ်သည့် ကုန်းမြေ-ရေမျက်နှာပြင်အနေ အထားတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်းသည့်အခါ ပုိ၍ခက်ခဲစေရန် ဖန်တီး 
ထားပါသည်။ မည်သ့ုိပင်ဖြစ်စေ အဆုိပါမြေပြင်အနေအထားများအားလံုး၌ ယင်းသ့ုိ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကျော်လွန်သောထိန်းချုပ်မှု
မှ အကျ ိုးကျေးဇူးရယူရာတွင် နုိင်ငံသည် ကဲွပြားလျက်ရိှသောသောင်ခံုများပေါ်ရိှရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများမှ အခွင့်အရေး 
ပေါင်းချုပ်တွင် အဆုိပါမပီပြင်သောမျက်နှာပြင်အနေအထားအား ရယူပုိင်ခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခဲွပုိင်ခွင့်တ့ုိနှင့်အတူ “စုပေါင်း 
လုပ်ပုိင်ခွင့်” ကုိ ခွင့်ပြုပေးရန် အခွင့်အရေးတစ်ရပ်ကုိ ချန်လှပ်ထားပါသည်။ အရှေ တောင်အာရှတွင် ကမ္ဘောဒီးယားရိှ 
ထင်ရှားသောစမ်းသပ်ချက်တစ်ရပ်မှာ ယင်းကိစ္စရပ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ကနဦးအစပြုသူပင် ဖြစ်ပါသည်။

ကမ္ဘောဒီးယား၏ကြီးမားသော ရေပေါ်ရေအောက်အရင်းအမြစ်များသည် ကြီးမားသော မဲခေါင်မြစ်ဝှမ်း၏ အစိတ်အပုိင်း 
များဖြစ်ကြပြီး သာမန်ထက်ပုိထူးကဲသောကမ္ဘာမြေပေါ်ရိှ ဂေဟစနစ်များထဲမှတစ်ခုပင် ဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါဧရိယာ၏ 
အဓိကနေရာမှာ အရှေ တောင်အာရှတွင် အကြီးဆံုးရေချ ိုထွက်ရိှသည့် ရေကန် တွန်လဲဆပ်(တွန်လဲသစ်စေး) ဖြစ်ပြီး ကမ္ဘာ့
အကျ ိုးပြုဇီဝမျ ိုးစံုအများဆံုးရိှသည့် ရေချ ိုကန်ဖြစ်ပါသည်။ ဇွန်လမှ စက်တင်ဘာလထိ မုတ်သံုရာသီ၏ ရေအကြီးဆံုး 
ကာလတွင် မဲခေါင်မြစ်နှင့် ယင်း၏မြစ်လက်တက်များတွင် တူးမြောင်းများအထိရေကြီးရေလျှမံှု ဖြစ်ပေါ်လေရိှ ပါသည်။ 
ယင်းသ့ုိဖြစ်ပွားသည့်အခါ တွန်လဲဆပ် (ယခုအခါ ယူနက်စကုိမှ သက်ရိှဇီဝများအတွက် ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေးနယ်မြေ 
အဖြစ် သတ်မှတ်ထားသော) သည် မြေမျက်နှာပြင် ၂၅၀၀ ကီလုိမီတာမှ ၁၆၀၀ ကီလုိမီတာကျော်အထိ ကျယ်ပြန့်လာသည့် 
သ့ုိမဟုတ် ကမ္ဘောဒီးယားရိှ စုစုပေါင်းမြေဧရိယာ၏ ၇ ရာခုိင်နှုန်းအထိ ကျယ်ပြန့်လာပါသည်။ အဆုိပါအကြောင်းကိစ္စရပ်တွင် 
နယ်နိမိတ်အတုိင်းအတာသတ်မှတ်ခြင်းသည် မဖြစ်နုိင်သောအခြေအနေမဟုတ်သော်လည်း အခက်အခဲ များစွာရိှပါသည်။

တွန်လဲဆပ်သည် ကမ္ဘောဒီးယားလူဦးရေအားလံုးကုိ အထောက်အပ့ံပြုသည့် အာဟာရဓါတ်ပြည့်ဝသော ငါးများ ပေါကြွယ် 
ပြီး ကမ္ဘောဒီးယားကုိ ကမ္ဘာ့အကြီးဆံုးရေချ ိုကုန်းတွင်းငါးစားသံုးသူအသုိက်အဝန်းလည်း ဖြစ်စေပါသည်။ ၁၉၈၃ ခုနှစ်တွင် 
ပြင်သစ်ထိန်းသိမ်းခံခ့ဲရခြင်းသည့် ရေကန်၏ကြီးမားသောဧရိယာများကုိ ထိန်းချုပ်ရေးအတွက် တစ်ဦးတစ်ယောက် 

ဖြစ်ရပ်လေလာချက် ၃ 
ကမ္ဘောဒီးယားရပ်ရွာ

လူအဖဲွ့အစည်း၏
ငါးလုပ်ငန်းများ၊ အများပုိင်

မြစ်ဘေးရိှ သောင်ခံုများတွင် 
နေထုိင်သည့်လူမျ ိုးစုတစ်ခု

အတွင်း အတည်တကျမရိှဘဲ
ပြောင်းလဲလျက်ရိှသော
နယ်နိမိတ်များအတွက် 
ယှဉ်ပြိုင်ရင်ဆုိင်ရသော 

စိန်ခေါ်မှုများကုိ
ကျော်လွှားခြင်း

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့်
၄ ကုိ ကြည့်ပါ။



39

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ချင်းစီသ့ုိ (လေလံပေးသည့် လုိင်စင်များဖြင့်) ရေကန်၏ ထုတ်လုပ်နုိင်စွမ်းအားအမြင့်ဆံုးအစိတ်အပုိင်းများ၌ လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အရေးများကုိ စတင်အသံုးပြုလာခ့ဲကြပါသည်။ ဘုရင်စနစ်သည် တုိင်းပြည်မှရရိှသောအခွန်များဖြင့် လည်ပတ်ခ့ဲရ
သော်လည်း တုိက်ရုိက်အကျ ိုးစီးပွားမှာ အသွင်တူလူ နည်းစုတွင်သာ တုိးပွားလာခ့ဲပါသည်။ ငါးဖမ်းရယူခြင်းအပေါ် 
လုပ်ကွက်များ၏ပုိင်ရှင်များနှင့် ကျေးလက်ဒေသဆင်ရဲသားလူတန်းစားများအကြား ပဋိပက္ခများသည် ရေကန်ဝန်းကျင်ရိှ
ဒေသအလုိက် ဖြစ်ပွားခ့ဲပါသည်။ ကာလကြာရှည်တည် ရိှခ့ဲသော ရုိးရာဓလေများနှင့် အလေအထများပါဝင်သော လူမှုရေး
နှင့် နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာပြဿနာများသည် နောက်ဆံုးတွင် ပြောင်းလဲခ့ဲကြပြီး ယုတ္တမိတန်စွာ ဆောင်ရွက်ခ့ဲကြပါသည်။ ၂၀၀၀ 
ပြည့်နှစ်တွင် ကမ္ဘောဒီးယား ဝန်ကြီးချုပ်သည် ရာဂဏန်းအနည်းငယ်မျှရိှသော အခွင့်အာဏာရိှသူများပုိင်ဆုိင်သည့် ငါး
ဖမ်းလုပ်ကွက် များအားလံုး၏ထက်ဝက်ကုိ ပယ်ဖျက်ကြောင်း မမျှော်လင့်ထားသောကြေညာချက်ကုိ ထုတ်ပြန်ခ့ဲပြီး 
ထောင်ဂဏန်းမျှရိှသောကျေးလက်ဒေသရိှ ဆင်းရဲသားမိသားစုများ၏ ငါးဖမ်းရယူခွင့်ကုိ ခွင့်ပြုပေးခ့ဲပါသည်။ ယင်း
ဆောင်ရွက်ချက်သည် ဒေသတွင်းမြစ်ဘေးသောင်ခံုများတွင်နေထုိင်သည့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများကုိ လုပ်ပုိင်ခွင့်ပေးရန် 
ချက်ချင်းစတင်ခ့ဲပါသည်။ 

ယင်းသည်နုိင်ငံမှ အကုန်အကျခံပ့ံပုိးပေးမည့် ရေပေါ်ရေအောက်ဆုိင်ရာပြုပြင်ပြောင်းလဲရေး ဖြစ်ပေါ်စေခ့ဲပါသည်။ ပထမ 
ခြေလှမ်းကုိ ငါးလုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွရေးအတွင်း ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုဖံွ့ဖြိုးရေးဌာနတစ်ခုကုိ တည်ထောင် 
ဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ ယင်းရံုးဌာနသည် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်း၊ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာမိတ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများနှင့် 
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့်ညိှနိှုင်းဆွေးနွေးထားသည့် ငါးလုပ်ငန်းဆုိင်ရာဥပဒေအရ ငါးလုပ်ငန်းအဖဲွ့ အစည်းများ
ဆုိင်ရာအသုိင်းအဝုိင်းကုိ ဖန်တီးရေးအတွက် ဝန်ကြီးချုပ်ကထုတ်ပြန်သော အထူးအမိန်တစ်ရပ်ကုိ သတ်မှတ်ရန် လျင်မြန်
စွာဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် သဘာဝအရင်းအမြစ်များကုိ ရယူသံုးစဲွရန် ၎င်းတ့ုိ၏လွတ်လပ်မှုအသစ်
အပေါ် တွန်းအားဖြစ်ပေါ် စေခ့ဲပြီး ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများစွာတ့ုိသည် ငါးလုပ်ငန်းအသုိင်းအဝုိင်းအသစ်များကုိ ဖန်တီး
သည့်လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ အစုိးရ မဟုတ်သောအဖဲွ့အစည်းများမှ အထောက်အပ့ံများနှင့်အတူစတင်ချဉ်းကပ်ခ့ဲပါသည်။ ထုိသ့ုိ
ဆောင်ရွက်ရန် အကျ ိုးခံစားခွင့် ရိှသောအဖဲွ့ဝင်များက လက်မှတ်ရေးထုိးထားသော အကျ ိုးခံစားခွင့်လျှောက်ထားလွှာကုိ ပံု
မှန်အားဖြင့် ပြောင်းလဲမှုမြန်ဆန် သည့် ကုန်းမြေ-ရေပြင်ပထဝီဝင်အနေအထားတစ်ရပ်ဖဲွ့စည်းပါဝင်သော ၎င်းတ့ုိ၏အများ
ပုိင်ဘံုမြေအဖြစ် အဆုိပြုထား သည့်လက်ဖြင့်ရေးဆဲွထားသောမြေပံုကြမ်းနှင့်အတူ တင်ပြကြပါသည်။ စီမံခန့်ခဲွရေးအဖဲွ့
သည် တောင်းဆုိမှုများကုိ စစ်ဆေးခြင်း၊ လျှောက်ထားသူများနှင့်လုိအပ်ချက်များကုိ စစ်ဆေးခြင်းကုိ လုပ်ဆောင်ပေးခြင်း 
သ့ုိမဟုတ် ရက်ပေါင်း ၃၀ အတွင် ငြင်းပယ်ကြောင်း အကြောင်းကြားစာပေးပ့ုိခြင်းကုိ ပြုလုပ်ရပါသည်။ သဘောတူ
ခွင့်ပြုချက်ကုိရရိှပါက ငါးလုပ်ငန်း စီမံခန့်ခဲွရေးအဖဲွ့သည် ဝန်ကြီးချုပ်က ထုတ်ပြန်သည့်အမိန့်တွင် ဖော်ပြထားသက့ဲသ့ုိ 
အခွင့်အရေးနှင့် တာဝန်များနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှသောအဖဲွ့ဝင်များထံသ့ုိ ပေးပ့ုိဖြန့်ဖြူးရန် စီစဉ်ဆောင်ရွက်ရ
ပါသည်။ လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးရေး၊ သစ်တောနှင့် ငါးလုပ်ငန်းဝန်ကြီးဌာနမှ ၎င်းတ့ုိ၏ငါးလုပ်ငန်းအသုိင်းအဝုိင်းအပေါ် 
တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုမှုရရိှရန် ငါးလုပ်ငန်း အသုိင်းအဝုိင်းအနေဖြင့် အောက်ပါတ့ုိကုိဆောင်ရွက်ရမည်။ 

ငါးလုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွရေးအဖဲွ့၏အကူအညီဖြင့် အဖဲွ့ဝင်များသည် အထွေထွေအစည်းအဝေးတစ်ရပ်ကုိ ဖဲွ့စည်းပါသည်။ 
ယင်းအစည်းအဝေးသည် ၎င်းတ့ုိ၏ငါးလုပ်ငန်းအသုိင်းအဝုိင်းအတွက် အမည်တစ်ခု သတ်မှတ်ဆံုးဖြတ်ရန်၊ ရည်ရွယ်ချက် 
များချမှတ်ရန်၊ ၎င်းတ့ုိအဖဲွ့အတွင်း စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် စည်းကမ်းသတ်မှတ်ချက်များနှင့် အဖဲွ့ဝင်များအကြား ငါး
လုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွရေးအဖဲွ့၏အဖဲွ့ဝင်များအဖြစ် ရွေးချယ်ရန် ပွင့်လင်းလွတ်လပ်သောလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်ဖြင့် အစပြုခ့ဲပါ 
သည်။ အဖဲွ့ဝင်များအားလံုး၏ အမည်စာရင်းနှင့် ကော်မတီကုိလည်း ဖဲွ့စည်းရန် ပြင်ဆင်ထားရိှခ့ဲပါသည်။ အသိအမှတ် 
ပြုသော မြေပံုတစ်ခုပေါ်ထွက်လာရန် ငါးလုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွရေးအဖဲွ့နှင့် အနာဂတ်တွင် ဖြစ်ပေါ်လာနုိင်သော နယ်နိမိတ် 
ဆုိင်ရာ အငြင်းပွားမှုများကုိ ကန့်သတ်ထားရန် အိမ်နီးချင်းရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့်အတူ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ခြင်းဖြင့် 
ရုပ်ပုိင်းဆုိင်ရာတိကျသောမြေပံုကုိ ရေးဆဲွခ့ဲကြပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များ၊ အရည်အချင်းပြည့်ဝသော အစုိးရ
မဟုတ်သည့်အဖဲွ့အစည်းများနှင့် နည်းပညာဆုိင်ရာအေဂျင်စီများသည် ဘဏ္ဍာရေးအထောက်အပ့ံများနှင့် မြေပံုရေးဆဲွ
သည့် အတတ်ပညာများကုိ ရရိှရန် မကြာခဏကူညီပ့ံပုိးပေးပါသည်။ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေးအေဂျင်စီများ
မှ အကူအညီပေးမှုနှင့်အတူ ဝေဟင်မှမြေပံုကုိ ဖမ်းယူရုိက်ကူးသည့်နည်းပညာအသံုးပြုခြင်းကုိ ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် 
ဆောင် ရွက်ခ့ဲကြပါသည်။ အင်္ဂတေဖြင့်ပြုလုပ်ထားသော ကြီးမားသည့် နယ်နိမိတ်အမှတ်အသားများကုိ ရေအောက်တွင် ၂ 
နှစ်တာခံနုိင်ရည်ရိှသော အမှတ်အသားဖြစ်စေရန် ဆောင်ရွက်ခ့ဲကြပါသည်။ 

ဝန်ကြီးဌာနတွင် နည်းလမ်းတကျ တစ်ကြိမ်တစ်ခါမှတ်ပံုတင်ပြီးပါက လုပ်ငန်းအသုိင်းအဝုိင်းသည် တရားဝင်
အသိအမှတ်ပြု ထားသော ၃ နှစ်တာကာလအတွင်း ၎င်းသတ်မှတ်ထားသော စီရင်ပုိင်ခွင့် အတွင်းရိှ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်း

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၃ နှင့်
၆ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့် 
၃ ကုိ ကြည့်ပါ။



40 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

နယ်ပယ်၌ သီးသန့် အသံုးပြုခွင့်များနှင့် စီမံခန့်ခဲွခွင့်များကုိ ရယူဆောင်ရွက်နုိင်ပြီး ယင်းကာလကျော်လွန်ပါက သက်တမ်း
တုိး ဆောင်ရွက်နုိင် ပါသည်။ လုပ်ငန်းအသုိင်းအဝုိင်းထဲ၌ ဝမ်းရေးဖူလံုမှုကျော်လွန်သည့်ငါးဖမ်းခြင်းကုိ တင်းတင်း
ကျပ်ကျပ်တား မြစ်ထားပြီး အလွန် နည်းသော နှုန်းထားဖြင့် ပုိက်ကွန်နှင့်ညွှတ်ကွင်းများအသံုးပြု ငါးဖမ်းခြင်းကုိသာ 
တရားဝင်ခွင့်ပြုပေးထားပါသည်။ တစ်ဆက်တည်းမှာပင် အလွန်အကျွငံါးဖမ်းခြင်းအန္တရာယ်သည် ကျန်းမားရေးနှင့်
ညီညွတ်၍ အကျ ိုးရိှသောဂေဟစနစ်အား အနည်းငယ်မျှသာ ထိခုိက်မှုဖြစ်ပေါ်စေမည်ဖြစ်ပါသည်။ ငါးလုပ်ငန်း 
အသုိင်းအဝုိင်းတစ်ခုချင်းစီတွင် ၎င်းတ့ုိအနေဖြင့် အများပုိင်ဘံုနယ်ပယ်များနှင့် အရင်းအမြစ်များကုိ မည်သ့ုိမည်ပံုအသံုးပြု
ပြီး မည်သ့ုိထိန်းသိမ်း မည်ဆုိသော အစီအစဉ် ရေးဆဲွရန် ကုိယ်ပုိင်စီမံခန့်ခဲွ စီမံကိန်းတစ်ရပ်ကုိ ပြင်ဆင်ရန်လုိအပ်ပါသည်။ 
အဆုိပါစီမံကိန်းသည် ဧရိယာအတွင်း အမျ ိုးမျ ိုးသော ဂေဟစနစ်များကုိ ရှာဖွေဖော်ထုတ်ခြင်း၊ ငါးမျ ိုးစိတ်များနှင့် ရာသီ
အလုိက်ပံုစံကဲွပြားသော အမျ ိုးအစား များကုိ စာရင်းပြုစုခြင်း၊ အဖဲွ့ဝင်များရရိှနုိင်မည့်စုစုပေါင်း ငါးဖမ်းဧရိယာများကုိ 
ရှင်းလင်းပြသခြင်းနှင့် ရိတ်သိမ်းဆွတ်ခူး နုိင်မည့် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြသော အရင်းအမြစ် ပမာဏများအပေါ် အကြမ်းဖျင်း
စစ်တမ်းကောက်ယူခြင်း စသည်တ့ုိ ပါဝင်ပါသည်။ ငါးလုပ်ငန်း အသုိင်းအဝုိင်း၌ပါဝင်သော အရပ်သားအားလံုးသည် ၎င်း
တ့ုိ၏အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ ထိခုိက်ပျက်စီးခြင်းမှ ကာကွယ်ရန် တာဝန်ရိှပါသည်။ အဖဲွ့
ဝင်များဖြင့်ဖဲွ့စည်းထားသော တရားဝင် ကင်းထောက်အဖဲွ့များသည် ငါးလုပ်ငန်း အသုိင်းအဝုိင်းကိစ္စအားလံုးတွင် တက်
ကြွစွာ ဆောင်ရွက်ရ မည်ဖြစ်ပါသည်။ 

လက်ရိှစစ်တမ်းများတွင် ကြီးမားသောအလုပ်လုပ်ကုိင်ဆောင်ရွက်မှုနှင့် အမျ ိုးသမီးများအတွက် ဝင်ငွေအခွင့်အလမ်းများ 
များပြားလာခြင်းနှင့်အတူ သဘာဝတောရုိင်းအပင်များနှင့် တိရစ္ဆာန်များအတွက် ကြီးမားကျယ်ပြန့်သောအောင်မြင်မှုရိှမည့် 
ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်မှု စတင်ဆောင်ရွက်ခြင်းအပါအဝင် များစွာသေးငယ်သောါလည်းထင်ရှားသည့် "အများပြည်သူ 
နှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ အတွက်ကောင်းကျ ိုးများ” ရိှနေသည်ကုိ ဖော်ပြထားပါသည်။ ကုိယ်ထူကုိယ်ထ 
ငွေစု၊ငွေချေးအဖဲွ့များသည် အိမ်သူအိမ်သားများ၏ အရေးကြီးသောလုိအပ်ချက်များကုိ ပြည့်စံုစေရန်အကူအညီများ ပ့ံပုိး 
ပေးခ့ဲကြပါသည်။ ၎င်းတ့ုိ၏ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာစီမံအုပ်ချုပ်မှုအား စုပေါင်း
ဆောင်ရွက်မှု၏ကောင်းကျ ိုးများနှင့်အတူ တွန်းအားဖြစ်စေသည့် ကျေးလက်နေပြည်သူများအကြားရိှ ခေါင်းဆောင် 
အသစ်များထံသ့ုိ ပေးအပ်ထားပြီး ယင်းသည် အငြင်းပွာမှုများနှင့် စစ်ပဲွကာလအတွင်းလွှမ်းမုိးထားသော “ယံုကြည်မှု 
လျော့ပါးလာခြင်း” ကိစ္စရပ်တွင် သိသာထင်ရှားသောအပွန်းအပ့ဲတစ်ရပ်ကုိ ဖြစ်စေခ့ဲပါသည်။ သ့ုိရာတွင် တရားမဝင်ငါးဖမ်း
ခြင်းဆုိင်ရာပြဿနာနှင့် ယင်းကိစ္စမှပေါ်ပေါက်လာ သောအငြင်းပွားများ က့ဲသ့ုိ ရင်ဆုိင် ကျော်လွှားရမည့် စိန်ခေါ်မှုများစွာ
လည်း ရိှပါသည်။ အငြင်းပွားမှုများကုိ ဖြေရှင်းခြင်းနှင့် နည်းလမ်းတစ်ကျ ဆောင်ရွက်မည့် ပိတ်ဆ့ုိအရေးယူမှုဆုိင်ရာ
လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ ရိှသော်လည်း ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ အရပ်သားများ၏ သဘော တူညီမှုသည် အားကောင်းသော 
တွန်းအား တစ်ရပ်နှင့် နိှုင်းယှဉ်ရာတွင် မှေးမိှန်လျက်သာရိှပါသည်။ အခြားသက် ဆုိင်သည့်ပြဿနာမှာ ငါးလုပ်ငန်း အဖဲွ့
အစည်း က့ဲသ့ုိ အဖဲွ့အစည်းအပေါ် တိကျသောအဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိမှုပင်ဖြစ်ပြီး အရပ်သား အများစုအနေဖြင့် စားသံုးရန် 
အတွက်သာ ငါးဖမ်းရသော်လည်း ယင်းသည် လယ်ယာ စုိက်ပျ ိုးရေးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အဓိကအသက်မွေး ဝမ်းကျောင်းမှု
အတွက် အခြားဝန်ဆောင်မှု လုပ်ငန်းများ အပေါ်၌လည်း တည်မီှလျက်ရိှပါသည်။ 

၂၀၁၂ ခုနှစ်တွင် ဝန်ကြီးချုပ်၏မူဝါဒကြေညာချက်များမှ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းဆီသ့ုိ ကျယ်ပြန့်စွာ တုိးပွားလာသော 
အာဟာရပြည့်ဝမှုဆုိင်ရာ၊ စီးပွားရေးနှင့်လူမှုရေးဆုိင်ရာ အကျ ိုးကျေးဇူးများကုိ မှတ်သားရာတွင် ဝန်ကြီချုပ်သည် ငါး
လုပ်ငန်းနေရာများ၏ကျန်ရိှနေသည့်တစ်ဝက်ခန့်ကုိ ရယူခြင်းနှင့် ယင်းနေရာများကုိ ရေကန်၏ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်
ရေးဇုန်များအဖြစ် ပြောင်းလဲပစ်ခြင်းဖြင့် ၎င်း၏ပြုပြင်ပြောင်းလဲမှုကုိ ပြည့်စံုအောင်ဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ ၎င်း၏စကား
များအရ ရည်ရွယ်ထားသည်မှာ “ငါးဖမ်းလုပ်သားများ၏ဝမ်းရေးဖူလံုမှုအတွက် ဖြေရှင်းနေသည့် ၁ သောင်းကျော်မှ ၁ 
သိန်းကျော်ထိအန္တရာယ်များသောစည်းကမ်းမ့ဲငါးဖမ်းလုပ်ငန်းများကုိ ကာကွယ်ရန်” ဖြစ်ပါသည်။ ယနေ့ချန်ိတွင် 
ကမ္ဘောဒီးယားနုိင်ငံတွင် ငါးလုပ်ငန်းအသုိင်းအဝုိင်းများ ၅၀၀ ကျော်ခန့်ရိှပါသည်။ သ့ုိရာတွင် ယင်းအသုိင်းအဝုိင်းအားလံုး
အနေဖြင့် လုပ်ငန်း ဆောင်တာများကုိ ဆောင်ရွက်နုိင်ခြင်း မရိှသေးဘဲ “အသက်ရိှရံုမျှ” အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအဖြစ်လည်းကောင်း၊ များစွာသောအသုိင်းအဝုိင်း များသည်လည်း ခေါင်းဆောင်မှုမရိှခြင်းနှင့် အရပ်
ဘက် လူမှုအဖဲွ့အစည်းနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ မိတ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများမှ အချန်ိမီပ့ံပုိးပေးမှုမရိှခြင်းတ့ုိကြောင့် "ဘာမျှမ
ရိှသည့် အခြေအနေ” အဖြစ်သာကျန်ရိှခ့ဲပါသည်။ ယင်းအများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၌ 
နုိင်ငံ၏စီရင်စု ၂၅ စုတွင် ၁၉ စု၊ ဟက်တာ ၈၅၀၀ ကျော် ကျယ်ပြန့်စွာ ပါဝင်ခြင်းမရိှသေးပါ။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတွင် 
အရပ်သား ၁၈၈၀၀ ရိှပြီး ၎င်းတ့ုိမှ ၆၁၀၀၀ ကျော်မှာ အမျ ိုးသမီးများဖြစ်ကြပါသည်။ ခေတ်မီသောရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း
အတွက် ဤမူဘောင်နှင့် လွန်ခ့ဲသော ၁၅ နှစ်ကျော်အတွင်း ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ခ့ဲသော အရပ်သားထောင်ပေါင်း များ

မဟာဗျူဟာ ၁၀ ကုိ 
ကြည့်ပါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

စွာ၏ပြည့်စံုသောအတွေ  အကြုံများသည် အဆင်ပြေချောမွေ စေရန် အထောက်အပ့ံ ပြုပေးသည့် အခွင့်အရေးနှင့်အတူ 
အနာဂတ်တွင် ဖော်ထုတ်လာနုိင်မည့် လူမှုရေးဆုိင်ရာဆက်သွယ်ရေး ကွန်ရက်များ ၏ ကြီးမားသောအဓိက အနှစ်သာရပင် 
ဖြစ်ပါသည်။ 

ထပ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်သော စာအုပ်များ
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မဟာဗျူဟာ ၄ - လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများပါဝင်နုိင်

စေမည့် ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှသော မူဝါဒလုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် ဥပဒေလုပ်ငန်းစဉ်များ 

တည်ထောင်ရန်

အခြေခံသဘောတရား 

မူဝါဒချမှတ်ခြင်းနှင့် ဥပဒေပြုလုပ်ခြင်းသည် ရရိှထားသောအကျ ိုးအမြတ်များကုိ ကာကွယ်ပေးမည့် လုပ်ငန်းစဉ်အေပါ် 
လွှမ်းမုိးရန်ကြိုးစားသည့် အမျ ိုးသားရေး သ့ုိမဟုတ် ဒေသဆုိင်ရာ အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှသောအုပ်စုများ က့ဲသ့ုိ အင်အားကြီးလှုပ်ရှား
ဆောင်ရွက်သူများနှင့် များစွာသော အငြင်းပွားဖွယ်လုပ်ငန်းစဉ်များဖြစ်ပါသည်။ အမျ ိုးသမီးများ၊ အမျ ိုးသားများ၊ လူငယ်များနှင့် 
သက်ကြီးရွယ်အုိများအပါအဝင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပါဝင်ပတ်သတ် သူများ 
နှင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများအားလံုး၏ အသံများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားမှုကုိ သေချာစေမည့် ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှ၍ ပြည့်စံုပြီး 
မှန်ကန်မျှတမှုရိှသောဥပဒေပြုလုပ်ငန်းစဉ်ကုိ တည်ထောင်ဆောင်ရွက် ရန် အရေးကြီးပါသည်။ အဆုိပါလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်သည် 
မူဝါဒနှင့် ဥပဒေ၏အရည်အသွေးကုိ တုိးတက်စေပြီး ဒေသဆုိင်ရာအကြောင်းအရာများကုိလည်း အံဝင်ခွင်ကျစီမံပေးထား 
ပါသည်။ ယင်းသည် သာတူညီမျှမှုကုိ ကြီးမားစွာအထောက်အကူပြုပြီး စုပေါင်းဆောင်ရွက်မှုကုိလည်းတုိးမြင့်ပေးသက့ဲသ့ုိ 
အဂတိလုိက်စားမှုအလားအလာများ လျှော့ချပေးပြီး အခွင့်ထူးခံအုပ်စုများ၏ မတော်မတရး လွှမ်းမုိးမှုများကုိလည်း လျော့နည်း 
စေပါသည်။ ယင်းသည် ပုိင်ဆုိင်မှု၏တရားဝင်မှုနှင့် သဘောထားအမြင်တ့ုိအပြင် ဥပဒေပြုခြင်း၏အကျ ိုး သက်ရောက်မှု (FAO 
နှင့် ITTO၊ ၂၀၁၅/ အခန်း ၁၄) တ့ုိကုိလည်း တုိးတက်စေပါသည်။ အဆံုးသတ်အနေဖြင့် သီးခြားသတ်မှတ်ထားသောဥပဒေ
တစ်ရပ်သည် ယင်း၏မူဝါဒနှင့် ဥပဒေများပြုလုပ်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ပွင့်လင်းမြင်သာ၍ ပြည့်စံုပြီ မှန်ကန်မျှတ မှုရိှရမည်ဖြစ်
ကာ နုိင်ငံနှင့် နုိင်ငံမဟုတ်သောလှုပ်ရှား ဆောင်ရွက်သူများက ပ့ံပုိးကူညီပေးသည့် လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ပါဝင်မှုတ့ုိကုိ သေချာစွာ 
ဆောင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါသည်။

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။ 	 ထိရောက်သောပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုများရိှစေရန်နှင့် ပေါင်းစည်းဆောင်ရွက်သော ချဉ်းကပ်ဆောင်ရွက်မှုများဆောင်ရွက်
စေရန် ဥပဒေ၊ မူဝါဒ၊ စည်းမျည်းစည်းကမ်း၊ လုပ်ထံုးလုပ်နည်း သ့ုိမဟုတ် ပဋိညာဉ် တစ်ရပ်ရပ်ကုိ ရေးဆဲွချမှတ်ရာတွင် 

၄

http://www.icsf.net/images/samudra/pdf/english/issue_63/3795_ art_Sam63_E_art02.pdf
http://www.icsf.net/images/samudra/pdf/english/issue_63/3795_ art_Sam63_E_art02.pdf
http://ifredi-cambodia.org/wp-content/uploads/2004/01/Jurien_etal_2006_Cambodia_Aquarian%20Reforms_Eng.pdf
http://ifredi-cambodia.org/wp-content/uploads/2004/01/Jurien_etal_2006_Cambodia_Aquarian%20Reforms_Eng.pdf


42 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဥပဒေပြုခြင်းသည် အဓိပ္ပာယ်ပြည့်ဝသော ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုနှင့် စီမံဆောင်ရွက်မှုအတွက်အနေအထားကုိ ဖွင့်လှစ်ပေး 
မည့် ဥပဒေရေးရာ လုိအပ်ချက်များနှင့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများပါဝင်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းသ့ုိ ဥပဒေပြုခြင်းမှ
တစ်ဆင့် နုိင်ငံများသည် အောက်ပါအချက်များကုိ သေချာဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 

•	 စီမံကိန်းများချမှတ်ဆောင်ရွက်ရာတွင် တရားဝင်အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် ပါဝင်ပတ်သတ် သူများ (အထူးသဖြင့် 
အကျ ိုးထိခုိက်သောလူများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ) ကုိ ပါဝင်ခွင့် ရိှစေရမည်ဖြစ်ပြီး ယဉ်ကျေးမှု ဓလေ 
အရ သင့်လျော်ပြီး ရယူဆောင်ရွက်နုိင်မည့် ဘာသာစကားတစ်ခုခုနှင့် နည်းလမ်းတစ်ရပ်ရပ်ဖြင့် အကြောင်းကြား 
ရမည်ဖြစ်ပါသည်။

•	သ င့်လျော်စွာခန့်အပ်ထားသော ကုိယ်စားလှယ်များမှတစ်ဆင့် အနည်းဆံုးအဆင့်၌ တရားဝင်အခွင့်အရေးရရိှထား
သူများနှင့် ပါဝင်ပတ်သတ်သူများသည် အမျ ိုးမျ ိုးသောပါဝင်ပတ်သတ်သူ များဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် 
လုပ်ငန်းစဉ် အစပုိင်းတွင်ပင် ပါဝင်ခွင့်ရရိှစေရမည်ဖြစ်ကာ ဥပဒေကြမ်းရေးဆဲွခြင်း သ့ုိမဟုတ် ဥပဒေပြုရေးဆုိင်ရာ
ပြုပြင်ပြောင်းလဲမှုတ့ုိကုိ လမ်းညွှန်မှုပြုရန် သဘောတူညီထားသည့်မူဘောင်တစ်ရပ်အဖြစ် ဆောင်ရွက်ရမည့် အဓိက
ကျသော မူ သဘောတရား များအပေါ်တွင် လက်ခံရမည်ဖြစ်ပါသည်။

•	 တရားဝင်အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် ပါဝင်ပတ်သတ်သူများသည် ဥပဒေကြမ်းတစ်ရပ် မရေးဆဲွမီနှင့် ရေးဆဲွထုတ် 
ဝေပြီးနောက် သံုးသပ်ရန် အချန်ိကာလ ၂ ရပ်လံုးတွင် တ့ံုပြန်ချက်ပေးရမည့် အချန်ိကုိ ကြိုတင်သိရိှရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 
ကန့်ကွက်ချက်များဖော်ထုတ်ရန် နှင့် အထောက်အကူပြုသော အကြောင်းအချက်များပြုလုပ်ပေးရန် မည်သ့ုိပြုလုပ် 
ရမည်နှင့် မည်သည့်နေရာတွင် ပြုလုပ်ရမည်နှင့် စပ်လျဉ်းသည့် ရွေးချယ်ပုိင်ခွင့်ကုိ ရှင်းလင်းစွာ အကြောင်းကြားပေး
ထားရမည်ဖြစ်ပါသည်။

•	 တရားဝင်အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် ပါဝင်ပတ်သတ်သူများသည် ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ် များနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏အချက် 
အလက်များဖြည့်သွင်းရာတွင် တုိးတက်မှုရိှစေနုိင်မည့် လံုလောက်သောအချန်ိ ကာလအပါအဝင် နည်းပညာဆုိင်ရာနှင့် 
ဥပဒေဆုိင်ရာအထောက်အပ့ံများကုိ ရယူနုိင်ပါသည်။ နုိင်ငံသည် ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်သ့ုိ ရောက်ရိှစေရန် လုိအပ်သော 
နည်းလမ်းအားလံုးကုိ ထောက်ပ့ံပေးရမည် ဖြစ်ပါသည်။

•	 ခဲွခြားဆက်ဆံခြင်းခံရသောအုပ်စုများသည် အမျ ိုးမျ ိုးသောပါဝင်ပတ်သတ်သူများဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်တွင် လွတ်လပ်စွာ 
ပါဝင်ဆောင်ရွက်နုိင်ခွင့်နှင့် ပြောရေးဆုိခွင့် မရိှကြပါ။ ဥပဒေရေးရာနှင့် မူဝါဒရေးရာ ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေးတွင် ဦးတည် 
ထားသော ၎င်းတ့ုိ၏အမြင်သဘောထားများနှင့် ဦးစားပေးမှုများကုိ သေချာမှုရိှစေရန် အလေးပေးထည့်သွင်း 
စဉ်းစားခြင်းကုိ သီးသန့်အလေး ပေးထား သည့်အုပ်စုများ ဖဲွ့စည်းဆောင်ရွက်ရန် ခွင့်ပြုနုိင်ပါသည်။ 

၂။	 ဥပဒေပြုရေးဆဲွသောလုပ်ထံုးလုပ်နည်းများတွင်ပင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်သောပံုစံများပါဝင်နေသော်လည်း အခွင့်အရေး ရရိှ
ထားသူများနှင့် ပါဝင်ပတ်သတ်သူများအနေဖြင့် ယင်းပံုစံများကုိ ရယူဆောင်ရွက်ရန် ခက်ခဲနုိင်ပြီး ပါဝင်ရေးအတွက်  
၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အရေးကုိအောင်မြင်စွာ အသံုးပြုမှုဖြစ်ရန် အထောက်အပ့ံ များလည်း လုိအပ်နုိင်ပါသည်။ နုိင်ငံ၏ လှုပ်ရှား
တက်ကြွသူများ၊ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဖဲွ့အစည်းများ၊ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက် လူမှုအဖဲွ့
အစည်းများသည် ပါဝင်ရေးအတွက် အထောက်အပ့ံပြုရန် အောက်ပါတ့ုိကုိ ဆောင်ရွက်နုိင်ပါသည်။

•	 အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအကြား အသိပညာများမြင့်တင် ပေးနုိင်ပြီး အများ 
ပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့် အရေးများ သေချာမှုရိှစေရန် 
ဥပဒေရေးရာပြုပြင်ပြောင်းလဲမှုများတောင်းဆုိရန် ၎င်းတ့ုိကုိ စုစည်း၍ အထောက်အပ့ံပြုနုိင်ပါသည်။ ယင်းသည် 
အစုိးရနှင့် ဥပဒေပြုရေးဆဲွသူများ နားထောင်ပေးရန် တုိက်တွန်းမှုဖြစ်စေမည့် ရွေးကောက်ပဲွနှင့်ဆုိင်သောဆဲွဆောင်မှု
တစ်ရပ်ကုိလည်း ပ့ံပုိးပေးနုိင်ပါသည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ ကုိယ်တုိင်ကလည်း အစကတည်းကပင် မူဝါဒ 
ပြောင်းလဲမှုများအတွက် တောင်းဆုိမှုအစိတ်အပုိင်းကုိ ပံုဖော်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ အဆံုးသတ်အနေဖြင့် ရပ်ရွာလူ 
အဖဲွ့အစည်းများကုိ ၎င်းတ့ုိ၏အကျ ိုးစီးပွားများ ရှင်းလင်းစွာထုတ်ဖော်ပြောဆုိရန် နှင့် အသိပညာနှင့် အတွေ အကြုံ 
များကုိ ဝေမျှရန် လုပ်ပုိင်ခွင့် ပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။

•	 လက်ရိှဥပဒေပြုရေးမူဘောင်များကုိ အကဲဖြတ်ရန် စီစဉ်ချမှတ်ထားသောလုပ်ငန်းစဉ်များကုိ အထောက်အပ့ံပေးရန်နှင့် 
အဆင်ပြေချောမွေ စေရန်၊ လံုလောက်သော ဥပဒေပြုရေးမူဘောင်များ မူကြမ်းရေးဆဲွရန် နည်းပညာဆုိင်ရာအရည် 
အသွေးများ တည်ဆောက်ရန်။ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့ အစည်းများသည် ဥပဒေများ၊ မူဝါဒများနှင့် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများကုိ မှတ်ပံုတင်ခြင်း၊ စီမံခန့်ခဲွခြင်းနှင့် အသံုးပြုခြင်းအတွက် လမ်းညွှန်ချက်များကုိ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မူကြမ်းရေးဆဲွရန်နှင့် သံုးသပ်ရန် သာတူညီမျှရိှသော အနေအထားတစ်ရပ်အပေါ် အစုိးရနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း 
များက အတူတကွဆောင်ရွက်နုိင်မည့် အလယ်အလတ်လမ်းစဉ်တစ်ရပ်ကုိ စတင်ဆောင်ရွက်နုိင်ပါသည်။

•	 အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် ပါဝင်ပတ်သတ်သူအုပ်စုများ၏ အဖဲွ့အစည်းများကုိ ဖဲွ့စည်းခြင်းနှင့် ကွန်ရက်များ၊ 
ယာယီညွန့်ပေါင်းအဖဲွ့များနှင့် ဆွေးနွေးပဲွများ ဖဲွ့စည်းဆောင်ရွက်ခြင်းတ့ုိကုိ အထောက်အပ့ံပြုရန်။ ယင်းသည် ဥပဒေ 
များနှင့် မူဝါဒများစီမံချမှတ်ဆောင်ရွက်ခြင်းအတွက် မူဝါဒလမ်းစဉ်နှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ စတင်ဆောင်ရွက်မည် 
ဖြစ်ပြီး ပြည်တွင်းဥပဒေနှင့် မူဝါဒချမှတ်ဆောင်ရွက်ရေးလုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ကဏ္ဍအလုိက် ကုိယ်စားပြုခြင်း 
ကုိ ဆွေးနွေး၍ ရွေးချယ်သတ်မှတ်မည်ဖြစ်ပါသည်။

မဟာဗျူဟာ ၅ - အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာ 

လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများကုိ အထောက်အပ့ံပြုရန် ဥပဒေအကြံပေး 

လုပ်ငန်းများဆောင်ရွက်ရန်

အခြေခံသဘောတရား

ဥပဒေအကြံပေးခြင်းလုပ်ငန်းသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားဝင်မြေ 
လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ၏ အသိအမှတ် ပြုခြင်းနှင့် အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်ခြင်းကုိ အထောက်အပ့ံပြုပေးရန်
အရေးကြီးပါသည်။ ဥပဒေအကြံပေးခြင်းလုပ်ငန်းသည် အများပုိင်ဘံုမြေများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားဝင်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အရေး များအပေါ် အသိပညာနှင့် နားလည်မှုများတုိးမြင့်လာရန်နှင့် တန်ဖုိးများနှင့် သဘောထားအမြင်များကုိ ရည်ညွှန်း
ထားမှု အပါအဝင် ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာ၊ လူမှုရေးဆုိင်ရာနှင့် ပုဂ္ဂို လ်ရေးဆုိင်ရာ အဆင့်များက့ဲသ့ုိ အများပြည်သူဆုိင်ရာနှင့် 
နုိင်ငံရေး ဆုိင်ရာအဆင့်များ၌ အဆုိပါအခွင့်အရေးများ လက်ခံမှုရရိှရန် အကူအညီပေးနုိင် ပါသည်။ ယင်းသည်နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာ 
ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ဆောင်ရွက်သူများကုိ ပြည့်စံု၍ ပွင့်လင်းမြင်သာသော လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်
သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအတွက် အားကောင်းပြီး အံဝင်ခွင်ကျကုိက်ညီမှုသော ဥပဒေပြုခြင်းကုိ ဖန်တီးရန် သ့ုိမဟုတ် ပြုပြင် 
ပြောင်းလဲရန်နှင့် ထိရောက်သောဥပဒေရေးရာ အကောင်အထည်ဖော်မှုကုိ သေချာစေရန် အတည်ပြုဆောင်ရွက်မှုပံုစံများ 
တုိးတက်ရန် အထောက်အပ့ံပြုပေးပါသည်။

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေး များကုိ အသိအမှတ်ပြုရန်နှင့် 
ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရန် ဥပဒေပြုရေးဆဲွခြင်းတွင် ဆန္ဒရိှသော ပြောင်းလဲမှုတစ်ရပ်ကုိ ထောင့်ပေါင်းစံုမှ ချဉ်းကပ်ဆောင်ရွက် 
ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဥပဒေအကြံပေးခြင်းလုပ်ငန်းသည် နောက်ဆံုးတွင် နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာဆံုးဖြတ်ချက် ချမှတ်ဆောင်ရွက်သူ 
များဆီသ့ုိ တုိက်ရုိက်အထောက်အပ့ံပေးနုိင်မည်ဖြစ်ပြီး အသိပညာမြင့်တင်ပေးခြင်းသည် အမျ ိုးမျ ိုးသော လမ်းကြောင်းများမှ 
တစ်ဆင့် ဖြစ်ပေါ်လာမည် ဖြစ်ပါသည်။ ဥပဒေအကြံပေးခြင်းလုပ်ငန်းကုိ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများမှ အစုိးရအကြံပေး 
ပုဂ္ဂို လ်များ၊ အလှူရှင်များနှင့် စည်းရံုးဆောင်ရွက် ပေးသူများအထိ အမျ ိုးမျ ိုးသော ပါဝင်ပတ်သက်သူများက ဆောင်ရွက်နုိင် 
ပါသည်။ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အထူးသဖြင့် အမျ ိုးသမီးများကဦးဆောင်သည့် ကနဦး ဆောင်ရွက်မှုများသည် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအတွက် အလေးပေးသည့်ဆွေနွေးငြင်းခံုမှု ပြုလုပ်ပါဝင်ရန် ခုိင်မာသော 
အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းများကုိ အထောက်အပ့ံပြုရာတွင် ၎င်းတ့ုိ၏တန်ဖုိး နှင့်အရေးပါမှုကုိပြသခြင်းဖြင့် အထူးကဏ္ဍတစ်ရပ် 
ရိှရမည်ဖြစ်ပါသည်။ သိပ္ပပံညာရှင်များသည် အဖုိးတန်ပြီးယံုကြည်စိတ်ချရသော သတင်းအချက် အလက်နှင့် အချက်အလက်များ 
ပ့ုိပေးရန် အရေးကြီးပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာ၊ ပြည်တွင်းဆုိင်ရာအစီရင်ခံစာနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာမီဒီယာတ့ုိကုိ ဥပဒေပြုရေးဆဲွ 
သည့် လမ်းကြောင်းတွင် အကျ ိုး သက်ရောက်မှုရိှနုိင်သော ဆွေးနွေးငြင်းခံုမှုမျာနှင့် သက်သေအထောက်အထား များဖြန့်ဖြူးရေး 
အတွက် အဓိကကျသော ကိရိယာတစ်ခုအဖြစ် ထည့်သွင်းစဉ်းစားရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၅



44 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၁။	 ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ဆောင်ရွက်သူများနှင့် များစွာသောပြည်သူများအတွက် သတင်းစကားတွင် အောက်ပါတ့ုိ ပါဝင်နုိင် 
ပါသည်။ (အခန်း၂.၂ ကုိလည်းကြည့်ပါ။)

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီးပွားရေးတန်ဖုိး။အထူးသဖြင့်ရာသီဥတုပြောင်းလဲမှု
ဆုိင်ရာအခြေအနေများ၌ လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးရေး၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ သစ်တောနှင့် မွေးမြူရေးအခြေပြုထုတ်လုပ်ရေးစနစ်
များ ရေရှည်တည်တ့ံရေး၊ ပြင်းထန်သောရာသီဥပဒေများ ကြုံတွေ ရချန်ိတွင် အရင်းအမြစ် လံုခြုံရေး အရံအတား 
ကွန်ရက်များ ပ့ံပုိးပေးရေး၊ ဆင်းရဲမဲွတေမှုလျှော့ချရန် ကူညီထောက်ပ့ံခြင်းနှင့် အစားအသောက်ဖူလံုရေး။ ရပ်ရွာလူ 
အဖဲွ့အစည်းသည် ယင်းတန်ဖုိးအတွက် သက်သေအထောက် အထားများ၊ ဥပမာ - အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများမှဖြစ်ပေါ်လာသော ထုတ်ကုန်အားလံုးနှင့်ဝန်ဆောင် မှုများကုိ ဝယ်ယူသည့်ကုန်ကျစရိတ်များကုိ 
တွက်ချက်ခြင်း (သူရဲကောင်း၊ ၂ဝ၁၅)

•	 အငြင်းပွားမှုဆုိင်ရာဆံုးဖြတ်ချက်တွင် စုပေါင်းဆောင်ရွက်ချက်များ၌ အရေးကြီးသော ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှု။ စံထား 
သော လူမှုရေးဆုိင်ရာသဘောတူညီချက်များမှတစ်ဆင့် ဥပဒေရေးရာ သဘောတူညီချက်များကုိ တွန်းအားပေးရာတွင် 
အကူအညီပေးရန်နှင့် သဘောဝအရင်းအမြစ်များကုိ ကုန်ကျစရိတ်ထိရောက်သက်သာသော ဒေသဆုိင်ရာ 
စီမံအုပ်ချုပ်မှု

•	သ ာတူညီမျှမှု၊ တရားမျှတမှု၊ လူမှုဘဝတည်ငြမ်မှု၊ ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာလက္ခဏာရပ်များနှင့် ဘာသာရေး အဓိပ္ပာယ်များ၊ 
အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုနှင့် ကောင်းကျ ိုးချမ်းသာရိှခြင်းဆုိသည့် စကားရပ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လူမှုရေးဆုိင်ရာ တန်ဖုိး

•	ဒေသ ဆုိင်ရာနှင့် ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာဂေဟစနစ်ဝန်ဆောင်မှုများ ထောက်ပ့ံပေးခြင်း၊ ရေချ ိုထုတ်လုပ်ရေး (ဥပမာ)၊ တော
ရုိင်းတိရစ္ဆာန်များဆုိင်ရာနေရာများ၊ မြေဆီလွှာထိန်းသိမ်း စောင့်ရှောက်ရေးနှင့် ရာသီဥတုပြောင်းလဲမှုလျော့ပါး
သက်သာရေး တ့ုိတွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခြင်း ဆုိသည့်စကားရပ်များနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ဂေဟပဗေဒဆုိင်ရာ တန်ဖုိး

•	 “စွန့်ပစ်မြေများ”၊ အသံုးမပြုသည့်မြေများ သ့ုိမဟုတ် အသံုးပြုမှုအောက်တွင်ရိှသော မြေများ၊ နောက်ကြောင်းပြန်သော 
စနစ်များ၊ ဖြစ်ရပ်ဆုိးအဖြစ် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအပေါ် ကျယ်ပြန့်သော 
အယူအဆအလဲွများနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများက မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုကုိ အလေးပေးခြင်းအစား တစ်ဦး 
တစ်ယောက်နှင့် နုိင်ငံတော်ကထိန်းချုပ်သည့် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆီသ့ုိ အလားအလာရိှသော အခြားနည်းလမ်းတစ်ရပ် 
ဖြစ်ကြောင်း အယူအဆအလဲွများကုိ တ့ံုပြန်ခြင်း နှင့် ပပျောက်စေခြင်း

•	 လမ်းညွှန်ချက်ကပင် မူသဘောတရားများ၊ ဖော်ပြချက်မျာနှင့် အကြံပြုချက်ဖြစ်ခြင်း

•	 လူ့အခွင့်အရေးမူဘောင်ကုိ အကုိးအကားပြုခြင်း၊ အစားအသောက်ရရိှခြင်းနှင့် အခြားဆက်စပ် အခွင့်အရေးများကုိ 
ထည့်သွင်းတင်ပြခြင်း

၂။	 နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်သူများထံသ့ုိ လက်လှမ်းမီရရိှစေရန်နှင့် အတုိချုပ်ဖြစ်ပြီး ရည်ရွယ်ရင်းပါဝင်သော 
သတင်းစကားကုိ ဆက်သွယ်ပေးရန် စာချုပ်စာတမ်းများ ဥပမာ-

•	 အစုိးရ၏ရည်ရွယ်ချက်များ (သ့ုိမဟုတ် သက်ဆုိင်ရာနုိင်ငံရေးပါတီ၏ မူဝါဒလမ်းညွှန်ချက်များ) ကုိ ခုိင်မာစေရန် 
ရည်ညွှန်းသော မူဝါဒအကျဉ်းချုပ်များ၊ ရှည်လျားသော စာရွက်စာတမ်းများထက် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုးသက်ရောက်မှု

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် အသံုးပြုခြင်းသည် မည်သ့ုိ 
အလုပ်လုပ်နုိင်ပံုကုိ ဖော်ပြသောဥပမာများ၊ မည်သည့် အကျ ိုးအမြတ်များက အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာဘံုပစ္စည်းများကုိ အထောက်အပ့ံ ပြုသည်ကုိ ဖော်ပြသောဥပဒေများ၊ ၎င်းတ့ုိက အသိအမှတ်မပြုပါက 
မည်သည့်ဆုိးကျ ိုးများ တုိးပွားလာမည်ကုိ ဖော်ပြသောဥပမာများနှင့် ပံုနိှပ်စာသားများနှင့် ရုပ်သံအထောက်အကူပြု 
ပစ္စည်းများ အသံုးပြုခြင်းဆုိင်ရာဥပဒေများ၊

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများနှင့် ဒေသဆုိင်ရာ 
အခြေအနေမှန်များ အတွက် ၎င်းတ့ုိ၏အရေးပါမှု (ဥပမာ - ဗီွဒီယုိဇာတ်လမ်းတုိလေးများနှင့် ရုပ်ပံုများကုိလှုပ်ရှား 
သက်ဝင်သောပံုရိပ်များအဖြစ် ဖန်တီးထားသော ရုပ်ရှင်များမှတစ်ဆင့်) ဆုိင်ရာ သီးခြားလက္ခဏာ ရပ်များအပေါ် 
အချက်အလက်များဖြည့်သွင်းခြင်း
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

•	 နုိင်ငံ၏အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာလူ့အခွင့်အရေးများဆုိင်ရာ တာဝန်ဝတ္တရားများနှင့် စာချုပ်စာတမ်းများအပေါ် သတင်း 
အချက်အလက် များပေးပ့ုိဖြန့်ဖြူးခြင်း

၃။ 	 ဂျာနယ်လစ် (သတင်းဆရာများ) သည် အထူးသဖြင့် သုတေသနပြုလုပ်ခြင်းနှင့် စာရေးသားခြင်းမှတစ်ဆင့် ဥပမာ
အားဖြင့် အောက်ပါတ့ုိကုိ ရေးသားပါဝင်နုိင်ပါသည်။

•	 အလေအထကောင်းများအပေါ် ဆဲွဆောင်မှုကောင်းသောဇာတ်လမ်းများ

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ အလဲွသံုးစားပြုခံရခြင်း တ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပဋိပက္ခများနှင့် 
မကောင်းသတင်းများဆုိင်ရာ သတင်း အချက်အလက်များ

•	 ယံုကြည်နုိင်သည့် သုတေသနရလာဒ်များအပေါ် အခြေခံထားသော အချက်အလက်များနှင့် ပံုများ

၄။ 	 အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများမှ ဥပဒေအကြံပေးခြင်းလုပ်ငန်းသည် များပြားသော ပြည်သူများ နှင့် ဆံုးဖြတ်ချက်
ချမှတ် ဆောင်ရွက်သူများအကြား နှစ်ဘက်လံုးတွင် ဦးတည်ဆောင်ရွက် ပေးခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ဆောင်ရွက်ချက်များတွင် 
အောက်ပါအချက်များ ပါဝင်နုိင်ပါသည်။

•	 အများပြည်သူများမှ ပါဝင်သည့်ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းပဲွများနှင့် အများပြည်သူရှေ မှောက်တွင် ပြုလုပ်သောကြားနာပဲွများ၊ 
မူဝါဒနှင့် ဥပဒေကြမ်းများအပေါ် အကြံပြုချက်များပေးရန် ဖိတ်ခေါ်ခြင်း၊ ဘုတ်အဖဲွ့ဝင်များနှင့် အမျ ိုးမျ ိုးသော 
ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၏ မူဝါဒလမ်းစဉ်များ၊ တုိင်ကြားမှုလမ်းကြောင်းများနှင့် စောင့်ကြည့်သည့် ယန္တရားများကုိ 
အသံုးပြုခြင်းတ့ုိက့ဲသ့ုိ တရားဝင်အထောက်အပ့ံပြုပေးထားသော ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုပံုစံများကုိ အသံုးပြုဆောင်ရွက် 
ခြင်း၊ ပံုမှန်သမာရုိးကျနည်းဖြင့်ပါဝင်ဆောင်ရွက်ရန် အခွင့်အရေးမရိှသည့်ကိစ္စရပ်များတွင် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်း 
များသည် ဥပဒေကြမ်းရေးဆဲွခြင်းဆုိင်ရာ သတင်းအချက် အလက်များ အချန်ိမီရရိှနုိင်ရေးအတွက် ကြိုးပမ်းနုိင်ပြီး 
ယင်းသ့ုိ ပြုလုပ်ခြင်းအားဖြင့် ၎င်းတ့ုိသည် တ့ံုပြန်ဆောင်ရွက်နုိင်ပြီး အများပြည်သူ၏သဘောထားနှင့် သက်ဆုိင်ရာ 
ပါဝင် ပတ်သက်သူများ၏ ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုများကုိ ရယူရန်စုစည်း၍ အရေးကြီးသော ပြဿနာရပ်များတွင် အများ 
ပြည်သူဆုိင်ရာ အငြင်းအခံု ဆွေးနွေးပဲွများဖြစ်မြောက်ရန် လှုံ့ဆော်ပေးကာ မိတ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများကုိ 
တည်ဆောက်နုိင်ပါသည်။

•	 ယခင်အတုိင်းရိှသော မီဒီယာများ သ့ုိမဟုတ် လူမှုရေးကွန်ရက်အသံုးပြုမီဒီယာများမှတဆင့် တင်ပြထားသော အများ 
ပြည်သူဆုိင်ရာ ဆံုးဖြတ်ချက်များ၊ လျှောက်ထားလွှာများနှင့် သတင်းအချက်အလက်များရယူနုိင်ရေးကမ်ပိန်းများ 
(စည်းရံုးလှုံ့ဆော်ပဲွများ)

•	 အဓိအားဖြင့် နုိင်ငံရေးသမားများ၏ မဲဆန္ဒနယ်များသ့ုိ အတွေ အကြုံများဖလှယ်ရေးအတွက် မြေပြင်ကွင်းဆင်းခြင်း

•	 နုိင်ငံရေးနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်ရေးအပုိင်းမှ တာဝန်ရိှပုဂ္ဂို လ်များနှင့်အတူ အလေးထားသော ဆွေးနွေးတုိင်ပင်မှုဆုိင်ရာ 
အစည်းအဝေးများ

•	သ တင်းထုတ်ပြန်ချက်၊ ရေဒီယုိရိှုးပဲွများနှင့် အခြားသော မီဒီယာအသံုးပြုသော ပံုစံများ

•	 မူဝါဒဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက်အဖဲွ့အစည်း၊ သိပ္ပနှံင့် မီဒီယာများမှဆံုးဖြတ်ချက် ချမှတ်ဆောင်ရွက်သူ 
များအကြား ချတ်ိဆက်ဆောင်ရွက်ခြင်း၊ ယင်းနည်းလမ်းအားဖြင့် အသိပညာဖလှယ်ခြင်းနှင့် အမျ ိုးမျ ိုးသော 
အမြင်များကုိ ဝေမျှခြင်းကုိ တုိးမြင့် ဆောင်ရွက်ခြင်း

•	 အားကောင်းသော ဆွေးနွေးချက်များတည်ဆောက်ရန်နှင့် ပြဋ္ဌာန်းဥပဒေနှင့် စီရင်ထံုး အခြေပြုဥပဒေတ့ုိအပေါ် 
သံုးသပ်ချက်များ ပ့ံပုိးပေးရန်ရှေ နေများ၊ ဥပဒေနှင့် တရားမျှတရေး ကဏ္ဍတွင်ပါဝင်သော အဖဲွ့ဝင်များနှင့် လူ့အခွင့် 
အရေးများဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းများ ပါဝင်သည့်ကွန်ရက်များ

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ ထည့်သွင်းခြင်း 
ဖြင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများကုိ အထောက်အကူပြုရန် ဥပဒေရေးရာအကြံပေးခြင်း။ 
ယင်းသည် အချန်ိယူဆောင်ရွက်ရမည် ဖြစ်သော်လည်း ပြည်တွင်းဥပဒေ ရေးရာမူဘောင် များ၏ ပြုပြင်ပြောင်းလဲရေးကုိ 
(မဟာဗျူဟာ ၉ တွင် ကြည့်ပါ) ဦးတည်နုိင်သည့် တုိးတက်ကောင်းမွန်သည့် စီရင်ဆံုးဖြတ်ချက်များတွင် ရလာဒ် 
ပေါ်ထွက်လာနုိင်ပါသည်။



46 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

•	 ဥပဒေအကြံပေးခြင်းလုပ်ငန်းကုိဆောင်ရွက်ရန် တရားဝင်အခွင့်အရေးရရိှထားသူများနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်စားပြုအဖဲွ့ 
အစည်းများကုိ အထောက်အပ့ံပြုပေးခြင်း၊ နှစ်နုိင်ငံ နှင့် နုိင်ငံအများပါဝင်တ့ဲသဘောတူညီချက်များနှင့် ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေး 
အစီအစဉ်များ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်နှင့် ကုန်သွယ်ရေး (ဥပမာ - FLEGT သဘောဆန္ဒလျောက် သဘောတူညီချက် 
များပါအဖဲွ့ဝင်များ၊ REDD၊ အခြားဓါတ်ငွေ ထုတ်လွှတ်မှု လျှော့ချရေးသဘောတူညီချက်များ၊ ဂေဟစနစ်ဆုိင်ရာ 
ဝန်ဆောင်မှုများ၊ ဒေသဆုိင်ရာပေါင်းစပ်ရေး အစပြုခြေလှမ်းများ၊ ကာကွယ်ထားသော ဧရိယာများ ဆုိင်ရာ အစီအစဉ် 
များတွင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအပေါ် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ 
အသိအမှတ်ပြုရေးနှင့် အကာအကွယ်ရရိှရေး တောင်းဆုိခြင်း၊

မှတ်သားသင့်သည်မှာ ရှည်လျားသောဥပဒေပြုရေးဆဲွရေးလုပ်ငန်းစဉ်များသည် အလွန်လေးနက်သော ဥပဒေရေးရာ 
အသိပညာနှင့်အတူ ကုိယ်စားလှယ်များ၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ဥပဒေရေးရာသွင်ပြင် 
လက္ခဏာရပ်များနှင့် အကျွမ်းဝင်သိရိှသူများနှင့် အောက်ခြေလူတန်းစား များ၏ အတွေ အကြုံများကုိ စဉ်ဆက်မပြတ်သော ရရိှ
ရန် ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုများ မကြာခဏလုိအပ်ပါသည်။

၃.၂	 နုိင်ငံများနှင့်အခွင့်အရေးရရိှထားသူများ၏ အကောင်အထည်ဖော်  
	ဆေ ာင်ရွက်ရေးအတွက် မဟာဗျူဟာများ

မဟာဗျူဟာ ၆ - ပြည့်စံုကောင်းမွန်ပြီး တာဝန်ခံမှုရိှသည့်လူ့အဖဲွ့အစည်းမှ စီမံအုပ်ချုပ် 

သည့်ပံုစံများ တစ်ဖြည်းဖြည်းအားကောင်းလာရန် သ့ုိမဟုတ် ဖံွ့ဖြုးတုိးတက်လာရန်

အခြေခံသဘောတရား

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများကုိစီမံအုပ်ချုပ်ရန် အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများနှင့်အတူ 
စုပေါင်းအခွင့်အရေး ရရိှထားသူတစ်ဦးအဖြစ် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ အသိအမှတ်ပြုခြင်းသည် လမ်းညွှန်ချက်များ (မဟာ 
ဗျူဟာ ၁ ကုိ ကြည့်ပါ။) ၏ မူဝါဒသဘောတရားများနှင့်အညီ တရားဝင် ပြီးပြည့်စံုမှုရိှကာ တာဝန်ခံမှုပြည့်ဝသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့ 
အစည်း စီမံအုပ်ချုပ်ရေး ပံုစံများလုိအပ်ပါသည်။ ယင်းသည် အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှသော လူအုပ်စုများခံစာခွင့်များကုိ ရယူထားခြင်းမှ 
ရှောင်ရှားရန်၊ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များက ၎င်းတ့ုိအခန်းကဏ္ဍကုိ ထည့်သွင်းနုိင်ရန်နှင့် ထိန်းညိှနုိင်ရန်နှင့် 
တရားဝင်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများအနေဖြင့် လူမှုအသုိင်း အဝုိင်းအဖဲွ့အစည်းများတွင် ပါဝင်နုိင်စေရန်နှင့် 
ကုိယ်စားပြုနုိင်စေရန်တ့ုိကုိ ကူညီပ့ံပုိးပေးပါသည်။ အကြောင်းအရာများအပေါ် မူတည်၍ အဆုိပါရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ စီမံ 
အုပ်ချုပ်မှုပံုစံများသည် တည်ရိှပြီးဖြစ်နုိင်ပါသည် သ့ုိမဟုတ် ၎င်းတ့ုိသည် အားကောင်းလာရန်နှင့် တဖြည်းဖြည်းဖံွ့ဖြိုး တုိးတက် 
လာရန် လုိအပ်နုိင်ပါသည်။ သ့ုိရာတွင် ယင်းသည်ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအတွင်း အမြစ်တွယ်ခုိင်မာပြီးဖြစ်သည့် အခွင့်အာဏာ 
ဆုိင်ရာဆက်နွယ်မှုကုိ ယှဉ်ပြိုင် စိန်ခေါ်မှုသာဖြစ်ပေါ်ပြီး ပါဝင်ပတ်သက်သူများအားလံုးနှင့် တရားဝင်မြေ လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အရေးရရိှထားသူများအားလံုး၏ ပြည့်စံုသောကုိယ်စားပြုမှုသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ အဖဲွ့အစည်းများမှ 
အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှသောလူအုပ်စုများက ခံစားခွင့်များ ရယူထားခြင်းကုိ ရှောင်ရှားရန်လံုလောက်မှုမရိှနုိင်ပေ။ စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံ
များ ပေါင်းစည်းခြင်းနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဖော်ပြထားသက့ဲသ့ုိ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေးစံနှုန်းများကုိ ဆီလျော်
အောင်ပြုပြင်ခြင်းသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှအဖဲွ့အစည်းများ၏ အရည်အချင်း အသစ်များလုိအပ်နုိင်ပါသည်။ ထ့ုိပြင်လူမှုအ
သုိင်း အဝုိင်း၏ စည်းလံုးညီညွတ်မှုနှင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စည်းမျဉ်း
စည်းကမ်း များကုိ တစ်သီးပုဂ္ဂလပြုခြင်း၊ စီးပွားဖြစ်ပြုခြင်း၊ ပြောင်းရွှေန့ေထုိင်ခြင်းနှင့် စတင်ကျင့်သံုးပြီးဖြစ်သည့် ဆက်စပ်
သောမူဝါဒများက့ဲသ့ုိ လုပ်ငန်းစဉ်များက ယှဉ်ပြိုင်စိန်ခေါ်လေရိှပါသည်။ ထ့ုိကြောင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ အဖဲွ့အစည်းများ
အားကောင်း လာခြင်းနှင့် လုပ်ငန်းစဉ်နှင့် ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့် တ့ုိသည် အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေး၊ အဆင်ပြေချောမွေ
စေရေးနှင့် အသိပညာပေးမြင့်တင်ရေး တ့ုိမှတစ်ဆင့် အထောက်အပ့ံပြုရန် လုိအပ်ပါသည်။

၆
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။	ပြ င်ပမှပါဝင်ပတ်သက်သူများက ဆောင်ရွက်မည့် ရှေ ဆက်သွားမည့် အထောက်အပ့ံ၊ အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှု 
အဆင်ပြေချောမွေ မှုနှင့် ညိှနိှုင်းဖြန်ပေးမှုတ့ုိကုိ ပြည့်စံု၍ တာဝန်ခံမှု ပြည့်ဝသောရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း စီမံအုပ်ချုပ်မှု ပံုစံ
များ အားကောင်းလာခြင်း၊ လက်တွေ တွင် ကုိယ်တုိင်ပေါင်းစပ်၍ အကောင်အထည်ဖော်နုိင်လာခြင်းနှင့် ထိခုိက်လွယ် ၍ 
ခဲွခြားဆက်ဆံခံရသော အုပ်စုများ၏ အခွင့်အရေးများကုိ လေးစားခြင်းတ့ုိ ပေါ်ပေါက်လာသည့်တုိင်အောင်လုိအပ် 
ပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာအစုိးရများ သ့ုိမဟုတ် နည်းပညာပုိင်းဆုိင်ရာဝန်ကြီးဌာနများ (ဥပမာ - ခြေအသံုးချမှု စီမံကိန်း 
အရာရိှများ) မှ ကုိယ်စားလှယ်များသည် နည်းပညာဆုိင်ရာ အကြံပေးဝန်ဆောင်မှုများ၊ အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေး
နှင့် အဆင်ပြေချောမွေ စေရေး (မဟာဗျူဟာ ၈ ကုိ ကြည့်ပါ) တ့ုိတွင် အထောက်အပ့ံပြု၍ ရင်းနီှးမြုပ်နံှထားသင့်ပါသည်။ 
တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုဥပဒေရေးရာ အထောက်အကူပြုသူ သင်တန်းသည် ဥပမာ ဓလေထံုးတမ်းနှင့် ပြဋ္ဌာန်းထားသော 
စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံများ၏ ပေါင်စည်းမှုကုိ အထောက်အပ့ံပြုနုိင်ပြီး ဥပဒေအထောက်အကူနှင့် အကြံပေးနုိင်ကာ ရပ်ရွာ 
လူအဖဲွ့အစည်းများအတွင်း ပဋိပက္ခများ၏ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ပေးရာတွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက် နုိင်သက့ဲသ့ုိ လူမှုအသုိင်း 
အဝုိင်းများနှင့် အစုိးရအဖဲွ့အစည်းများကြားတွင်လည်း ပါဝင်ဆောင်ရွက် နုိင်ပါသည်။ စီမံအုပ်ချုပ်မှု အားနည်းသော 
နုိင်ငံများတွင် အရပ်ဘက်အဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် အဆင်ပြေချောမွေ မှုနှင့် ညိှနိှုင်းဖြန်ဖြေပေးမှုတ့ုိက့ဲသ့ုိ အရည်အသွေး 
ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှု တ့ုိမှတဆင့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ အထောက်အပ့ံပြုရန်လုိအပ်နုိင်ပါသည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ စီမံ 
အုပ်ချုပ်မှု ပံုစံများ၌ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း အဖဲွ့ဝင်မျာ၏ အရည်အသွေးများကုိ ခေါင်းဆောင်ပုိင်း ဆုိင်ရာအရည် အသွေး 
ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှု၊ ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြသော သဘာဝအရင်းအမြစ် စီမံခန့်ခဲွမှု စီမံကိန်း အကောင်အထည်ဖော ခြင်းနှင့် 
စောင့်ကြည့်လေလာခြင်း၊ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ အကျ ိုးစီးပွားကုိ တင်ပြနုိင်မည့် ကုိယ်စားပြုခြင်းနှင့် ချတ်ိဆက် 
ဆောင်ရွက်ခြင်းတ့ုိ အပါအဝင် သင်ကြားနုိင်သော အခွင့်အလမ်းများမှတစ်ဆင့် ထိထိရောက် ရောက် အထောက်အပ့ံ 
ပြုနုိင်ပါသည်။

၂။	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများ၏တန်ဖုိး၊ မြေလုပ်ပုိင်အခွင့်အရေးနှင့် စုပေါင်းဆောင်ရွက်မှု 
တ့ုိကုိ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတွင် အသိပညာပေးမြင့်တင်ခြင်းတ့ုိသည် အရေးကြီးသောဖြည့်စွက်ချက်တစ်ခုဖြစ်ပြီး 
ဆောင်ရွက်ရန် အထောက်အပ့ံပြုသော ကဏ္ဍတစ်ရပ် ဖြစ်ပါသည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ အဖဲွ့ဝင်များ ကုိယ်တုိင် 
သ့ုိမဟုတ် အရပ်ဘက်လူမှု အဖဲွ့အစည်းများသည် ဥပမာအလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွများ၊ အများပြည်သူ ဆုိင်ရာရုိးရာပဲွတော်များ၊ 
ရေဒီယုိ၊ သက်ဆုိင်ရာဒေသသး ဘာသာစကားဖြင့် ဓါတ်ပံုများအသံုးပြုပြီး ဇာတ်လမ်းပြောသည့် ပံုစံတ့ုိမှတစ်ဆင့် 
အမြစ်တွယ်ခုိင်မာပြီးဖြစ်သော တန်ဖုိးများ၊ သဘောထားမျာနှင့် ဓလေထံုးတမ်းများကုိ ရည်ညွှန်းရန် ရည်ရွယ်ချက်နှင့်အတူ 
အသိပညာပေးမြင့်တင်နုိင်ပါသည်။ ယင်းချဉ်းကပ်မှုသည် ရေးသားထားသည့် စာအုပ်များထက် လူများစွာထံ အထူးသဖြင့် 
လှည့်လည်နေထုိင် သည့်အုပ်စုများ၊ ဝေလံခေါင်းဖျား ဒေသများတွင် နေထုိင်ကြသများနှင့် စာတတ်မြောက်သူများ 
သ့ုိမဟုတ် အနည်းငယ်စာတတ် မြောက်သူများထံသ့ုိ ကောင်းစွာ ရောက်ရိှနုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ 

၃။	 ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှညိှနိှုင်းချက်များ သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥပဒေများ ဖံွ့ဖြုးတုိးတက်လာ ခြင်းသည် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများ၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် ၎င်းတ့ုိ၏အတွင်းပုိင်းရိှ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းစည်းမျဉ်း 
စည်းကမ်းများကုိ ပါဝင်ဆောင်ရွက်သည့် နည်းလမ်းဖြင့် ချမှတ်ဆောင်ရွက်ရန် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအတွက် အရေးကြီး 
သောနည်းလမ်း တစ်ရပ်ဖြစ်နုိင်ပါသည်။ ယင်းသည် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ နှင့် အတည်ပြု ပြဋ္ဌာန်းခြင်းဆုိင်ရာ အခွင့် 
အရေးများ၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြသော စီမံခန့်ခဲွမှု အတွက် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ ဒေသဆုိင်ရာအားဖြင့် သတ်မှတ်ထားသော မျှော်မှန်းချက်များနှင့် ဦးစားပေးအချက်များနှင့် 
အမျ ိုးမျ ိုးသော ပါဝင်ပတ်သက်သူများနှင့် မည်သ့ုိချတ်ိဆက်ဆောင်ရွက်မည် စသည်တ့ုိ ပါဝင်နုိင်ပါသည်။ အဆုိပါ 
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ ညိှနိှုင်းချက်များ သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥပဒေများဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ခြင်းဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ 
ပြည့်စံုသောနည်းလမ်းတစ်ရပ်ဖြင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းက ထိန်းကျောင်းမောင်းနှင်ပြီး ဒေသဆုိင်ရာ အကြောင်း 
အရာများကုိ အဆုိပါလုပ်ငန်းစဉ် တစ်ရပ်တွင် ချတ်ိဆက်ဆောင်ရွက်မှု ရိှ မရိှ ဆံုးဖြတ်သည့်အခါ ထည့်သွင်းစဉ်းစားနုိင်ရန် 
အရေးကြီးပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတွင် ချမှတ်ထားသော ညိှနိှုင်းချက်များ 
သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥပဒေများသည် ပြည်တွင်းဖဲွ့စည်းပံုဥပဒေနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ၏မူသဘော တရားမျာနှင့်အညီ 
ဖြစ်စေရန် နုိင်ငံရိှအာဏာပုိင်များက အထောက်အပ့ံပြုရန် လုိအပ်ပါသည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ ညိှနိှုင်းချက်များနှင့် 
စည်းမျဉ်းဥပဒေများကုိ သံုးလတစ်ကြိမ်သံုးသပ်ရန် လုိအပ်ပြီး ယင်းတ့ုိသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် အများ 
ပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းတ့ုိ၏ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများကုိ အကြံပြု 
ရန်နှင့် ခုခံချေပရန် အကူအညီပေးနုိင်ပြီး တူညီသောအချက်အပေါ် အခြေပြု၍ အခြားသူများနှင့် ဆွေးနွေးညိှနိှုင်း 
နုိင်ပါသည်။



48 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ကြည့်ပါ။

ဖြစ်ရပ်လေလာချက် ၄
အငြင်းပွားမှုဖြစ်နေသည့် 

မြေပေါ်တွင် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 

ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် 
စီမံခန့်ခဲွမှုအရ ဖဲွ့စည်း 

ထားသော ရုိးရာဓလေအရ 
အုပ်ချုပ်သူများက ရပ်ရွာ 

လူအဖဲွ့အစည်းအတွင်း 
တရာမျှတမှုမရိှခြင်းကုိ 

လျော့ပါးစေခြင်း

က Centre pour l'Environnement et le Développement (CED), ခ Réseau des Chefs Traditionnels
pour la gestion des ressources naturelles / Conseil National des Chefs Traditionnels

၄။	 သတင်းအချက်အလက်ကွန်ရက်သည် ပြည့်စံု၍တာဝန်ခံမှုပြည့်ဝကာ ရေရှည်တည်တ့ံ ခုိင်မြသောနည်းလမ်းဖြင့် အများ 
ပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ သဘောတူ ထားသည့် 
လုပ်ငန်းတစ်ရပ်ကုိ အားကောင်းလာစေနုိင်ပါသည်။ ပြည်တွင်းနှင့် တကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာ အဆင့်နှစ်ခုလံုးရိှ သတင်း 
အချက်အလက်ကွန်ရက်သည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၌ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေး 
များကုိ အသိအမှတ်ပြုရေးနှင့် ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ပေးရေးတ့ုိတွင် ပြည်တွင်းနှင့်ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာ အကျယ်တဝင့် 
ရေးသားချက်များအပေါ် စုစည်းထားသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏အသံများကုိ မီးမောင်းထုိးပြရန် အကူအညီပေး နုိင်
ပါသည်။ သင်ကြားထားသည့် သင်ခန်းစာများနှင့် အောင်မြင်သော အလေအထများကုိ အဆုိပါကွန်ယက်များမှတစ်ဆင့် 
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများကြား ထိထိရောက်ရောက် ဖလှယ်နုိင်ပါသည်။ ကမ္ဘာတစ်ဝန်လံုးတွင် အသိအမှတ်ပြုထားပြီး 
အထောက်အပ့ံပြုထားသော ၎င်းတ့ုိ၏ကြိုးပမ်းအားထုတ်မှုများကုိ သိရိှခြင်းဖြင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများကုိ အများ 
ပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းတ့ုိ၏ညိှနိှုင်းချက်များ အားကောင်းလာစေရန်နှင့် 
ပြဿနာများဖြေရှင်းရေးတွင် ပူးတဲွပါဝင်ဆောင်ရွက်ရန် တွန်းအာပေးနုိင်မည် ဖြစ်ပါသည်။

အငြင်းပွားမှုဖြစ်နေသည့်မြေပေါ်တွင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ်စီမံခန့်ခဲွမှုအရ ဖဲွ့စည်းထားသော ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများက  

ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအတွင်း တရာမျှတမှုမရိှခြင်းကုိ လျော့ပါးစေခြင်း

မှ Téodyl Nkuintchuaaက, His Majesty Bruno Mvondobခ, and Samuel Nguiffoက

အငြင်းအခံုဖြစ်နေသည့်မြေပေါ်တွင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် စီမံခန့်ခဲွမှုအရ ရပ်ရွာ 
လူအဖဲွ့အစည်းအတွင်း ဖဲွ့စည်းထားသော ရုိးရာဓလေ အရအုပ်ချုပ်သူများက တရာမျှတမှုမရိှခြင်းကုိ လျော့ပါးစေခြင်းကုိ 
ကင်မရွန်းနုိင်ငံရိှ မြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ အခန်းကဏ္ဍကုိ အကောင်းဆံုးပံုဖော်၍ “ရုိးရာဓလေအရ အုပ်ချုပ်သူများ” 
က ဦးတည်ဆောင်ရွက်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်ကုိလည်း တင်ပြထားပါသည်။ လုပ်ငန်းစဉ်သည် အာဖရိကဒေသအတွက် 
ထူးခြားပြီး ပထမဆံုးအကြိမ်အဖြစ် ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများက ၎င်းတ့ုိ၏လက်ရိှအခွင့်အာဏာကုိ ကာကွယ်ရန်နှင့် 
ကန့်သတ်ရန်အပြင် မြေလုယူခြင်းအန္တရာယ်များမှ ကန့်သတ်ရန် အကာအကွယ်များနှင့်အတူ နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာပြုပြင် 
ပြောင်းလဲမှုအတွက် ခုိင်မာသောခံယူချက်များဖြင့် ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင်အသေးစိတ် စီစဉ်ဆောင်ရွက် ခ့ဲကြပါသည်။

မကြာသေးမီနှစ်များတွင် အမျ ိုးသမီးများနှင့် အခြားထိခုိက်လွယ်သည့် အုပ်စုများကုိ ဖယ်ထုတ်ခြင်း၊ မြေယာ ကိစ္စရပ် 
များတွင် တရားမျှတမှုမရိှသော ဆံုးဖြတ်ချက်များနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း ပုိင်မြေယာများကုိ ရောင်းချခြင်းတ့ုိအပါအဝင် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီမံခန့်ခဲွမှုတွင် တရားမျှတမှုမရိှခြင်း များအတွက် အစပြု 
သည့်အချက်မှာ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာမန်နေဂျာများ (စီမံဆောင်ရွက်သူများ )
အဖြစ် ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများ၏ တာဝန်ဝတ္တရားများနှင့် မကြာခဏတည်မီလျက်ရိှပါသည်။ ကင်မရွန်းနုိင်ငံတွင် 
ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများက့ဲသ့ုိ ဒေသဆုိင်ရာမြေယာစီမံခန့်ခဲွသူများမှ အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှသောလူအုပ်စုများက 
မြေဝယ်ယူခြင်းတွင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ပုိင်းခြားဆောင်ရွက် မရမှုအပေါ် ဥပဒေ
ရေးရာလုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ သော်လည်းကောင်း၊ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းကုိ
သော်လည်းကောင်း လေးစာလုိက်နာမှုမရိှဘဲ မကြာခဏ ဆောင်ရွက်နေကြပါသည်။ ရလဒ်အနေဖြင့် နုိင်ငံအတွင်း 
ရုိးရာဓလေဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်းများ အားလံုးသည် ၎င်းတ့ုိ၏အများယံုကြည်လက်ခံမှုများ လျှော့နည်းဆံုးရှုးံလျက်ရိှပြီး ၎င်း 
တ့ုိ၏ အခွင့်အာဏာမှာ အဆင့်ဆင့်လျော့ပါးလျက်ရိှသည်ကုိလည်း ရင်ဆုိင်နေရပါသည်။

ဤအခြေအနေသည် ၂ဝ၁၂ ခုနှစ်တွင် ကင်မရွန်းနုိင်ငံရိှ ရုိးရာဓလေဆုိင်ရာအုပ်ချုပ်သူများကုိ ကျေးလက်ဒေသရိှ 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ဆက်စပ်သည့်အန္တရာယ်များအပေါ် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်ပုိင်စီမံ 
ခန့်ခဲွမှုအပေါ် ဆင်ခြင်သံုးသပ်မှုစတင်ရန် နိှုးဆော်လုိက်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် နုိင်ငံအတွင်းရိှအစုိးရ မဟုတ်သော 
အဖဲွ့အစည်းများ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်နှင့် ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေးစင်တာ (CED) ကုိ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရေး 
ဆုိင်ရာ အဆုိပြုချက်တစ်ရပ် ဖံွ့ဖြိုးလာရန်လုပ်ငန်းတစ်ရပ်ကုိ ၎င်းတ့ုိနှင့်အတူ ပ့ံပုိးဆောင်ရွက်ပေးရန် တောင်းဆုိခ့ဲပါသည်။ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရုိးရာဓလေအရ စီမံအုပ်ချုပ်သူများအနေဖြင့် ယင်းအဆုိပြုချက်ည် ပထမခြေလှမ်းဖြစ်ပြီး ကင်မရွန်းနုိင်ငံတွင် အလွန် 
ကဲွပြားသော လူမျ ိုးစုတ့ုိ၏ တည်ဆဲမြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ၏ ရှင်းလင်းတိကျသော မှတ်တမ်းမှတ်ရာများ အပါအဝင် 
နောက်ထပ်ခြေလှမ်းများကုိ လုိက်နာဆောင်ရွက်သွားမည်ဖြစ်ကောင်း ၎င်းတ့ုိအကြားတွင် ထပ်မံသဘောတူခ့ဲပါသည်။

ရုိးရာဓလေအရ အုပ်ချုပ်သူများသည် ယင်းတ့ုိကုိအများပြည်သူထံမှောက်၌ ဆွေးနွေးရာတွင် အောက်ပါဆက်စပ်သော 
အချက် ၃ ချက်ကုိထည့်သွင်း၍ ကနဦးအားဖြင့် အတုိက်အခံပြုခ့ဲကြပါသည်။

i.	မ ြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အယူအဆများတွင် မြေယာအပေါ် အတွင်းပုိင်း သဘောထားအမြင်များ၊ ဘာသာရေး 
ဆုိင်ရာ အယူအဆများ၊ နုိင်ငံရေးပြောင်းလဲ မှုများနှင့် အခြားသွင်ပြင်လက္ခဏာများ၊ အချ ို့သောတိမ်မြုပ်နေသော 
သွယ်ဝုိက်တည်ရိှမှုများ အပါအဝင် နုိင်ငံ၏ယဉ်ကျေးမှုအဖြစ် ခုိင်ခုိင်မာမာစဲွမြနေပါသည်။

ii.	 ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများအနေဖြင့် ၎င်းတ့ုိအကြားဆွေးနွေးမှုများသည် ကင်မရွန်း နုိင်ငံရိှ ယဉ်ကျေးမှုအပုိင်းတွင် 
ကြီးမားသော ကဲွပြားခြားနာမှုကြောင့် ဆံုးရှုးံသွားမည်ကုိ စိတ်ပူခ့ဲကြပါသည်။

iii.	 ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အာဏာ၏ကျန်ရိှနေသော အနှစ်သာရနှင့် အင်အားသည် ကုိလုိနီနုိင်ငံအဖြစ် သိမ်းပုိက်၍ 
ယင်း၏အကျ ိုးဆက်ကြောင့် လွန်ခ့ဲသောနှစ်ပေါင်း ၁ဝဝ ကျော်ကတည်းကသိသာထင်ရှားစွာ ယုတ်လျော့လာခ့ဲပါသည်။

အဆုိပါရှုပ်ထွေးသောပြဿနာမျာကုိဖြေရှင်းရန် ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများသည် ကဲွပြားခြားနာမှုတ့ုိ ထိန်းသိမ်းနုိင်ပြီး 
၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်ပုိင် ပြည်သူများ၏ လက်တွေ ဘဝများကုိ ထင်ဟပ်စေရန် တိကျသော လံုလောက်မှုရယူနုိင်သည့် အထွေ 
ထွေလံုလောက်မှုရိှသည့် အဆုိပြုချက်ကုိ လုိလားခ့ဲကြပါသည်။ အခွင့်အရေးကုိ ရယူခြင်းဖြင့် ကင်မရွန်းတွင် ရှေ ဆက် 
သွားမည့် မြေယာပြုပြင်ပြောင်းလဲရေးက ၎င်းတ့ုိကုိကမ်းလှမ်းခ့ဲပြီး ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများသည် အရေးကြီးသော 
ကိစ္စရပ်များအတွက် အကျဉ်းချုပ်ဖော်ပြထားသော အဆုိပြုချက်တစ်ရပ် ဖံွ့ဖြိုးအောင် ဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ ဥပဒေအသစ် 
ပြုစုရေးဆဲွရာတွင် အောက်ပါတ့ုိကုိ ထည့်သွင်းသင့်ပါသည်။

၁။	 လက်ရိှဗဟုိချုပ်ကုိင်မှုလျော့ချရေးယန္တရားများကုိ တွန်းအားပေးရန် ကျေးရွာကုိ အပြည့်အဝ စီမံခန့်ခဲွခွင့်ရိှသော အဖဲွ့
တစ်ဖဲွ့ အဖြစ်အသိအမှတ်ပြုခြင်းဖြင့် ဒေသန္တရအုပ်ချုပ်ရေး ယန္တရားတွင် အနိမ့်ဆံုးအဆင့်၊ အနိမ့်ဆံုးဆံုးဖြတ်ချက်
ချမှတ်နုိင်သော အဆင့်အဖြစ် ထည့်သွင်းစဉ်းစားရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၂။	 စုပေါင်း၍ပုိင်ဆုိင်သည့် မြေတည်ရိှရာနေရာတွင် ဖြေရှင်းရန် ကျေးရွာတစ်ရွာ၏ အခွင့်အရေးဖြစ်ကြောင်း 
အသိအမှတ်ပြုပါ။ တရားဝင်မဟုတ်သောပုိင်ဆုိင်မှုမှာ ကျေးရွာတွင် တည်ရိှပြီး အိမ်နီးချင်းကျေးရွာများကလည်း 
အသိအမှတ်ပြုထားသော မူသဘောတရား အပေါ် အခြေခံကာ ကန့်သတ်ခ့ဲကြပါသည်။ စုပေါင်းပုိင်ဆုိင်မှုသည် 
တစ်ဦးတစ်ယောက် ပုိင်ဆုိင်မှုကုိ ဆန့်ကျင်ခြင်းမရိှစေဘဲ တစ်ဦးတစ်ယောက်အားဖြင့် ပုိင်ဆုိင်နုိင်သည့် အများဆံုး 
မျက်နှာပြင် ဧရိယာကုိသတ်မှတ်ရန် လုိအပ်ပါသည်။

၃။	 ထိခုိက်လွယ်သောအုပ်စုများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ကျေးလက်/ ကျေးရွာမြေယာများကုိ စီမံခန့်ခဲွရာ တွင် ဓလေထံုးတမ်း 
ဥပဒေ၏ တရားဝင်မှုကုိ အသိအမှတ်ပြုပါ။

၄။	 အဆုိပါအခွင့်အရေးများကုိ အသိအမှတ်ပြုခြင်းသည် ဓလေထံုးတမ်းဥပဒေများအပေါ် အခြေခံထားချန်ိ အရင်းအမြစ် 
များ ထုတ်ယူသံုးစဲွမှုဆုိင်ရာတောင်းဆုိမှုများမှ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အရေးများကုိ 
ဆက်စပ်ခြင်းမပြုပါ။ အခြားအာဖရိကဒေသတွင်းရိှ ဥပဒေများက့ဲသ့ုိ ကင်မရွန်းနုိင်ငံသားမြေယာဥပဒေသည် မြေယာ 
ကုိ လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးရေး၊ အိမ်ရာနှင့် အခြားထင်ရှားသည့် အသံုးပြုမှုများအတွက် ယင်း၏ဖံွ့ဖြိုးမှုကုိ သက်သေပြသည့် 
အပေါ် ပုိင်ဆုိင်နုိင်မည်ဖြစ်ကြောင်း သတ်မှတ်ထားပါသည်။ ယင်းသည်သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ကုိ အန္တရာယ်ဖြစ်စေ 
နုိင်ပြီး နှစ်ပေါင်းများစွာ အကျ ိုးသက်ရောက်မှုနည်းပါးသည့်ပံုစံဖြင့် သစ်တောများလုပ်ကုိင် ဆောင်ရွက်ခ့ဲကြသော ဌာန 
တုိင်းသားတ့ုိ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အလုိအလျောက် ပိတ်ပင်စေနုိင်ပါသည်။

5။	မ ြေယာနှင့်အခြားအရင်းအမြစ်များကုိ စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုတွင် ရုိးရာဓလေအရ အုပ်ချုပ်သူများ၏ နေရာနှင့် 
အခန်းကဏ္ဍကုိ ရှင်းရှင်းလင်းလင်းအဓိပ္ပာယ် သတ်မှတ်ပါ။ ၎င်းတ့ုိ၏ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ ကုိယ်စားလှယ် 
များအဖြစ် ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများကုိ မြေအရောင်းအဝယ်များနှင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု စောင့်ကြည့်စစ်ဆေးခြင်း 
များတွင် ပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပြီး ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင်အားဖြင့် ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ဆောင်ရွက်နုိင်ခြင်းမရိှရပါ။

6။	မ ြေပုိင်ဆုိင်မှုတွင် အမျ ိုးသမီးများ၏ အခွင့်အရေးများကုိ အသိအမှတ်ပြုပါ။ ယင်းသည် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ မြေယာ
ပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့်ဥပဒေကုိ မှားယွင်းစွာအသံုးပြုခြင်းမှ ထွက်ပေါ် လာသော ချ ိုးဖောက်မှုများစွာအား ထုတ်ဖော်ထားသည့် 

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ
ကြည့်ပါ။



50 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဆွေးနွေးချက်များက့ဲသ့ုိ နုိင်ငံအဝှမ်းရိှ ရုိးရာဓလေထံုးတမ်းအရအုပ်ချုပ်သူများနှင့် အမျ ိုးသမီးအုပ်စုများအကြား 
အပြန်အလှန် ဆွေးနွေးမှု လုိအပ်ပါသည်။

မြု့ပြမြေယာများမှ ကျေးလက်မြေယာများကုိ ခဲွခြားရန်နှင့် အခြားမြု့မြေယာများကုိ အများပုိင်ဘံုမြေ များအဖြစ်စဉ်းစာရန်၊ 
မြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုသည် လူ့အခွင့်အရေးများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားခြင်း သေချာစေရန်၊ အခွင့်အရေးရရိှထားသူများက 
မြေယာအသံုးချမှုနှင့် သက်ဆုိင်သည့် ဆံုးဖြတ်ချက် ချမှတ်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်တွင် အစိတ်အပုိင်းတစ်ရပ်အဖြစ်ပါဝင်ပါက 
ကျေးလက် မြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုသည် ကင်မရွန်းနုိင်ငံ၏ဖံွ့ဖြိုးရေးလုပ်ငန်းများ အောင်မြင်စေရေးတွင်သာ ပါဝင်ဆောင်ရွက် 
ခွင့်ပြုခြင်းကုိ သေချာစေရန်နှင့်စပ်လျဉ်းသော ယင်းအဆုိပြုချက်သည် ထုချေရှင်းလင်းချက်များစွာကုိ ဖြစ်ပေါ်စေပါသည်။ 
(မြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အယူအဆများတွင် မြေယာအပေါ် အတွင်းပုိင်း သဘောထားအမြင်များ၊ ဘာသာရေး 
ဆုိင်ရာ အယူအဆများ၊ နုိင်ငံရေးပြောင်းလဲမှုများနှင့် အခြားသွင်ပြင်လက္ခဏာများ၊ အချ ို့သောတိမ်မြုပ်နေသော သွယ်ဝုိက် 
တည်ရိှမှုများ အပါအဝင် နုိင်ငံ၏ယဉ်ကျေးမှုအဖြစ် ခုိင်ခုိင်မာမာစဲွမြနေပါသည်။

ရုိးရာဓလေထံုးတမ်းအရအုပ်ချုပ်သူများသည် ကနဦးတွင် ကောင်းမွန်သော နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာတုန့်ပြန်ချက်ကုိ ရရိှခ့ဲပြီး 
မြေယာ၊ အခြားအရင်းအမြစ်များ စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ ငြင်းခံုဆွေးနွေးမှုများတွင် ပုိမုိပါဝင် လာနုိင်ခ့ဲပါသည်။ (မြေယာစီမံ
ခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အယူအဆများတွင် မြေယာအပေါ် အတွင်းပုိင်း သဘောထားအမြင်များ၊ ဘာသာရေးဆုိင်ရာ အယူ
အဆ များ၊ နုိင်ငံရေးပြောင်းလဲ မှုများနှင့် အခြားသွင်ပြင်လက္ခဏာများ၊ အချ ို့သောတိမ်မြုပ်နေသော သွယ်ဝုိက်တည်ရိှမှု
များ အပါအဝင် နုိင်ငံ၏ယဉ်ကျေးမှုအဖြစ် ခုိင်ခုိင်မာမာစဲွမြနေပါသည်။ ၂ဝ၁၅ ခုနှစ် ဇန်နဝါရီတွင် ဝန်ကြီးချုပ်သည် 
ဆောင်ရွက်နေသော သတ္ုတ တွင်း၊ သစ်တောစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ခြင်းနှင့် မြေယာ ဥပဒေပြုပြင် ပြောင်းလဲမှုများကုိ သတင်း
အချက်အလက်ပေးရန်အလ့ုိငှာ ၎င်းတ့ုိ၏အဆုိပြုချက်များအပေါ် စဉ်းစားသံုးသပ် ရန် အဆင့်မြင့်သောကော်မရှင် တစ်ရပ်
ကုိ ဖန်တီးခ့ဲပါသည်။ ယင်းသည်ကင်မရွန်နုိင်ငံ၌ ထူးခြားသောလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်ဖြစ်ပြီး ရုိးရာဓလေအရ အုပ်ချုပ်
သူများ၏ ကနဦး အဆုိပြု ချက်သည် အမျ ိုးသမီးများ၊ ဒေသခံလူမျ ိုးစုများ၊ လွှတ်တော်အဖဲွ့ဝင်များနှင့် အရပ်ဘက်လူမှု
အဖဲွ့အစည်းကွန်ရက်များအပါ အဝင် အခြားလူမှုအဖဲွ့အစည်းများကတင်ပြသော မြေယာပြုပြင်ပြောင်းလဲရေးအတွက် 
အခြား အဆုိပြုချက် ၁၆ စောင်ကုိ ပြန်လည်တင်ပြထာခြင်းဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါအဆုိပြုချက်များတွင် ယေဘုယျတူညီ
သည့် ကိစ္စရပ်များတွင် ဥပမာအားဖြင့် ကျေးလက်မြေယာကုိ အများပြည်သူ နှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ
အဖြစ် စဉ်းစားပေးရန် လုိအပ်ခြင်း၊ လူ့အခွင့်အရေးများကုိ ကာကွယ်ပေးမည့် တည်ဆဲပြည်တွင်းနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ 
ဥပဒေများအရ ဓလေထံုးတမ်းများနှင့် အလေအထများ ပေါ်ထွက်လာရေးနှင့် အဆင့် မြင့်တင်ရေးတ့ုိ လုိအပ်ခြင်း၊ 
အမျ ိုးသမီးများလူငယ်များနှင့် ဒေသခံလူမျ ိုးစုများက့ဲသ့ုိ အခြားဒေသဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းမျာ၏ အခွင့်အာဏာ
အားကောင်းလာရန် လုိအပ်ခြင်းတ့ုိပါဝင်ပါသည်။

အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှသောလူအုပ်စုများက ခံစားခွင့်များကုိရယူထားခြင်းနှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်း အတွင်းတရားမျှတမှုမရိှခြင်း 
ပြဿနာများကုိ ကျော်လွှားရန် အဆုိပါအပြုသဘောဆောင် အပြောင်းအလဲ များကုိ အသံုးပြုရန်ကိစ္စမှာ နောက်ထပ် 
ခြေလှမ်းများဖြစ်ပါသည်။ ပထမဦးတည်ချက်အနေဖြင့် အမျ ိုးမျ ိုးသော လူမှုအဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာအုပ်စုများမှတင်ပြသော 
မြေယာပြုပြင်ပြောင်းလဲရေး အတွက် အဆုိပြုချက်များသည် သဘာဝအရင်းအမြစ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဥပဒေအသစ်များ
က လွှမ်းမုိးထားသော ပုိမုိအား ကောင်းသည့်ဥပဒေအကြံပေး အစီအစဉ်တစ်ရပ် တည်ဆောက်ရာတွင် သဟာဇာတဖြစ်ရန် 
လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းသည်အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ကာကွယ်ပေးထား ရံုမျှမက
ရုိးရာဓလေဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းများ၏ အခွင့်အာဏာကုိကန့်သတ်ခြင်းအားဖြင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းတွင် တရားမျှတမှုကုိ
လည်း ကာကွယ်ပေးထားပါသည်။ ဒုတိယအချက်အနေဖြင့် ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ သက်ဆုိင်ရာ
ဓလေထံုးတမ်းများမှ တရားမျှတမှု မရိှသည်များကုိ ဖယ်ရှားရန်လုိအပ်ချက်တစ်ရပ်အဖြစ် ယံုကြည်လက်ခံရန်လုိအပ်
ပါသည်။ နောက်ထပ်ခြေလှမ်းတစ်ရပ်မှာ ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများအနေဖြင့် အခြားလူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ၎င်း
တ့ုိ၏အဆုိပြုချက်များအပေါ် ဆက်လက် ဆွေးနွေး ဆောင်ရွက်သွားရန်၊ ၎င်းတ့ုိကျူးလွန်သည်ဟု စွပ်စဲွသော တရားမျှတမှု
မရိှခြင်းတ့ုိကုိ သက်သေအထောက် အထားပြရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏အလေအထ များကုိ ပြောင်းလဲရန်ဝန်လေးနေသော သီးခြား
ရုိးရာဓလေအရ အုပ်ချုပ်သူများနှင့် ညိှနိှုင်းဆွေးနွေးမှုများ စတင်ဆောင်ရွက်ရန် ကြိုတင်တွက်ဆထားခ့ဲကြပါသည်။ 
အဆုိပါအတွင်းအပြင်ညိှနိှုင်းဆွေးနွေးမှုများ၏ အဆံုးသတ်သည် ၎င်းတ့ုိ၏အဆုိပြုချက်ကုိ မြေယာဥပဒေတွင် အပြည့်အဝ
ပါဝင်သင့် မသင့်ပြဋ္ဌာန်းနုိင်သည့် အပြီးသတ်အဆုိပြုချက်အဖြစ် စဉ်းစားနုိင်ပါသည်။ 

*ကင်မရွန်းနုိင်ငံ၌ ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများက ၎င်းတ့ုိ၏ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် သတ်မှတ်ပေးထား
သော ရုိးရာဓလေများဆုိင်ရာ ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်သူများဖြစ်ကြပါည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ၎င်းတ့ုိသည် နုိင်ငံ၏ စီမံ

မဟာဗျူဟာ ၇ ကုိ 
ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့် 
၁၂ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ၆ နှင့် 
၇ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂၊ ၅၊ ၆၊ 
၇ နှင့် ၁၂ ကုိ ကြည့်ပါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အုပ်ချုပ်မှုကုိ ဖဲွ့စည်းခြင်းနှင့် ချတ်ိဆက်ထားပြီး အနိမ့်ဆံုးအဆင့်တွင် နေရာယူ ထားပါသည်။ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အာဏာနှင့် 
တရားဝင်မှုသည် နုိင်ငံနှင့် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ နုိင်ငံရေးစနစ်များနှင့် ရုိးရာထံုးတမ်းဓလေမျာကြားမှ ဆင်းသက်လာ 
ခြင်းဖြစ်ပါသည်။

ထပ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်သော စာအုပ်များ

CED ReCTrad and CNCTC ၂ဝ၁၃ ကင်မရွန်းရိှကျေးလက်ဧရိယာများ၏ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရေးတွင် 
ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများက အဆုိပြုချက်။ ရုိးရာဓလေအရအုပ်ချုပ်သူများနှင့် ဒေသခံရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ 
ခေါင်းဆောင်များက ကျေးလက်မြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ ခေါင်းချင်းရုိက်အဖြေရှာသော အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွအတွင်း
အတည်ပြုထားသည့်အချက်များ Yaoundé, 11–12 December 2013. (available at http://www.cedcameroun.org/
wp-content/uploads/2015/01/122013_Proposition-des-chefs_EN.pdf) 

မဟာဗျူဟာ ၇ - လူ့အဖဲွ့အစည်းအတွင်းရိှ ထိခုိက်လွယ်ပြီး ဖယ်ကျဉ်ခဲွခြား 

ဆက်ဆံခံရသည့်အ စုအဖဲွ့များကုိ လူ့အဖဲွ့အစည်း၏ အသင်းအဖဲွ့များတွင် 

ထိရောက်စွာပါဝင်စေခြင်းဖြင့် စွမ်းဆောင်ရည်ဖြည့်ဆည်းခွင့်ရရိှရန် 

အခြေခံသဘောတရား

ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအတွင်း အမြစ်တွယ်ခုိင်မာနေသော အခွင့်အာဏာဆက်ဆံရေးများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားခြင်းဖြင့် 
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအတွင်း အခွင့်အာဏာအပုိင်းများတွင် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ အပြည့်အဝပါဝင်ဆောင်ရွက်ရေးအတွက် 
အထောက်အပ့ံပေးရန်နှင့် အားပေးရမည်ဖြစ်သည်။ ပြည့်စံုပြီး ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ရိှသော မကြာသေးမီဖံွ့ဖြိုးလာသည့် 
သ့ုိမဟုတ် အားကောင်းလာ သည့်လူမှုအသုိင်း အဝုိင်းပံုစံများအရ ၎င်းတ့ုိ၏လုပ်ထံုးလုပ်နည်းအခွင့်အရေးများ၏ လံုလောက် 
သောအသံုးပြုမှုကုိ ပြုလုပ်ရန်လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းသည်အထူးသဖြင့်အမျ ိုးသမီးများ၊ လူငယ်များ၊ သက်ကြီးရွယ်အုိများ၊ 
မြေယာမ့ဲသူများနှင့် အများပုိင်ဘံုမြေမျာအပေါ် အဓိက တည်မီနေသည့်အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုများနှင့် အစားအသောက်
ဖူလံုရေးတ့ုိနှင့်သက်ဆုိင်သည့် အခြားသူများနှင့် သက်ဆုိင်ပါသည်။

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။	 ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတစ်ရပ်အတွင်း ခဲွခြားဆက်ဆံခံရပြီး ထိခုိက်လွယ်သောသူများကုိ အခွင့်အာဏာပေးရန် အစုိးရ 
အေဂျင်စီများသည် အထောက်အပ့ံများကုိ ပ့ံပုိးပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းစိန်ခေါ်မှုများပါဝင်သောကိစ္စရပ်တွင် အစုိးရ 
များ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် အခွင့်အာဏာပေးမှုကုိ အထောက်အပ့ံပြုရန် အကောင်းဆံုး ဆောင်ရွက် 
သူဖြစ်ကြောင်း လံုလောက်စွာဦးတည်ပေးနုိင်ခြင်းမရိှပေ။ အရည်အသွေးဖံွ့ဖြုးတုိးတက်ရေးနှင့် အခွင့်အာဏာရရိှရေး
သည် များသောအားဖြင့် အချန်ိတုိအတွင်းဆောင်ရွက်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်များရိှရမည်ဖြစ်ပြီး ကာလရှည်ဆောင်ရွက်မှုနှင့် 
အထောက်အပ့ံပြုမှုတ့ုိလည်း လုိအပ်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိတွင် ပြင်ပဘဏ္ဍရေးဆုိင်ရာအထောက်အပ့ံများ၊ ဖော်ပြချက်ကုိ
လည်း လုိအပ်နုိင်လိမ့်မည်ဖြစ်ပြီး ပံပုိးပေးထားသည့် ပါဝင်ဆောင်ရွက်မှုစရိတ်များကုိ (ဥပမာ - အချန်ိ၊ သယ်ယူပ့ုိဆောင်
ရေး) ထိခုိက်လွယ်သောအုပ်စုများက အများဆံုးခံစားစေရမည် ဖြစ်ပါသည်။

၂။	ဆေ ာင်ရွက်သည့်တာဝန်များသည် အရည်အသွေးဖံွ့ဖြုးမှုလုိအပ်ချက်များ၏ ပါဝင်ဆောင်ရွက်ရေး ဆန်းစစ်ချက် တစ်ရပ် 
ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် သီးခြားအထောက်အပ့ံဆုိင်ရာ ဆောင်ရွက်ချက်များကုိ သတ်မှတ်ရန် အခွင့်အာဏာခဲွခြမ်းစိတ်ဖြာ
ချက် တစ်ရပ် ဆောင်ရွက်ခြင်းတ့ုိ ပါဝင်ပါသည်။ ဆန်းစစ်ချက်သည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်း 
များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ခုိင်မာသော မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေး များနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ အခွင့်အရေးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

၇

http://www.cedcameroun.org/wp-content/uploads/2015/01/122013_Proposition-des-chefs_EN.pdf
http://www.cedcameroun.org/wp-content/uploads/2015/01/122013_Proposition-des-chefs_EN.pdf
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တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အသိပညာ၊ ကျွမ်းကျင်မှုများ၊ အာဏာဆက်နွယ်မှုများနှင့် သဘောထားအမြင်များကုိ ပါဝင်ရမည် ဖြစ်ပါသည်။ အဖဲွ့ 
အစည်းဆုိင်ရာ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ၏ အသိပညာနှင့်ကျွမ်းကျင်မှု၊ အခန်းကဏ္ဍများနှင့် တာဝန်ဝတ္တရား များ၊ သက်ဆုိင် 
ရာမူဝါဒများ၊ ဥပဒေများနှင့် ဥပဒေရေးရာ ယန္တရားများ၏ အသိပညာများနှင့် အရင်းအမြစ်စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
နည်းပညာဆုိင်ရာအသိပညာနှင့် ကျွမ်းကျင်မှုတ့ုိကုိ စဉ်းစားရန်အရေးကြီးပါသည်။ ဥပဒေရေးရာယန္တရားများ အသံုးပြုရန် 
ရိှရမည့် အရည်အချင်းနှင့် တရားမျှတမှုအချန်ိမီရရိှရေးတ့ုိ သည် ထိခုိက်လွယ်ပြီးခဲွခြားဆက်ဆံခံရသည့် ပြည်သူများ 
အတွက် အရေးကြီးပြီး အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အရေးများ 
ကုိ ဥပဒေက ထိန်းသိမ်းပေးမှုရိှစေရန် အရေးကြီးပါသည်။ (မဟာဗျူဟာ ၈ နှင့် ၉ ကုိကြည့်ပါ) အရည်အသွေး ဖံွ့ဖြိုး 
တုိးတက်ရေး ခြေလှမ်းများနှင့် သင်တန်းများကုိ ယင်းလုိအပ်ချက်များနှင့် အခွင့် အာဏာမညီမျှမှုများ ဦးတည် ဆောင် 
ရွက်ရန် ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်စေရမည်ဖြစ်ပြီး အကောင်အထည် ဖော်ပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါပြည်သူများ၏ မိမိကုိယ်ကုိ 
တန်ဖုိးထားမှု တည်ဆောက်ပေးရန် မှာလည်း အရေးကြီးပြီး သ့ုိမှသာ၎င်းတ့ုိသည် ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုးစီးပွားများကုိ 
ယံုယံုကြည်ကြည် ထုတ်ဖော်ပြောဆုိနုိင်မည်ဖြစ်ပြီး ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာပံုစံများကုိ ကျော်လွန်သော အခန်းကဏ္ဍ 
များကုိ သတ်မှတ်နုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

၃။ 	ပ ါဝင်ပတ်သက်သူအုပ်စုများနှင့် ကွန်ရက်များဖဲွ့စည်းရာတွင် အထောက်အပ့ံပြုခြင်းသည်လည်း အရေးကြီးပါသည်။ 
ယင်းတ့ုိတွင် အမျ ိုးသမီးအသင်းအဖဲွ့များ၊ လူငယ်အဖဲွ့အစည်းများနှင့် ရွေ ပြောင်းနေထုိင်ကြသည့် အသင်းအဖဲွ့များ ပါဝင်
ပါသည်။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ ပေါ်တည်မီ နေသောသူများ အများဆံုးပါဝင်သည့် 
အကျ ိုးကျေးဇူး မခံစားရသည့်အုပ်စုများသည် ၎င်းတ့ုိ၏တရားဝင်ကုိယ်စားလှယ်များမှတစ်ဆင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုးစီးပွား 
ကုိ ပြည့်စံုစွာနှင့် ယံုကြည်စွာတင်ပြစေရန် ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင်ဖဲွ့စည်းပေးရန် ပံုမှန်အားဖြင့် လုိအပ်ပါသည်။ အဆုိပါ 
ကုိယ်စားလှယ်များသည် ၎င်းတ့ုိ၏ခေါင်းဆောင်ပုိင်းဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းတာဝန်များသိရိှ နားလည်ရန် အထူးသင်တန်းများ
လုိအပ်နုိင်ပါသည်။ အမျ ိုးမျ ိုးသော ဒေသများနှင့်နုိင်ငံများမှလူမှု အသုိင်းအဝုိင်းရိှ အရပ်သားများအကြား အတွေ အကြုံ 
ဖလှယ်ရေးသည် အလွန်အင်အားကောင်းသော အတွေ အကြုံတစ်ရပ် ဖြစ်သည်နှင့်အညီ ယင်းကွန်ရက်များနှင့် 
အဖဲွ့အစည်းများသည် အဆုိပါအတွေ အကြုံဖလှယ်ရေး ကုိ အထောက်အပ့ံပြုနုိင်ပါသည်။

၄။	 အဆုိပါကြိုးပမ်းအားထုတ်မှုများကုိ ဆွေးနွေးပဲွများတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ ပုိမုိအင်အား တောင့်တင်းသော အဖဲွ့ဝင်
များက ဆောင်ရွက်ခြင်းဖြင့် ဖြည့်စွက်ဆောင်ရွက်ပေးနုိင်ပါသည်။ ဥပမာအားဖြင့်အမျ ိုးသမီးများ၏ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အရေးများ အားကောင်းလာရေးအတွက် ရလဒ်အဖြေများအကြောင်း ဆွေးနွေးပဲွသည် အမျ ိုးသားများ၏ပါဝင်ဆောင် 
ရွက်မှုလည်း လုိအပ်နုိင်ပါသည်။ အခြားခြေလှမ်းတစ်ရပ်သည် ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များနှင့် အပြန်အလှန် 
ဆွေးနွေးခြင်းစတင်ရန်ဖြစ်ပြီး ဓလေထံုးတမ်းဥပဒေများနှင့် ဆီလျော်အောင်ပြုပြင်သည့် နည်းလမ်းများဖြင့် အဆုိပါ 
ဥပဒေများသည် အမျ ိုးသမီးများအတွက် တရားမျှတမှုရိှရေးသေချာ စေမည်ဖြစ်ပါသည်။ အဆံုးသတ်တွင်ဓလေထံုးတမ်း
ဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များနှင့် အမျ ိုးသမီးများသည် ခဲွခြားသတ်မှတ်ထားသော ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာအလေအထများကြား 
အသိအမှတ်ပြု ထင်ရှားရေးတွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက် ရမည်ဖြစ်ပြီး ယင်းတ့ုိသည် အမျ ိုးသမီးများ၏အခွင့်အရေးများ ကုိ 
အထောက်အပ့ံပြုပါသည်။

အဆုိပါကိစ္စရပ်နှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထပ်မံဆွေးနွေးချက်များအတွက် နည်းပညာလမ်းညွှန် အမှတ် ၁ အမျ ိုးသမီးများနှင့် 
အမျ ိုးသားများအတွက် သက်ဆုိင်သည့်မြေယာတွင်လည်း အကြံဉာဏ်ရယူပါ။ (FAO ၂ဝ၁၃ က)
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တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၈ - ပြည်နယ်အရာရိှများ၏အရည်အချင်းများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်

ဝတ္တရားများကုိ လွှပဲြောင်းရယူထားသော ဥပဒေရေးရာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများနှင့် 

ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များ အကောင်အထည်ဖော်ဆောင်ရွက်မှု အားကောင်းလာစေရန် 

သ့ုိမဟုတ် ဖံွ့ဖြုးစေရန်

အခြေခံသဘောတရား

မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း သ့ုိမဟုတ် သစ်တောစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ခြင်းဆုိင်ရာ ပြုပြင်ပြောင်းလဲမှု များက့ဲသ့ုိ ဥပဒေရေးရာပြုပြင်
ပြောင်းလဲမှုများအနေဖြင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအပေါ် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးကုိ 
အသိအမှတ်ပြုရေးအတွက် ရည်ရွယ်ချက်ကုိ မြေပြင်အနေအထားအပေါ် အလုိအလျောက်ထိရောက်အောင် ဆောင်ရွက်နုိင် 
သည်မဟုတ်ပေ။ နုိင်ငံ၏စီမံအုပ်ချုပ်ရေးနှင့် တရားစီရင်ရေး ဌာနခဲွများသည် စီမံခန့်ခဲွရေးဆုိင်ရာလမ်းကြောင်းများတွင် 
ပြောင်းလဲမှုအတွက် ကောင်းစွာပြင်ဆင်ထားနုိင်မှုမရိှခြင်း သ့ုိမဟုတ် ဥပဒေအသစ် သ့ုိမဟုတ် ပြုပြင်ပြောင်းလဲထားသော 
ဥပဒေတွင် ပြောင်းလဲထားသော စီရင်ဆံုးဖြတ်ပုိင်ခွင့် လုိအပ်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် ဥပဒေမှ ထွက်ပေါ်လာသော တာဝန် အသစ်
များအတွက် လုိအပ်သော နည်းပညာပုိင်းဆုိင်ရာ အသိပညာ၊ ကျွမ်းကျင်မှုများမရိှကြသက့ဲသ့ုိ ယင်းတာဝန်များအတွက်လုိအပ်
သောလူသား၊ ပစ္စည်းများနှင့် ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များကုိ သင့်လျော်စွာ အပြည့်အစံုထားရိှနုိင်ခြင်းလည်း မရိှပါ။ ၎င်း 
တ့ုိသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အကာအကွယ်ပေးရန် ရည်ရွယ်သော ဥပဒေရေးရာ ပြုပြင်
ပြောင်းလဲမှု၏ သက်ဆုိင်မှုနှင့် သင့်လျော်မှုတ့ုိ ထည့်သွင်းနုိင်ခြင်းမရိှသောကြောင့် အဆုိပါဥပဒေအားဖြင့် အကောင် အထည်
ဖော်ရန် ကြိုးပမ်းအားထုတ်မှုများကုိလည်း ဖယ်ထုတ်ထားနုိင်ပါသည်။

မည်သ့ုိဖြစ်ဆုိစေကာမူ အစုိးရ၏စီမံခန့်ခဲွရေးနှင့် တရားစီရင်ရေးတ့ုိသည် အများပုိင်ဘံုမြေ များအပေါ် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အရေးများကုိ ထိထိရောက်ရောက် အကောင်အထည်ဖော်နုိင်စေရန် အမျ ိုးမျ ိုးသောစီမံခန့်ခဲွရေးအဆင့်များ၌ အရေးကြီး 
သော အခန်းကဏ္ဍမှ ပါဝင်ဆောင်ရွက် လျက်ရိှပါသည်။ ယင်းတ့ုိတွင်စီမံခန့်ခဲွရေး၊ တရားစီရင်ရေး၊ စီမံကိန်းနှင့် အထောက် 
အပ့ံပြုရေးတာဝန်များ ပါဝင်ပါသည်။ ဤတာဝန်များကုိ ဆောင်ရွက်ရသည့်နုိင်ငံမှကြီးကြပ်သူ အရာရိှများသည် အများ 
ပုိင်ဘံုမြေများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် ဥပဒေရေးရာမူဘောင်ကုိ ပြဋ္ဌာန်းခြင်းနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသ့ုိ အခွင့် 
အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများ ခဲွဝေပေးမှုအတွက် အထောက်အပ့ံပေးခြင်းတ့ုိကုိ ထိထိရောက်ရောက် အကောင်အထည် 
ဖော်ရန် စွမ်းရည်ပြည့်ဝရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည်ပြည်တွင်းနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာဥပဒေများ၊ နည်းပညာဆုိင်ရာ 
အသိပညာနှင့် ကျွမ်းကျင်မှုများ၊ သီးခြားတရားစီရင်ရေး ဆုိင်ရာကျွမ်းကျင်မှု၊ ကြီးကြပ်သူအရာရိှများအကြား အသိပညာ 
ပေးမြင့်တင်မှုများနှင့် အရင်းအမြစ်များကုိ သင့်လျော်သောခဲွဝေသံုးစဲွမှုများ၏ သင့်လျော်သောအဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိမှု လုိအပ်ပါသည်။

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ လုိအပ်သိရိှနားလည်မှုသည် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ ဖံွ့ဖြိုးလာရေးနှင့် တုိးတက်လာရေးဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်နှင့် 
အစုိးရပုိင်းဆုိင်ရာ၊ လွှတ်တော်ပုိင်းဆုိင်ရာနှင့် တရားစီရင်ရေးဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များတွင် သီးခြားအရည်အသွေးများနှင့် 
အသိပညာများလုိအပ်ပါသည်။

၁။	 အစုိးရအရာရိှများအားလံုး၊ လွှတ်တော်ကုိယ်စားလှယ်များ၊ တရားသူကြီးများ၊ အစုိးရရှေ နေများ နှင့်မြေယာ၊ သစ်တော 
စုိက်ပျ ိုး လုပ်ကုိင်ခြင်းနှင့် ငါးလုပ်ငန်းဆုိင်ရာ ပြဿနာများ၏ ကြီးကြပ်သူတရားရေးအရာရိှများအနေဖြင့် ဥပဒေကုိ 
သိရိှနားလည်ခြင်း၊ ၎င်းတ့ုိ၏ ကုိယ်ပုိင် အခန်းကဏ္ဍများနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိသိရိှခြင်း၊ ရည်ရွယ်ချက်များကုိ သိရိှ 
နားလည်ခြင်းနှင့် ဆက်စပ်ပတ်သက်မှုများကုိ လက်ခံယံုကြည်ခြင်းတ့ုိသေချာစေရန် အစုိးရများသည် လုိအပ်သော 
သတင်းအချက်အလက်များ အားလံုးနှင့် ဥပဒေအသစ်ရေးဆဲွခြင်းနှင့် မူဝါဒများကုိ ပြုပြင်ပြောင်းလဲထားခြင်း သ့ုိမဟုတ် 
လမ်းညွှန်ချက်များပေးရန် လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းသည် ဥပဒေပြုရေးဆဲွခြင်းဆုိင်ရာ လက္ခဏာရပ်အသစ်များ အားလံုး 
အတွက် အထူးသဖြင့်ဓလေထံုးတမ်း ဆုိင်ရာ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ ကဲွပြားခြားနာမှုတ့ုိ၏ အသိပညာများ 
အပါအဝင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ယင်းတ့ုိ၏ အရေးကြီးမှုနှင့် ရှုပ်ထွေးမှုများနှင့် 

၈



54 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

စပ်လျဉ်း၍ ဆောင်ရွက်ပေးရန်လုိအပ်ပါသည်။ သင့်လျော်သော အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိချက်နှင့် ဥပဒေကုိသိရိှနားလည်မှု 
တ့ုိသည် ရည်ရွယ်ထားသောသင်တန်းများနှင့် အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွများ၊ လက်တွေ ဆုိင်ရာ အကောင်အထည်ဖော် 
ဆောင်ရွက်ခြင်း လမ်းညွှန်ချက်များနှင့် လက်စဲွများနှင့်အတူ အသိပညာ ဖလှယ်မှုရေးအတွက် မူဝါဒလမ်းစဉ်များကုိ 
လုိအပ်ပါသည်။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုတ့ုိ၏ သင့်လျော် 
သော သိရိှနားလည်မှုနှင့် ဥပဒေ၏သက်ဆုိင်ရာ အပုိင်းများ ကောင်းစွာစီမံခန့်ခဲွထားသော အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများရိှသည့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသ့ုိ ကွင်းဆင်း လည်ပတ်ခြင်းတ့ုိသည် အထောက်အကူ 
ပြုစေနုိင်ပါသည်။

၂။	 အစုိးရများသည် ဥပဒေမှပေါ်ပေါက်လာသောတာဝန်အသစ်များကုိ လံုလောက်စွာစီမံဆောင်ရွက် နုိင်ရန်နှင့် ယန္တရား 
အသစ်များနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းအသစ်များနှင့်အညီ လုိက်နာဆောင်ရွက်ရန် ပြည်နယ်အရာရိှများ၏ နည်းပညာဆုိင်ရာ 
အသိပညာနှင့် ကျွမ်းကျင်မှုများနှင့် ဥပဒေရေးရာ အရည်အသွေးများ အထူးသဖြင့် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ သစ်တော
စုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ခြင်းဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုများနှင့် အမျ ိုးသားအဆင့်နှင့် ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်တ့ုိရိှ တရားသူကြီးများ၊ အစုိးရ 
ရှေ နေများနှင့် တရားရေးဝန်ထမ်းများအား အဆင့်မြင့်တင်ပေးရန် လုိအပ်ပါသည်။ အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးရေး လုိအပ်ချက် 
များသည် အလွန်ကဲွပြားခြားနားနုိင်ပြီး တည်ဆဲနှင့်လုိအပ်သော အရည်အသွေးများကြား ကွာဟချက်များ၏ ဆန်းစစ် 
ချက်တစ်ရပ်အပေါ်အခြေပြု၍ သတ်မှတ်ရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ဆန်းသစ်ထားသော လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများနှင့် ဆက်စပ်သော 
ကျွမ်းကျင်မှုများရိှသည့် သီးခြားနယ်ပယ်များကုိ ပံုမှန်အားဖြင့် လုိအပ်ပြီးပါဝင်သင့်သည်မှာ

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ရှုပ်ထွေးမှုကုိထိန်းညိှဖမ်းယူရန် ဥပဒေဝေါဟာရအသစ် 
များနှင့် သဘောတရားများဖံွ့ဖြိုးမှု

•	မ ြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ၏ပါဝင်ခွင့်ရသောမြေပံုရေးဆဲွရေးလုပ်ငန်းစဉ်နှင့်မှတ်တမ်းများ

•	 မှတ်ပံုတင်ခြင်းအတွက် စီမံခန့်ခဲွရေးဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များ

•	 ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခ့ဲသော မြေယာ အသံုးချမှု/သဘာဝအရင်းအမြစ်စီမံခန့်ခဲွမှု စီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်များကုိစီစဉ် 
ဆောင်ရွက်ခြင်း၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ရေရှည်တည်တ့ံသောစီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် 
စီမံကိန်းလုိအပ်ချက်များကုိ အထူးအလေးပေး စဉ်းစားခြင်း

•	 စီမံအုပ်ချုပ်ရေးဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များနှင့်ပံုစံများကုိ စုပေါင်းမြေလုပ်ပုိင်ခွင့်၏ လုိအပ်ချက် များနှင့် ဆီလျော်အောင် 
ဆောင်ရွက်ခြင်း

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အငြင်းပွားမှုများ၏သီးခြားဥပဒေရေးရာ 
သွယ်ဝုိက် ပတ်သက်မှုနှင့် သက်ဆုိင်သော ဥပဒေရေးရာ သင်တန်း

•	 တရားမျှတမှုရရိှရေးအဆင်ပြေချောမွေ စေမည့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများနှင့် ယန္တရားများကုိ တည်ထောင်ဆောင်ရွက်ခြင်း

•	 ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ရိှသောစောင့်ကြည့်ရေးယန္တရားများနှင့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ တည်ထောင်ဆောင်ရွက်ခြင်း

၃။	 အဆုိပါတာဝန်များအပြင် နုိင်ငံတော်အစုိးရများသည်အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများက့ဲသ့ုိ အခြားလှုပ်ရှား ဆောင်ရွက် 
သူများ၏ အကူအညီဖြင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရေးနှင့် စီမံခန့်ခဲွရေး
တွင် ၎င်းတ့ုိ၏အခန်းကဏ္ဍ အသစ်အား ပြည့်စံုစွာဆောင်ရွက်ရန် အထောက်အကူပြုသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ
တွင် ကဏ္ဍတစ်ရပ်ဖြင့် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ရန်လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းသည် နုိင်ငံ၏ စီမံခန့်ခဲွရေးတွင် ရင်းနီှးကျွမ်းဝင်မှုမရိှ
သော ပြည်နယ်အရာရိှများနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများကြား အပြန်အလှန်ဆောင်ရွက် သည့်ပံုစံတရပ် လုိအပ်ပါသည်။ 
တစ်ဆက်တည်းမှာပင်အများပုိင် ဘံုမြေများ၏ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဆင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုကုိအထောက်အပ့ံပြုရန် နှင့် 
ဥပဒေများနှင့်အတူ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ လေးစားလုိက်နာ မှုသေချာစေရန် အစုိးရအရာရိှများ၊ လွှတ်တော် 
ကုိယ်စားလှယ်များ၊ တရားသူကြီးများ၊ အစုိးရရှေ နေများနှင့် တရားရေးအရာရိှများ၏ ကျွမ်းကျင်မှုများအားကောင်းရန် 
လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းတွင်အောက်ပါ တ့ုိကုိရည်ညွှန်းပါသည်။

•	ပြ ည်တွင်းဥပဒေများ၊ လမ်းညွှန်ချက်များ၏မူသဘောတရားများနှင့် ဆက်နွယ်သော အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာဥပဒေနှင့် 
တာဝန်ဝတ္တရားများနှင့် သဟဇာတဖြစ်စေရန်နှင့် ဥပဒေရေးရာ ဝေါဟာရများကုိ နားလည်သိရိှရေးအတွက် 
ယင်းလှုပ်ရှားဆောင်ရွက်သူများက ဆောင်ရွက်နုိင်ရန် ဥပဒေရေးရာသင်တန်းပေးခြင်း
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

•	 တရားရံုးများနှင့်မှတ်ပံုတင်ရံုးများရှေ မှောက်တွင် ဒေသဆုိင်ရာတရားဝင် သက်သေအထောက်အထားကုိ အသိ
အမှတ် ပြုရေးအတွက် စံနှုန်းများကုိတည်ထောင်ဆောင်ရွက်ရန်၊ ပြည်တွင်းအဆင့်၌ အချန်ိမီဆောင်ရွက်ရေးနည်း
လမ်းတွင် အငြင်းပွားမှုများကုိ ကြားနာရန်နှင့် ဆံုးဖြတ်ရန်

•	 ဥပဒေရေးရာလေလာဆွေးနွေးမှုများ၊ လှည်လည်သွားလာ၍ ဆောင်ရွက်ပေးသည့်ရံုးများ၊ ဥပဒေရေးရာ အထောက် 
အကူများ စသည်တ့ုိကုိ ထိခုိက်လွယ်ပြီးခဲွခြားဖယ်ကျဥ် ဆက်ဆံခံရသည့် အုပ်စုများအတွက်ငွေကြေးအကုန်အကျ
သက်သာသော ဥပဒေရေးရာ အထောက်အပ့ံကုိ ပေးရန် သင်တန်းကုိယ်စားလှယ်များ

•	 အဖက်ဖက်မှပါဝင်ပတ်သက်သူမျ ိုးစံုပါဝင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိမည်သ့ုိဖဲွ့စည်းမည်နှင့် အဆင်ပြေစေမည်ဆုိသော 
လမ်းညွှန်ချက် ။ သင်တန်းသည် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ရသော ဥပဒေပြုရေးဆဲွခြင်းနှင့် မူဝါဒရေးဆဲွခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ
ဆောင်ရွက်ရန်နှင့် အများပုိင် ဘံုမြေများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပြည်စံုပြီးပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ရသော မြေပံုရေးဆဲွရေး 
လုပ်ငန်းစဉ်တွင် အဆင်ပြေချောမွေ စေရန် ပြည်နယ်အရာရိှများကုိ ဆောင်ရွက်ပေးပါသည်။ အရပ်ဘက် 
လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၊ အလှူရှင်များ သ့ုိမဟုတ် အစုိးရအဖဲွ့ အစည်းများက သင်တန်းများကုိ ဆောင်ရွက်ပေးနုိင် 
သော်လည်း အစုိးရကအစပြုသည့်အနေအထားနှင့် ဘဏ္ဍာရေးဆုိင်ရာ အထောက်အကူပြုသည့်အနေအထားရိှရမည်
ဖြစ်ပါသည်။

•	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများပေါ်ရိှ သဘာဝအရင်းအမြစ်ကုိ ရေရှည်တည်တ့ံမှုမရိှသော၊ 
သာတူညီမျှမှု မရိှသော အသံုးပြုမှုနှင့် ထုတ်ယူသံုးစဲွမှုများကုိ လျှော့ချရန်နှင့် တားဆီးကာကွယ်ရန် 
ထိခုိက်ရှနာလွယ်သော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ ယဉ်ကျေးမှုနှင့် စိတ်ပုိင်းဆုိင်ရာ တန်ဖုိးများရိှသော သင့်လျော်သည့် 
ပွင်းလင်းမြင်သာမှုနှင့် တာဝန်ခံမှုယန္တရားများ တည်ထောင်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် စပ်လျဉ်းသော လမ်းညွှန်ချက်။ 
အဆုိပါယန္တရားများတွင် အခွင့်အရေးများချ ိုးဖောက်ခြင်းကုိစံုစမ်းရန်နှင့် အစုိးရနှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းသ့ုိ အစီရင်ခံ 
တင်ပြရန် တရားဝင်တာဝန်ရိှသော အစုိးရဌာနများအပေါ် မကျေနပ်ချက်များကုိ စံုစမ်းတင်ပြရန် ခန့်ထားသော 
အရာရိှက့ဲသ့ုိ မကျေနပ်ချက်များ တုိင်ကြားနုိင်သည့်ယန္တရား၊ မှတ်တမ်းများနှင့် မြေပံုများကုိအများပြည်သူရရိှနုိင်ရေး၊ 
ဒေသဆုိင်ရာ အခြေအနေများနှင့် ဆီလျော်စေမည့်လမ်းကြောင်းမှတစ်ဆင့် အွန်လုိင်းသတင်း အချက်အလက်များ၊ 
လူမှုအသုိင်း အဝုိင်းအဖဲွ့အစည်းများမှ ကုိယ်စားလှယ်များပါဝင်သည့် လွတ်လပ်၍ အမျ ိုးမျ ိုးပါဝင်သော 
ပါဝင်ပတ်သက်သူများ၊ စောင့်ကြည့်စစ်ဆေးရေး အဖဲွ့များ ဖန်တီးရန် သင်တန်းတ့ုိပါဝင် ပါသည်။

၄။	 ပါဝင်ခွင့်ရိှသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အပြန်အလှန်ဆောင်ရွက်သည့် ကဏ္ဍအသစ်အတွက် ပြင်ဆင်ရာတွင် ရယူ
ဆောင်ရွက်ခွင့်နှင့် ယဉ်ကျေးမှုအရ ဆင်ခြင်ဆောင်ရွက်ရသောနည်းလမ်း၊ အစုိးရအရာရိှများ၊ လွှတ်တော် ကုိယ်စားလှယ်
များ၊ တရားသူကြီးများ၊ အစုိးရရှေ နေများနှင့် တရားရေးအရာရိှများ၏ အရည်အသွေးဖံွ့ဖြုး‌ရေးသည်  
၎င်းတ့ုိ၏ သဘောထားအမြင်များနှင့် အမူအကျင့်များအရနည်းလမ်းများဖြင့် ဦးတည်ကုိင်တွယ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။

•	 ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းကွန်ရက်များ/အဖဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ အဖဲွ့ 
အစည်းများ သ့ုိမဟုတ် အလှူရှင်များမှစီစဉ်ပေးသည့် ကျွမ်းကျင်သူ ပညာရှင်ဆုိင်ရာအစီအစဉ်များ၊ အခြေခံ 
လူတန်းစားအဆင့်တွင်ရိှ သော၎င်း တ့ုိ၏ အလုပ်မှ ယင်းပါဝင်ပတ်သက်သူများသည် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်
သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ များပြားသော အတွေ အကြုံရိှပြီး ပြည်နယ်အရာ ရိှများ နှင့်ဆက်စပ်
ပတ်သက်သည့် နည်းလမ်းတစ်ရပ်တွင် ၎င်းတ့ုိ၏ အသိပညာများ ကုိမျှဝေခြင်းဖြင့် မူဘောင်အဖြစ်ချမှတ် ဆောင်ရွက်
ပေးနုိင် လေရိှပါသည်။

•	 ကွင်းဆင်းလေလာခြင်း၊ လေလာရေးအစီအစဥ်များဆောင်ရွက်ပေးခြင်းနှင့် အစုိးရ ဝန်ထမ်းများ၊ ရပ်ရွာလူထု 
အခြေပြုသည့် အဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက် လူမှု အဖဲွ့အစည်းများ အတွက် ဆက်သွယ်ရေးကွန်ယက်များ 
ထူထောင် ပေးခြင်းဖြင့် နှစ်ဦးနှစ်ဖက်အပြန်အလှန်သင်ယူခွင့်ရခြင်း၊ အသိပညာ ဗဟုသုတ ဖလှယ်ခွင့် ရရိှခြင်းတ့ုိကုိ
တုိးမြင့် ဆောင်ရွက်ပေးနုိင်ပါသည်။

၅။	 အုပ်ချုပ်သူအစုိးရများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ အတည်ပြုဆောင်ရွက်မှုအရည်အသွေး တုိးမြင့်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းတွင် 
အောက်ပါတ့ုိပါဝင်ပါသည်-

•	 အမျ ိုးသားအဆင့်နှင့် ဒုတိယအမျ ိုးသားအဆင့်၌ လွှမ်းမုိးပါဝင်သည့် ဘဏ္ဍာရေးခေါင်းစဉ်၏ သတ်မှတ်ဖော်ထုတ်မှုနှင့် 
အမျ ိုးသားအဆင့်၊ ခရုိင်နှင့်ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်တွင် ဘဏ္ဍာရေးနှင့် လူအရင်းအမြစ်များကုိသင့်လျော်သောခဲွဝေမှု
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တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

•	 အမျ ိုးသားအဆင့်နှင့် ဒုတိယအမျ ိုးသားအဆင့်၌ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများတွင် 
မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများဆုိင်ရာ သီးသန့်ခန့်အပ်ထားသော မှတ်ပံုတင်အရာရိှများ၊ တရားသူကြီး များနှင့် 
ရဲအရာရိှများက့ဲသ့ုိ သက်ဆုိင်ရာဝန်ထမ်းများ၏ သင်တန်းနှင့်ဘဏ္ဍာရေး အထောက်အပ့ံများ

•	မ ြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးကိစ္စရပ်များတွင် လံုလောက်သောသက်သေအထောက်အထားကုိ ပ့ံပုိးပေးရန်၊ ထုိသ့ုိ 
ဆောင်ရွက်ပေးခြင်းဖြင့် ယင်းကိစ္စရပ်များကုိ တရားရံုးများက သင့်လျော်စွာ ဆံုးဖြတ်ပေးနုိင်ရန် ရဲအရာရိှများ၏ 
အရည်အသွေးကုိ ပျ ိုးထောင်ပေးခြင်း

•	 အမှုကိစ္စများကုိလျင်မြန်စွာအဆံုးဖြတ်ပေးရန်နှင့် ကာလသတ်မှတ်ချက်များအရ ကျော်လွန်သွားသည့် ကိစ္စရပ်မျ ိုး 
မဖြစ်‌အောင် ရှောင်ရှားရန်တရားရံုးများ၏ အရည်အသွေးကုိ ပျ ိုးထောင်ပေးခြင်း

•	 လံုလောက်သောလူ့အရင်းအမြစ်နှင့် ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များ၊ အချန်ိမီတရားစဲွ တင်ပ့ုိရေးအတွက် ပွင့်လင်း 
မြင်သာ၍  တာဝန်ခံမှုရိှသောပံုစံနှင့် စီရင်ချက်ချမှတ်ပြီးသည့်အခါ ဒဏ်ငွေများကုိ အချန်ိမီကောက်ခံခြင်းစသည့် 
ရဲဌာနဝန်ဆောင်မှုများ၏ ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှု

•	မ ြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ၏ ပါဝင်ခွင့်ရိှသောစောင့်ကြည့်စစ်ဆေးရေးနှင့် ဝေးလံသည့် ဒေသများအထိရောက် 
ရိှရေးတ့ုိအတွက် လံုလောက်သောနည်းပညာဆုိင်ရာ ပစ္စည်းကိရိယာ များနှင့် ဘဏ္ဍာရေးအရင်းအမြစ်များ၏ချမှတ်
ပေးသောပမာဏ

•	 အဖြစ်များနေ၊ လူပြောများနေသောအဂတိလုိက်စားမှု၊ လက်တွေ ဆောင်ရွက်သည့် ဝန်ထမ်းများကုိ အလှည့်ကျ 
ထားခြင်းနှင့်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ အကောင်အထည်ဖော်‌ရေးအတွက် တာဝန်ရိှသောအရာရိှများကုိ 
ပံုမှန်ပြောင်းလဲခြင်း သ့ုိမဟုတ် နုိင်ငံ၏အမျ ိုးမျ ိုး သောဒေသတစ်ခုမှ ရဲတပ်ဖဲွ့အနေဖြင့် ပြည်ထောင်စုရဲတပ်ဖဲွ့များနှင့်
အတူဆောင်ရွက်ခြင်း စသည့်ကိစ္စရပ်များ
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တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုသစ်တောစီမံခန့်ခဲွရေးအတွက် အမျ ိုးမျ ိုးရင်းနီှးကျွမ်းဝင်ပြီးဖြစ်ကာ  
တစ်ခုတည်းသော အရည်အသွေး ဖံွ့ဖြုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာချဉ်းကပ်နည်းမှတစ်ဆင့် အများပြည်သူနှင့် 

သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ နှင့်စပ်လျဉ်း၍ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ၏  
ကွာဟချက်များ အပေါ် အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်မှုအား ပြီးမြောက်စေခြင်း

မှ Reymondo Caraan, Ronnakorn Triraganon, Chheng Channy, MaungMuang Than, Sokchea Tol, 

Bounyadeth Phoungmala, Warangkana Rattanarat and Kuntum Melati RECOFTC –  

အများပြည်သူနှင့် သစ်တောများ ဆုိင်ရာစင်တာ

အာရှပစိဖိတ်ဒေသတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် ဒေသအတွင်းရိှ သစ်တောများ၏(RECOFTC ၂၀၁၃) သံုးပံုတစ်ပံု  
(၂၄%) တွင် ဥပဒေအရမြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများကုိ ရယူထားခ့ဲကြပါသည်။ မြေဧရိယာ၏ ၁၈၂ သန်း ဟက်တာကုိ 
ဒေသဆုိင်ရာအခြေပြု ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြု သစ်တောအဖြစ်သဘောတူချက်များအရ တရားဝင်စီမံ ဆောင်ရွက် 
ထားရိှပါသည်။ နုိင်ငံတော်သည် သစ်တောများ၏ ၅၇% ကုိ ပုိင်ဆုိင်ပြီးစီမံခန့်ခဲွရပါသည်။ ရပ်ရွာအစုအဖဲွ့ပုိင်သစ်တော(CF)
အဖြစ် ခဲွဝေပေးရေးအတွက် အလားအလာရိှသည့် ဧရိယာတစ်ခုကုိ ဥပဒေနှင့်မူဝါဒအထောက်အပ့ံတ့ုိဖြင့် သင့်လျော်သလုိ
ပြောင်းလဲပေးရပါသည်။ သစ်တော မြေအခွင့်အရေးများကုိ ဒေသဆုိင်ရာလူမှုအသုိင်း အဝုိင်းများသ့ုိခဲွဝေပေးရသည့် 
လမ်းစဉ်သည် အဆုိပါသစ်တောမြေများနှင့် ထိစပ်နေသောနေရာတွင် နေထုိင်သည့်၊ အဆုိပါသစ်တောများနှင့် အဓိကပေါင်းစပ် 
သောအသက်မွေးဝမ်းကျောင်းပြုသည့် ပြည်သူသန်း ၄၅၀ ကျော်ကုိ ဆက်လက် မျက်နှာသာပေးလုပ်ပုိင်ခွင့်ပေးထားခြင်း 
ဖြစ်ပါသည်။

သဘာဝအရင်းအမြစ်များပျက်စီးလာခြင်းနှင့် သဘာဝအရင်းအမြစ်များမှ ဒေသဆုိင်ရာအကျ ိုး စီးပွားမျှဝေသံုးစဲွခြင်းနှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ ဖိအားများတုိးတက်လာခြင်းတ့ုိဖြင့် လှုပ်နိှုးရခြင်းခံရသည့်အခါ အာဆီယံအဖဲွ့ဝင်အစုိးရများသည်ဒေသ
ဆုိင်ရာ သစ်တောမြေများ၏ဟက်တာ ၁၅.၉ သန်း (၆%) ကုိ ၂၀၃၀ ခုနှစ်တွင်ဒေသဆုိင်ရာ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းသ့ုိ
လွှပဲြောင်းပေးရေး စုပေါင်းဘံုရည်မှန်းချက် တစ်ရပ်အား ချမှတ်ခ့ဲကြပါသည်။ ယင်းပူးတဲွသဘောတူညီချက်အရ လုပ်ငန်း
အစပြုမှု တစ်ခုကုိ စတင်စဉ်မှာပင် နယ်မြေချဲ့ထွင်သူများက အဆင်သင့်ရိှနေပြီးဖြစ်နေပါသည်။ ဗီယက်နမ်နှင့် ဖိလစ်ပုိင်
အစုိးရတ့ုိ သည် သဘာဝအရင်းအမြစ်များကုိစီမံအုပ်ချုပ်ရန် ဒေသဆုိင်ရာစီမံကိန်းများ၏ ကောင်းမွန်သော အကျ ိုး
သက်ရောက်မှု များကုိ အသိအမှတ်ပြုခ့ဲပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း အခြေပြု သစ်တောစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ 
အထောက် အပ့ံများတွင် ဥပဒေမူဘောင်များဖန်တီးပေးခ့ဲပြီး ထိရောက်သောမူဝါဒအထောက်အပ့ံနှင့် အကောင်အထည် 
ဖော်ရေး အတွက် အထောက်အကူပြုသော နည်းလမ်းများမှတဆင့် ရှုပ်ထွေးပြီးအချန်ိကာလ ကြာမြင့်တတ်သော မြေခဲွဝေ
ရေး အစီအစဉ်များကုိ ကုိင်တွယ်ဖြေရှင်းခ့ဲပါသည်။

ယင်းပြောင်းလဲမှုအစီအစဉ်တွင် အစုိးရ၊ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက် လူမှုအဖဲွ့အစည်း များရိှ ပါဝင်ပတ်သက် 
သူများ၏ အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးမှုသည် အမျ ိုးသား အဆင့်နှင့် ဒုတိယအမျ ိုးသား အဆင့်ရိှ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အစီအစဉ်များ၏ 
လုပ်ကွက် အသစ်များကုိ တည်ထောင်ရေး၊ အကောင်အထည်ဖော်ရေး၊ အတည်ပြုဆောင်ရွက်ရေးများပြုလုပ်ရန် အရေး 
ကြီးပါသည်။

အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုလုိအပ်ချက်များဆုိင်ရာဆန်းစစ်ချက်(CDNA) ကုိ RECOFTC က ၂၀၀၉ ၊၂၀၁၃ ခုနှစ်အထိ 
ဒေသအတွင်းပြုလုပ်ပြီး ဇီဝဗေဒပြဿနာရပ်များကုိ ရူပဗေဒဆုိင်ရာ လေလာမှုနှင့် လူမှုစီးပွားရေးဆုိင်ရာအခြေအနေများ၊ 
သစ်တောစီမံခန့်ခဲွရေး တွင် ရေရှည်တည်တ့ံခုိင်မြ စေရေးအတွက် စီမံကိန်းပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ဆုိင်ရာ လုပ်ဆောင်ချက်သ့ုိ 
ရောက်ရိှရေး၊ အငြင်းပွားမှု အဆံုးအဖြတ်နှင့် ညိှနိှုင်းဖြန်ဖြေခြင်း၊ မူဝါဒဆုိင်အကြံပေးခြင်းနှင့် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရေး၊ 
သစ်တောတုိးချဲ့ ရေးဝန်ဆောင်မှုများစသည့်နယ်ပယ်များ၌ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြု သစ်တောဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေး 
အတွက် အသင်းအဖဲွ့ဆုိင်ရာ၊ အဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာနှင့် တစ်ဦးတစ်ယောက်ဆုိင်ရာ အရည်အသွေး ကွာဟချက်များကုိ 
ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့်ဖော်ထုတ်ခ့ဲပါသည်။

အာရှနှင့် ပစိဖိတ်ဒေသတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုသစ်တောစီမံခန့်ခဲွမှုများ၏ တုိးမြင့် ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် 
အကောင်အထည် ဖော်ခြင်းတ့ုိတွင် RECOFTC စင်တာ၏အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးမှု၊ အများပြည်သူနှင့် သစ်တောများဆုိင်ရာ 
စင်တာသည် ပြီးခ့ဲသည့်ဆယ်စုနှစ်များမှ တစ်ဆင့် အဓိကကျသောဆောင်ရွက်သူဖြစ်လာခ့ဲပါသည်။ ယင်းအဖဲွ့အစည်းကုိ 

ဖြစ်ရပ်လေလာချက် ၅
ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း
အခြေပြုသစ်တောစီမံ
ခန့်ခဲွရေးအတွက် အမျ ိုးမျ ိုး
ရင်းနီှးကျွမ်းဝင်ပြီးဖြစ်ကာ
တစ်ခုတည်းသော 
အရည်အသွေး ဖံွ့ဖြုး 
တုိးတက်မှုဆုိင်ရာ
ချဉ်းကပ်နည်းမှတစ်ဆင့် 
အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများ နှင့်စပ်လျဉ်း၍
မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေး
များ၏ ကွာဟချက်များ
အပေါ် အကောင်အထည်
ဖော် ဆောင်ရွက်မှုအား
ပြီးမြောက်စေခြင်း

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂ နှင့်  
၈ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၈ ကုိ 
ကြည့်ပါ။



58 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း သစ်တောများ အတွက် သုတေသနနှင့် သင်တန်းဆုိင်ရာမဏုိ္ဍင်အဖြစ် ထုိင်းနုိင်ငံရိှ ကာဆပ်အပ် 
တက္ကသုိလ်မှ ဦးဆောင်မှုအရ ၁၉၈၇ ခုနှစ်တွင် ဖဲွ့စည်းခ့ဲပါသည်။ ၂၀၀၉ ခုနှစ်တွင် ကုိယ်ပုိင်စီမံအုပ်ချုပ်ခွင့်ရ အပြည်ပြည်
ဆုိင်ရာအစုိးရအဖဲွ့အစည်းမဟုတ်သော အဖဲွ့အစည်းအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုခြင်းခံခ့ဲရ ပါသည်။ ယနေ့အချန်ိတွင် RECOFTC 
သည် ကမ္ဘောဒီးယား၊ တရုတ် ၊ အင်ဒုိနီးရှား၊ လာအုိ၊ မြန်မာ၊ နီပေါ၊ ထုိင်းနှင့် ဗီယက်နမ်နုိင်ငံများနှင့် အခြားနုိင်ငံများ၌ နုိင်ငံ
များနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့်အတူ အလုပ်လုပ်ကုိင် လျက်ရိှပါသည်။ RECOFTC ၏ အဓိကမဟာဗျူဟာ
သည် အရပ်ဘက်လူမှု အဖဲွ့အစည်းများနှင့် ဒေသဆုိင်ရာရပ်ရွာ လူအဖဲွ့အစည်းများအပါအဝင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်၊ အမျ ိုး
မျ ိုးရင်းနီှးကျွမ်းကျင်ပြီးဖြစ်ကာ တစ်ခုတည်းသော အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာ ချဉ်းကပ်နည်းတွင် အစုိးရများ
နှင့် တရားဝင်မိတ်ဖက် အဖဲွ့အစည်းများထူထောင်ရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အဖဲွ့ဝင်များအနေဖြင့် ပါဝင်ခွင့်ရရန်ဖြစ်
ပါသည်။ ရေပန်းစားလူသိများသော အစီအစဉ်တစ်ရပ်သည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း အခြေပြုရပ်တည်ကာကွယ်ပေးသူ 
ကွန်ရက်ဖြစ်ပြီး ယင်းတွင်အာရှရိှ သစ်တောကဏ္ဍမှ အစုိးရ အရာရိှများသည် ကွင်းဆင်းခြင်းအခြေပြုသင်ကြားရေးတွင် 
ပါဝင်ဆောင်ရွက်ရန် အတူတကွ လုပ်ဆောင်ကြရမည်ဖြစ်ကာ ၎င်းတ့ုိသည်ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုသစ်တောများ
ကုိ အထောက်အပ့ံပြုရန် ဒေသအတွင်း အကောင်းဆံုးနှင့် ပံုတူပွားဆောင်ရွက်နုိင်သော မဟာဗျူဟာများနှင့် ကြားဝင်
ဆောင်ရွက်ချက်များကုိ တွေ ကြုံသင် ယူနုိင်ပြီး သတ်မှတ် ဖော်ထုတ်နုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် ၎င်းတ့ုိ၏သက်ဆုိင်ရာ
နုိင်ငံများတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း အခြေပြုသစ်တော ဆုိင်ရာ မူဝါဒနှင့် အလေအထများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဆန်းသစ်သော
အပြောင်းအလဲများကုိ ရပ်တည်ကာကွယ်ပေးရန် ၎င်း တ့ုိကုိ ခွင့်ပြုပေးနုိင်မည်ဖြစ်ပါသည်။

အခြေခံလူတန်းစား အခြေပြုအရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေး ပဏာမခြေလှမ်းများသည် ဒေသဆုိင်ရာပြည်သူများ 
အတွက် ပုိမုိခုိင်မာသော အခွင့်အရေးများ ကာကွယ်ပေးရေး၊ အခွင့်အရေးရရိှထားသူများကုိ အထောက်အပ့ံနှင့် ဝန်ဆောင် 
မှုများ ထောက်ပ့ံပေးရေးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏လူမှု အသုိင်းအဝုိင်း အဆုိပြုသစ်တောဆုိင်ရာပြဿနာများနှင့် အခွန်ထမ်းဆောင် 
သူများနှင့်အတူ ရည်မှန်းချက်ထည့်သွင်း စဉ်းစားရာတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုသစ်တောကွန်ရက်များ၏ အရည် 
အသွေးများအားကောင်း လာစေရန်ရည်ရွယ်ပါသည်။ ဥပမာ ပြည်တွင်းရိှ ဒေသဆုိင်ရာနှင့် အမျ ိုးသားအဆင့်လူမှုအသုိင်း 
အဝုိင်းအခြေပြုသစ်တောအသံုးပြုသူ အုပ်စုများဆုိင်ရာကွန်ရက်များသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း အခြေပြုသစ်တော 
(GACF) များအပေါ် ကမ္ဘာ့ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းသော အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ကွန်ရက်နှင့် အတူဆက်နွယ် 
ပေါင်းခြင်းမှ အကျ ိုးစီးပွား ဖြစ်ထွန်းစေသက့ဲသ့ုိ RECOFTC မှ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုသစ်တောဆောင်ရွက်နေ 
သည့်နေရာများသ့ုိလေလာရေးခရီးနှင့် ပူးတဲွ အလုပ်ရံု ဆွေးနွေးပဲွများကျင်းပ ပြုလုပ်ခြင်းမှတစ်ဆင့်လည်း ရရိှရိှစေနုိင် 
ပါသည်။ အဆုိပါလုပ်ငန်းများမှတစ်ဆင့် ၎င်းတ့ုိသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း အခြေပြုသစ်တောများ၊ အခွင့်အရေးအခြေပြု
ချဉ်းကပ်နည်းများနှင့် အခြားသူများအကြား မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ခြင်းဆုိင်ရာ မြေ
လုပ်ပုိင်ခွင့် အပေါ်တာဝန်ယူမှုရိှသော စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ သဘောဆန္ဒရွေးချယ်ခွင့်ပါသော၊ လမ်းညွှန်ချက်များ
ကုိ(မဟာဗျူဟာ ၆ နှင့် ၇ ကုိ ကြည့်ပါ) အကောင်အထည်ဖော်ရာတွင် သစ်ခန်းစာများနှင့်မဟာဗျူဟာများကုိ ဖလှယ်နုိင်
ပါသည်။ ဥပမာ အားဖြင့် ထုိင်းနုိင်ငံ မြောက်ပုိင်းတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုငါးလုပ်ငန်းဘေးမ့ဲတောများစီမံခန့်ခဲွမှု
နှင့် ရပ်ရွာ လူအဖဲွ့အစည်း အခြေပြုသစ်တောများ ပါဝင်ဆောင်ရွက်ရသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအကြား ကွန်ရက် 
တည်ထောင် ရေး အတွက် ဒေသဆုိင်ရာမူဝါဒလမ်းစဉ်ကုိ ဖန်တီးခ့ဲကြပါသည်။ အဆုိပါမူဝါဒ လမ်းစဉ်သည် ရေဝေကုန်း
တမ်းဆုိင်ရာပြည်သူ့ညီလာခံတွင်၊ ပြည်တွင်းသက်ဆုိင်သူများ၏ သဘောထားဖြစ်ရန် ဆွေးနွေးပဲွတစ်ရပ်အဖြစ်ဖော် 
ထုတ်ပေးခ့ဲပြီး ဒေသခံပြည်သူများသည် ရေဝေကုန်းတန်းပေါ်ရိှ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အရေးများကုိကာကွယ်ထားနုိင်ခ့ဲပါသည်။ 
ညီလာခံ၏ စုပေါင်းသဘောထားသည် ပြင်ပရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများမှ ရေဝေကုန်းတန်းကုိကာကွယ်ပေးရန် ကူညီပေးနုိင်ပြီး စိမ့်
မြေများရိှရပ်ရွာ လူအဖဲွ့အစည်း အခြေပြုသစ်တောများကုိ စက်မှုလုပ်ငန်းဖံွ့ဖြိုး တုိးတက်ရေးရည်ရွယ်ချက်များအတွက် 
အထူးစီးပွားရေးဇုန် အဖြစ်အလေးပေးပြောင်းလဲမှုများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ မူဝါဒဆုိင်ရာဆံုးဖြတ်ချက်များမှ ချမှတ်ခြင်းလည်းကာ
ကွယ်ပေးနုိင်ခ့ဲပါသည်။

ထ့ုိပြင် ကမ္ဘောဒီးယား၊ လာအုိနှင့် မြန်မာနုိင်ငံတ့ုိတွင် ဒုတိယအမျ ိုးသားအဆင့်နှင့် အမျ ိုးသား အဆင့်တ့ုိတွင် 
ပါဝင်ပတ်သက်သူ မျ ိုးစံုပါဝင်သောမူဝါဒဆုိင်ရာလမ်းစဉ်များကုိ စတင်ကျင့်သံုးလာခြင်းမှ တစ်ဆင့် အခွင့်အရေးရရိှထား
သူများနှင့်အခွန်ထမ်းဆောင်သူများသည် ညီတူညီမျှရိှမှုအရ လူမှုအသုိင်း အဝုိင်းအခြေပြုသစ်တောများဆုိင်ရာမူဝါဒများ
နှင့် (မဟာဗျူဟာ ၄ နှင့် ၁၂ ကုိ ကြည့်ပါ) အလေအထများအကြောင်းကုိ လက်ခံလာပြီး ထည့်သွင်း စဉ်းစားလာကြပါသည်။ 
အဆုိပါ ပါဝင်ပတ်သက်သူမျ ိုးစံုပါဝင်သော မူဝါဒလမ်းစဉ်များသည် အခြားအရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေးပဏာမ 
ခြေလှမ်းများနှင့်အတူ ပေါင်းစပ်ထားခြင်းဖြင့် ဒေသအတွင်းရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအခြေပြုသစ်တောများဆုိင်ရာမူဝါဒနှင့် 

မဟာဗျူဟာ ၈ ကုိ 
ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ 6 နှင့် 
7 ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၄ နှင့် 
၁၂ ကုိ ကြည့်ပါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အဖဲွ့အစည်းများ ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက် ရေးတွင် လွှမ်းမုိးဆောင်ရွက်မှုရိှသော အပြောင်းအလဲပြုနုိင်သော ကုိယ်စားလှယ်များ 
ဖြစ်သည့် အထူးလေကျင့်သင်ကြားပေးထား သောသူများကုိ ဖန်တီးခ့ဲ ပါသည်။

အဆုိပါ ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခွင့်ရိှသော အမျ ိုးမျ ိုးသောရင်းနီှးကျွမ်းကျင်ပြီးဖြစ်ကာ တစ်ခုတည်း သော အရည်အသွေး 
ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှု ဆုိင်ရာချဉ်းကပ်နည်းတစ်ရပ်၏ လူကြိုက်များမှုကုိ အစုိးရများနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့်အနီးကပ်
ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ခြင်းဖြင့် ဒေသဆုိင်ရာ အဖဲွ့အစည်းများက ပြုလုပ်ခ့ဲကြပြီး အာရှပစိဖိတ်ဒေသနှင့် အခြားနေရာများတွင် 
အမျ ိုးသားအဆင့် RECOFTC စင်တာများ တည်ထောင်ခြင်း အားဖြင့်နုိင်ငံများ၏ အကျ ိုးစီးပွားများတုိးမြင့် ခြင်းကုိ 
စံပြဖြစ်စေခ့ဲပါသည်။

ထပ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်သော စာအုပ်များ

RECOFTC. 2013. Capacity Needs for Community Forestry. Findings from assessments in Cambodia, China, 
Indonesia, Lao PDR, Myanmar, Thailand and Vietnam. Bangkok. http://www.recoftc.org/

RECOFTC. 2014. Current Status of Social Forestry in Climate Change Mitigation and Adaptation in the ASEAN 
region. Bangkok. http://www.recoftc.org/

 

၃.၃ အခွင့်အရေးများခံစားပုိင်ခွင့်ကုိ အထောက်အပ့ံပြုရန် မဟာဗျူဟာများ

မဟာဗျူဟာ ၉ - တရားမျှတမှုရရိှစေရေး၊ ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကုိ 

အသိအမှတ်ပြုပြီး ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်ရေးနှင့် ဥပဒေရေးရာအကြံပေးရေးတ့ုိ 

ရယူနုိင်ရန်

အခြေခံသဘောတရား

မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အငြင်းပွားမှုများကုိ ကာကွယ်တားဆီးရန် အမြပင်ဆန္ဒရိှကြရာ၌ ဒေသဆုိင်ရာ လူမှုအသုိင်းအဝုိင်းများနှင့် 
လူ့အခွင့်အရေးများကုိ ကာကွယ်စောင့်ရှောက်သူများအနေဖြင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ 
နှင့်ဆက်စပ်သည့် အငြင်းပွားမှုများ၏ ကြီးမားသော ကျယ်ပြန့်မှုသဘောတရားကုိ လေးစားရမည် ဖြစ်ပါသည်။ တောင်းဆုိမှုများ 
တုိးတက်များပြားလာခြင်းသည် အစုိးရနှင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများနှင့်၊ အခြားရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့ 
အစည်းများ အတွင်း အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ် မကြာခဏ အငြင်းပွားမှုများဖြစ်ပေါ်စေခ့ဲ
ပါသည်။ အဆုိပါအငြင်းပွားမှုများသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများအပေါ်ချ ိုးဖောက်မှုနှင့် အထူးသဖြင့် 
အင်အားနည်းပြီး ခုခံနုိင်စွမ်းမရိှသော လူမှုအသုိင်း အဝုိင်းအဖဲွ့ဝင်များ၏ ယင်းသ့ုိချ ိုးဖောက်ခ့ဲရမှုတ့ုိတွင် ပံုမှန်ဖြစ်ပေါ်နေပါသည်။ 
မြေပံုရေးဆဲွထားသည့် နယ်နိမိတ်များနှင့် ဥပဒေရေးအသိအမှတ်ပြုသည့် လမ်းကြောင်းတွင် အခွင့်အရေးများထပ်ကာ ထပ်ကာ 
ပါဝင်ခြင်းတ့ုိသည် အငြင်းပွားမှုများဖြစ်စေနုိင်သည့် အလားအလာ ရိှပါသည်။ အဘယ့်ကြောင့်ဆုိသော် ယင်းသည်အကျ ိုးစီးပွား
များဆုိင်ရာပြဿနာများကုိ မီးမောင်းထုိးပြ ရန် ဖြစ်ပေါ်လာစေသောကြောင့် ဖြစ်ပါသည်။ အမျ ိုးမျ ိုးသောအငြင်းပွားမှုကဏ္ဍ 
များ၏ ဖဲွ့စည်းပါဝင်သော အဆုိပါရှုပ်ထွေးမှုများအရ တရားရံုးများသည် ‌ဒေသဆုိင်ရာလက်တွေ အနေအထားနှင့် ဓလေ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အလေအထများ၏ ကျယ်ပြန့်သောအမျ ိုးကဲွများတ့ုိမှ တရားရံုးများအနေဖြင့် လက်တွေ ပုိင်းဆုိင်ရာ အလှမ်း 
ကွာဟမှုတ့ုိမှ ပေါ်ပေါက်လာသော ရှုပ်ထွေးမှုများကြောင့် များစွာသော အမှုပမာဏများဖြင့် မကြာခဏ ဝန်ပိနေကြ ရပါသည်။ 
တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် ဗျူရုိကရေစီစနစ်၏ မြင့်မားသော အဆင့်များ၊ အမှုကိစ္စတစ်ရပ် 
တင်သွင်းခြင်း ဆုိင်ရာကုန်ကျစရိတ်များ၊ အဂတိလုိက်စားမှု၊ ပွင့်လင်း မြင်သာမှု မရိှခြင်း၊ ရံုးဌာနများနှင့် ကွာဝေးလွန်းခြင်း၊ 
ဘာသာစကားအခက်အခဲများနှင့် ကာလကြာရှည် စောင့်ရခြင်းတ့ုိကြောင့် တရားမျှတမှုကုိမရရိှနုိင်ခြင်းကုိလည်း မကြာခဏ 
ကြုံတွေ ခံစားရပါသည်။ အစုိးရဦးဆောင်ခြင်း မဟုတ်သောတရားမျှတရရိှနုိင်သည့်စနစ်များနှင့် အခြားအငြင်းပွားမှု ဖြေရှင်းရေး 
နည်းလမ်းများက့ဲသ့ုိ ဒေသအဆင့်ယန္တရားများ ‌အောင်မြင်လာသည်ကုိ သက်သေပြနုိင်ခ့ဲသော်လည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်ပုိမုိရရိှခြင်းက 
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60 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အလဲွသံုးစားပြုမူ ဆောင်ရွက်မှုများကုိ ဖြစ်ပေါ်စေနုိင်ပါသည်။ ထ့ုိကြောင့် နုိင်ငံများသည် ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကုိ 
အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်ခြင်း ပြုလုပ်စဉ်မှာပင် အမျ ိုးသားအဆင့်၊ ခရုိင်နှင့်ဒေသအရာရိှ တရားစီရင်ရေးနှင့်
ဥပဒေရေးရာစနစ်များကုိ လူအခွင့်အရေး စံနှုန်းများနှင့်အညီ ဆောင်ရွက်ရေးနှင့် ရရိှရေးကုိ ကာကွယ်ဆောင်ရွက်ပေးနုိင်ရန်မှာ 
အရေးကြီးပါသည်။ နုိင်ငံများသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ ဥပဒေအကြံပေး 
ဆောင်ရွက်မှုများကုိ လုပ်ပုိင်ခွင့်ပေးပြီး အသိအမှတ်ပြုသင့်ပါသည်။

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။	 အငြင်းပွားမှုဖြေရှင်းရေးအတွက် ဒေသအဆင့်ယန္တရားများသည် အငြင်းပွားမှုများကုိ ဖြေရှင်းရန် အောင်မြင်သော 
လမ်းကြောင်း တစ်ရပ်ကုိ ပ့ံပုိးပေးနုိင်သော်လည်း လူအခွင့်အရေးစံနှုန်းများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ကမ္ဘာတစ်
ဝှမ်းရိှရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများစွာသည် အစုိးရဦးဆောင်ခြင်း မဟုတ်သော တရားမျှတမှုစနစ်များနှင့် အခြားအငြင်းပွား
မှုဖြေရှင်းရေးနည်းလမ်းများ နည်းလမ်းတစ်ကျ ရိှပြီး ဒေသခံတုိင်းရင်းသား သ့ုိမဟုတ် ဘာသာရေးအဖဲွ့အစည်းများတွင် 
အမြစ်တွယ်ခုိင်မာစွာ တည်ရိှပါသည်။ ယင်းအဖဲွ့အစည်းများသည် ပုိမုိငွေကြေး အကုန်အကျသက်သာခြင်း၊ လျင်မြန်
ခြင်း၊ အကြောင်းတရားများသီးသန့်ဖြစ်ခြင်း၊ ဒေသဆုိင်ရာသက်သေအထောက်အထားနှင့် ယဉ်ကျေးမှုကုိ ကန့်သတ်မ
ထား ခြင်း၊ ဒေသသးဘာသာစကားဖြင့်ဆက်သွယ်နုိင်ခြင်းနှင့် အငြင်းပွားမှုများကုိဖြေရှင်းရန် ယံုကြည်ထုိက်သော အပေး 
အယူဖြင့် ညိှနိှုင်းခြင်းဆီသ့ုိ ကြိုးပမ်းစဉ်တစ်ခုတည်းသော ခြုံငံုသံုးသပ်ပေး သည့် ဆံုးဖြတ်ချက်များကုိ ဆဲွထုတ်ခြင်းတ့ုိကုိ 
ဆောင်ရွက်ပေးပါသည်။ သ့ုိရာတွင် တာဝန်ခံမှုရိှစေရန် အငြင်းပွားမှုဖြေရှင်းရေးဆုိင်ရာ ဒေသအဆင့်ယန္တရားများတွင် 
ပြည်တွင်းဥပဒေပြုခြင်းနှင့် လူ့အခွင့်အရေးစံနှုန်းများနှင့် ခုိင်ခုိင်မာမာချတ်ိဆက်ရမည်ဖြစ်ပြီး လမ်းညွှန်ချက်များ၏ မူ
သဘောတရားများနှင့်လည်းလုိက်ညီစေရမည်ဖြစ်ကြောင်း အတွေ အကြုံများက ဖော် ပြထားပါသည်။ အဆံုးသတ်တွင် 
တည်ဆဲဒေသအဆင့်ယန္တရားများသည် ပြုပြင်ပြောင်းလဲရန်နှင့်ဆီလျော်ကုိက်ညီ အောင်ပြုပြင်ရန် လုိအပ်နုိင်ပြီး 
တာဝန်ရိှသောအကောင်အထည်ဖော်ရေးနှင့် အတည်ပြုဆောင်ရွက်ရေးတ့ုိတွင် သင်တန်းပေးခြင်းနှင့် အရည်အသွေး
ဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်မှုများ လုိအပ်နုိင်ပါသည်။

၂။	 တရားဝင်တရားစီရင်ရေးစနစ်နှင့်အတူ ဒေသအဆင့်ယန္တရားများ၏ ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် ဒေသအဆင့်နှင့် 
အမျ ိုးသား အဆင့်တရားရံုးများကြား အခန်းကဏ္ဍများအားခဲွ‌ဝေထားခြင်းကုိ အထောက်အကူပြုသော မူသဘောတရား 
နှင့်အညီ ဖဲွ့စည်းထားရမည်ဖြစ်ပါသည်။ တရားဝင် တရားစီရင်ရေးစနစ်တွင် အနိမ့်ဆံုးအဆင့်၌ ပေါင်းစပ်ဆောင်ရွက်
ခြင်း နှင့် အတူ ဒေသအဆင့်ယန္တရားများသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအတွင်းပေါ်ပေါက်သည့် အငြင်းပွားမှုအများစုကုိ 
ကုိယ်တွယ် ဖြေရှင်းရန် လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိထိန်းသိမ်းထားရပါသည်။ အမှုကိစ္စရပ်များကုိ ဒေသအဆင့်တွင်ဖြေရှင်း နုိင်ခြင်း မရိှ
ပါက သ့ုိမဟုတ် ဒေသအဆင့်ယန္တရားများ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်အရ အငြင်းပွားမှုအတုိင်းအတာသည် လွှမ်းခြုံထားသော ဧရိယာ
ကုိကျော်လွန်ပါ ယင်းအမှုကိစ္စများကုိ အဆင့်မြင့်တရားရံုးများသ့ုိ လွှအဲပ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဒေသအဆင့် ယန္တရားများနှင့် 
အဆင့်မြင့်ပြည်နယ်တရားရံုးများကြား တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ ခဲွဝေခြင်းအား ဥပဒေပြုခြင်းတွင်ထည့်သွင်း ဖော်ပြရမည် 
ဖြစ်ပါသည်။ တရားဝင်စည်းနှောင်မှုရိှသော တရားရံုး ဆံုးဖြတ်ချက်များကုိ အတည်ပြု ဆောင်ရွက်စဉ် အခြားအငြင်းပွားမှု
ဖြေရှင်းရေးနည်းလမ်းများသည် တရားရံုးပြင်ပအငြင်းပွားမှုဖြေရှင်းရေးတွင် ညိှနိှုင်းဖြန်ဖြေရေးဝန်ဆောင်မှုကုိသာပေး
ပါသည်။ တုိင်ကြားမှု လက်ခံဖြေရှင်းရေးနည်းလမ်းများကုိ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက် လူမှုအဖဲွ့ အစည်း
များအနေဖြင့် အခွင့်အရေးချ ိုးဖောက်မှုများကုိ အစီရင်ခံတင်ပြရန် ဥပမာအားဖြင့် ဒေသများတွင် ရိှသည့် အစုိးရဌာနများ
အပေါ်မကျေနပ်ချက်များကုိ စံုစမ်းတင်ပြရန်ခန့်အပ်ထားသောအရာရိှမှတစ်ဆင့် တင်ပြရန် တည်ထောင်ထားရမည်ဖြစ်
ပါသည်။

၃။	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အရေးများကုိ အသိအမှတ်ပြု၍ 
ထိရောက်စွာထိန်းသိမ်းရမည့်အငြင်းပွားမှုတွင် တရားစီရင်ရေးစနစ်သည် ခုိင်မာကောင်းမွန်သော အယူခံဝင်ခွင့်ယန္တရား
များပါဝင်ရန်အရေးကြီးပါသည်။ ဒေသအဆင့်ယန္တရားများအနေဖြင့် အယူခံဝင်သည့် ယန္တရားများမှတစ်ဆင့် အဆင့်မြင့် 
တရားရံုးများနှင့် နီးကပ်စွာချတ်ိဆက်ထားရေးကုိ ပြည်နယ်များသည် သေချာစေရမည် ဖြစ်ပါသည်။ တောင်းဆုိမှု 
တစ်ရပ်ကုိ တုိင်တန်းသူမှ အဆင့်မြင့်တရားရံုး တစ်ရံုးသ့ုိယူဆောင်သွားနုိင်ခြင်း သ့ုိမဟုတ် တရားပြိုင်အနေဖြင့် တရား 
မျှတမှုမရိှစွာ ဆက်ဆံခံရသည်ဟု ထင်မြင်ယူဆပါက အယူခံဝင်ခွင့်တင်ပြလာပါက ယင်းကိစ္စများကုိ သေချာဆောင်ရွက် 
ပေးရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းအယူခံဝင်ရောက်ရေးယန္တရားသည် ဒေသဆုိင်ရာတရားဝင် သက်သေအထောက် အထား 
များနှင့် တရားရံုးရှေ မှောက်တွင် ဥပဒေရေးရာသက်သေခံချက်များကုိ အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ပြုပြင်ပြောင်းလဲ 
လွယ်သင့်ပါသည်။ ဥပမာ မြေပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများနှင့် လူမှုရေးအရ တည်နေရာများ၏ သမုိင်းဝင်မြေပံုများ၊ 



61

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မြေလုပ်ခွင့်အခွင့်အရေးများ သ့ုိမဟုတ် ပျက်စီးနုိင်သော ထိန်းသိမ်းရေးနယ်မြေများအတွက် အကုိးအကားအချက်အလက် 
များ တ့ုိဖြစ်ပါသည်။

၄။	 ပြည်နယ်များသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအတွက် တရားစီရင်ရေးစနစ်နှင့် ဥပဒေရေးရာ ဝန်ဆောင်မှုများရရိှရေးကုိ 
ထောက်ပ့ံပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ တရားမျှတမှုရရိှစေရန် တောင်းဆုိမှု တစ်ရပ်အား တင်သွင်းရာတွင် ငွေကြေး
အကုန်အကျ သက်သာပြီး ချမှတ်ပေးသော ဆံုးဖြတ်ချက်များသည် အချန်ိမီထိရောက်၍ ပွင့်လင်းမြင်သာသောနည်းလမ်း
ဖြင့် ဆောင်ရွက်ခြင်းဖြစ်စေရန် အစုိးရများအနေဖြင့် ဆောင်ရွက်ပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းသည် ထိခုိက်ခံစားလွယ်
သော အခြေအနေများတွင် ခဲွခြားဆက်ဆံခံရသသည့်သူများအတွက် တရားမျှတမှု ကုိတန်းတူညီမျှရရိှရေးသေချာစေရန်
မှာ အထူးအရေးကြီးပါသည်။ အစုိးရများသည် ဒေသဆုိင်ရာအဆင့်နှင့် အဆင့်မြင့်အဆင့်များရိှတရားရံုးများ သ့ုိ အမှုကိစ္စ
တစ်ရပ်ကုိ မည်သ့ုိဆောင်ရွက်ရမည်နှင့်စပ်လျဉ်း၍၊ ဥပမာ ဥပဒေရေးရာအထောက်အကူ ပြုသူများ၊ ရွှေပ့ြောင်း 
ဆောင်ရွက်ပေးသော ဆွေးနွေးဖြေရှင်းပေးသူများမှတစ်ဆင့် ဥပဒေရေးရာ အထောက်အကူပြုပေးသူများနှင့် သတင်း
အချက်အလက်များရရိှမှုတ့ုိကုိ သေချာစေရမည်။ ၎င်းတ့ုိသည် တာဝန်ခံမှုရိှသည့် ယန္တရားများ၊ အယူခံဝင်ရောက်ရေး 
ယန္တရားများ၊ ထိခုိက်မှုအတွက်လျော်ကြေးပေးခြင်း၊ လျော်ကြေးငွေ၊ နစ်နာကြေးနှင့် အစားလျော်ပေးခြင်း(ဥပမာ 
အခွင့်အရေးများကုိ အများပြည်သူ အကျ ိုးငှာသိမ်းယူသည့်အခါ) အပါအဝင်ထိရောက်၍ရယူနုိင်သော ကုစားချက်များကုိ 
အထောက် အပ့ံ ပြုပေးနုိင်ပြီး အာမခံဆောင်ရွက်ပေးနုိင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ထိရောက်သော တရားမျှတမှုရရိှရေးကုိ 
အကောင်အထည်ဖော်ရာတွင် အထူးသဖြင့်အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ်(မဟာဗျူဟာ 
၈ ကုိကြည့်ပါ) မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လူ့အခွင့်အရေးကိစ္စရပ်များ၌ တရားသူကြီးများ၊ ဥပ‌ဒေ 
ဝန်ထမ်းများနှင့် ဥပဒေရေးရာ အထောက်အကူပြုပေးသူများ၏ အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုး တုိးတက်ရေးနှင့် သင်တန်းပေးရေးတ့ုိ 
လုိအပ်ပါသည်။ ဒေသအဆင့် ရှုပ်ထွေးမှုများအပေါ်သက်ဆုိင်ရာ ခေတ်နှင့်အညီအသိပညာများ၏ ကုန်ကျစရိတ် 
သ့ုိမဟုတ် အဂတိလုိက်စားမှုတ့ုိသည် တရားစီရင်ရေး စနစ်တွင် ပြဿနာတစ်ရပ်ဖြစ်ပြီး ပြည်နယ်များသည် မြေယာ 
များနှင့် အခြားသဘာဝအရင်းအမြစ်များ အပေါ် အငြင်းပွားများအား စီမံအုပ်ချုပ်ရန် အထူးရွေးချယ်ထားသောအဖဲွ့တစ်ရပ် 
ဖဲွ့စည်းရေးကုိ စဉ်းစားနုိင်ပါသည်။ အဆုိပါအဖဲွ့အစည်းတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူအုပ်စုများအားလံုးနှင့် တရားဝင်အခွင့် 
အရေး ရရိှထားသူများအားလံုးမှ ကုိယ်စားလှယ်များ ပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ပြည်နယ်အာဏာပုိင်များအနေဖြင့် 
လွတ်လပ်မှုနှင့်ဖဲွ့စည်းထားသည့်အဖဲွ့အစည်းများ၏ တာဝန်များနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အထက်ပါ ဆွေးနွေးခ့ဲသောစံနှုန်းများ
အားလံုးကုိ သေချာစေရန် ဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၅။	 ပြည်နယ်များသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများကုိ ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အရေးများနှင့် ဥပဒေ
ရေးရာစနစ်ကုိ အသံုးပြုမှုတ့ုိကုိ ကျင့်သံုးဆောင်ရွက်ရန် အခွင့်ပေးရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ယင်းတွင်အများပြည်သူနှင့်
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအပေါ်လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများကုိ တောင်းဆုိရန်နှင့် ဆောင်ရွက်ရန်(ဥပမာ 
တရားစဲွဆုိခြင်း) ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၊ အုပ်စုများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့ အစည်းများနှင့် လူ့အခွင့်အရေးကာကွယ်
စောင့်ရှောက်ကြသများ၏ အသိပညာကုိမြင့်တင်ခြင်းနှင့် အရည်အသွေးဖံွ့ဖြိုးတုိးတက်ရေးကုိ အထောက်အပ့ံ ပြုပေး 
ခြင်းများ ပါဝင်ပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာအရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့စည်းများ၏ အထောက်အကူပြုခြင်းနှင့် 
အထောက်အပ့ံပေးခြင်းသည် ဥပဒေအကြံပေးသည့်မဟာဗျူဟာများ၏ သတ်မှတ်ဖော်ထုတ်ရေးနှင့် အကောင်အထည် 
ဖော်ရေးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်စား ဥပဒေအရအရေးယူ ဆောင်ရွက်နုိင်ရန် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ နှင့်အခွင့်အရေးရရိှထား 
သူများကုိ လုပ်ပုိင်ခွင့် အာဏာပေးရေးတ့ုိမှာ အရေးကြီး ပါသည်။ ဥပဒေအကြံပေး လုပ်ငန်းမဟာဗျူဟာများသည် ဥပမာ 
ဥပဒေရေးရာကိစ္စရပ်များတွင် အရေးကြီးအချက်ကုိရှာဖွေခြင်းနှင့် ကြားဝင်ဖြေရှင်းခြင်း၊ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့် 
အရေးမူဘောင်များအရ နုိင်ငံ၏တာဝန်ဝတ္တရား များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အငြင်းအခံုဆွေးနွေးချက်များရယူခြင်းနှင့် တုိးတက် 
ကောင်းမွန်သည့် ဥပ‌‌‌‌ဒေသပ္ပပံညာနှင့် ဥပဒေ၏အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိချက်များ တည်ဆောက်ခြင်းတ့ုိပါဝင်ပါသည်။ တရားဝင် 
မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးနှင့် ဒေသဆုိင်ရာအသက်မွေးဝမ်းကျောင်းပြုမှုတ့ုိတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ကဏ္ဍာမှ အခြားလူ့အခွင့် 
အရေးသွင်ပြင်လက္ခဏာရပ်များသ့ုိ ချတ်ိဆက်ပေးခြင်း ဥပမာ အစားအသောက်ရရိှပုိင်ခွင့်၊ ဝမ်းရေးဖူလံုမှုနည်းလမ်း 
ရရိှပုိင်ခွင့်၊ ကုိယ်တုိင်ဆံုးဖြတ်ဆောင်ရွက်ပုိင်ခွင့်၊ ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာအခွင့်အရေး နှင့်သာတူညီမျှမှုဆုိင်ရာ အခွင့်အရေး 
တ့ုိသည် ဦးစားပေးဆံုးဖြတ်သည်ကိစ္စရပ်များဖြင့် ဖန်တီးထားသည့် တုိးတက်ပြောင်းလဲသော တရားရံုးမှစီရင်ထံုးများကုိ
အကျ ိုးသက်ရောက်စေနုိင်ပါသည်။ ယင်းသည် အကျ ိုးသက်ရောက်မှုများကွာဝေးခြင်း၊ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာစီမံအုပ်ချုပ်
မှုအပေါ်ပြည်တွင်းမူဘောင်အရ ပြောင်းလဲနုိင်သောအပြောင်းအလဲဖြစ်ပေါ်စေခြင်း ဥပမာ၊ အစားထုိးရန် ဥပဒေ 
အရတောင်းဆုိမှုများကုိ ရှင်းလင်းတင်ပြခြင်းတ့ုိ ရိှနုိင်ပါသည်။

ယင်းနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထပ်မံဆွေးနွေးချက်အတွက် တာဝန်ယူမှုရိှသောစီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ဥပဒေ။ ရှေ နေ
များနှင့် အခြားဥပဒေရေးရာ ဝန်ဆောင်မှုအထောက်အကူ ပြုသူများ အတွက် လမ်းညွှန်ချက် (FAO၊ 2016(ခ))



62 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

တောင်အာဖရိကနုိင်ငံရိှ ဒွယ်ဆာကွယ်လယ် တွင် ပင်လယ်ပြင်နှင့်သက်ဆုိင်သော 
အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းဧရိယာများရိှစုပေါင်းအခွင့်အရေးများ တောင်းဆုိခြင်း၊ 

အငြင်းပွားမှုဖြစ်ခြင်းနှင့်ထိန်းသိမ်း စောင့်ရှောက်ခြင်း

မှ Jackie Sunde၊ Cape Town တက္ကသုိလ်

ဒွယ်ဆာကွယ်လယ် သည် ကမ်းရုိးတန်းသစ်တောကြိုးဝုိင်းတစ်ခုဖြစ်ပြီး ပင်လယ်ရေသတ္တဝါများ ကာကွယ်စောင့်ရှေက်သည့် 
ဧရိယာ(MPA) သည်တောင်အာဖရိကနုိင်ငံ၏ အရှေ ပုိင်း “ကိတ်ပ်”ကမ်းခြေတွင်တည်ရိှပါသည်။ မြေသည် လွန်ခ့ဲသော 
ရာစုနှစ် များအတွင်း လက်ရိှနေထုိင်သူ များ၏ ဘုိးဘေးဘီဘင်က အခြေချနေထုိင်ခ့ဲသော ကြိုးဝုိင်းသစ်တောများ ပါဝင်ပါ 
သည်။ ၎င်းတ့ုိ၏ အများပုိင်ဘံု ပစ္စည်းများဖြစ်သက့ဲသ့ုိ မြေယာ၊ သစ်တော၊ ကမ်းရုိးတန်းနှင့်ဆက်စပ်သော သဘာဝအရင်း 
အမြစ်များကုိ နေထုိင်သံုးစဲွလျက်ရိှသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း ၇ ခုတ့ုိသည် ၎င်းတ့ုိ၏အသက်မွေးဝမ်း ကျောင်းမှုများ 
အတွက် အဆုိပါအရင်းအမြစ်များအပေါ်တည်မီှလျက်ရိှပါသည်။ ယင်းမြေနှင့် ပင်လယ်တ့ုိနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ဆက်စပ်မှုများသည် 
၎င်းတ့ုိဘုိးဘေးဘီဘင်များ၏ ဆက်နွယ်မှုတ့ုိနှင့်အတူ ဆင်းသက်လာခြင်းဖြစ်ပြီး ၎င်းတ့ုိ၏ယဉ်ကျေးမှုနှင့် ဓလေ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်တ့ုိတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ကဏ္ဍများထင်ဟပ်စေပါသည်။

လွန်ခ့ဲသောရာစုနှစ် လမ်းကြောင်းအရ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် ၎င်းတ့ုိ၏အခြေခံအစား အသောက်ဖူလံုရေးနှင့် 
အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုများအတွက် မွှေနှောက်ဖျက်ဆီးသော အကျ ိုးဆက်များနှင့်အတူ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်း 
စောင့်ရှောက်ရေးအမည်ခံအားဖြင့် ၎င်းတ့ုိ၏ မြေယာ၊ သစ်တောများနှင့် ပင်လယ်ပြင်အရင်းအမြစ်များကုိ လက်လွတ် 
ဆံုးရှုးံခ့ဲရပါသည်။

၁၉၉၄ ခုနှစ်၊ အသားအရောင်ခဲွခြားဆက်ဆံသည့်လူမျ ိုးရေးတော်လှန်ရေးအပြီး ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမျာသည် ၎င်းတ့ုိ၏ 
မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ (မဟာဗျူဟာ ၅ နှင့် ၉ ကုိ ကြည့်ပါ) ပြန်လည်တောင်းခံရန် ထောက်ခံသည့်လှုံ့ဆော်ပဲွ 
တစ်ရပ်ကုိစတင်လုပ်ဆောင်ခ့ဲပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် ၎င်းတ့ုိ၏မြေယာ၊ သစ်တောနှင့် ပင်လယ်ပြင်အရင်းအမြစ်များ အပေါ် 
စုပေါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများအတွက် တောင်းဆုိမှုတစ်ရပ်တင်သွင်းရေးတွင် ပ့ံပုိးကူညီ ပေးသည် 
ဒေသအဆင့်အစုိးရမဟုတ်သော အဖဲွ့အစည်းနှင့်အတူမိတ်ဖက်အဖြစ် တည်ထောင်ဆောင်ရွက် ခ့ဲပါသည်။ သ့ုိရာတွင် 
အလွန်ဩဇာကြီးမားသော သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေး စည်းရံုးလှုံ့ဆော်သူများက ယင်းဧရိယာကုိ 
နုိင်ငံ၏ ကြီးမားသောအကျ ိုးစီးပွားအရ ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေး အခြေအနေဖြင့် ထိန်းသိမ်းရခြင်းဖြစ်ကြောင်း ငြင်းဆုိ 
ထားပါသည်။

ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းသည် ၎င်းတ့ုိ၏မြေပုိင်ဆုိင်မှုကုိ အသိအမှတ်ပြုရေးအတွက် ညိှနိှုင်းဖြေရှင်းမှု တစ်ခုကုိ လက်ခံ 
ဆောင်ရွက်ပေးရန် တွန်းအားပေးခ့ဲသော်လည်း ကြိုးဝုိင်းသစ်တောများသည် ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေးအခြေအနေအရ 
ဆက်လက်တည်ရိှနေပါသည်။ အထူးသဖြင့် ဖြေရှင်းဆောင်ရွက်ရေးသဘောတူညီချက်သည် ၎င်းတ့ုိ၏ ရေရည် 
တည်တ့ံခုိင်မြသော သဘာဝအရင်း အမြစ်များအသံုးပြုမှုအတွက်၊ ပြည်နယ်အစုိးရနှင့်အတူ တန်းတူညီမျှသော မိတ်ဖက် 
အဖြစ် ပူးတဲွစီမံခန့်ခဲွမှုအတွက်နှင့် ကြိုးဝုိင်းသစ်တောအတွင်း ခရီးသွားရေးလုပ်ငန်းမှ အကျ ိုးအမြတ်အား ၎င်းတ့ုိရရိှရန် 
အတွက် ဖော်ပြချက်တစ်ရပ်ကုိ ပြုလုပ်ပေးခ့ဲပါသည်။

သ့ုိရာတွင် ၎င်းတ့ုိ၏မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ ဥပဒေအရအသိအမှတ်ပြုခြင်းမှာ ၂၀၀၁ ခုနှစ်က ဖြစ်သော်လည်း 
လူမှုအသုိင်းများ၏အခွင့်အရေးများနှင့် ဖြေရှင်းဆောင်ရွက်ရေး သဘောတူညီချက်တ့ုိကုိ လက်တွေ တွင် ဆောင်ရွက် 
နုိင်ခြင်းမရိှပေ။ ပြည်နယ်မှ ယင်းဧရိယာသည် ပင်လယ်ပြင်ဆုိင်ရာ ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးဧရိယာ (MPA) မှ 
သိမ်းဆည်းထားခြင်း မဟုတ်သော်လည်း အရင်းအမြစ်သံုးစဲွမှုကုိ ကန့်သတ်ထားကြောင်း ကြေညာခ့ဲပါသည်။ ရပ်ရွာ 
လူအဖဲွ့အစည်းများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ ပြန်လည်တောင်ဆုိရန် များစွာသော အစိတ် 
အပုိင်းများ ဖဲွ့စည်းပါဝင်သည် လုပ်ငန်းစီမံချက် မဟာဗျူဟာတစ်ရပ်ကုိချမှတ်ခ့ဲကြပါသည်။ (မဟာဗျူဟာ ၅ ကုိ ကြည့်ပါ) 
ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များ ဒေသအဆင့် စီမံအုပ်ချူပ်ရေး အဖဲွ့အစည်း အသစ်များနှင့်အတူ ၎င်းတ့ုိသည် 
လျှောက်ထားလွှာအတဲွများကုိ စီရင်စုဆုိင်ရာနှင့် အမျ ိုးသားအဆင့် ဆုိင်ရာ ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေး အာဏာပုိင်များ
ထံပေးပ့ုိခ့ဲကြပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် အစုိးရ မဟုတ်သော အဖဲွ့အစည်းများနှင့် လူ့အခွင့်အရေးနှင့်သဘာဝအရင်းအမြစ်များ 
စီမံအုပ်ချုပ်ရေးဆုိင်ရာ ပြဿနာရပ်များအပေါ် ပညာရေးဆုိင်ရာသုတေသန လုပ်ငန်းများမှ အကူအညီများကုိ တောင်းခံခ့ဲ 

ဖြစ်ရပ်လေလာချက် ၆-
တောင်အာဖရိကနုိင်ငံရိှ 
ဒွယ်ဆာကွယ်လယ်တွင် 

ပင်လယ်ပြင်နှင့်
သက်ဆုိင်သော

အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းဧရိယာ
များရိှစုပေါင်းအခွင့်အရေး

များ တောင်းဆုိခြင်း၊
အငြင်းပွားမှုဖြစ်ခြင်းနှင့်

ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ခြင်း

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၁၀ နှင့် 
၁၁ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၅ နှင့်  
၉ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၅ ကုိ 
ကြည့်ပါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ကြပါသည်။ ယင်းသည် လူ့အခွင့်အရေးကိစ္စရပ်များအပေါ် တရားစဲွဆုိသည့် ဝန်ဆောင်မှုထောက်ပ့ံ ပေးသော 
အစုိးရမဟုတ်သည့် အဖဲွ့အစည်းအပါအဝင်ကြီးမားသော အထောက်အပ့ံကွန်ရက်နှင့်အတူ မဟာဗျူဟာကျစွာ၎င်းတ့ုိကုိ 
အပြန်အလှန်ဆောင်ရွက်စေနုိင်ခ့ဲပါသည်။

တရားဝင်အရင်းအမြစ်များဆုိင်ရာစင်တာ (LRC)သည် ဥပဒေအကြံပေးမှုနှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသော ချဉ်းကပ်မှုများ ချမှတ်ရေး 
တွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများကုိ အထောက်အကူပြုပေးခ့ဲပါသည်။ (မဟာဗျူဟာ ၅၊ ၉ နှင့် ၁၂ ကုိ ကြည့်ပါ) ၎င်းတ့ုိသည် 
ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာအခွင့်အရေးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အသိပညာ မြင့်တင်ပေးရန် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း များနှင့်အတူ 
အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွများကျင်းပခ့ဲကြပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ အရင်းအမြစ်များ ၊ ဓလေအပေါ်
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအခွင့်အရေးအရ ခုခံချေပရန် ပင်လယ်ပြင်ဆုိင်ရာ ကာကွယ်စောင့်ရှောက်ရေးဧရိယာ (MPA)အတွင်း 
တရားမဝင် ငါးဖမ်းခြင်းအဖြစ်တရားစဲွဆုိခံရသော ငါးဖမ်းသမား ၃ဦး၏ ရာဇဝတ်မှုများကုိ အသံုးပြုခ့ဲကြပါသည်။ ၎င်း
တ့ုိသည် MPA ၏ကြေညာချက်အပေါ် သံုးသပ်ပေးရေးအတွက် တောင်းဆုိသည့် ဥပဒေရေးရာဆောင်ရွက်ချက်ကုိ စတင်
ဆောင်ရွက်ခ့ဲပြီး အဓိကအလေးပေးသည့်အချက်မှာ ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းရန်ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ ဖဲွ့စည်းပံုဆုိင်ရာ အခွင့်
အ‌ရေး ချ ိုးဖောက် ခံရခြင်းပင်ဖြစ်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိ၏ တရားရံုးသ့ုိတင်သွင်းသည့်စာများတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းသည် 
၎င်းတ့ုိ၏ ဓလေထံုးတမ်းဆုိင်ရာ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးအား တောင်းဆုိမှုအပေါ် အထောက်ပ့ံပြုနုိင်သည့် ပြည်တွင်း 
ဆုိင်ရာ၊ ဖဲွ့စည်းပံုဆုိင်ရာနှင့် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အရေး အခြေပြုစာချုပ်များကုိ ကုိးကားခ့ဲကြပါသည်။ အဆုိပါ
ကိစ္စရပ်တွင် တရားစီရင်ရေး၌ အားကောင်းသော အကျ ိုးသက်ရောက်မှုတစ်ရပ် ဖြစ်ခ့ဲပါသည်။ စီရင်ချက်တွင် တရားသူကြီး
သည် “တောင်အာဖရိကနုိင်ငံရိှ ဖဲွ့စည်းပံုဆုိင်ရာ ဖြန့်ဝေပံုနည်းအသစ်မှာ နုိင်ငံရေးတွင်သာမက ဥပဒေရေးရာ
အပြောင်းအလဲကုိ လည်း စတင်စေခ့ဲသည် ဟု မှတ်ချက်ပြုခ့ဲပါသည်။ ဖဲွ့စည်းပံုတွင် သာတူညီမျှမှုရိှသော နုိင်ငံသားတ့ုိ၏ 
အခြေခံရပုိင်ခွင့်များ ဖော်ပြချက်ကုိ ထည့်သွင်းထားခြင်းနှင့်အတူ ဥပဒေများ၏ ကျယ်ပြန့်သော အတုိင်းအတာ၏တရားဝင်
မှုသည် အများ ပြည်သူကုိဖြစ်စေ၊ ပုဂ္ဂလိကကုိဖြစ်စေ အခြေခံလူ့အခွင့်အရေးစံနှုန်းများရိှမရိှကုိ ယခု အချန်ိတွင်စစ်ဆေး နုိင်ပါ 
သည်။” ၎င်းမှ ယင်းရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ အသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုဆုိင်ရာလုိအပ်ချက်များကုိ အသိအမှတ်ပြုရန် 
ထိန်းသိမ်း စောင့်ရှောက်ရေးအာဏာပုိင်များက ပျက်ကွက်ခ့ဲသည့်အပေါ်ကုိလည်း ပြင်းပြင်းထန်ထန် ဝေဖန်ကြောင်း 
ဖော်ပြထား ပါသည်။

ယင်းကိစ္စတွင် အများပြည်သူပုိင်ဆုိင်သည့် နယ်မြေအဖြစ်သိရိှလာစေရန် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့ အစည်းများ သည် ပြည်တွင်းနှင့် 
အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာအစုိးရမဟုတ်သော အဖဲွ့အစည်းများနှင့် လက်တဲွ ဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ (မဟာဗျူဟာ ၅ နှင့် ၁၂ ကုိ 
ကြည့်ပါ) တရားစဲွမှုသည် ဆက်လက် ဆောင်ရွက် ဆဲဖြစ်ပါသည်။ သ့ုိရာတွင် နောက်ထပ်တရားရံုးဆောင်ရွက်ချက်နှင့် 
ရင်ဆုိင်ရသော်လည်း အာဏာပုိင်များ သည် ပင်လယ်ပြင်ဆုိင်ရာ အရင်းအမြစ်များအသံုးပြုမှု အပေါ်၌ အပြည့်အဝတားမြစ် 
ထားခြင်းကုိ သံုးသပ်ရန်သဘောတူညီခ့ဲ ကြပါသည်။ MPAသည် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများမှ အရင်းအမြစ်များကုိ ရယူ 
သံုးစဲွနုိင်သော ထိန်းချုပ်ဧရိယာများ ဖန်တီးရန်အလ့ုိငှာ ဇုန်များကုိပြန်လည်သတ်မှတ်ပေးခ့ဲပါသည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့ 
အစည်းများအတွက် ၎င်းတ့ုိ၏စုပေါင်းပုိင်ဆုိင်သည့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အသံုး 
ပြုခွင့်နှင့် စီမံအုပ်ချုပ်ခွင့် ပြန်လည်ရရိှရေးလှုံ့ဆော်ပဲွများနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ ဒေသဆုိင်ရာပြည်သူများနှင့် နုိင်ငံတစ်ခုလံုးကုိ 
နှစ်ဦးနှစ်ဖက်လံုး၏ အကျ ိုးစီးပွားများတွင် ယင်းသည်အရေးကြီးသော ခြေလှမ်းတစ်ရပ်ဖြစ် ပါသည်။

ထပ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်သော စာအုပ်များ

Sunde, J. 2012. Living Off the Land: A case regarding the customary rights of fishermen In the Dwesa–Cwebe 
Marine Protected Area of South Africa could be a landmark. SAMUDRA Report No. 62. Chennai (India), 
International Collective in Support of Fishworkers. (available at http://igssf.icsf.net/images/samudra/pdf/
english/issue_62/3742_art_Sam62_eng-art01.pdf)

မဟာဗျူဟာ ၅၊ ၉ နှင့်  
၁၂ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၅ နှင့်  
၁၂ ကုိ ကြည့်ပါ။

http://igssf.icsf.net/images/samudra/pdf/english/issue_62/3742_art_Sam62_eng-art01.pdf
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64 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၁၀ - အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ရပ်ရွာ

လူအဖဲွ့အစည်းမှအဖဲွ့ဝင်များအတွက် ရေရှည်အကျ ိုးစီးပွားဖြစ်ထွန်းမှုများကုိ ဖန်တီး 

ထိန်းသိမ်းရန်နှင့် သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်အနေအထားအရ ရေရှည်တည်တ့ံရေး၊ စီးပွားရေး

အားဖြင့်လည်း အလားအလာကောင်းသော အသံုးပြုခြင်းများ အားကောင်းလာစေရန်

အခြေခံသဘောတရား

ကမ္ဘာတစ်ဝှမ်းလံုးတွင် လူသားတ့ုိသည် စားနပ်ရိက္ခာ၊တိရိစ္ဆာန်အစားအစာ၊ သစ်တော၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ အိမ်မွေးတိရစ္ဆာန်၊ ဆည်ရေ 
နှင့် တုိင်းရင်းဆေးက့ဲသ့ုိသော လက်ဆုပ်လက်ကုိင်ပြနုိင်သည့် အကျ ိုးစီးပွားများသာမက ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာဝိသေသလက္ခဏာ
များ၊ လူမှုကွန်ယက်များ၊ ဘာသာရေးဆုိင်ရာ အကြောင်းအရာ များနှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာဝန်ဆောင်မှုလုပ်ငန်းများက့ဲသ့ုိ
သော လက်ဆုပ်လက်ကုိင်ပြ၍မရနုိင်‌ဘဲ စိတ်ခံစားနုိင်ခြင်းသာရိှသည့် အကျ ိုးစီးပွားအတွက်ပါ အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင် 
သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအား အမီှသဟဲပြုကြရပါသည်။ အများပြည်သူများသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများက အသံုးပြုသူများကုိ အကျ ိုးစီးပွားများပေးနုိင်သ‌ရွေ ၊ ပုိမုိကောင်းမွန်သည့် လူနေမှုအဆင့်အတန်း၊ ရင်းနီှးမြုပ် 
နံှမှု/ ဝင်ငွေဖြစ်ပေါ်စေသည့်လုပ်ငန်းများ၊ စားနပ်ရိက္ခာ ဖူလံုမှုနှင့် ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာဝိသေသ လက္ခဏာများ ပေးနုိင်သရွေ  
ယင်းတ့ုိအား ထိန်းသိမ်းထားရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အသံုးပြုသူတစ်ဦးချင်း တစ်ယောက်ချင်းစီတုိင်းသည် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများထံမှ အကျ ိုးစီးပွားများကုိ ကြာရှည်မရနုိင်သောကြောင့် အသံုးမပြုဘဲနေမည်ဆုိပါက 
အများပုိင်မြေများ အားလံုးသည် အန္တရာယ်မကင်းဖြစ်နုိင်သည်။ အရေးကြီးသည်မှာ ရေရှည်အကျ ိုးစီးပွားရရိှရန်အလ့ုိငှာ 
မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးရရိှသူအားလံုး ပါဝင်၍ စုပေါင်းထိန်းသိမ်းရန်နှင့် စဉ်ဆက်မပြတ်အသံုးပြုရန် လုိအပ်ပါသည်။ 
ပုိမုိရေရှည်တည်တ့ံ၍ ထိရောက်မှုရိှသည့် သယံဇာတအရင်းများကုိ အသံုးချမှုတွင် နည်းပညာ ဆန်းသစ်မှု များ (ဉပမာ- 
လှေကားထစ်စုိက်ခင်းများ၊ စားကျက်မြေများ တုိးချဲ့ခြင်း၊ ကောင်းမွန်သည့် ငါးဖမ်းကိရိယာများ) နှင့်ဆက်နွယ်မှုရိှသည့် 
ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများလုိအပ်၍ ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားမှု ပြုလုပ်နုိင်ပြီး တန်ဖုိးသတ်မှတ်နုိင်သည်။ ဒေသခံ အသေးစား 
ထုတ်လုပ်ရောင်းချသူများသည် ဒေသန္တရစုိက်ပျ ိုးရေးလုပ်ငန်း၊ သစ်တောစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ခြင်းများ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်းများနှင့် 
တိရစ္ဆာန်မွေးမြူရေးလုပ်ငန်း (ကုလသမဂ္ဂစုိက်ပျ ိုးရေးနှင့်စားနပ်ရိက္ခာအဖဲွ့၊ ၂၀၁၂) တ့ုိတွင် အကြီးစား ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများ 
ဖြစ်သည်။ ၎င်းတ့ုိ၏အသက်မွေးဝမ်းကျောင်း ဆုိင်ရာလုပ်ငန်းအား ထိန်းထားနုိင်ရန် ယံုကြည်စိတ်ချရသည့် 
ဝန်ဆောင်မှုလုပ်ငန်းများ(ဉပမာ- အသိပညာ၊ ငွေကြေး၊ သယ်ယူပ့ုိဆောင်ရေး)နှင့် ရေရှည်တည်တ့ံ၍ထိရောက်မှုရိှသည့် 
သယံဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ အသံုးပြုသည့်နည်းပညာများတွင် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု/ဝင်ငွေဖြစ်ပေါ်စေသည့်လုပ်ငန်းအား 
အထောက်အကူပြုနုိင်သည့် တုိးတက်ကောင်းမွန် သည့် အများပြည်သူဆုိင်ရာ အခြေခံအဆောက်အအံုများ (ဉပမာ- 
လမ်းမကြီးများ၊ ရေ‌ပေးဝေမှု၊ ကျန်းမာရေးနှင့် ပညာရေးဆုိင်ရာအဆောက်အအံုများ) ရိှရန်လုိအပ်ပါသည်။

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။ 	ရေ ရှည်အကျ ိုးစီးပွားဖြစ်ထွန်းရန်အလ့ုိငှာ ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု/ဝင်ငွေဖြစ်ပေါ်စေသည့်လုပ်ငန်းများအတွက် အောင်မြင်သည့် 
ဆန်းသစ်ပြောင်းလဲမှု များသည် စီးပွားရေးအားဖြင့် အလားအလာကောင်းပြီး ပတ်ဝန်းကျင်အနေအထားအားဖြင့်လည်း 
ရေရှည်တည်တ့ံ၍ မိတ်ဖက်အနေဖြင့်လည်း ပေါများမှုရိှရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ကျယ်ပြန့်သည့်အကျ ိုးစီးပွားခဲွဝေသောနည်း
လမ်းသည် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု လုပ်ငန်းများတွင် ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ ချ ို့တ့ဲသောအဖဲွ့ဝင်အားလံုးအတွက် ဝင်ရောက် 
ခွင့်ရနုိင်သည့်နေရာဖြစ်ကြောင်း သေချာမှုရိှရမည်။ အနာဂတ်မျ ိုးဆက်သစ်များအတွက် ကောင်းမွန်သည့် သဘာဝသယံ 
ဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ ထိန်းသိမ်းထားနုိင်ရန် ပတ်ဝန်းကျင်အနေအထားအားဖြင့် အလားအလာ ကောင်းသော 
အသံုးပြုခြင်းနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာအလေအထများသည် အားကောင်းလာမှု တစ်စံုတစ်ရာနှင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု/ ဝင်ငွေ 
ဖြစ်ပေါ်စေသည့်လုပ်ငန်း တ့ုိနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အဓိကကျသည့်အပုိင်း ဖြစ်ပါသည်။

၂။ 	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ပူးတဲွစီမံခန့်ခဲွ၍အသံုးချသည့်စနစ်ကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရာ၌ 
အများပုိင် ဘံုမြေများမှဝင်ငွေရရိှရန် ဆန်းသစ်သည့်မဟာဗျူဟာများသည် မြေယာ၊ ငါးဖမ်းသည့်နေရာများနှင့် သစ်တော
များကုိစုပေါင်းအသံုးပြုခြင်းနှင့် စီမံခန့်ခဲွခြင်း(အပြင် အမှန်တကယ်ပုိင်ဆုိင်နုိင်သည်) ဟူသော ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း တစ်

၁၀
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ခုလံုး၏ တူညီသည့်ရည်မှန်းချက်၊ ယံုကြည်မှုနှင့် ပုိင်ဆုိင်မှုတ့ုိအပေါ် အခြေခံရမည်။ ရိှနေသည့်သယံဇာတအရင်းအမြစ်
များကုိ ထိန်းသိမ်းရန် သ့ုိမဟုတ် တုိးပွားစေရန်နှင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ ဝင်ငွေရရိှမှု
မြင့်မားလာစေရန်အလ့ုိငှာ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် ဆန်းသစ်မှုများ ပြုလုပ်ရန် လုိအပ်သည့်နေရာများကုိ 
သတ်မှတ်ရန် ခုိင်မာအားကောင်းသည့် နည်းလမ်းများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန်လုိအပ်သည်။ ရပ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအ 
ခြေပြု ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုဆုိင်ရာမဟာဗျူဟာ များနှင့် နုိင်ငံတော်အစုိးရ၊ အလှူရှင်များ၊ ဖံွ့ဖြိုးရေးအေဂျင်စီများ၊ စီးပွားရေး 
လုပ်ငန်းများနှင့် အခြားပုဂ္ဂို လ်များက့ဲသ့ုိသော ပြင်ပဝန်ဆောင်မှုပေးသူများနှင့် အပြန်အလှန်အကျ ိုးပြုမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
လမ်းညွှန်ချက်များနှင့် စည်းမျဉ်းများသတ်မှတ်ရန် မဟာဗျူဟာများကုိပြုပြင်ပြောင်းလဲရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဆန်းသစ် 
ပြောင်းလဲ မှုများသည် သယံဇာတအရင်းအမြစ်များနှင့် ဝင်ငွေရရိှမှု မြင့်မားလာခြင်း အထူးသဖြင့် ဆင်းရဲသားများ
အတွက် တန်းတူရည်တူနှင့် သာတူညီမျှဖြစ်ရန် လုိအပ်သည်။ အဆုိပါ ရည်မှန်းချက်တွင် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်
သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ရေရှည်တည်တ့ံစေ မည့်စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် ပြဋ္ဌာန်းချက်များနှင့် ပူးတဲွချမှတ်ထားသည့် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများအား လေးစားလုိက်နာမှုရိှမရိှ စောင့်ကြည့်စစ်ဆေးသည့် စနစ်တစ်ခုပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 
ယနေ့ခေတ်တွင် သဘာဝသယံဇာတအရင်းအမြစ်များ လျော့နည်းနေသော်လည်း သဘာဝသယံဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ 
လက်တွေ ပြန်လည်ရရိှအောင် ပြုလုပ်ခြင်းအပေါ်အခြေပြုသည့် အချန်ိတုိအတွင်း အောင်မြင်မှုပေး နုိင်သည့် 
ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု မဟာဗျူဟာများနှင့် ကာလရှည်မဟာဗျူဟာများနှင့်ပတ်သက်၍ ကဲွပြားခြားနားမှုရိှရန်လုိအပ်ပါသည်။ 
အဆုိပါရည်မှန်းချက်သည် အစုိးရနှင့်/သ့ုိမဟုတ် အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွအစည်းများက သက်သေအဖြစ် ရိှနေသည့် လူမှုအဖဲွ့ 
အစည်းအခြေပြုစာချုပ် သ့ုိမဟုတ် အလားတူစာရွက်စာတမ်းတွင် (မဟာဗျူဟာ ၃ နှင့် ၆ ကုိကြည့်ပါ) သက်သေခံ 
အထောက်အထား ဖြစ်နုိင်သည်။ လူမှုအဖဲွ့အစည်းအခြေပြု စာချုပ်များကုိထောက်ခံရန်နှင့် လေးစားလုိက်နာမှုများကုိ 
သက်သေပြရန် နုိင်ငံများသည် ဤလုပ်ငန်းစဉ် များနှင့် စေစပ်ဆွေးနွေးမှုများတွင် လူမှုအဖဲွ့အစည်း အခြေပြုစာချုပ် 
များအား အသိအမှတ်ပြုမှုကုိ သက်သေပြသည့်နေရာ၌ မူဝါဒဆောင်ရွက်ချက်များ ထားရိှရန်လုိအပ်ပါသည်။

	  အခြေအနေအပေါ်မူတည်၍ သယံဇာတအရင်းအမြစ်ရရိှနုိင်မှု၊ အတတ်ပညာပုိင်းဆုိင်ရာ ကျွမ်းကျင်မှုများနှင့် 
အထောက်အကူပြုအဖဲွ့များ ပြောင်းလဲနုိင်သည့်အလားအလာရိှသောကြောင့် ရင်းနီှး မြုပ်နံှမှု/ဝင်ငွေဖြစ်ပေါ်စေသည့် 
လုပ်ငန်းများတွင် တရားဝင်ကမ်းလှမ်းချက်တစ်ရပ် မလုိအပ်ပေ။ သယံဇာတအရင်းအမြစ်ပစ္စည်းများကုိ ထိန်းသိမ်း၍ 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ယဉ်ကျေးမှုနှင့် လူမှုရေး ဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များကုိ 
အလေးထားသည့်အပြင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ စီးပွားရေးနှင့် ဆုိင်သော 
အကျ ိုးအမြတ်များ တုိးပွားရရိှနုိင်သည့်နည်းလမ်းအချ ို့မှာ အောက်ပါအတုိင်းဖြစ်ပါသည်။

၃။ 	အေ ာင်မြင်သည့်ဆန်းသစ်ပြောင်းလဲမှုများသည် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ ဓလေထံုးတမ်းနှင့် ဒေသန္တရဗဟုသုတများ
အပေါ် ဖြစ်နုိင်သမျှအခြေခံရမည်ဖြစ်ပြီး မြေယာ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်းများနှင့် သစ်တောများကုိ ရေရှည်တည်တ့ံစေမည့်စီမံ
ခန့်ခဲွမှုနှင့်ပတ်သက်၍ ရရိှနုိင်သည့် ကျယ်ပြန်သည့် သိပ္ပပံညာရပ်များကုိ တတ်နုိင်သမျှ အသံုးချရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဆန်း
သစ် ပြောင်းလဲထားသည့် သယံဇာတအရင်းအမြစ် စီမံခန့်ခဲွမှုအလေအထများနှင့် ဆက်နွယ်မှုရိှသည့် နည်းပညာ
များသည် သဘာဝသယံဇာတအ‌ရင်းအမြစ်များကုိ ထိန်းသိမ်းထားစဉ် သ့ုိမဟုတ် ပြန်လည်ရရိှအောင် ပြုလုပ် နေစဉ် 
ယင်းတ့ုိအား ထုတ်လုပ်နုိင်မှုနှုန်းထားမြင့်မားလာအောင်ပြုလုပ်ရန် လုိအပ်မည်ဖြစ်ပါသည်။ ဒေသန္တရ အသိပညာ၊ 
ဗဟုသုတနှင့် ရာသီဉတု အခြေအနေများအပေါ်မူတည်၍ ဆန်းသစ်သော ပြောင်းလဲမှုများ သည် သိပ္ပနံည်းပညာဆုိင်ရာ
တိကျမှန်ကန်မှုများနှင့် ပေါင်းစပ်ရမည်ဖြစ်ပြီး ဒေသခံသံုးစဲွသူများအတွက် ဗဟုသုတ၊ သတင်းအချက်အလက်များနှင့် 
နည်းပညာများ ရရိှ‌အောင် မြင့်တင်ဆောင်ရွက်နေဆဲ ဖြစ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ပူးပေါင်းပါဝင်ဆောင်ရွက်သည့်အသိပညာ
များရိှလာခြင်း၊ အသိပညာ ဖလှယ်ခြင်း လုပ်ငန်းများသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ 
စီးပွားရေးအားဖြင့် အကျ ိုးပြု၍ ပတ်ဝန်းကျင်အနေအထား အားဖြင့်လည်း ရေရှည်တည်တ့ံ စေမည့်အသံုးချမှုဖြစ်အောင် 
ပြုလုပ်ရန် လုိအပ် ပါသည်။

၄။ 	 သယံဇာတအရင်းအမြစ်သံုးစဲွသူများကုိ အထောက်အကူပြုရန် အဖဲွ့အစည်းများဖဲွ့စည်းခြင်း။ သယံဇာတအရင်းအမြစ်
သံုးစဲွသူအဖဲွ့များ၊ သမဝါယမလုပ်ငန်းများ၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်း ‘စီးပွားရေး လုပ်ငန်းများ’ သ့ုိမဟုတ် စီးပွားရေးစွန့်ဦးတီထွင်
မှုများသည် က) သတင်းအချက်အလက်များ ပေးခြင်းနှင့် ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားခြင်းတ့ုိကုိ ပူးတဲွဆောင်ရွက်နုိင်စေရန် 
အထောက်အကူပြုနုိင်ပါသည်၊ ခ) သယံဇာတအရင်းအမြစ်သံုးစဲွသူများကုိ နည်းပညာအကူအညီများနှင့် သတင်းအချက် 
အလက် ဝန်ဆောင်မှုများအတွက် ညိှနိှုင်းတုိင်ပင်နုိင်သူတစ်ဦးကုိ စီစဉ်ပေးနုိင်ပါသည်၊ ဂ) ရေရှည် တည်တ့ံစေမည့် 
စီမံအုပ်ချုပ်မှု အလေအထများနှင့် စီးပွားရေးလုပ်ငန်းများအတွက် အသိပညာများ မျှဝေသည့် အဖဲွ့အစည်းများဖြစ်လာ 
နုိင်ပါသည်၊ ဃ) သယံဇာတအရင်းအမြစ်သံုးစဲွသူများနှင့် အသိပညာများ ဖလှယ်ရန် လူမှုကွန်ယက်တစ်ခုဖန်တီးပေးနုိင်
ပါသည်။ အဆုိပါအဖဲွ့အစည်းများသည် သဘာဝအရင်း အမြစ်များပြန်လည်ရရိှအောင်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် အခြား



66 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အလားတူဆောင်ရွက်ချက်များတွင် များစွာ လုိအပ်နေသည့် နုိင်ငံပုိင်ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အသိပညာပေးမှု
တုိးမြင့်၍ ထောက်ခံမှုမြင့်မား အောင်ပြုလုပ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 

၅။ 	 အမျ ိုးအမျ ိုးအပြားပြားသော နေရာများမှဝင်ငွေရရိှစေခြင်း။ စားနပ်ရိက္ခာနှင့်ဝင်ငွေရရိှရာနေရာများကုိ အမျ ိုးအစားခဲွခြား
ဖော်ထုတ်ခြင်းနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ရွေးချယ်ပုိင်ခွင့်များစွာရိှပါသည်၊ ဉပမာ- လယ်ယာထုတ်ကုန် များတုိးချဲ့ထုတ်လုပ်ခြင်းတွင် 
ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုမှတစ်ဆင့်။ ဒေသခံများအတွက်သာမက အလှမ်းကွာ ဝေးသောဈေးများအတွက်ပါ ရည်ရွယ်ချက်ပြောင်းလဲ
နုိင်သော်လည်း ဒေသအလုိက် ပြောင်းလဲ သတ်မှတ်ထားသည့် တန်ဖုိး သတ်မှတ်ချက်ပြုလုပ်ထားရန်သာလုိအပ်ပါ သည်။ 
ရောင်းချသည့် ထုတ်ကုန်များကုိ တန်ဖုိးသတ်မှတ်ခြင်းသည် ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားမှုပြုလုပ်ရာတွင် ထောက်ပ့ံ ပ့ုိဆောင်
ရေးနည်းလမ်းအသစ်၏ သတ်မှတ်ချက်တစ်ရပ်ဖြစ်လာပါသည်။

၆။ 	 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ ထုတ်ကုန်များအတွက် ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားမှုဆုိင်ရာ
မဟာဗျူဟာများ။ ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားမှုပြုလုပ်ခြင်းသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ 
ဝင်ငွေရရိှသည့်အဓိကအချက် ဖြစ်ပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာ၊ ပြည်နယ်ဆုိင်ရာ သ့ုိမဟုတ် ကမ္ဘာလံုးဆုိင်ရာတန်ဖုိး 
သတ်မှတ်ချက်များကုိ အသံုးပြုရန် သ့ုိမဟုတ် အသံုးချရန်နှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် ၎င်းတ့ုိ၏ရွေးချယ်မှုနှင့် 
ပတ်သက်၍ တန်ဖုိးသတ်မှတ်ချက်များပြုလုပ်ရာ၌ အပြည့်အဝပါဝင်စေရန် အားထုတ်ကြိုးပမ်းမှုများပြုလုပ်ရန် 
လုိအပ်ပါသည်။ အဆုိပါအားထုတ်ကြိုးပမ်းမှုများတွင် ခေါင်းပံုဖြတ်ခြင်းကုိ ရှောင်ရှားနုိင်၍ ဒေသန္တရလူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ 
အကျ ိုးစီးပွားကုိ အကာအကွယ်ပေးနုိင်ပြီး အထူးသဖြင့် အမျ ိုးသမီးများ နှင့် ထိခုိက်လွယ်သူများ 
ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားခြင်းမှ အကျ ိုးအမြတ်ရရိှစေနုိင်သည့် သင့်လျော်သည့် မူဝါဒဆောင်ရွက်ချက်များ ပါရိှရမည်။ 
အချ ို့ထင်ရှားသည့်ကိစ္စရပ်များတွင် မြေယာမ့ဲသူများအနေဖြင့် သစ်သားဖြင့်ပြုလုပ်ထားခြင်းမဟုတ်သည့်ထုတ်ကုန်များ
ကုိ ပုိမုိကောင်းမွန်အောင်ပြုလုပ်ခြင်းသည် ၎င်းတ့ုိ၏ သက်ဆုိင်ရာတန်ဖုိးသတ်မှတ်ချက်များနှင့် ဆက်နွယ်ချတ်ိဆက်မှု 
ရိှပါသည်။ အဆုိပါကိစ္စရပ်များတွင် ‌ဒေသခံအထက်တန်းလွှာလူတန်းစားများသည် ယင်းသစ်တောထွက်ပစ္စည်းများကုိ 
ထုတ်လုပ်သည့် လုပ်ငန်းတွင် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုပြုလုပ်ရန် မြေယာမ့ဲများကုိ အထောက်အပ့ံပေးသည်။

သစ်တောမြေများအပေါ် မီှခုိအားထားနေရသည့် ဒေသဆုိင်ရာအသက်မွေးဝမ်းကြောင်း 
လုပ်ငန်းများကုိ အကာအကွယ်ပေးခြင်း။ ဘရာဇီးနုိင်ငံအနောက်ပုိင်းအမေဇုန်သစ်တောရိှ 

အေကာ (Acre) ပြည်နယ်မှ ‘သစ်တောစီမံအုပ်ချုပ်မှု’ ဆုိင်ရာအခြေအနေ

မှ Benno Pokorny 
Freiburg တက္ကသုိလ်

လက်တင်အမေရိကတွင် ဌာနေတုိင်းရင်းသားများနှင့် ဒေသခံလူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် ဘရာဇီးနုိင်ငံ (သစ်တောပုိင်ဆုိင် 
ခွင့်နှင့် အရင်းအမြစ်များဆုိင်ရာ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေးအဖဲွ့၊၂၀၁၅) တွင်ရိှသည့် မြေဧရိယာ ၄၄ ရာခုိင်နှုန်းအနက် ၂၃ 
ရာခုိင်နှုန်းကုိ ဥပဒေအရ/တရားဝင် ပုိင်ဆုိင်သည် သ့ုိမဟုတ် ထိန်းချုပ်ထားပါသည်။ နိှုင်းယှဉ်ကြည့်မည်ဆုိပါက မြေယာ 
အဖြစ် ဥပဒေအရ/တရားဝင် အသိအမှတ်ပြုမှုရာခုိင်နှုန်းမြင့်မားခြင်းသည် ဘရာဇီးအစုိးရအနေဖြင့် ဓလေထံုးထမ်းဆုိင်ရာ 
အခွင့်အရေး များကုိ တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုသည့် အမှန်တကယ် ဦးတည်ဆောင်ရွက်နေသည့် ဆောင်ရွက်ချက် 
တစ်ရပ်ဖြစ်ကြောင်း ထင်ရှားပါသည်။ လက်တွေ အားဖြင့် အဆုိပါ‌ဒေသအများစုသည် အခြားစီးပွားရေး လုပ်ကုိင်သူများက 
၎င်းတ့ုိ၏မြေယာများနှင့် သယံဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ အမြတ်ထုတ်နုိင်ဖွယ်ရိှသည့် ပြင်းထန်ရက်စက်သည့် ပဋိပက္ခများ 
ကုိ ကြုံတွေ ကြရပါသည်။ သ့ုိသော်လည်း ပုိမုိကျယ်ပြန်သည့် နယ်မြေ/‌ဒေသတစ်ခုကုိ ဒေသခံမျ ိုးနွယ်များနှင့် လူမှူအဖဲွ့ 
အစည်းအခြေပြုစနစ် (သစ်တော ပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် သယံဇာတအရင်းအမြစ်များဆုိင်ရာ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေအဖဲွ့၊ ၂၀၁၅) 
က စီမံခန့်ခဲွ သည်ဟု ခန့်မှန်းရပါသည်။

လက်ရိှအခြေအနေသည် ဘရာဇီးနုိင်ငံ အေကာ (Acre) ပြည်နယ်က လူ့အဖဲွ့အစည်းနှင့် စီးပွားရေးဆုိင်ရာ ယန္တရားများကုိ 
နေရာတကျထားရန်၊ သဘာဝသစ်တောစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ လူမှုဘဝများကုိ ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုး 
စီးပွားများနှင့် လုပ်နုိင်စွမ်းများနှင့်အညီ အကာအကွယ်ပေးရန် မှတ်သားဖွယ်ကြိုးပမ်းအားထုတ်မှုများပြုလုပ်ခ့ဲကြောင်း 
သိမြင်လာစေခ့ဲပါသည်။

 ဖြစ်ရပ်လေလာချက် ၇-
သစ်တောမြေများအပေါ် 
မီှခုိအားထားနေရသည့် 

ဒေသဆုိင်ရာအသက်မွေး
ဝမ်းကြောင်းလုပ်ငန်းများ

ကုိ အကာအကွယ်ပေး
ခြင်း။ ဘရာဇီးနုိင်ငံ

အနောက်ပုိင်းအမေဇုန်
သစ်တောရိှ အေကာ 

(Acre) ပြည်နယ်မှ 
‘သစ်တောစီမံအုပ်ချုပ်မှု’ 

ဆုိင်ရာအခြေအနေ Benno 
Pokorny ရေးသားသည
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အေကာ (Acre) ၏ ၈၇ ရာခုိင်နှုန်းအထိ (INPE, PRODES, ၂၀၁၆) - ဘရာဇီးနုိင်ငံအနောက်ပုိင်း အမေဇုန်သစ် တောထဲတွင် 
ရိှသည့် ပြည်နည်တစ်ခုဖြစ်ပြီး သီးသန့်တည်ရိှနေရံုသာမက တုိင်းရင်းသားမျ ိုးနွယ်စုများ တွင် အနုိင်မခံအရှုးံမပေးသည့် 
စိတ်ဓာတ်ရိှပြီး သစ်တောများဖြင့် ဖံုးလွှမ်းနေဆဲဖြစ်ပါသည်။ သမုိင်းကြောင်းအရ ၂၀ ရာစု၏ အစောပုိင်းကာလများတွင် 
အေကာ (Acre) သည် ရာဘာထုတ်လုပ်နုိင်ပြီး စီးပွားရေး တောင့်တင်းခုိင်မာမှုကြောင့် လူသိများပါသည်။

အခွင့်အာဏာရိှသည့် ရာဘာလုပ်ငန်းကုိချုပ်ကုိင်ထားသူများ၏ အကူအညီဖြင့် ပြည်နယ်အတွင်းသ့ုိ ရွှေပ့ြောင်းလုပ်သား
ထောင်နှင့်ချ၍ီ အလုပ်အကုိင်ရှာဖွေရန် ဝင်ရောက်လာသည့်အချန်ိ၌ ဒေသခံ မျ ိုးနွယ်စုဦးရေများလျော့နည်း/ကျဆင်းလာ 
ခ့ဲပါသည်။ ဒုတိယကမ္ဘာစစ်ပြီးဆံုးချန်ိ၌ ရာဘာလုပ်ငန်း ပျက်စီးသွားပြီးနောက် အဆုိပါ ရွှေပ့ြောင်းလုပ်သား မိသားစု 
များသည် သစ်တောနယ်မြေများထဲတွင် ကျန်ရိှနေခ့ဲကြပြီး အသေးစားသစ်တောစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ 
ကုိ ဖဲွ့စည်းခ့ဲကြပါသည်။ ၁၉၈၀ခုနှစ်များတွင် ဒုတိယအဖဲွ့ရွှေပ့ြောင်းလာချန်ိ၌ စုိက်ပျ ိုးရေးလုပ်ကုိင်နုိင်သည့် မြေယာ များ
ကုိရှာဖွေရန် ပြည်နယ်အတွင်းသ့ုိ သစ်ခုတ်သမားများနှင့် ကျဲွနွားမွေးမြူရေးလုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်သူများ အတူတကွ ဝင်
ရောက်လာခ့ဲကြပါသည်။ ရွှေပ့ြောင်းအဖဲွ့သည် အမေဇုန်သစ်တောရိှ ကျေးလက် ဒေသများအား သိမ်းပုိက်အုပ်ချုပ်ခြင်းကုိ 
အ‌ထောက်အကူပြုသည့် ပုိမုိကျယ်ပြန့်/ကြီးမားသော အများပြည်သူဆုိင်ရာ မူဝါဒလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်တွင် အဖဲွ့ဝင်ဖြစ်လာ 
ခ့ဲပါသည်။

အဆုိပါခြမ်းခြောက်မှုအသစ်ကုိ တုန့်ပြန်ရာ၌ ပတ်ဝန်ကျင်ထိန်းသိမ်းကာကွယ်ရေးဆုိင်ရာ အစုိးရမဟုတ်သည့် အဖဲွ့အစည်း 
များက ထောက်ပ့ံကူညီပေးသည့် သစ်တောစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ မြေယာများနှင့် 
သစ်တောများကုိ သိမ်းပုိက်ရန် နုိင်ငံရေးအရ ဖဲွ့စည်းထားသည့် အဖဲွ့အစည်းများဖြစ်လာပါသည်။ ပြင်းထန်သည့်
အကျ ိုးဆက်ဖြစ်ပေါ်စေသော ပဋိပက္ခများသည် အဖဲွ့အစည်းခေါင်းဆောင် Chico Mendes အား သတ်ဖြတ်မှုကြောင့် 
၁၉၈၈ခုနှစ်တွင် အထွတ်အထိပ်သ့ုိရောက်ရိှခ့ဲသည်။ စုပေါင်းလုပ်ကုိင်ကြသည့် မြေယာ နှင့် သယံဇာတအရင်းအမြစ် 
ပုိင်ဆုိင်ခွင့်တ့ုိကုိ ကာကွယ်ရန် ဥပဒေရေးရာပြုပြင် ပြောင်းလဲမှုများကုိ ထောက်ခံအား ပေးနေသည့် ကာလ၌ များစွာ
လေးစားဖွယ်ကောင်းသည့် သစ်တောများကုိကာကွယ်သူအား (တမင်) သတ်ဖြတ်ခြင်း သည် ပြည်နယ်အဆင့်၊ နုိင်ငံ
အဆင့်နှင့် တစ်ကမ္ဘာလံုးအဆင့်တွင် လူထုလှုပ်ရှားမှုများကုိ ဖြစ်ပေါ်စေခ့ဲသည်။ အဆုိပါ လှုပ်ရှားမှုများကုိ တုန့်ပြန်ရာ၌ 
သာမက စုပေါင်းလုပ်ကုိင်ကြသည့် သစ်တောများစီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်များ ရေရှည်တည်တ့ံမှုနှင့် ပတ်သက်သည့် သိပ္ပနံည်း
ပညာဆုိင်ရာ အထောက်အထားများကုိ ထုတ်ဖော်ရာ၌လည်း ဘရာဇီးနုိင်ငံ ဖက်ဒရယ်အစုိးရ သည် လူမှုအသုိင်းအဝုိင်း
များမှ စီမံခန့်ခဲွသည့် သစ်တောကြိုးဝုိင်းက့ဲသ့ုိသော စုပေါင်းမြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ ကုိ တရားဝင်အသိအမှတ်ပြု
ရန် ဥပဒေရေးအရဆောင်ရွက်ချက်/ စီမံချက်များကုိ ထည့်သွင်းခ့ဲသည်။ 

၂၀၀၁ခုနှစ်တွင် သစ်တောဥပဒေအသစ်တစ်ရပ်သည် စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာများ ခဲွ့ဝေပေးခ့ဲပြီး 
မဟာဗျူဟာဆုိင်ရာနည်းလမ်းတစ်ရပ်ဖြင့် စီးပွားရေးအလားအလာရိှသော သစ်တောများ တုိးပွားလာစေသည့် 
ဆောင်ရွက်ချက် အားလံုးနှင့် ပတ်သက်၍ ဥပဒေအရေးရာ အကြောင်းအရာ တစ်ရပ်/အခြေအနေတစ်ရပ်ကုိ ဖြစ်ပေါ်စေခ့ဲ
ပါသည်။ အေကာ (Acre) တွင် မဟာဗျူဟာဆုိင်ရာမြေယာအသံုးပြုမှု အမျ ိုးအစားခဲွနှင့်ပတ်သက်၍ အဆုိပါ တစ်ဦးတစ်
ယောက်ချင်းစီပါဝင်နုိင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်သည် အေကာ (Acre) ၏ မြေယာအသံုးပြုမှု စီမံကိန်းပံုစံကုိ အစပြုခ့ဲခြင်းဖြစ်
ပါသည်။ အဆုိပါတစ်ဦး တစ်ယောက်ချင်းစီ ပါဝင်နုိင်သည့်/ ဒီမုိကရေစီစနစ်ကုိအခြေခံသည့် လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ဒေသခံအဖဲွ့
အစည်းများမှ ကုိယ်စား လှယ်များ၊ ဒေသခံလူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၊ လယ်သမားများ၊ လူမှုပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အစုိးရ 
မဟုတ်သည့် အဖဲွ့အစည်း များ၊ တက္ကသုိလ်များ၊ စုိက်ပျ ိုးရေးနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်းများပါဝင်ပါသည်။ ယင်းလုပ်ငန်းစဉ်
သည် ၂၀၀၆ခုနှစ်တွင် အောင်အောင်မြင်မြင်ပြီးဆံုးခ့ဲပါသည်။ ZEE သည် ပြည်ထောင်စုအစုိးရအကူအညီဖြင့် အတည်ပြု
ထားသည့် ပြည်နယ်ဥပဒေ တစ်ရပ်ဖြစ်လာခ့ဲပြီး အေကာ (Acre) တွင် ပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းရေးဆုိင်ရာ အခြေခံ
အကြောင်းအရင်းတစ်ရပ် ဖြစ်လာခ့ဲ ပါသည်။ (မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၁၀ ကုိ ကြည့်ပါ) ရလဒ်အနေ ဖြင့် Acre ၏ ၅၀ ရာခုိင်နှုန်း
ခန့်ကုိ ဥပဒေအမျ ိုးအစားအမျ ိုးမျ ိုးအရ သစ်တောထိန်းသိမ်းကာကွယ် ရေးဒေသများအဖြစ် သတ်မှတ်၍ အများအားဖြင့် 
စုပေါင်းလုပ်ကုိင်နုိင်သည့် ဒေသန္တရ အခွင့်အလမ်းများနှင့် သံုးစဲွသူအခွင့်အရေးများကုိ ရေရှည်တည်တ့ံစေမည့် စီးပွားရေး
လုပ်ငန်းဆောင်ရွက်မှုများ အတွက် နေရာသတ်မှတ်ပေးခ့ဲပါသည်။ ဘရာဇီးနုိင်ငံရိှ သစ်တောလုပ်ငန်းသည် အများပုိင်
သစ်တော သယံဇာတအရင်းအမြစ်များ အသံုးပြုပုိင်ခွင့်ကုိ တရားဝင်ခွင့်ပြုပေးပြီး သစ်တောများ ရေရှည် တည်တ့ံစေမည့် 
စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ သင်တန်းများ၊ နည်းပညာဆုိင်ရာအကူအညီများ/ အထောက်အပ့ံများနှင့် ဆက်သွယ်ရေး
ဝန်ဆောင်မှုများပေးခ့ဲပါသည်။ (မဟာဗျူဟာ ၁၀ နှင့် ၈ ကုိ ကြည့်ပါ) သစ်တောများကုိ စီးပွားရေး လုပ်ငန်းအတွက် 
အသံုးပြုခြင်းကုိ အထောက်အကူ ပြုရန် စီးပွားရေးယန္တရားအသစ်တစ်ရပ်ကုိလည်း အကောင်အထည် ဖော်ဆောင်ရွက်ခ့ဲ

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့်  
၅ ကုိ ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၀ ကုိ 
ကြည့်ပါ။



68 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

သည်။ စံချန်ိစံညွှန်းသတ်မှတ်ထားခြင်းနှင့် အရည် အသွေး ထိန်းသိမ်းခြင်း၊ အနည်းဆံုး ဈေးပေးခြင်းနှင့် Natex ကွန်ဒံုး
စက်ရံု ဆောက်လုပ်ခြင်းတ့ုိနှင့်သက်ဆုိင် သည့်စနစ် တစ်ခုကုိ အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်ခြင်းအားဖြင့် သဘာဝ
ရာဘာက့ဲသ့ုိသော သစ်သားဖြင့် ပြုလုပ်ထားခြင်း မဟုတ်သည့် သဘာဝထုတ်ကုန်များကုိ တစ်ဖန်ပြန်၍ တန်ဖုိးထား တတ်
စေရန် အထူးကြိုး ပမ်းဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ 

စီးပွားဖြစ်သစ်တောထွက်ပစ္စည်းများကုိ တန်ဖုိးသတ်မှတ်ရာ၌ ဒေသခံသစ်တောထွက်ပစ္စည်း သံုးစဲွသူများကုိ ပါဝင်စေခြင်း 
အတွက် နည်းပညာဆုိင်ရာအကူအညီများပေးခြင်းသည် the Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios 
(COOPERFLORESTA) နှင့် the Cooperativa Central de Comerializacao Extrativista do Acre (COOPERACE) က့ဲသ့ုိ
သော အမြတ်အစွန်းအတွက် မရည်ရွယ်သည့် သမဝါယမလုပ်ငန်းများ တည်ထောင်ခြင်းအားဖြင့် ပညာရှင် လုပ်ငန်း 
အခြေအနေသ ရောက်ရိှစေခ့ဲပါသည်။ အဆုိပါသမဝါယမလုပ်ငန်းများသည် သစ်တောထွက်ပစ္စည်းများ ရောင်းဝယ် 
ဖောက်ကားရာ၌ အေကာ (Acre) ရိှလူမှုရေးအသင်းအဖဲွ့များ၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့်အတူ ပါဝင်ပါသည်။ ၎င်းတ့ုိသည် 
ဆင်းရဲနွမ်းပါးသည့် သစ်တောစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအဖဲွ့ အစည်းများကုိ ဝန်ဆောင်မှုများ၊ ထောက်ပ့ံပ့ုိဆောင်မှုများနှင့် 
စက်ယန္တရားများ ထိထိရောက်ရောက် ပ့ံပုိးပေးနုိင်ရေးအတွက် အားထုတ်ကြိုးပမ်းဆောင်ရွက်ခ့ဲပါသည်။ သစ်တော 
စီမံခန့်ခဲွမှု ဆုိင်ရာ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများအကြား သတင်းအချက်အလက်များဖလှယ်ခြင်း၊ နည်းပညာနှင့် ဥပဒေရေးရာ 
ပြဿနာများပေါ်ပေါက်လာပါက အကြံဉာဏ်ပေးခြင်းနှင့် အများပြည်သူဆုိင်ရာမူဝါဒများ အကျ ိုးသက် ရောက်မှုရိှစေရန် 
ပြုလုပ်သည့် လုပ်ဆောင်ချက်တ့ုိသည်လည်း သမဝါယမလုပ်ငန်း အဖဲွ့များ၏ လုပ်ငန်းကဏ္ဍတစ်ရပ်ဖြစ်ပါသည်။ အချုပ် 
အားဖြင့်ဆုိသော် သမဝါယမလုပ်ငန်းများ၏ အဓိကတာဝန်မှာ တန်ဖုိးအမြင့်ဆံုး သတ်မှတ်ခြင်း အပြင် ဒေသ 
ထွက်သစ်သားဖြင့်ပြုလုပ်ထားသော ထုတ်ကုန်များနှင့် သစ်သားဖြင့်ပြုလုပ်ထားခြင်း မဟုတ်သည့် ထုတ်ကုန်များ 
ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားခြင်းကုိ တုိးမြင့်ဆောင်ရွက်ရန် ပုဂ္ဂလိကစီးပွားရေးလုပ်ငန်းများ၊ ကုန်သည်များနှင့် အခြားသက်ဆုိင် 
ရာအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ဆက်သွယ်ဆောင်ရွက်ခြင်း ဖြစ်ပါသည်။ သစ်တောထွက်ပစ္စည်းများ တန်ဖုိးသတ်မှတ်ခြင်း အဆင့် 
ဆင့် ဆောင်ရွက်နေစဉ် တစ်လျှောက်လံုး၌ သစ်တောစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် ပုိမုိလွတ်လပ်စွာ 
လုပ်ဆောင်နုိင်စေရန် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများမှ နည်းပညာရှင်များကုိ စနစ်တကျ လေကျင့်သင်ကြား ပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအား အသံုးပြုခြင်းကုိ အားကုိးအားထားပြုရသဖြင့် လူမှု 
အဖဲွ့အစည်းများသည် ၎င်းတ့ုိ၏လူမှုဘဝများကုိ အကာအကွယ်ပေးရန် အထောက်အပ့ံများ လုိအပ်နေကြောင်း အေကာ 
(Acre) ၏ အခြေအနေက ညွှန်ပြနေပါသည်။ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးကုိ အလွယ်အကူ အသိအမှတ်ပြုရန် လုိအပ်သော် 
လည်း ၎င်းကုိယ်တုိင် လံုလောက်မှုမရိှနုိင်ပေ။ အတိအကျဆုိရလျှင် အများပုိင်ဘံုမြေ များအား လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ 
နောက်ဆံုးတွင် တရားဝင်အသိအမှတ်ပြု၍ အာမခံချက် ရိှကြောင်းသေချာစေရန် ဥပဒေရေးရာ၊ စီးပွားရေးနှင့် လူမှုရေး
ဆုိင်ရာအားထုတ်ကြိုးပမ်းမှုများကုိ စဉ်ဆက်မပြတ်၊ ပံုမှန်ဆောင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ အခြေအနေသည် ဒေသခံ 
အခွင့်အရေးရရိှ ထားသူများ၏ အကျ ိုးစီးပွားများနှင့် လုပ်နုိင်စွမ်းတ့ုိအပေါ် မူတည်နေသည့် ဖံွ့ဖြိုးမှုလုပ်ငန်းစဉ် 
တစ်ရပ်ဖြစ်ပေါ်လာခြင်းသည် လက်တွေ ၌ ခက်ခဲရှုပ်ထွေးမှုရိှကြောင်း ညွှန်ပြနေပါသည်။ 

ထပ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်သော စာအုပ်များ

INPE/PRODES. 2016, Acre ပြည်နယ် (http://www.dpi.inpe.nbr/prodesdigital/prodesmunicipal.php တွင်ဖတ်ရှု
နုိင်သည်) Imazon.2010 ကုိလည်းကြည့်ပါ။ Fatos florestais da Amazônia 2010, p. 23. Belém (Brazil), Instituto do 
Homem e Meio Ambiente da Amazônia (Imazon) (http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/atos-
florestais-da-amazonia-2010.pdf တွင်ဖတ်ရှုနုိင်သည်။)

Acre ပြည်နယ်အစုိးရ တရားဝင် website: http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/home 

သစ်တောပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် သယံဇာတအရင်းအမြစ်များဆုိင်ရာ ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေးအဖဲွ့၊ ၂၀၁၅။ လက်တင်အမေရိက
တွင် မြေယာများကုိ မည်သူပုိင်ဆုိင် သနည်း။ လက်တင်အမေရိကတွင် တုိင်းရင်းသားမျ ိုးနွယ်စုများ နှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်း
များ၏ မြေယာပုိင်ဆုိင်ခွင့် အခြေအနေ။ ဝါရှင်တန်ဒီစီ၊ သစ်တောပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် သယံဇာတအရင်းအမြစ် များဆုိင်ရာ 
ပူးပေါင်းဆောင်ရွက်ရေးအဖဲွ (RRI). http://www.rightsandresources.org/wp-content/uploads/FactSheet_
English_WhoOwn-stheLandinLatinAmerica_web.pdf တွင်ဖတ်ရှုနုိင်သည်။)

မဟာဗျူဟာ ၁၀ နှင့်  
၈ ကုိ ကြည့်ပါ။

http://www.dpi.inpe.nbr/prodesdigital/prodesmunicipal.php
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/atos-florestais-da-amazonia-2010.pdf
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/atos-florestais-da-amazonia-2010.pdf
http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/home 
http://www.rightsandresources.org/wp-content/uploads/FactSheet_English_WhoOwn-stheLandinLatinAmerica_web.pdf
http://www.rightsandresources.org/wp-content/uploads/FactSheet_English_WhoOwn-stheLandinLatinAmerica_web.pdf
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

The Economist. 2012. The Brazilian Amazon: The new rubber boomlet. 29 November 2012. (http://www.
economist.com/news/americas/21567380-brazilian-state-acre-pioneering-approach-development-seeks-
make-most တွင်ဖတ်ရှုနုိင်သည်။)

Duchelle, A.E., Greenleaf, M., Mello, D., Gebara, M.F. & Melo, T. 2014. Acre’s State System of Incentives for 
Environmental Services (SISA), Brazil. In E.O. Sills, S.S. Atmadja, C. de Sassi, A.E. Duchelle, D.L. Kweka, I.A.P. 
Resosudarmo and W.D. Sunderlin, eds. REDD+ on the ground: A case book of subnational initiatives across 
the globe, pp. 33–50. Bogor (Indonesia), Centre for International Forestry Research. (http://www.cifor.org/
publications/pdf_files/books/BCIFOR1403.pdf တွင်ဖတ်ရှုနုိင်သည်။)

Verocai, I., TLudewigs, T. & de Fátima Gomes Pereira, V. 2012. Programa de desenvolvimento sustentável 
do Acre – PDSA II. Expansão da economia florestal. Relatório de avaliação ambiental e social. Rio Branco, 
Secretaria de Estado de Planejamento e Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Acre. (http:// 
idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36657493 တွင်ဖတ်ရှုနုိင်သည်)

မဟာဗျူဟာ ၁၁ - ဒေသဆုိင်ရာအသက်မွေးဝမ်းကျောင်းမှုလုပ်ငန်းများကုိ အထောက်

အပ့ံပြုသည့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများနှင့်ချုပ်ဆုိထားသော စာချုပ်များ သ့ုိမဟုတ် 

ဆောင်ရွက်သည့်အစုစပ်လုပ်ငန်းများ အနေဖြင့် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 

ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေး များကုိ ချ ိုးဖောက်မှုမရိှစေရေး သ့ုိမဟုတ် 

လူ့အခွင့်အရေးများ အပေါ်ချ ိုး ဖောက်မှုမရိှစေရေးတ့ုိကုိ သေချာစေရန်

အခြေခံသဘောတရား

ဒေသခံအသေးစားထုတ်လုပ်သူများ အသံုးပြုသည့်၊ စီမံခန့်ခဲွသည့်၊ ပုိင်ဆုိင်သည့်နယ်မြေများ အတွင်းရိှ စုိက်ပျ ိုးရေး၊ မြေယာ၊ 
သစ်တောများနှင့် ငါးလုပ်ငန်းများတွင် ပြည်တွင်းနှင့် နုိင်ငံတကာ ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများက ပြုလုပ်သည့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများကုိ 
ဒေသခံ သယံဇာတအရင်း အမြစ်သံုးစဲွသူများက ၎င်းတ့ုိ၏ သယံဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ သံုးစဲွခွင့်အား တားမြစ်နုိင်ပါသည်။ 
ထ့ုိကြောင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စတင်ဆောင်ရွက်ခြင်း၊ စေစပ်ဆွေးနွေးခြင်းနှင့် သဘောတူ ဆံုးဖြတ်ခြင်းလုပ်ငန်း 
စဉ်များ ဆောင်ရွက်ရာတွင် အကာအကွယ်ပေးရေးကဏ္ဍ (လမ်းညွှန်ချက် များပါ ပုဒ်မ၃.၇)၊ အများပုိင်မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း များ
နှင့် သစ်တောများ(ပုဒ်မ ၃.၈)၊ ဓလေထံုးထမ်းနှင့်ညီသည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ(ပုဒ်မ ၃.၉)နှင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုနှင့်ဆုိင်သည့် 
အခြေခံသဘောတရားများ(ပုဒ်မ ၄.၁၂)အပါအဝင် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ပါရိှသည့် သက်ဆုိင်ရာ စံသတ်မှတ်ချက်များနှင့်
အညီ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းအချ ို့ကုိ လုိက်နာရန်လုိအပ်သည်။ ယေဘုယျအားဖြင့် သက်ဆုိင်မှုရိှသော်လည်း အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများကုိ ကာကွယ်ရန်အတွက် အထူးအရေးပါ ပါသည်။ ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများသည် အများ ပြည်
သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အထူးသဖြင့် (ဥပမာ- စားကျက်မြေ၊ သစ်တောများ၊ ပြောင်းရွှေထွ့န်ယက် 
စုိက်ပျ ိုးသည့်နယ်မြေများ၊ အသေးစားငါးဖမ်းလုပ်ငန်း) တ့ုိကုိ ဖယ်ထုတ်ထား၍ ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့်အသံုးပြုလျှင် သ့ုိမဟုတ် 
မျ ိုးနွယ်စုများတွင် ပြင်းပြခုိင်မာသည့် သဘောထားမရိှလျှင်(နုိင်ငံတော်အစုိးရက မကြာခဏ တွန်းအားပေးခြင်းကြောင့်) 
မကြာခဏ ပစ်မှတ်ထားလေရိှပါသည်။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အထူးသဖြင့် လူမှုအဖဲွ့ 
အစည်းပုိင် မြေယာများ၊ ငါးလုပ်ငန်းများ သ့ုိမဟုတ် သစ်တောများကုိ နုိင်ငံတော်က တရားဝင်ပုိင်ဆုိင်သည့် အခြေအနေများနှင့် 
သက်ဆုိင်ပါသည်။ သ့ုိရာတွင် မြေယာများ၊ ငါးလုပ်ငန်းများ သ့ုိမဟုတ် သစ်တောများကုိ ဥပဒေအသစ်အရ လူမှုအဖဲွ့အစည်း 
များက တရားဝင်ပုိင်ဆုိင်သည့် အခြေအနေများတွင် ဖြစ်ပွားလေရိှပါသည်။ လူမှုအဖဲွ့အစည်းအတွင်းမှ ဒေသခံခေါင်းဆောင် 
များနှင့် အထက်တန်းလွှာလူတန်းစားများသည် ငွေရေးကြေးရေးအမြတ် အစွန်းရရိှမှုအပေါ်မူတည်၍ အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ရောင်းချရန် အလွယ်တကူ သွေးဆောင်ဖြားယောင်းနုိင်ပါသည်။ အကျ ိုးဆက်

၁၁

http://www.economist.com/news/americas/21567380-brazilian-state-acre-pioneering-approach-development-seeks-make-most
http://www.economist.com/news/americas/21567380-brazilian-state-acre-pioneering-approach-development-seeks-make-most
http://www.economist.com/news/americas/21567380-brazilian-state-acre-pioneering-approach-development-seeks-make-most
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/books/BCIFOR1403.pdf
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/books/BCIFOR1403.pdf
http:// idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36657493
http:// idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36657493


70 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အနေဖြင့် သက်ဆုိင်ရာအဖဲွ့အားလံုး သည် မျှတ၍ပွင့်လင်းမြင်သာသည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိကျင့်သံုး၍ ရေရှည်တည်တ့ံ
ပြီး လူမှုရေးအရ လက်ခံနုိင်သည့်အကျ ိုးရလဒ်မျာကုိ ယေဘုယျအားဖြင့် ရရိှအောင်ဆောင်ရွက်နုိင်ရံုသာမက အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ အကာအကွယ်ပေးခြင်းအား အထူးထည့်သွင်း စဉ်းစားရန် 
လည်း လုိအပ်ပါသည်။

သီးခြားအကြုံပြုချက်များ

ဆန်းသစ်ပြောင်းလဲထားသည့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုလုပ်ငန်းမှ အစုဝင်များသည် အောက်ပါအခြေခံ အကြောင်းအချက်များကုိလုိက်နာ၍ 
ရရိှခ့ဲသည့်သင်ခန်းစာမျာကုိ လက်ခံသင်ယူသရွေ  ဝင်ငွေဖြစ်ပေါ်စေ သည့်/ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု လုပ်ငန်းများအတွက် ရေရှည်တည်တ့ံ 
စေမည့် လမ်းကြောင်းများကုိ ဖန်တီးရန်နှင့် ထောက်ခံ အားပေးရန် အလားအလာရိှပါသည်။

၁။	 ပြည်နယ်များနှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းကုိယ်စားလှယ်များသည် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုများက သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ကုိ ထိခုိက် 
နစ်နာစေခြင်းမရိှကြောင်း၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများအား တရားဝင်လုပ်ပုိင်ခွင့်
အခွင့်အရေး များကုိ ချ ိုးဖောက်ခြင်းမရိှကြောင်းနှင့် လူမှုရေးနှင့်ယဉ်ကျေးမှုဆုိင်ရာ စံသတ်မှတ်ချက်များနှင့် လူမှုအဖဲွ့ 
အစည်းဆုိင်ရာ အလေအထများကုိအလေးထားစေရန်လုိအပ်ပါသည်။ ပြည်နယ်များနှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် 
စီးပွားရေးလုပ်ငန်း များ၊ အလှူရှင်များ၊ ဖံွ့ဖြုးရေးအေဂျင်စီများ၊ ပြည်နယ် နှင့်အခြားသူများက လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ 
အကျ ိုးစီးပွားအတွက် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုတစ်ခုခုကုိ ပြုလုပ် ခ့ဲကြောင်းနှင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်း
များလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများချ ိုးဖောက်ခြင်းကုိ ကာကွယ်ပေးသည့် ဥပဒေများ ပြဌာန်းခ့ဲစေရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါ
အကာအကွယ်များတွင် ခွင့်ပြုပေးနုိင်သော မြေယာအရောင်း အဝယ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အမြင့်ဆံုးသတ်မှတ်ချက်များ 
ထုတ်ပြန်ခြင်းနှင် ပါလီမန်လွှတ်တော်၏သဘောတူညီချက်(လမ်းညွှန်ချက်များပါ ပုဒ်မ ၁၂.၆)ဖြင့် တိကျသည့် အမိန့်
တစ်ရပ်ကုိ အတည်ပြုခြင်းထက် မည်သ့ုိလွှပဲြောင်းပေးမည်ဆုိသည့်စည်းမျဉ်းများ သတ်မှတ်ခြင်းတ့ုိ ပါဝင်မည်ဖြစ်
ပါသည်။ လမ်းညွှန်ချက်များအရ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများ အကြီးစားလွှပဲြောင်းမှု တစ်ရပ်ရပ်ကုိ ရှောင်ရှားရမည်
ဖြစ်ပါသည်။ အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများအား လုပ်ရုိးလုပ်စဉ်ကုိသွေဖ၍ ပြောင်းလဲခြင်းကုိ 
တားမြစ်ရန် သဘာဝတရား အရဖြစ်စေ၊ မူလကရည်ရွယ်ထားသည့် ကိစ္စရပ်များအတွက် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်
သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အသံုးပြုခြင်းအား တားမြစ်သည့် လုပ်ဆောင်ချက်များအရဖြစ်စေ အထူးကြိုးပမ်း 
အားထုတ်ဆောင်ရွက်မှု ပြုရမည် ဖြစ်ပါသည်။ တစ်လှည့်စီအသံုးပြုရန်အများပုိင်ဘံုမြေယာများကုိ ပြောင်းလဲသည့်ကိစ္စ
ရပ်တွင် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ သံုးစဲွသူအားလံုးအပါအဝင် လူမှုအဖဲွ့အစည်း၏ 
‘သဘောတူညီချက်’ (ညိှနိှုင်း တုိင်ပင်မှုအစား)ကုိ အဖြစ်မနေရယူရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာလူမှု အဖဲွ့အစည်း
များ၏ အသက်မွေးဝမ်းကြောင်း လုပ်ငန်းဆုိင်ရာမဟာဗျူဟာများ၏ ခက်ခဲရှုပ်ထွေးမှု၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်းတစ်
ခု(အထူးသဖြင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင် သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများကုိ အသံုးပြုသူများ)အတွင်း ချ ို့တ့ဲသည့် အဖဲွ့
အစည်းများက ကန့်ကွက်သည့် လုပ်ရုိးလုပ်စဉ်ကုိ သွေဖနုိင်သော အရောင်းအဝယ်များနှင့် အနာဂတ်မျ ိုးဆက်များအပေါ်
သက်ရောက်မှုရိှနုိင်သည့် စျေးနှုန်းများကြောင့် လျော်ကြေးငွေ အားလံုးကုိ သင့်လျော်သလုိသတ်မှတ်ရန် သဘောတူ 
လက်ခံခြင်းမရိှပေ။ ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အရေးများကုိ ဆံုးရှုးံ ရသည့်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများအတွက် အဆုိပါလျော်ကြေးငွေ
တစ်ရပ်ရပ်တွင် သဘာဝသယံဇာတအရင်းအမြစ် တန်ဖုိးနှင့် ဆက်သွယ်ရေးကွန်ယက်များအပြင် လွှပဲြောင်းပေးနုိင်သည့် 
သဘာဝသယံဇာတအရင်းအမြစ်များ၏ အနာဂတ် တန်ဖုိးလည်း ပါဝင်မည်ဖြစ်ပါသည်။ အထူးသဖြင့် အများပြည်သူနှင့်
သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ တန်ဖုိးနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အထက်ပါအချက်များအားလံုးသည် စီးပွားရေး 
တွက်ချက်မှုများတွင် အောင်မြင်စွာရရိှရန် ခက်ခဲပါ သည်။

၂။ 	 အထူးသဖြင့် နုိင်ငံပုိင်မြေယာများကုိ ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများက အဓိကဦးတည်ထားလျှင် လမ်းညွှန်ချက်များပါ အခြေခံ 
သဘောတရားများအရ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများကုိ ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုစီမံကိန်းများတွင် စီးပွားဖက် အဖြစ် အသိအမှတ်ပြု၍ 
လုပ်ငန်းစဉ်များသည် မျှတ၍ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှပြီး ယံုကြည်စိတ်ချရကြောင်း သေချာအောင်ပြုလုပ်ရန် နုိင်ငံတော် 
အာဏာပုိင်များတွင် တာဝန်ရိှပါသည်။ ကောင်းမွန်သည့်အလေအထ အဖြစ် အသိအမှတ်ပြုနုိင်သည့် ဒေသခံမျ ိုးနွယ်စု 
များအတွက် လွတ်လပ်၍ ဦးစားပေးသင့်ပြီး အသိပညာပေးနုိင်သည့် အခြေခံသဘောတရားအပြင် အခြားလူမှုအဖဲွ့
အစည်းများအနေဖြင့် ပါဝင်ညိှနိှုင်းဆောင်ရွက်နုိင်သည့် အခြေခံသဘောတရား(လမ်းညွှန်ချက်များပါ ပုဒ်မ ၃(ခ)၊ ပုဒ်မ ခဲွ 
၆ နှင့် ပုဒ်မ ၉)လည်း ပါဝင်ပါသည်။ လက်ရိှအချန်ိ၌ တရားဝင်ကာကွယ်ပေးထားခြင်းမရိှသည့် လူမှုအဖဲွ့အစည်း များက 
တရားဝင်မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများရိှသည့် နုိင်ငံပုိင်မြေယာ၊ ငါးဖမ်း လုပ်ငန်းများ သ့ုိမဟုတ် သစ်တောများကုိ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူများကပစ်မှတ်ထားလျှင် နုိင်ငံတော်၏ တာဝန်မှာအထူး အရေးပါလှပါသည်။ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများက 
ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အရေးများကုိ ထိန်းချုပ်ထားနုိင်သော်လည်း ၎င်းတ့ုိ၏ အတွေ အကြုံနှင့် အသိပညာနည်းပါးမှုကြောင့် 
လံုခြုံမှုမရိှနုိင်ဘဲ ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းရာ၌ ခုိင်မာမှုမရိှသည့် အခြေအနေဖြစ်ပါက အဆုိပါအခြေအနေများတွင် နုိင်ငံများ 
အနေဖြင့် အထောက်အကူ ပြုနုိင်သည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ ပ့ံပုိးပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် 
ဆွေးနွေးညိှနိှုင်း မှုများတွင် တန်းတူရည်တူမိတ်ဖက်များဖြစ်ပြီး အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ 
နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အသက်အမွေး ဝမ်းကျောင်းလုပ်ငန်းများအတွက် ခြမ်းခြောက်မှုတစ်ခုဖြစ်သည်ဟု ယူဆသည့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှ 
မှုများကုိ ငြင်းပယ်နုိင်ကြောင်း နုိင်ငံတော်အနေဖြင့် သေချာအောင်ပြုလုပ်ရမည်။ ဤသ့ုိပြုလုပ်ခြင်းသည် လူမှုအဖဲွ့အစည်း 
များနှင့် ယင်းတ့ုိ၏ ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုစီးပွားဖက်များအကြား ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု၏ အကျ ိုးစီးပွားများနှင့် အန္တရာယ်များကုိ 
ညီတူညီမျှ ခဲွဝေပေးသည့် လုပ်ဆောင်ချက်တစ်ရပ်ကုိ အထောက်အပ့ံပေးခြင်းဖြစ်ပါသည်။ ထုိသ့ုိပြုလုပ်ရာ၌ ပြင်ပ 
စီမံကိန်း လည်ပတ်မှုများကြောင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများအနေဖြင့် ‌ဒေသခံပုိင်ရှင်များ ဖြစ်စေနုိင်ပြီး ဒေသန္တရ လုပ်ငန်းများ 
မတော်တဆပြိုလဲသွားခြင်းကုိ ရှောင်ရှားနုိင်ပါသည်။ ကိစ္စရပ်နှစ်ခုလံုးတွင် မြေလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးဆုိင်ရာ 
လုပ်ငန်းများကုိ နုိင်ငံတော်အနေဖြင့်ဖြစ်စေ၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများမှ ကုိယ်စားလှယ်များအနေဖြင့်ဖြစ်စေ လုပ်ကုိင် 
ဆောင်ရွက်မည်ဆုိပါက အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်း များသည် အထူးသဖြင့်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများမှ ချ ို ့တ့ဲသည့်အဖဲွ့ဝင် 
များကုိ ကြီးကြပ်ခြင်းနှင့် အထောက်အပ့ံပေးရာတွင် အရေးကြီးသည့် အခန်းကဏ္ဍမှပါဝင်ပါသည်။

၃။	 သင့်လျော်သည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ကျင့်သံုးစေရန်နှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းအတွက် ဝင်ငွေ ရရိှစေပြီး ဆောင်ရွက်ဆဲ 
လုပ်ငန်းများကုိ အထောက်အပ့ံပေးနုိင်သော ရေရှည်တည်တ့ံစေမည့် ရင်းနီှး မြုပ်နံှမှုစီမံကိန်းတစ်ခုတွင် ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူ 
များနှင့် သဘောတူစာချုပ်ချုပ်ဆုိရန် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများကုိ အထောက်အပ့ံပေးရာ၌ အရက်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများ 
သည် အဓိကကျသည့် အခန်းကဏ္ဍမှပါဝင်ပါသည်။ အရက်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများသည် တရားဝင်အခွင့်အရေးရရိှ 
ထားသူများ သက်ဆုိင်ရာအစုရှယ်ယာရှင်များ(ဥပမာ-နေရာစီစဉ်ပေးသူများ) ကျယ်ပြန့်၍ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုမရိှသည့် 
ဆွေးနွေးပဲွနှင့် ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ရမည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ကူညီပေးရမည် သ့ုိမဟုတ် အထောက်အပ့ံ ပေးရမည် 
ဖြစ်ပါသည်။ လုပ်ငန်းစဉ်သည် ပူးတဲွချမှတ်ထားသည့် ရည်မှန်းချက်များနှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းတွင်ချမှတ်ထားသည့် ရင်းနီှး 
မြုပ်နံှမှုဆုိင်ရာ ပြဌာန်းချက်များအပေါ်အခြေခံရမည် ဖြစ်ပါသည်။ ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုသည် လူမှုအဖဲွ့အစည်းကုိ အမှန်တကယ် 
အမျ ိုးပြုကြောင်း၊ အများပုိင်ဘံုမြေ များကုိ အသိအမှတ်ပြုကြောင်းနှင့် ဒေသဆုိင်ရာအသက်မွေးဝမ်းကြောင်းလုပ်ငန်း
များနှင့် စားနပ်ရိက္ခာ ဖူလံုရေးအတွက် အထောက်အပ့ံပေးကြောင်း သေချာစေရန် ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူသည် လူ့အခွင့်အရေး 
ဆုိင်ရာ အကျ ိုးသက်ရောက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အစီရင်ခံစာနှင့် လူမှုရေးနှင့် ပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အကျ ိုးသက်ရောက်မှု 
နှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အစီရင်ခံစာတ့ုိကုိ ဘက်မလုိက်သည့်အဖဲွ့အစည်းထံသ့ုိ တင်ပြခ့ဲကြောင်း သက်သေပြရမည်ဖြစ်ပါသည်။ 
ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုစီမံကိန်းကုိ မရွေးချယ်မီ ယင်းစာချုပ် စာတမ်းပါ အကြောင်းအရာများအပေါ် အလေးအနက်ထားစဉ်းစား၍ 
ဆက်လက်ဆောင်ရွက်ရန် အချန်ိအလံုအလောက်ရိှရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အစုိးရအာဏာပုိင်များသည် ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူအား 
ဒေသန္တရအခြေအနေများနှင့် အကျွမ်းတဝင်ရိှ၍ အကျ ိုးစီးပွားများ၊ အန္တရာယ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ယထာဘူတကျသည့် 
ခြုံငံုသံုးသပ်ချက်တစ်ရပ်ကုိ ပေးနုိင်သည့် ဘက်မလုိက်သည့်အဖဲွ့အစည်း တစ်ခုကုိ ထောက်ခံပေးရန် တာဝန်ရိှပါသည်။ 
လူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် အစုိးရ သ့ုိမဟုတ် ရင်းနီှး မြုပ်နံှသူက ထောက်ခံပေးသည့် သ့ုိမဟုတ် တာဝန်ပေးသည့် 
အန္တရာယ် ရိှ၊ မရိှ အကဲဖြတ်သူများ သ့ုိမဟုတ် အထူးကျွမ်းကျင်သူများနှင့်/သ့ုိမဟုတ် ယင်းတ့ုိအပြင် ၎င်းတ့ုိ၏ ပုဂ္ဂလိက 
အကြံပေးပုဂ္ဂို လ် အား လွတ်လပ်စွာသီးသန့် ရွေးချယ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အဆုိပါ အကျ ိုးသက်ရောက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်း သည့် 
အစီရင်ခံစာများကုိ ပွင့်လင်းမြင်သာသည့်နည်းလမ်းဖြင့် လူသိရှင်ကြား ထုတ်ဖော်ပြောကြား၍ သဘောတူစာချုပ်နှင ့်
သက်ဆုိင် သည့် ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းမှုများတွင် ထည့်သွင်းစဉ်စားရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၄။ 	ဆွေ းနွေးညိှနိှုင်းသည့်လုပ်ငန်းစဉ်က့ဲသ့ုိ ပဋိပက္ခများကုိ အချန်ိမီရှောင်ရှားနုိင်ရန်အလ့ုိငှာ ရင်းနီှး မြုပ်နံှမှုလုပ်ငန်း
များသည် ပွင့်လင်းမြင်သာ၍ မျှတမှုရိှရမည်ဖြစ်သည်၊ နုိင်ငံတော်အာဏာပုိင်များ သ့ုိမဟုတ် လူမှုအဖဲွ့အစည်း
ကုိယ်စားလှယ်များ(ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းမှုများကုိ ဦးဆောင်သူအပေါ် မူတည်၍)သည် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုစီမံကိန်း၊ ရင်းနီှးမြုပ်နံှ
သူ၊ အကျ ိုးသက်ရောက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် အစီရင်ခံစာများနှင့် အကောင်အထည်ဖော် ဆောင်ရွက်နုိင်မည့် သဘောတူ
စာချုပ်အပါအဝင် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုအစီအစဉ်နှင့်သက်ဆုိင်သည့် သတင်းအချက်အလက်များကုိ အချန်ိမီ လူသိထင်ရှား 
ထုတ်ဖော်ပြောကြားရမည် ဖြစ်ပါသည်။ အထက်တွင်ဖော်ပြခ့ဲသည့်အချက်တွင် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ နှင့် ဆက်သွယ်
ဆောင်ရွက်မှု လွယ်ကူချောမွေ  စေသည့် အရေးကြီး သတင်းအချက်အလက်များကုိပေးခြင်းနှင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုသဘောတူ
စာချုပ်မချုပ်ဆုိမီ သက်ဆုိင်ရာ သတင်းအချက်အလက်အားလံုးကုိ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှစွာ ရရိှစေခြင်းတ့ုိပါဝင်ပါသည်။ 
လူမှုအဖဲွ့အစည်းများကုိ ဆက်လက် အရေးယူဆောင်ရွက်နုိင် ရန်အလ့ုိငှာ သဘောတူစာချုပ်များရပ်စဲခြင်းနှင့်ပတ်သက်၍ 



72 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှရန် လည်း လုိအပ်ပါသည်။ အဓိကဝန်ဆောင်မှုများကုိ ဒေသသးသင့်လျော်ရာဘာသာစကားတစ်မျ ိုး
မျ ိုးဖြင့် အခမ့ဲဆောင် ရွက်ပေးရ မည် ဖြစ်သည်။ အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများသည် အများပြည်သူဆုိင်ရာသတင်း 
အချက်အလက်များ ထုတ်ဖော်ပြောကြားရန်တောင်းဆုိခြင်းနှင့် စစ်ဆေးခြင်းတ့ုိတွင် အရေးကြီးသည့် အခန်းကဏ္ဍမှ 
ပါဝင်သည်။

၅။	 အစုိးရအာဏာပုိင်များ၊ ရင်းနီှးမြုပ်နံှသူနှင့် တာဝန်ရိှလူမှုအဖဲွ့အစည်းများအား ထိန်းချုပ်ရန် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု သဘောတူ 
စာချုပ်များသည် လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်ဆက်စပ်နေသော အပြည်ပြည် ဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များ၊ ပြဌာန်းသတ်မှတ် 
ချက်များ ကုိက်ညီမှုရိှရမည်ဖြစ်ပါသည်။ ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု နှင့်ဆုိင်သည့် အမှုတစ်ခုဖွင့်သည့်အခါ သဘောတူစာချုပ်တွင် 
စောင့်ကြည့်စစ်ဆေးသည့်နည်းလမ်း၊ တုိင်ကြားသည့်နည်းလမ်းနှင့် တာဝန်ရိှမည့်တရားရံုးအမည်တ့ုိကုိလည်း ဖော်ပြရ 
မည်ဖြစ်ပါသည်။ ပတ်ဝန်းကျင်နှင့် လူမှုရေးဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုအစီအစဉ်များက့ဲသ့ုိသော သဘောတူစာချုပ်များနှင့် 
နောက်ဆက်တဲွပြဌာန်းချက်များကုိ စစ်ဆေးနုိင်ရန်အတွက် စစ်ဆေးခြင်း၊ တုိင်ကြားခြင်းနှင့် တရား စဲွဆုိခြင်းဆုိင်ရာ 
လုပ်ငန်းစဉ် များကုိ ဒေသန္တရအဆင့်အထိ ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် ဆက်သွယ် ဆောင်ရွက်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။

အဆုိပါကိစ္စနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထပ်မံဆွေးနွေးမှုများအနေဖြင့် စုိက်ပျ ိုးရေးဆုိင်ရာ ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုနှင့် စပ်လျဉ်းသည့် အကြောင်း 
အရာပါ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အရေးများကုိ အကာအကွယ်ပေးခြင်း ဆုိင်ရာ နည်းပညာလမ်းညွှန်ချက် နံပါတ် ၄ (ကုလသမဂ္ဂ 
စုိက်ပျ ိုးရေးနှင့် စားနပ်ရိက္ခာအဖဲွ့၊ ၂၀၁၅) ၊ လွတ်လပ်၍ ဦးစားပေးသင့်ပြီး အသိပညာပေးခြင်းဆုိင်ရာ နည်းပညာလမ်းညွှန်
ချက် နံပါတ် ၃ (ကုလ သမဂ္ဂစုိက်ပျ ိုးရေးနှင့် စားနပ်ရိက္ခာအဖဲွ့၊ ၂၀၁၄)နှင့် စုိက်ပျ ိုးရေးနှင့်စားနပ်ရိက္ခာအစီအစဉ်များတွင် 
ယံုကြည် တ်ချစွာ ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုအတွက် အခြေခံသဘောတရားများ(ကမ္ဘာ့စားနပ်ရိက္ခာဖူလံုရေး ကော်မတီ၊ ၂၀၁၄) တ့ုိကုိ
ကြည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၂ ။ ဉပ‌ဒေပြုခြင်းနှင့် အဖဲွ့အစည်းများ၏ ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်ခြင်း 

အပေါ် သံုးသပ်ချက်၊ လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် တရားဉပဒေစုိးမုိးရေးတ့ုိတွင် ပါဝင် 

ပတ်သက်သူအမျ ိုးမျ ိုးအတွက် အဆင်ပြေလွယ်ကူ စေရေးဆောင်ရွက်ပေးရန်

အခြေခံသဘောတရား

တာဝန်ခံမှုမြင့်မားလာခြင်း၊ အဂတိလုိက်စားမှု၊ အများပြည်သူပါဝင်မှုတ့ုိကုိ တားဆီးခြင်းနှင့် သတင်း ရပုိင်ခွင့်တ့ုိသည် အရေးပါ 
လှပါသည်။ ပါဝင်ပတ်သက်သူများအား ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းသည် ပုိမုိ ပွင့်လင်းမြင်သာမှုရိှစေရန်၊ ယံုကြည်မှု 
တည်ဆောက်ရန်နှင့် မူဝါဒချမှတ်သူများ၊ စီမံအုပ်ချုပ်သူများ၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်းခေါင်းဆောင်များ၊ အလှူရှင်များ၊ ဖံွ့ဖြိုးရေးအဖဲွ့ 
အစည်းများနှင့် တာဝန်ရိှ ပုဂ္ဂလိကအခန်းကဏ္ဍစသည်တ့ုိကုိ ထိန်းချုပ်ရန်အတွက် အစွမ်းထက်သည့်နည်းလမ်း လက်နက် 
တစ်ခုပင်ဖြစ်သည်။ အကောင်အထည်ဖော်၍ ပြဋ္ဌာန်းရန် ဉပဒေများနှင့်မူဝါဒများကုိ မူကြမ်းရေးဆဲွရာ တွင်ဖြစ်‌စေ၊ ဖံွ့ဖြိုးရေး 
နှင့် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှုစီမံကိန်းများပါ အချက်များအားလံုးတွင်ဖြစ်‌စေ၊ လုပ်ပုိင်ခွင့် ဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အဖဲွ့အစည်း 
ဆုိင်ရာ ထောက်လှမ်းစံုစမ်းခြင်းနှင့် ချန်ိညိှပေးခြင်း၊ ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် သံုးသပ်ခြင်းတ့ုိကုိ ဖြည့်စွက်ခြင်းအား 
ထပ်ခါထပ်ခါ ပြုလုပ်ရမည့် လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်အနေဖြင့် ပြုလုပ်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ တည်ဆဲဥပဒေအားသံုး သပ်ခြင်းသည် 
ဥပ‌ဒေများ၊ မူဝါဒများနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်အဆင့်တွင် ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်ခြင်းတ့ုိနှင့် ညီညွတ်မှုရိှအောင်ဆောင်ရွက်ရန်၊ ယင်းတ့ုိနှင့်
ညိှနိှုင်းဆောင်ရွက်ရန်အပြင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ ဘံုပစ္စည်းများ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အရေးများ၏ အကျ ိုး 
သက်ရောက်မှု မြင့်မားလာစေရန် အထူးအရေးကြီးသည်။ အရပ်ဘက် လူ့အဖဲွ့အစည်းများသည် တာဝန်ခံ၍ ထိန်းချုပ် 
ဆောင်ရွက်ရာတွင် အထူးကဏ္ဍမှပါဝင်၍ အားနည်းချက်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အသိပညာပေးခြင်းကုိ တုိးမြင့်ဆောင်ရွက်ရန် 
တရားဝင်ဖြစ်စေ၊ တရားမဝင်ဖြစ်စေ တုိင်တန်းသည့် နည်းလမ်းကုိ သတ်မှတ်ပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။

သီးခြားအကြံပြုချက်များ

၁။ 	 ဥပဒေမူဘောင်တွင် အဖဲွ့အစည်းများ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ အစုိးရအေဂျင်စီများနှင့် အရပ်ဘက် လူ့အဖဲွ့အစည်းများအား 
ယေဘုယျ ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် သံုးသပ်ခြင်းတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ ပါဝင်ရန်လုိအပ်

၁၂
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ပါသည်။ အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများ၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ နှင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများက့ဲသ့ုိသော ပါဝင်
ပတ်သက်သူများက ပါဝင်ကြားနာနုိင်သော ယေဘုယျ ထိန်းချုပ် ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် သံုးသပ်ခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်များကုိ 
အစုိးရကအသိအမှတ်ပြု၍ လွယ်ကူအဆင်ပြေအောင်ဆောင်ရွက်ပေးရန်လုိအပ်ပါသည်။ အချုပ်အားဖြင့်ဆုိရသော် 
အစုိးရများက ပံုမှန်ကျင်းပ၍ မကျေနပ်မှု တုိင်တန်းသည့်နည်းလမ်းများကုိပေးနုိင်သည့် အမျ ိုးမျ ိုးသော ပါဝင်ပတ်သက်
သူများ နှင့် အခွင့်အရေးရရိှထားသူများဆွေးနွေးပဲွကုိ ကျင်းပပေးရန်နှင့် လွယ်ကူအဆင် ပြေအောင် ဆောင်ရွက်ပေးရန်လုိ
အပ်ပါသည်။ အစုိးရများသည် တရားဥပဒေစုိးမုိးရေး၊ ဥပဒေဆုိင်ရာမျှတမှုနှင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများကုိလုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှသူများ၏ မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အ‌ရေးများကုိ ချ ိုးဖောက်သည်ဟု သတ်မှတ်ခြင်း၊ စံုစမ်း
စစ်‌ဆေးခြင်းနှင့် တုိင်တန်းခြင်းတ့ုိပြုလုပ်ရာ၌ သေချာမှုရိှစေရန် တရားစီရင်ရေးကုိ ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်နုိင်သူ အစုိးရဋ္
ဌာနများအပေါ်မကျေနပ်ချက်များကုိ စံုစမ်းတင်ပြရန် အစုိးရက ခန့်အပ်ထားသောအရာရိှတစ်ဦးကုိ သီးသန့်ခန့်အပ်ရန် 
လုိအပ်ပါသည်။ ထ့ုိပြင် တာဝန်ခံမှုကုိ အောက်မှအထက်နှင့် အထက်မှအောက် နည်းလမ်းနှစ်ရပ်လံုးဖြင့်ပြုလုပ်ရမည်
ဖြစ်သည်။ ဒေသခံ လူမှု အဖဲွ့အစည်းများကုိ သဘာဝသယံဇာတ အရင်းအမြစ်များ စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 
ဆံုးဖြတ်ချက်များ ချမှတ်သူ၊ တရားဝင်အခွင့် အရေးရရိှထားသူများအဖြစ် အသိအမှတ်ပြုရမည်ဖြစ်ပါသည်။ တစ်ချန်ိထဲ
မှာ ပင် ဒေသခံအာဏာ ပုိင်များအနေဖြင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် ချတ်ိဆက်ဆောင်ရွက်နုိင်သည့် နည်းလမ်းများရိှရမည်
ဖြစ်ပြီး အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများသည် လူအချ ို့၏အကျ ိုးစီးပွားအတွက် အပုိင်စီးခြင်း ခံရ
ပါက လျော်ကြေးတောင်းပေးရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၂။ 	 တစ်ချန်ိထဲမှာပင် အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် ပညာရေးအဖဲွ့အစည်းများသည် ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းနှင့် 
အသိပညာပေးမှု မြင့်တင်ခြင်းတ့ုိတွင် အ‌ရေးကြီးသည့်အခန်းကဏ္ဍမှ ပါဝင်ပါသည်။ ဉပမာအားဖြင့် ရှေ နေများနှင့် 
တရားသူကြီးများအပြင် ဓလေထံုးထမ်းများနှင့် အညီဖြစ်သော မြေလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များနှင့် အများသံုးဘံုမြေများနှင့်
စပ်လျဉ်းသည့် ဥပဒေအရ နောက်ကြောင်းရာဇဝင်ရိှပြီး ဥပဒေ‌ရေးရာ အငြင်းပွားဖွယ်ဆံုဖြတ်ချက်များနှင့်စပ်လျဉ်းသည့် 
အစီရင်ခံစာများဖြင့် ဖော်ပြခြင်းခံရသည့် နယ်စပ်တွင်နေထုိင်သူများကုိလည်း ပစ်မှတ်ထားနုိင်ပါ သည်။ အရပ်ဘက် 
လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် သုတေသနပညာရှင်များသည် အကောင်အထည်ဖော်ခြင်းနှင့် ပြဋ္ဌာန်းခြင်းလုပ်ငန်းစဉ်များရိှ 
ကန့်သတ်ချက်များနှင့် ဟာကွက်များကုိ ဖော်ပြထားသည့် ထိန်းချုပ်ဆောင်ရွက်ခြင်းဆုိင်ရာအစီရင်ခံစာများကုိ 
အများပြည်သူများအတွက် ထုတ်ဖော်တင်ပြရာ၌ အရေးကြီးသည့် အခန်းကဏ္ဍမှပါဝင်သည်။ ၎င်းတ့ုိသည် 
ဥပဒေများပြဋ္ဌာန်းရာ၌ သင့်လျော်သည့် နည်းလမ်းများနှင့် နည်းစနစ်များ၊ အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိချက်များနှင့်အတူ ဥပဒေများကုိ 
ဘာသာပြန်ထားပြီး အများပြည်သူ နားလည်နုိင်သည့်ပံုစံများဖြင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မြေယာ 
ဘံုပစ္စည်းများကုိ အသိအမှတ်ပြုခြင်းနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အကောင်အထည်ဖော်ပြီးမြောက်အောင်မြင်မှုများနှင့် အထွေထွေ 
ရည်မှန်းချက်များနှင့် ပတ်သက်သည့် သံုးသပ်ချက်စာတမ်းများကုိလည်း ထုတ်ဖော်တင်ပြ ရမည်ဖြစ်ပါသည်။

၃။	 ဥပဒေပြုရေး၊ စီမံအုပ်ချုပ်ရေးကဏ္ဍတ့ုိနှင့်ပတ်သက်၍ သံုးသပ်ရန်၊ ညီညွတ်မှုရိှအောင် ပြုလုပ်ရန်တာဝန်မှာ နုိင်ငံတော် 
အစုိးရ၏တာဝန်ဖြစ်ပြီး အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများက အထောက်အကူပြု နုိင်ပါသည်။ ပြီးပြည့်စံုသည့်ရလဒ်တစ်ခု
ရရိှရန်အလ့ုိငှာ သံုးသပ်ခြင်းနှင့် ညီညွတ်မှုရိှအောင် ပြုလုပ်ခြင်း လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် နုိင်ငံတော်အဆင့်နှင့် ပြည်နယ်
အဆင့် များရိှ အစုိးရအာဏာပုိင်များ၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူ့အဖဲွ့ အစည်းများအပါအဝင် သယံဇာတစီမံ
ခန့်ခဲွရေး အဖဲွ့များ၏ လုပ်ငန်းဆောင်ရွက်ချက်များလည်းပါဝင်ရမည်ဖြစ်ပါသည်။ အထက်ပါအချက်ကုိ ပြုလုပ်ရန် နည်း
လမ်း အမျ ိုးမျ ိုး ရိှပါသည်-

•	 စကားရပ်များအစားထုိးထားသည့်ဥပဒေများ ညီညွတ်မှုရိှစေရန်နှင့် အခြားသက်ဆုိင်ရာ စကားရပ်များအစားထုိး 
ထားသည့် ဥပဒေများပါ ရည်ညွှန်းကုိးကားထားသည့် အရေးကြီးသောပြဋ္ဌာန်းချက်များကုိ ပြန်လည်သံုးသပ်၍ 
သင့်လျော်သလုိ ပြုပြင် ပြောင်းလဲရန်။ ဉပမာအားဖြင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းစီမံခန့်ခဲွမှုမှရရိှလာသည့် ထုတ်ကုန် များကုိ 
ရောင်းဝယ်ဖောက်ကားခြင်းနှင့် အခွန်စည်းကြပ်ခြင်းတ့ုိကုိ ထိန်းချုပ်ထား သည့်ဥပဒေများက အလွန်အမင်း
ယုတ်လျော့အောင်မပြုလုပ်နုိင်သည့် သယံဇာတအရင်းအမြစ်များကုိ စီမံခန့်ခဲွသော လူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် 
အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မြေယာဘံုပစ္စည်းများမှ အကျ ိုးအမြတ်များရရိှကြောင်း သေချာစေပါသည်။ 
မြေယာ၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင် ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေး၊ ရာသီဉတု၊ သစ်တော၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ သတ္ုတ တွင်းလုပ်ငန်း၊ 
စုိက်ပျ ိုးရေး၊ သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ထိန်းသိမ်းစောင့်ရှောက်ရေး နှင့် ခရီးသွားလုပ်ငန်း က့ဲသ့ုိသော ကဏ္ဍများတွင် 
စကားရပ်များအစားထုိးထားသည့် ဥပဒေအမျ ိုးမျ ိုးနှင့် မူဝါဒများကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိသည် တစ်ခုနှင့် 
တစ်ခု ဆန့်ကျင်ကဲွလဲွမှု မရိှကြောင်း သ့ုိမဟုတ် အဟန့်အတားမဖြစ်ကြောင်း သေချာစေ၍ ညီညွတ် အောင်ပြုလုပ်ရန် 
အရေးကြီးသည်။ ထ့ုိပြင် ရင်းနီှးမြုပ်နံှမှု၊ အစုိးရနှင့် နုိင်ငံပုိင် စီးပွားရေးလုပ်ငန်းများမှကုန်စည်များ၊ ဝန်ဆောင်မှုများ၊ 



74 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ထုတ်ကုန်များကုိ ရောင်းဝယ်ခြင်း နှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ခဲွဝေပေးခြင်းဆုိင်ရာ ဥပဒေများကုိစိစစ်၍ ညီညွတ်မှုရိှအောင် 
ပြုလုပ်ရမည်ဖြစ်သည်။ ကိစ္စရပ်/အခြေအနေများအားလံုးတွင် ညီညွတ်မှုရိှအောင် ပြုလုပ်ရာ၌ လူ့အခွင့်အရေးများ၊ 
သဘာဝပတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ ဥပဒေများ၊ စံသတ်မှတ်ချက်များ(လမ်းညွှန်ချက်များပါ ပုဒ်မ ၃၆) 
နှင့် ချန်ိညိှရမည် ဖြစ်ပါသည်။

•	 အမျ ိုးမျ ိုးသောဥပဒေများနှင့်မူဝါဒများကုိ ပြန်လည်သံုးသပ်၍ ဥပဒေများနှင့်မူဝါဒများ ညီညွတ်မှုရိှအောင်ပြုလုပ်ရန် 
ရည်ရွယ်ပြီး ကဏ္ဍအသီးသီးရိှ ဝန်ကြီးဋ္ဌာနများ (မကြာခဏ ယှဉ်ပြိုင်ခြင်း) အကြား ဆံုးဖြတ်ချက်ချမှတ်၍ 
စီမံခန့်ခဲွရာတွင် အမျ ိုးမျ ိုးသော ပါဝင်ပတ်သက်သူများက ကြီးကြပ်ကွပ်ကဲသည့်အဖဲွ့ကုိ ဖဲွ့စည်းရန်တ့ုိလုိအပ်ပါသည်။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိသောမြေလုပ်ပိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၄
ယေဘုယျဆန်သောဗျူဟာများအားဒေသ

ဆိုင်ရာအနေအထားနှင့် ကိုက်ညီစွာ

ဖော်ဆောင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်



76 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း ယေဘုယျဆန်သောဗျူဟာများအားဒေသ ဆိုင်ရာအနေအထားနှင့်ကိုက်ညီစွာ ဖော်ဆောင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်
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၄။ ယေဘုယျဆန်သည့်ဗျူဟာများအားဒေသ
ဆုိင်ရာအနေအထားနှင့် ကုိက်ညီစွာဖော်ဆောင်
သည့် လုပ်ငန်းစဉ်

“အဖြေတစ်ခုတည်းက အခြေအနေအရပ်ရပ်အတွက်သင့်လျော်သည်” ဟူသည့် တစ်သတ်မတ်တည်းသော ချဉ်းကပ်မှု 
နည်းလမ်းမျ ိုးမရိှပါ။ ရှေ ဖော်ပြပါ အခန်းများတွင် တင်ပြထားသည့်ဗျူဟာများသည် ကမ္ဘာနှင့်အဝှမ်း ဆက်စပ်မှုရိှသော 
ယေဘုယျဆန်သည့် ဗျူဟာများဖြစ်ကြပါသည်။ သ့ုိဖြစ်သော ကြောင့် ယင်းတ့ုိကုိ အကောင်အထည်ဖော်ရာတွင် လမ်းညွှန်ချက် 
များ၏ အခန်း § 13.5 တွင်လုိအပ်သည်ဟု ဖော်ပြထားသည့်အတုိင်း  နုိင်ငံအသီးသီးရိှ- နုိင်ငံတစ်ခု တွင်းမှာပင်လျှင်- 
မတူညီသောဒေသ အခြေအနေနှင့် လုိက်လျောညီထွေရိှအောင် လုပ်ဆောင်ရန် လုိအပ်ပါသည်။ ထ့ုိကြောင့် ကြီးမားသော 
စိန်ခေါ်မှုမှာ တစ်ဖက်တွင်ရိှသော ယေဘုယျဆန် သည့်ဗျူဟာများနှင့် ရှင်းလင်းပြသထားသည့် လမ်းညွှန်ပါအခြေခံစည်းမျဉ်း
များကုိ တိကျစွာ လုိက်နာလျက် အခြားတစ်ဖက်မှလည်း ဒေသတွင်း အခြေအနေနှင့် ကုိက်ညီစေရန် ပြုပြင် ပြောင်းလဲ 
အကောင်ထည်ဖော်နုိင်စွမ်းမြင့်မားမှုနှင့် ဒေသတွင်း ဖန်တီးမှုနှင့် ဆန်းသစ်တီထွင်မှု ပေးနုိင်စွမ်း တ့ုိအကြား ဟန်ချက်ညီအောင် 
ထိန်းသိမ်းရန်ဖြစ်သည်။ ယေဘုယျ ဆန်သည့်ဗျူဟာ များနှင့် ဒေသနှင့်သက်ဆုိင်သည့်အခြေအနေ၊  လုိအပ်ချက်နှင့် အသိပညာ 
ဗဟုသုတတ့ုိအကြား ကုိက်ညီသည့် လုပ်ငန်းစဉ်နှင့်ပေါင်းစပ်မှသာ လုိ‌အပ်သည့် အခြေအနေအတွက် တိကျသောအဖြေများ 
ရရိှနုိင်ပါမည်။  ဤလုပ်ငန်းစဉ်၏အဆံုးတွင် သက်ဆုိင်ရာ ရလဒ်တုိင်းသည် လမ်းညွှန်ချက် စည်းမျဉ်းများနှင့် ကုိက်ညီသင့်ပြီး 
ယင်းတ့ုိနှင့် ကဲွလဲွမနေသင့်ပေ။ ယင်းလုပ်ငန်းစဥ်တွင် ဒေသ လုပ်ငန်းစဉ် ခဲွခြမ်းစိတ်ဖြာခြင်း၊ စဉ်းစားဆင်ခြင်ခြင်း၊ 
ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခြင်း၊ ရှေ ပြေးစမ်းသပ်ပြုလုပ်ခြင်း၊ သရုပ်ပြခြင်း၊ သဘောတရားတ့ုိကုိချပြခြင်းနှင့် အောင်မြင်သော 
အလေအကျင့်များအား ပြန်လည်ချန်ိညိှခြင်း တ့ုိလုိအပ်ပါသည်။ 

ဤအပုိင်းသည် နည်းပညာဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များ၏ ယေဘုယျဆန်သည့်ဗျူဟာများကုိ အခြေအနေနှင့်ကုိက်ညီသည့် 
ဗျူဟာများအဖြစ်သ့ုိ အကောင်အထည်ဖော်နုိင်မည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ ရေးသားတင်ပြထားပြီး၊ ယင်းလုပ်ငန်းစဉ်၏ 
နည်းနာအဆင့်များကုိ အကျဥ်းချုံးရှင်းပြထားပါသည်။  ဤအခန်းသည် နုိင်ငံတော်အဆင့်နှင့် ဒေသတွင်းအဆင့် 
အကောင်အထည်ဖော်သည့် လုပ်ငန်းစဥ်၌ တာဝန်ယူရသည့်  နုိင်င့ံဝန်ထမ်းများနှင့် ၎င်းကုိထောက်ပ့ံပေးသောသူများအတွက် 
လမ်းညွှန်ပေးရန် ရည်ရွယ်ပါသည်။ တုိင်းရင်းသားများ၊ လယ်သမားများ၊ ငါးဖမ်းလုပ်ငန်းဖြင့် အသက်မွေး ဝမ်းကြောင်းပြုသူများ၊ 
တိရစ္ဆာန်မွေးမြူ ရေးလုပ်ကုိင်သူများနှင့် အခြားအသက်မွေးဝမ်းကြောင်းပြုသူများ၊ အလားတူ မြေယာမ့ဲသူများနှင့် 
ဖယ်ကျဉ်ခံထားရဆံုးသူများနှင့် ထိခုိက်လွယ်သူများအပါအဝင် ဒေသခံ အဖဲွ့အစည်းများအတွက် တရား ဥပဒေအရ 
မြေယာလုပ်ပုိင် အာမခံချက်ရရိှစေရန် နုိင်ငံတော်အစုိးရများသည် အဓိကကျသော တာဝန်ရိှသူများဖြစ်ကြပါသည်။  
အကြံပြုထားသည့် နည်းလမ်းများမှာ အောက်ပါအတုိင်း ဖြစ်ပါသည်။

၁။	 တီထွင်ဖန်တီးမှုနှင့် လုိက်လျောညီထွေဖြစ်စေရေး စဉ်ဆက်မပြတ်လုပ်ဆောင်ခြင်းတ့ုိ အတွက် လူ့အသုိက်အဝန်းအား 
နေရာပေးခြင်း။  အခြေအနေနှင့်ကုိက်ညီသည့်ဗျူဟာများ၊ နည်းလမ်း များနှင့် အလေအကျင့်များကုိ သတ်မှတ်ဖော် ထုတ်
ခြင်း သည် ဒေသဆုိင်ရာအတွေ အကြုံမှ သင်ယူလေလာမှု အပေါ်အခြေခံလျက် သင့်လျော်သည့်နည်း လမ်းတစ်ခု အဖြစ် 
လူ့အသုိက်အဝန်းများကုိ လမ်းညွှန်ရန်နှင့် ပ့ံပုိးကူညီရန်အတွက် အရေးကြီးပါသည်။ ရေးသားထုတ်ဝေထားသည့်- 
လမ်းညွှန်ချက်များနှင့် ည်းလမ်းများ- အခြေအနေနှင့်ကုိက်ညီစွာရေးဆဲွထားသည့်ဗျူဟာများသည် လမ်းညွှန်ချက် မူ
ဘောင်နှင့်ကုိက်ညီနေပါလျင် လူ့အဖဲွ့အစည်း၏ကုိယ်ပုိင်မူဟန်ဖြင့် ပုိမုိကောင်းမွန်အောင် ဆောင်ရွက်ခြင်းကုိ တားဆီး



78 အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မြေယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲခြင်း ယေဘုယျဆန်သောဗျူဟာများအားဒေသ ဆိုင်ရာအနေအထားနှင့်ကိုက်ညီစွာ ဖော်ဆောင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်

ခြင်း သ့ုိမဟုတ် ဆံုးဖြတ်ရန်လွှမ်းမုိးခြင်းမျ ိုး မည်သည့်အခါမှ မဖြစ်သင့်ပေ။   သ့ုိဖြစ်သောကြောင့် ဒေသအလုိက်
အခြေအနေနှင့်ကုိက်ညီသည့်ဗျူဟာများသည်  ဒေသတစ်ခုချင်းစီအလုိက်  ပြောင်းလဲမှုများနှင့် သင်ယူလေလာမှု 
လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ခြုံငံုမိစေ နုိင်လောက်သည်အထိ ကျယ်ပြန့်သင့် သည်။

၂။	 စတင်ဆောင်ရွက်မှုမပြုမီ ဒေသအခြေအနေကုိ ခဲွခြမ်းစိတ်ဖြာလေလာခြင်း။ ဒေသအဆင့် ခုိင်မာစွာ အသေးစိတ် လေလာ
ခြင်းသည် ဒေသအခြေအနေအမျ ိုးမျ ိုးနှင့်ကုိက်ညီသော နည်းလမ်းတစ်ခုဖြင့် ဥပဒေပြုရေး၊ ထောက်ပ့ံစနစ်များနှင့် အဖဲွ့
အစည်းများကုိ ဒီဇုိင်းပံုစံရေးဆဲွရန် သ့ုိမဟုတ် ပြန်လည်ပြုပြင်ပြောင်းလဲနုိင်ရန် ကြိုတင်လုပ်ဆောင်ရမည့် လုိအပ်ချက်
တစ်ခုဖြစ်ပါသည်။ ယင်းတွင် တည်ဆဲမြေယာဓလေထံုးတမ်းအစဉ်အလာစနစ်များ (တည်ဆဲလုပ်ထံုး လုပ်နည်းများနှင့် 
လုပ်ပုိင်ခွင့် အာဏာဆက်နွယ်မှုများအပါအဝင်) နှင့် သဘာဝသယံဇာတ စီမံခန့်ခဲွမှုကျင့်ထံုးများ (ဘံုပစ္စည်းများအတွက် 
အသံုးပြုခွင့်ကုိ အထူးအလေးထားမှုနှင့်အတူ)နှင့် ဆက်စပ်နေသော ပြဿနာများ၊ အတားအဆီး များနှင့်ပဋိပက္ခများအား 
အကဲဖြတ်စစ်ကြောမှုတ့ုိ ပါဝင်ပါသည်။ ထုိကဲသ့ုိသော ခဲွခြမ်းစိတ်ဖြာလေလာမှုကုိ လူမှုအဖဲွ့အစည်း ပေါင်းစံုအား 
ကုိယ်စားပြုသော နယ်ပယ်များတွင် ဆောင်ရွက်သင့်ပါသည်။ ဒေသဆုိင်ရာ အသိပညာ ဗဟုသုတနှင့် အသိအမြင်များကုိ 
ပြည့်စံုစွာ ထည့်သွင်းစဉ်းစားနုိင်ရန် ယင်းအသေးစိတ်လေလာခြင်းတွင် အများပူးပေါင်းပါဝင်နုိင်သည့်နည်းလမ်းများ ကုိ 
ထည့်သွင်းသင့်ပါသည်။ 

၃။	 ဦးစားပေးသတ်မှတ်ခြင်း။ ဆောင်ရွက်ချက်များအတွက် အရင်းအမြစ်များနှင့် စွမ်းဆောင် ရည်များသည် အတုိင်းအတာ 
တစ်ခုအထိ အကန့်အသတ်ရိှမည်ဆုိလျှင် မြေယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်မှတ်ပံုတင်ခြင်း လုပ်ငန်းကုိ တစ်ချန်ိတည်းတွင် နေရာ 
အားလံုး၌ ဆောင်ရွက်နုိင် မည်မဟုတ်ပေ။  လမ်းညွှန်ချက်မှ အကြံပြုထားသည်မှာ အမျ ိုးသားအဆင့် ဦးစား ပေးလုပ်ငန်း 
များ(§ 7.4) အရ နယ်မြေဒေသတစ်ခုပြီးမှ တစ်ခု သ့ုိတုိး၍လုပ်ဆောင်သင့်ပါသည်။ နယ်မြေများဦးစားပေးသတ်မှတ်မှုကုိ 
လုပ်ငန်း၏အရေးကြီးမှု သ့ုိမဟုတ် လူ့အဖဲွ့အစည်း၏ အဆင်သင့်ဖြစ်မှုနှင့် စိတ်ဝင်စားမှု သ့ုိမဟုတ် နှစ်ခုလံုးပါဝင်မှုတ့ုိအရ 
ဆောင်ရွက်နုိင်သည်။  များသောအားဖြင့် မြေယာခဲွဝေချထားခြင်းနှင့် မြေယာလွှပဲြောင်းခြင်းတ့ုိ လုပ်ဆောင်နေသည့်နေရာ 
များသည် အမှန်တကယ်ခြမ်းခြောက်ခံနေရသော ဘံုမြေနေရာများ ဖြစ်ပြီး အဆုိပါဘံုမြေယာများကုိ အရေးတကြီး 
ကာကွယ်ပေးရန်လုိအပ်ကြောင်း တွေ ရိှရသည်။ အဆုိပါဘံုမြေယာများသည် များသောအားဖြင့် ရင်းနီှးမြပ်နံှသူများ 
စိတ်ဝင်စားနေသည့် နေရာများ သ့ုိမဟုတ် မြေယာနှင့်သဘာဝသယံဇာတများအတွက် ပဋိပက္ခဖြစ်နေသော နယ်မြေများ 
ဖြစ်ကြပါသည်။ စိတ်ဝင်စားမှု ရိှပြီး ကောင်းစွာကြိုတင်ပြင်ဆင်ထားသော လူ့အဖဲွ့ အစည်းများနှင့် လက်တဲွလုပ်ကုိင်ရပါက 
လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ အရိှန်အဟုန်မြင့်ရန်အထောက်အကူဖြစ်ပါသည်။ ဖော်ထုတ်ပြသနုိင်မည့် အလေအကျင့်ကောင်းနမူနာ
များကုိတွေ ရိှကာ အတွေ အကြုံ လျှင်မြန်စွာ ရရိှလာခြင်း၊ တုိးတက်မှုအလျှင်အမြန်ဖြစ်လာခြင်းတ့ုိကြောင့် လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ 
အရိှန်အဟုန် ရစေပါသည်။ ရပ်ရွာလူ့အဖဲွ့အစည်းအဆင့်တွင် စိတ်ဝင်စားမှုရိှပြီး ကောင်းစွာဖဲွ့စည်းထားသော 
လုပ်ဖော်ကုိင်ဖက်များရိှခြင်းသည် ယင်းလုပ်ငန်းစဉ်သည် အောင်မြင်နုိင်ကြောင်း၊ မည်သ့ုိဆောင်ရွက် မည်ဖြစ်ကြောင်းနှင့် 
လူများအတွက် မည်သည့်အကျ ိုးကျေးဇူးများရိှကြောင်း  ဖော်ဆောင်ပေးပါသည်။ 

၄။	 လူ့အဖဲွ့အစည်းကုိ အမျ ိုးအစားအလုိက် ခဲွခြားပါ။ နုိင်ငံတစ်ခုအတွင်းမှာပင် အခြေအနေများသည် ကြီးမားစွာကဲွပြား လေ
ရိှပါသည်။  အချ ို့အဆင့်များတွင် လူမှုအဖဲွ့အစည်း တစ်ခုချင်းစီသည် အများနှင့် မတူထူးခြားပြီး ၎င်းတ့ုိအတွက် တိကျပြီး 
သီးသန့်ရေးဆဲွထားသောနည်းလမ်း လုိအပ်နုိင်ပါသည်။  သ့ုိရာတွင် အချ ို့သောလူ့အသုိက်အဝန်းများတွင်တူညီချက်များ
ရိှသဖြင့် ဘံုနည်းလမ်းတစ်ခုကုိ လူ့အသုိက်အဝန်းတစ်ခုတွင် အသံုးပြုနုိင်သလုိ အခြားလူ့အသုိက်အဝန်း တစ်ခုတွင်  
ကဲွပြားသော နည်းလမ်းကုိ အသံုးပြုရသည်လည်း ရိှတတ်ပါသည်။ လူဦးရေသပ်သည်းမှုအရသော်လည်းကောင်း၊ 
ကျေးလက်မြု့ပြ အနေအထားအရသော်လည်းကောင်း (ဥပမာ-မြု့ပြတစ်ပုိင်းမှ  ဝေးလံ ခေါင်သီသည့် ကျေးလက် ဒေသ
အထိ)၊ မြေယာအသံုးချမှု အဓိကအမျ ိုးအစားများအရ လည်းကောင်း (ဥပမာ-လုပ်ကွက်ငယ် တောင်သူများ၊ တံငါ
လုပ်ငန်း၊    တိရစ္ဆာန်မွေးမြူ ရေးလုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်သူများ၊ သစ်တောအသံုး ပြုသူများ)၊ လူနေမှုအဆင့်အတန်းအရသော် 
လည်းကောင်း၊ ဆင်းရဲနွမ်းပါးမှု အခြေအနေအရသော်လည်းကောင်း၊ ဘံုမြေယာဆုိင်ရာ အားနည်းချက်၊ အားသာချက်
များ အရလည်းကောင်းနှင့် ယဉ်ကျေးမှုစရုိက် လက္ခဏာများနှင့် မြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်ဆက်စပ်မှုရိှသောစနစ်များအရ
လည်းကောင်း လူ့အဖဲွ့အစည်းများကုိ ခဲွခြားနုိင်သည်။ လူ့အဖဲွ့အစည်းများကုိ ခဲွခြားထားသည့် ထုိအချက်များမှ အချ ို့ကုိ 
ပေါင်းစပ် လုိက်ပါ က လုပ်ဆောင်ရမည့် တိကျသောနည်းလမ်းကုိ ဖော်ထုတ်နုိင်ပါသည်။  အကျ ိုးဆက်အနေဖြင့် ပံုစံ
အမျ ိုး မျ ိုးရိှသော လူ့အဖဲွ့အစည်းများကုိ အုပ်စုလုိက် ခဲွခြားလုိက်ခြင်းသည် တိကျသောနည်းလမ်းကုိ ရှာဖွေရာ တွင် များ
စွာအားထုတ်ရန်မလုိဘဲ လူ့အဖဲွ့အစည်း တစ်ခုချင်းစီအတွက် တိကျသောဗျူဟာ ဒီဇုိင်းပံုစံ ရေးဆဲွနုိင်စေပါသည်။ 

၅။  	ရှေ  ပြေးစမ်းသပ်ခြင်း။ လျော်ကန်မှုရိှသော အတွေးအခေါ်များ၊ အောင်မြင်သောဗျူဟာများ နှင့် ဆန်းသစ်တီထွင်မှုရိှသော 
အလေအကျင့်များသည် လက်တွေ ကျသောအတွေ အကြုံများပေါ်တွင် အခြေခံရန်လုိအပ်ပါသည်။ ယင်းသည် အဖဲွ့ 
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အစည်းဆုိင်ရာ ပြောင်းလဲမှုဖြစ်စဉ်များအတွက်သာမက နည်းပညာဆုိင်ရာ စမ်းသပ်တီထွင်မှုများအတွက်ပါ အကြုံးဝင်ပါ 
သည်။ အချ ို့ရွေးချယ်ထားသော လူ့အဖဲွ့အစည်းတွင် ယင်းတ့ုိကုိ စမ်းသပ်ကြည့်ရန်လုိပါသည်။ ရှေ ပြေးစမ်းသပ်ခြင်း 
ဆုိသည်မှာ အစမ်းပြုလုပ်ခြင်းဖြင့် လေလာသင်ယူခြင်းကုိ ဆုိလုိပါသည်။ ယင်းသည် သတ်မှတ်ထားသော ဝန်းကျင် 
တစ်ခုတွင် နည်းလမ်းတစ်ခုကုိ စမ်းသပ်ခြင်း၊ လေလာခြင်း ၊ဆွေးနွေးခြင်း၊ အတွေ အကြုံများနှင့် ရလဒ်များကုိ ရှေ ပြေး
စမ်းသပ်မှုအစပြုသည့်ကာလတစ်လျှောက် စနစ်တကျခဲွခြမ်းစိတ်ဖြာ ခြင်းတ့ုိကုိ ဆုိလုိပါသည်။ ရှေ ပြေးစမ်းသပ်မှုသည် 
ပါဝင်သည့်လူ့အဖဲွ့အစည်းများသာမက အခြားသော လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် ၎င်းတ့ုိအားပ့ံပုိးမှုလုပ်ငန်း သ့ုိမဟုတ် 
ဝန်ဆောင်မှု အေဂျင်စီများကုိလည်း စနစ်တကျသင်ယူနုိင်ရန် အထောက်အကူညီပြုပါသည်။ ပါဝင်ဆွေးနွေးမှုများနှင့် 
တာဝန်ရိှသူများအားလံုး (ဥပမာ-လူ့အဖဲွ့အစည်းများ၊ ဝန်ဆောင်မှုပေးသူများ၊ အစုိးရအဖဲွ့အစည်းများ) ပါဝင်သော 
သုသေသန လုပ်ငန်းဖြင့် ဤစမ်းသပ်မှုများကုိ တဲွဖက်ဆောင်ရွက်သင့်သည်။ ကုိယ်စားပြုရွေးချယ်ထားသည့် 
လူ့အဖဲွ့အစည်း၏ ရှေ ပြေးစမ်းသပ်မှုမှရရိှသော အတွေ အကြုံများကုိ အလုပ်ရံုဆွေး နွေးပဲွတွင် ဆွေးနွေးပြီး 
သင်ခန်းစာယူကာ၊ မိမိတ့ုိအခြေအနေနှင့်ကုိက်ညီသည့် မဟာဗျူဟာများကုိ ရေးဆဲွနုိင်ပါ သည်။ ရှေ ပြေးစမ်းသပ်မှုကုိ 
ဆောင်ရွက်ရာတွင် နေရာအမျ ိုးမျ ိုးအတွက် ထုိးထွင်းသိမြင်ခွင့်ရရိှ၍ အနာဂတ်လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ အထောက်အကူ 
ပြုသော်လည်း ခုိင်လံုသောအသေးစိတ် အစီအစဥ်များကုိ ပေးစွမ်းမည်မဟုတ်ဟု သတိပြုသင့်ပါသည်။ 

၆။	 အလေအကျင့်ကောင်းများ အသံုးပြုခြင်း။ လူ့အဖဲွ့အစည်းတစ်ခုချင်းစီမှ သင်ခန်းစာများကုိ အလေအကျင့်ကောင်း နမူနာ
များအဖြစ် အသံုးပြုနုိင်ပါသည်။ ထုိသင်ခန်းစာများတ့ုိသည် နုိင်ငံရေးဆုိင်ရာ ဆံုးဖြတ်ချက်ချသူများကုိ ယံုကြည်မှုရိှစေ
ရန် အထောက်ကူပြုပြီး အခြားလူအဖဲွ့အစည်းများကုိ စိတ်အားတက်ကြွစေပြီး အင်အားဖြစ်စေနုိင်ပါသည်။ သ့ုိသော် 
ပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းစီ၏ ခေါင်းဆောင်မှု အရည်အသွေးက့ဲသ့ုိသော အသေးစိတ်အခြေအနေပေါ်တွင်လည်း မူတည်နုိင်
ပါသည်။ အဓိကစရုိက်လက္ခဏာများတူညီသည့် မတူကဲွပြားသော လူအဖဲွ့အစည်းများအကြား စနစ်တကျ နိှုင်းယှဉ်ပြီးမှ
သာ အလားတူစရုိက်လက္ခဏာများရိှသည့် အခြားလူ့ အဖဲွ့အစည်းများမှ အသံုးပြုသော အတွေးခေါ်အသိမြင်၊ ဗျူဟာ 
သ့ုိမဟုတ် နည်းလမ်းများကုိ မိမိတ့ုိအတွက် ခုိင်မာသောအခြေခံနည်းလမ်းအဖြစ် ပံုတူကူးဆောင် ရွက်နုိင်ပါသည်။ 
(အချက် ၄ ကုိ ကြည့်ပါ)။  မိမိအတွက်အကောင်းဆံုးသင့်လျော်မှုရိှသော နည်းလမ်းများကုိ အလျှင်အမြန် လေလာရန် 
ရပ်ရွာလူထု၏ ဘံုမြေယာဆုိင်ရာအုပ်ချုပ်မှုနှင့်စီမံခန့်ခဲွမှု အတွေ  အကြုံများကုိ စနစ်တကျခဲွခြမ်း စိတ်ဖြာသင့်ပြီး 
ဒေသဆုိင်ရာ လက်တွေ အထောက်အထားများမှ ရရိှသောသင်ခန်းစာများနှင့်နိှုင်းယှဉ်သင့်ပါသည်။ ဤဖြစ်စဉ်၏ 
အဆင့်အမျ ိုးမျ ိုးတ့ုိတွင် လေလာ တွေ ရိှချက်များ အားဆွေးနွေးတင်ပြရန် အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွအကြိမ်ကြိမ်ပြုလုပ်နုိင်
ပါသည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် အလုပ်ရံုဆွေးနွေးများက ဘံုမြေယာဆုိင်ရာကိစ္စရပ်များနှင့် ရပ်ရွာလူထု အခြေပြုစီမံ ခန့်ခဲွ
မှုတ့ုိ၏ ပြဿနာများကုိ အများသိရိှရန် အထောက်အကူဖြစ်စေနုိင်ပါသည်။ ဘံုမြေယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် အုပ်ချုပ်မှုတ့ုိ 
အတွက် လုိအပ်သော ဥပဒေများ‌ရေးဆဲွခြင်း၊ လမ်းညွှန်ချက်များ အကောင်အထည်ဖော်ခြင်းနှင့် သင်တန်းလက်စဲွများ 
ရေးသားရာတွင် စနစ်ကျသော၊ အတွေ အကြုံ အခြေခံ၍ ဒေသအခြေ အနေနှင့်ကုိက်ညီသော၊ အများပါဝင်သည့်
အလေအကျင့်ကောင်းများ ပါဝင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ် တစ်ရပ်ဖြစ်ရန် အရေးကြီးပါသည်။ ဤရည်မှန်းချက်အောင်မြင်ရန် 
သတင်း အချက်အလက်များစုဆောင်းနုိင်သော၊ စနစ်တကျရိှပြီး နိှုင်းယှဉ်နုိင်၊ ခဲွခြမ်းစိတ်ဖြာနုိင်သည် ဒေတာဘေစ်များ 
ထူထောင်ပါက အထောက်အကူပြုနုိင်ပါသည်။

ဤနည်းနာအဆင့်များသည် မူဝါဒတစ်ရပ်လံုး အကောင်အထည်ဖော်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ထိရောက်မှုရိှခြင်း၊ လက်ခံ
နုိင်‌‌ဖယ်ရာတသမတ်တည်းရိှခြင်း၊ ဒေသလုိအပ်ချက်နှင့် ကုိက်ညီစွာ ချတ်ိဆက်ချမှတ်ခြင်းများပါဝင်သည့်လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခု၏ 
အစိတ်အပုိင်းတစ်ခုအဖြစ် တွေ မြင် နုိင်ပါသည်။၊ ယင်းသည် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းနှင့် ကုိက်ညီစွာ အချန်ိ
နှင့်တစ်ပြေးညီ အကောင်ဆံုး အသင့်လျော်ဆံုးသော နည်းလမ်းများဖြစ်လာရန် ပ့ံပုိးပေးနုိင်ပါသည်။
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၅။ နောက်ဆက်တဲွ

၅.၁။ နောက်ဆက်တဲွ-၁၊  အဓိပ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိချက်များ

ရပုိင်ခွင့်အစုအဝေး

ရပုိင်ခွင့်အစုအဝေးတွင် ရယူခွင့်၊ ရုပ်သိမ်းခွင့်နှင့်တစ်ပါးသူပုိင်မြေကုိ အသံုးပြုခွင့်နှင့် ခံစားခွင့်များ စသည်ရပုိင်ခွင့် များနှင့် 
စီမံခန့်ခဲွခွင့်၊ ချန်လှပ်ခွင့်နှင့် မိမိအားပ့ံပုိးနေမှုကုိ ရပ်ဆုိင်းခွင့်က့ဲသ့ုိသော ထိန်းချုပ်ခွင့် သ့ုိမဟုတ် ဆံုးဖြတ် ချက်ချပုိင်ခွင့်များ 
ပါဝင်နုိင်ပါသည်။ ပုိင်ဆုိင်မှုဟုဆုိရာတွင် အရင်းအမြစ်တစ်ခုကုိ မိမိတစ်ဦးတည်းသာ ထိန်းချုပ်ခွင့်အဖြစ် မကြာခဏ 
တွေးတတ်ကြပါသည်။ ရပုိင်ခွင့်အစုအဝေးများကုိ အမြတမ်းသ့ုိမဟုတ် ယာယီထိန်းထားနုိင်ပြီး ပံုမှန်ပြန်လည်ညိှနိှုင်းနုိင်ပြီး 
အစုအဖဲွ့မှသဘောတူနုိင်ပါသည်။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်မှု အခွင့်အရေးသည် အချန်ိကာလနှင့် ပထဝီ 
အနေအထားတ့ုိတွင် ထပ်နေသည်များလည်းရိှနုိင်ပါသည်။ ထ့ုိကြောင့် အစုအဖဲွ့များသည် ဘံုအရင်းအမြစ်များကုိ အသံုးပြုရာ 
တွင် ပြိုင်ဆုိင်မှုရိှသောကြောင့် ပြင်ပမှပုဂ္ဂို လ်များကုိ အရင်းအမြစ်များကုိ သံုးစဲွခြင်းမှ ဖယ်ရှားခွင့်သည် အရေးကြီးသည်နှင့်အညီ 
၎င်းတ့ုိ၏ ဘံုမြေပုိင်ဆုိင်ခွင့်ကုိ အာမခံချက်ရိှစေနုိင်ရေး ပြုလုပ်နုိင်ပေသည်။

စုပေါင်းအခွင့်အရေးများ

အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ စုပေါင်းထိန်းထားနုိင်သည် သ့ုိမဟုတ် အစုအဖဲွ့တစ်စု သ့ုိမဟုတ် လူ့အဖဲွ့အစည်းက 
ပုိင်ဆုိင်နုိင်ပါသည်။ ဤက့ဲသ့ုိ စုပေါင်းထိန်းသိမ်းထားသော သဘာဝအရင်းအမြစ်များကုိ ပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်း သ့ုိမဟုတ် မိသားစု 
တစ်စုက ပုိင်ဆုိင်သော အရင်းအမြစ်များမှ ခဲွခြားထားနုိင်ပါသည်။ စုပေါင်းအသံုးပြုသော အများပြည်သူ ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း 
ဘံုပုိင်မြေနှင့် တစ်ဦးချင်းက ထိန်းထားသော အရင်းအမြစ် နှစ်ခုလံုးအပါအဝင် လူ့အဖဲွ့အစည်းတစ်ခု၏ ပုိင်နက် သ့ုိမဟုတ် 
နယ်ပယ်တစ်ခုလံုးကုိ ရည်ညွှန်းရန် “တစ်ဦးတစ်ယောက်က ပုိင်ဆုိင်ခြင်းထက် ရပ်ရွာတစ်ခုလံုးက ပုိင်ဆုိင်သည် (‘communal’) 
ဟူသော ဝေါဟာရကုိ မကြာခဏ အသံုးပြုလေရိှပါသည်။ 

ဘံုပစ္စည်း

ဘံုပစ္စည်းဆုိသည်မှာ (များသောအားဖြင့် ရပ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းတစ်ခုအဖြစ် နားလည် ထားကြသည့်) လူအုပ်စုတစ်စုအနေဖြင့်  
မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့်၊ သစ်တောလုပ်ငန်းများနှင့် ရေလှောင်ကန်များ က့ဲသ့ုိ သော သဘာဝ အရင်းအမြစ်များကုိ ဘံုပုိင်ပစ္စည်း 
အဖြစ်စုပေါင်း အသံုးပြု စီမံခန့်ခဲွခြင်းကုိ ဆုိလုိပါ သည်။ အခွင့်အရေးရရိှသူများဟုခေါ်ဆုိနုိင်သည့် အစုအဖဲွ့ဝင်များသည် 
အမျ ိုးမျ ိုး သော၊ အဆင့်များစွာရိှပြီး ပြောင်းလဲ နုိင်သော မြေယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်အစုအဝေးမှသည် ဘံုပုိင်ပစ္စည်း အရင်းအမြစ်များထိ 
ပုိင်ဆုိင်ထားနုိင်ပေသည်။ ထ့ုိအတူ ၎င်းတ့ုိအနေဖြင့် ဘံုပုိင်ပစ္စည်း အရင်းအမြစ်အား စုပေါင်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်များလည်း ရရိှနုိင် 
ပါသည်။ 

လူ့အဖဲွ့အစည်း

လူ့အဖဲွ့အစည်းတစ်ခုဆုိသည်မှာ တူညီချက်များရိှသည့် မတူကဲွပြားသော လူများဖြင့် စုဖဲွ့ထားပြီး လူမှုရေးရာနှင့် ပထဝီဆုိင်ရာ 
အစိတ်အပုိင်းများစွာပါဝင်သော အစုအဖဲွ့တစ်ခုအဖြစ် ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် အနက်ဖွင့်ဆုိ နားလည်ထားကြပါသည်။ ဥပမာ- 
အတူယှဉ်တဲွဖြတ်ကျော်လာသည့်သမုိင်းကြောင်း၊ ယဉ်ကျေးမှုသွင်ပြင် လက္ခဏာ၊ ဆွေးမျ ိုးတော်စပ်မှု၊ အသက်မွေးဝမ်း‌ကျောင်း 
လုပ်ငန်း၊ သဘာဝအရင်းအမြစ်များကုိ သံုးစဲွခွင့်နှင့် ရရိှခွင့်ဆုိင်ရာ ဘံုစည်းမျဉ်းများ၊ နယ်မြေပုိင်နက် သ့ုိမဟုတ် ပထဝီဝင် 
အနေအထားအရ ပုိင်ဆုိင်ရာနယ်မြေတ့ုိကုိ အများဘံုပုိင်ပစ္စည်းအဖြစ် ရယူနေထုိင်ပုိင်ခွင့် တ့ုိဖြစ်ပါသည်။ လူ့အဖဲွ့အစည်း 
တစ်ခု၏ လူမှုရေးနှင့် ပထဝီဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များသည် တသမတ်တည်းမရိှ ပြောင်းလဲနုိင်သည့်အပြင် ပြန်လည်ညိှနိှုင်းမှု 
များလည်း ပြုလုပ်နုိင်ပြီး မိမိတ့ုိနှင့် လုိက်လျောညီထွေမှု ရိှရန် အချန်ိနှင့်အမျှ ပြောင်းလဲခြင်းမျ ိုးလည်းဖြစ်နုိင်ပါသည်။
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ဓလေထံုးတမ်းမြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ

နုိင်ငံအများအပြားတွင် ဘံုပစ္စည်းများကုိ ကဲွပြားသောဓလေထံုးတမ်း မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များဖြင့် စည်းမျဉ်း သတ်မှတ် 
ထားပါသည်။ ဓလေထံုးတမ်းမြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်ဆုိသည်မှာ ဒေသတွင်း ကြာရှည်စွာ ကျင့်သံုးလာခ့ဲပြီး အချန်ိကြာမြင့် 
သည်နှင့်အမျှ တဖြေးဖြေးပြောင်းလဲလာသော စံသတ်မှတ်ချက်များ၊ စည်းမျဉ်းများ၊ ဓလေထံုးစံများ၊ အဖဲွ့အစည်းများ၊ 
လက်တွေ ကျင့်သံုးမှုများနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ဆုိလုိပါသည်။ ဓလေထံုးတမ်း မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်များသည် 
လူမူရေးအရ တရားဝင်ဖြစ်မှုကုိ ရရိှထားပြီး ယင်းကုိ ဒေသခံလူ့အဖဲွ့အစည်းများက ဆွေးနွေးညိှနိှုင်းခြင်း၊ ထိန်းသိမ်းခြင်းနှင့် 
ပြုပြင်ပြောင်းလဲခြင်းများ ပြုလုပ် ပေးပါသည်။ 

ခုိင်လံုသော

လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ရှင်းလင်းစွာဖော်ပြထားသည်မှာ “ခုိင်လံုသောလုပ်ပုိင်ခွင့်များ”သည် နုိင်ငံတော် ဥပဒေက တရားဝင် 
အသိမှတ်ပြုထားသည့် မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များဖြစ်သည့်အပြင် ယင်းကုိ ဥပဒေကြောင်းအရ တရားဝင်အသိမှတ်ပြုခြင်း၊ 
အကာအကွယ်ပေးခြင်း မရိှသည်တုိင် ဒေသခံရပ်ရွာလူထုအဆင့်တွင် ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် လက်ခံခြင်းမှတစ်ဆင့် ခုိင်မာလာ 
ခြင်းဖြစ်ပါသည်။ 

၅.၂။ နောက်ဆက်တဲွ-၂၊ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကုိ  ရေးဆဲွခ့ဲပံု။
ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကုိ လမ်းညွှန်ချက်များပါ ညိှနိှုင်းဆွေးနွေးမှု ချည်းကပ်ပံုနည်းလမ်းများနှင့်အညီ ဆက်စပ်သက်ဆုိင်သူ များ
စွာ ပါဝင်သည့် လုပ်ငန်းစဉ်ဖြင့် ရေးဆဲွထားခြင်းဖြစ်ပြီး ခုိင်မာသည့်ဘုတ်အဖဲွ့၊ နုိင်ငံတကာ၏ နိှုင်းချန်ိစဉ်းစားသည့် အမြင်များ
စွာပါဝင်လျက် ညိှနိှုင်းအကြံပြုအလုပ်ရံု ဆွေးနွေးပဲွများအစရိှသည်တ့ုိအပေါ်အခြေပြုထားပါသည်။ အကြံပြုထား သော 
မဟာဗျူဟာများသည် မျက်မြင်ဖြစ်ရပ်များ သာမက လက်တွေ အတွေ အကြုံများကုိ အခြေခံမှုရိှစေရန် စာပေဗဟုသုတ များ
စွာမှ  စာပေသးသပ်ချက်နှင့် အသိပညာများနှင့် ဆက်စပ်သက်ဆုိင်သူများစွာမှ ပ့ံပုိးပေးသော နမူနာပံုစံများကုိပါ ကျယ်
ကျယ်ပြန့်ပြန့် ထပ်မံဖြည့်ဆည်းထားပါသည်။ 

အကြံပေးဘုတ်အဖဲွ့တွင် မြေယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် သစ်တောလုပ်ငန်း ကဏ္ဍများတွင် လုပ်ကုိင်ဆောင်ရွက်လျက်ရိှသည့်  
အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်း၊ သိပ္ပပံညာရပ်နှင့် အစုိးရဘက်မှ နုိင်ငံတကာအကြံပေးပုဂ္ဂို လ်ပညာရှင် (၂၁) ဦးဖြင့် ပါဝင်ဖဲွ့စည်း 
ခ့ဲပါသည်။ ဤလမ်းညွှန် စတင်ရေးသားကတည်းကပင် နုိင်ငံတကာအလုပ်ရံု ဆွေးနွေးပဲွများနှင့် မူကြမ်းများတွင် စာဖြင့် 
ရေးသားအကြံပြုချက် ပံုစံများမှတစ်ဆင့် လမ်းညွှန်ချက်ရေးဆဲွမှုကုိ အကြောင်းအရာများသာမက နည်းနာများအတွက်ပါ 
ထောက်ပ့ံခ့ဲပါသည်။ အောက်ဖော်ပြပါ နုိင်ငံတကာပါဝင်သည့် စဉ်းစားသံုးသပ်သည့်၊ နီှးနှောတုိင်ပင်သည့် အလုပ်ရံု ဆွေးနွေးပဲွ
များနှင့် အစည်းအဝေးများကုိ ကျင်းပခ့ဲပါသည်။ 

ဂျာမနီနုိင်ငံ အစားအသောက်နှင့်စုိက်ပျ ိုးရေး ဖက်ဒရယ် 
ဝန်ကြီးဌာန (BMEL) နှင့် ဂျာမနီလူ့အခွင့်အရေးသိပ္ပံ

တ့ုိ ပူးပေါင်း၍ နှစ်စဉ်ကျင်းပမြဖြစ်သော နုိင်ငံတကာ အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွ “ဆာလောင်မွတ်သိပ်မှုတုိက်ဖျက်ရေးမူဝါဒ” ညီလာခံ
ကုိ ကျင်းပခ့ဲပါသည်။  အရပ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းမှ နုိင်ငံတကာတာဝန်ရိှပုဂ္ဂို လ် (၂၀) ဦး ပါဝင်ခ့ဲပြီး အောက်ပါနုိင်ငံများရိှ 
သိပ္ပပံညာနှင့်အစုိးရဘက်မှလည်း ပညာရှင်များ ပါဝင်ခ့ဲပါသည်။ ယင်းနုိင်ငံများမှာ ဘုိလီးဗီးယား၊ ဘာကီနာဖာဆုိ၊ အီကွေဒေါ၊ 
အီသီယုိးပီယား၊ ဂျာမနီ၊ ဂါနာ၊ အီရန်၊ ကင်ညာ၊ နီကာရာဂွာ၊ ဖီလစ်ပုိင်၊ ဆီနီဂေါ၊ ဆီးရီလီယွန်း၊ ဥရုဂွေးနှင့် ဗီယက်နမ်နုိင်ငံ တ့ုိ
ဖြစ်ကြပါသည်။ တက်ရောက်သူများက   လမ်းညွှန်ချက်တွင်ရေးသားရန် ကနဦးအယူအဆများ အနှစ်ချုပ်များကုိ ဆွေးနွေးခ့ဲ
ကြပြီး၊ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း များ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အသိအမှတ်ပြု၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် ကူညီထောက်ပ့ံရာတွင် ရင်ဆုိင်
ရသည့် စိန်ခေါ်မှုများနှင့် မဟာဗျူဟာ ဆုိင်ရာ အမြင်များကုိ စုစည်းခြင်း၊ ဖလှယ်ခြင်းများ ပြုလုပ်ခ့ဲကြပါသည်။

၂၀၁၄ ခုနှစ်၊ ဇူလုိင်လ ၂ ရက်၊ ဘာလင်မြု့၊ ဂျာမနီနုိင်ငံ
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မဟာဗျူဟာများကုိ ဆွေး‌နွေးရန်၊ 
အတွေ အကြုံများနှင့် အများပြည်သူ 
ဆုိင်ရာဘံုမြေယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ 

အသိမှတ်ပြုခြင်း၊ ကာကွယ်ခြင်း၊ ထောက်ပ့ံခြင်းဆုိင်ရာ ဖြစ်စဉ်များကုိ ဖလှယ်ရန်နှင့် ဤလမ်းညွှန်ချက်သည် ယင်းအား မည်၍ 
မည်မျှ ပ့ံပုိးမည်ကုိဆွေးနွေးရန် နုိင်ငံတကာအလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွကုိ “အများပြည်သူဆုိင်ရာ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ပုိမုိခုိင်မာရေး 
အတွက် မဟာဗျူဟာကျသော လမ်းညွှန်ချက်” ခေါင်းစဉ်ဖြင့် ကျင်းပခ့ဲပါသည်။

Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit 
GIZ နှင့် မြေယာ မူဝါဒ အဖဲွ့တ့ုိ၏ အထောက်အပ့ံ 
ဖြင့် အာဖရိကဒေသတွင်းဆုိင်ရာ  အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွ 
အဖွင့်ဆွေးနွေးပဲွ “အာဖရိက မြေယာမူဝါဒ 

ညီလာခံ” ကုိ ကျင်းပခ့ဲပါသည်။ အာဖရိကန်အရပ်ဘက် လူမူအဖဲွ့အစည်းနှင့် သုသေသနအဖဲွ့အစည်းများ၊ အစုိးရနှင့် နုိင်ငံ 
တကာ ဘဏ္ဍာရေးအသင်းအဖဲွ့များမှ ကုိယ်စားလှယ် ၃၀ ကျော် တက်ရောက်ပါဝင် ဆွေးနွေးခ့ဲကြပြီး အာဖရိကနုိင်ငံ 
များ၏အနေအထားအရ အလွန်အရေးပါသည့် အခန်းကဏ္ဍတွင်ပါဝင်သည့် အများပြည်သူ ဆုိင်ရာဘံု မြေယာ ပုိင်ဆုိင်ခွင့်ကုိ 
အသိမှတ်ပြုရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် အထောက် အပ့ံပြုရေးဆုိင်ရာ နည်းဗျူဟာများ၊ အလေအကျင့်များနှင့် အတွေ အကြုံများကုိ 
ဖလှယ်ခ့ဲကြပါသည်။ ထ့ုိပြင် ညီလာခံ ကျင်းပနေစဉ်အတွင်း တစ်ဦးချင်းအလုိက် တွေ ဆံု မေးမြန်းမှုများ ဆောင်ရွက်ခ့ဲပြီးနောက် 
ဆက်စပ် သက်ဆုိင်သူများက မေးမြန်းခ့ဲသည့် သီးသန့် အကြောင်းအရာများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ နောက်ဆက်တဲွအဖြစ် ပြန်လည် 
ဖြေကြားပေးခြင်း ပြုလုပ်ခ့ဲကြ ပါသည်။

“အာဖရိကမြေယာမူဝါဒညီလာခံ” အပြင်အခြား 
တစ်ဖက်တွင်ကျင်းပသည့် အလုပ်ရံုဆွေးနွေးပဲွ 
တွင် ပါဝင်ဆွေးနွေးသူ (၅) ဦးမှ ယင်းတ့ုိ အကြုံပြု 
ထားသော မဟာဗျူဟာများကုိ ဆွေးနွေးခ့ဲကြပြီး 

နုိင်ငံရေး၊ သုသေသနနှင့် လက်တွေ နယ်ပယ်အသီးသီးမှ အာဖရိကနှင့် နုိင်ငံတကာကျွမ်းကျင်ပညာရှင် (၆၀) ဦးတ့ုိအနေဖြင့် 
လမ်းညွှန်ချက်ဖြစ်သည့်“အာဖရိကရိှ မြေယာမူဝါဒနှင့် ပတ်သက်သော မူဘောင်နှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ (F&G)သည် အများ 
ပြည်သူဆုိင်ရာ မြေယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ မည်သ့ုိပ့ံပုိးပေးမည် ဟူသည့် အကြောင်းအရာများအပေါ် အသေးစိတ် အကြိတ်အနယ် 
ဆွေးနွေးခ့ဲကြပါသည်။

နည်းပညာဆုိင်ရာလမ်းညွှန်ချက်၏ ပထမ မူကြမ်း 
ကုိ ဆွေးနွေးရန်နှင့်ပြန်လည်သံုးသပ်ရန် ကမ္ဘာလံုး 
ဆုိင်ရာ မြေယာရက်သတ္တပတ် ၂၀၁၅ အကြောင်း 

အရာ ဆုိင်ရာ နုိင်ငံတကာအလုပ်ရံု ဆွေးနွေးပဲွကုိ ကျင်းပခ့ဲပါသည်။ 

yThe Rights and Resources Initiatives 
(RRI)၊ Oxfam၊ International Land 
Coalition (ILC) နှင့် Helvetas ရိှ  

“ဆွေးနွေးပဲွစကားဝုိင်းမှ လက်တွေ အကောင် အထည်ဖော်ခြင်း” (from Rhetoric to Action)၊ လူ့အဖဲွ့အစည်းနှင့် ဌာနေ 
တုိင်းရင်းသားများ၏ မြေယာနှင့် အရင်းအမြစ် ရပုိင်ခွင့်များကုိ တုိးချဲ့ခြင်းအဖဲွ့ (Scaling Up Community and Indigenous 
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