
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့်
မပမယာလုြ်ြိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲပခင်း
အမျ ိုးသားစားနြ်ရိက္ခာ ဖူလုံမရးအတွက် မပမယာ၊ ငါးလုြ်ငန်းနှင့် သစ်မတာများ 
လုြ်ြိုင်ခွင့်အား တာဝန်ယူမှုရှိစွာ စီမံအုြ်ချုြ်ပခင်းဆိုင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များအား 
အမကာင်အထည်မဖာ်နိုင်မရးအတွက် အမထာက်အြံ့ လမ်းညွှန်

လုပ်ပိုင်ခွင့်စီမံအုပ်ချုပ်မှု
နည်းြညာလမ်းညွှန်အမှတ်



FAO မှ ထုတ်ဝေဝော ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အဝပါ် စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်များ 
ေည် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုစနစ် တုိးတက်ဝကာင်းမွန်လာဝစဝရးကုိ 
အဝထာက်အကူ ြြစ်ဝစရန်အတွက် FAO ၏ ပဏာမဝြခလှမ်းတစ်ခုြြစ်ပပီး၊ နုိင်ငံများ
စွာ ကုိ ၎င်းတ့ုိ၏ အမျ ိုးေား စားနပ်ရိက္ခာြူလံုဝရးအတွက် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် 
ေစ်ဝတာများလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ တာေန်ယူ စီမံအုပ်ချုပ်ြခင်းနှင့် ပက်ေက်၍ မိမိဆန္ဒ 
အဝလျာက် လုိက်နာနုိင်ဝော လမ်းညွှန်ချက်များကုိ အေံုးြပုရာတွင် အဝထာက်အပ့ံ 
ြြစ်ဝစနုိင်ရန် ြြစ်ပါေည်။ FAO မှ ထုတ်ဝေဝော ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အဝပါ် စီမံ 
အုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်များကုိ နည်းပညာဆုိင်ရာကျွမ်းကျင်ေူများမှ ြပင်ဆင် 
ဝရးဆဲွ ထားြခင်းြြစ်ပပီး ပါေင်ေူများ အေံုးြပုနုိင်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည်-

• လမ်းညွှန်များ၏အဝြခခံမူေါဒများကုိ လက်ဝတွ့အေံုးြပု၍ရဝော လုပ်ထံုး 
လုပ်နည်းများ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် လုပ်ဝဆာင်ချက်များအြြစ်ေ့ုိ အဓိပ္ပာယ် ြွင့်ဆုိ 
ဝပးေည်၊

• ဝကာင်းမွန်ဝောလက်ဝတွ့ကျင့်ေံုးမှု နမူနာများကုိ ြပေဝပးေည် - (မည်ေည့် 
ကိစ္စကုိ၊ မည်ေည့်ဝနရာတွင်၊ မည်ေည့်အဝြကာင်းဝြကာင့်၊ မည်က့ဲေ့ုိ) ။ 

• ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု စီမံချက်များ၏ ဒီဇုိင်းပံုစံနှင့် ြကားေင်ဝဆာင်ရွက်မှုများကုိ လမ်းညွှန် 
ြခင်းတ့ုိအတွက် မူေါဒပံုစံနှင့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရးလုပ်ငန်းစဉ်များက့ဲေ့ုိ လုပ်ဝဆာင် 
မှုများအတွက် အေံုးေင်ေည့် နည်းနာများကုိ ပ့ံပုိးဝပးထားပါေည် ။ 

ဤလမ်းညွှန်ချက်များနှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်အဝပါ် စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းပပီး FAO 
၏ဝဆာင်ရွက်ချက် များအြကာင်းပုိမုိေိရိှလုိပါက www.fao.org/nr/tenure ေ့ုိ ေင်
ဝရာက် ြကည့်ရှု နုိင်ပါေည်။

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စီမံခန့်ခဲွြခင်း ဝပါ်ရိှဤ
လမ်းညွှန်ေည်ကာတွန်းဗီဒီယုိနှင့်တဲွြက်ထားေည်။

www.youtube.com/watch?v=rY2whVGkCdk
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The Institute for Advanced Sustainability Studies (IASS) က
ဆက်စပ်ေက်ဆုိင်ေူများစွာပါေင်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်ြြင့် ဤစာအုပ်ကုိ ဝရးေားြပုစုထားပါေည်။

ကုလသမဂ္ဂ၊ ကမ္ဘာ့ စားနြ်ရိက္ခာနှင့်လယ်ယာစိုက်ြျ ိုးမရးအဖွဲ့

ဝရာမပမို့၊ ၂၀၂၁



ရည််ညွှနှ်း်�လျှှင်် အသုံးး��ပြု�ုရန်း် စာာသုံးာ� -
Beckh, C., Gartner, E., Rauch, T., Bleeser, I., Weigelt, J. and Muller, A. 2021. အများ�း�ပြ�ည််သူဆူို�ုင််ရားမြေပြများယား ဘုံံ��စ္စစည််�
များ�း�လု��်��ုင််ခွငွ်််ကို�ု စ္စမီျားံအ��်ခွ���်ပြခွင််� ဤလုများ်�ညွှနှ််စ္စးအ��်သူည်် အများ��ု�သူး�စ္စး�န်�်ရာကုိုား ဖူူလုံ�မြေရာ�အတွကွို် မြေပြများယား၊ င်း�လု��်င်န််�နှှင်််
သူစ္စ်မြေတွးများ�း�လု��်��ုင််ခွငွ်််ကို�ု တွးဝန််ယာစူ္စမီျားံအ��်ခွ���်ပြခွင််�နှငှ််် �တွ်သူကို်၍ များမုျားဆုိုနှဒ အမြေလု�းကို်လုု�ကို်န်ာနှ�ုင််မြေသူး လုများ်�ညွှနှ််ခွ�ကို်များ�း�ကို�ု 
အမြေကိုးင််အထည််မြေဖူး်ရားတွငွ်် အမြေထးကို်အ�ံမ်ြေ��ရာန်် ရာည််ရာယွာ်�းသူည််. Governance of Tenure Technical Guide No. 8. Rome, 
FAO. https://doi.org/10.4060/i6381my

ဤလုများ်�ညွှနှ််စ္စးအ��်ထ�တွ်မြေဝရားတွငွ်် အသူံ��ပြ��ထး�သူည််် ရာည််ညွှနှ််�ခွ�ကို်၊ အများည််န်ာများ များ�း�သူည်် နှ�ုင််င်ံတွစ္စ်နှ�ုင််င်ံ၊ န်ယာ်မြေပြများ၊ မြို့များ�ု�မြေတွး်  သူ�ု�များဟု�တွ် 
ဧရာယုား၏ သူ�ု�များဟု�တွ် ၎င််�တွ�ု�၏ အးဏား��ုင််များ�း� စ္စသူည််တွ�ု�၏ တွရား�ဝင််အဆိုင််် သူ�ု�များဟု�တွ် ဖူွံမြို့ဖူ�ု�များအုဆိုင််် ကို�ုမြေသူး်လုည််�မြေကိုးင််� နှ�ုင််င်ံတွစ္စ်နှ�ုင််င်ံ 
သူ�ု�များဟု�တွ် န်ယာ်မြေပြများ တွစ္စ်ခွ�၏ န်ယာ်န်ုများတုွ်သူတွ်များတှွ်ပြခွင််�နှငှ််် စ္စ�်လု�ဉ်း်�၍မြေသူး်လုည််�မြေကိုးင််� ကို�လုသူများဂ္ဂဂ စ္စး�န်�်ရာကုိုားနှှင််် စ္စ�ုကို်���ု�မြေရာ�အဖူွ�� (FAO) 
၏အးမြေဘုံး်ကိုု� မြေဖူး်ပြ�ထး�ပြခွင််� များရာှုမြေစ္စရာ�း။ ဤစ္စးအ��်တွငွ််မြေဖူး်ပြ�ထး�မြေသူး ကို�များပဏာ ီသူ�ု�များဟု�တွ် ထ�တွ်လု��်သူမူျား�း�၏ ထ�တွ်ကို�န််များ�း�သူည်် များ�ူ�ုင််
ခွငွ်််ရာှုသူည််ပြဖူစ္စ်မြေစ္စ၊ များရာှုသူည််ပြဖူစ္စ်မြေစ္စ၊ မြေဖူး်ပြ�များထး�မြေသူး သူဘုံးဝအး�ပြဖူင််် တွညူ်သီူည််် အပြခွး�ကို�များပဏာမီျား�း�၊ ထ�တွ်ကို�န််များ�း�ထကို် သူးလုနွ််သူည််ဟု� 
ကို�လုသူများဂ္ဂဂ စ္စး�န်�်ရာကုိုားနှှင််် စ္စ�ုကို်���ု�မြေရာ�အဖူွ��ကို အတွည််ပြ��မြေ��သူည််ဟု� ယာဆူိုပြခွင််� များရာှမုြေစ္စရာ�း။

ဤလုများ်�ညွှနှ််စ္စးအ��်တွငွ်် �းရာှုသူည်််အပြများင််များ�း�သူည်် စ္စးမြေရာ�သူ ူ(များ�း�) ၏ အပြများင််များ�း�သူးပြဖူစ္စ်�းသူည််။ FAO ၏ အပြများင််များ�း� သူ�ု�များဟု�တွ် များဝူးဒများ�း�ကို�ု 
ထင််ဟု�်ပြခွင််�များရာှ�ုး။
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ဤစ္စးမြေစ္စးင််အး� ဘုံးသူးပြ�န််ဆို�ုခွ�်လုှင်် “ဤဘုံးသူးပြ�န််များသူူည်် ကို�လုသူများဂ္ဂဂစ္စး�န်�်ရာကုိုားနှှင််် စ္စ�ုကို်���ု�မြေရာ�အဖူွ�� (FAO) များ ှဖူန််တွ�ီပြ��စ္စ�ပြခွင််�များဟု�တွ်
�း။ ဘုံးသူးပြ�န်် အမြေ�ကိုးင််�အရား သူ�ု�များဟု�တွ် တွကုို�များအုတွကွို် FAO တွွင်် တွးဝန််များရာှု�း။ များရူာင််� အဂ္ဂဂလု�ု်ဘုံးသူး များသူူည််သူး အတွည််ပြဖူစ္စ်သူည််။” 
ဟုမူြေသူး ပြင်င််�ဆိုု�ခွ�ကို်နှငှ််် သူကို်ဆို�ုင််ရား ရာည််ညွှနှ််�ခွ�ကို် ထည်််သူငွ််�ရာများည််။

လု�ုင််စ္စင်် အပြင်င််��းွ�များမုျား�း�ကို�ု ည်ိနုှုုင််�မြေပြဖူရာငှ််�နှ�ုင််ပြခွင််�များရာှ�ုးကို ဤစ္စးမြေစ္စးင််တွငွ်် အပြခွး� တွစ္စ်န်ည််�ပြ�ဌားန််�ထး�ပြခွင််�များရာှလုုှင်် လု�ုင််စ္စင်် ��ဒ်များ ၈ တွွင််
မြေဖူး်ပြ�ထး�မြေသူး �ကိုး�ဝင််မြေစ္စစ်္စ�်ပြခွင််�နှငှ််် ခွံ�သူများးဓိ�ုကိုး�န်ာပြခွင််� န်ည််�လုများ်�များ�း�ပြဖူင်် ် မြေပြဖူရာငှ််�ရာများည််။ �ကိုး�ဝင််မြေစ္စစ်္စ�်ပြခွင််� စ္စည််�များ�ဥ်း်�များ�း�များးှ ကိုများ္
ဘုံးဥ််းးဏာ�စ္စစည််�အဖူွ��အစ္စည််�၏ �ကိုး�ဝင််မြေစ္စစ်္စ�်များစု္စည််�များ�ဥ်း်�များ�း� http://www.wipo.int/amc/en/mediation/rules နှှင််် အည် ီ ပြဖူစ္စ်သူင်််ကိုး 
ခွံ�သူများးဓိ�ုကိုး�န်ာပြခွင််�ကိုု� ကို�လုသူများဂ္ဂဂအပြ�ည််ပြ�ည််ဆို�ုင််ရား ကို�န််သူယွာ်မြေရာ�ဥ်း�မြေဒဆိုု�င််ရား မြေကိုး်များရာငှ်် (UNCITRAL) ၏ ခွံ�သူများးဓိ�ုကိုး�န်ာပြခွင််� စ္စည််�
များ�ဥ်း်�များ�း�နှငှ််် အည် ီမြေဆိုးင််ရာကွို်သူင်််�းသူည််။

တတိယအဖွဲ့�့�အစာည််���ိင်် အရင််�အပြု�စာ်��ာ� - တွတွုယာအဖူ�ွ�အစ္စည််�တွစ္စ်ရာ�်ရာ�်အး� များ�ူ�ုင််ခွွင်််ရာည််ညွှနှ််�ထး�မြေသူး ဇယား�များ�း�၊ ကိုနု််�ဂ္ဂဏာန််�များ�း� 
သူ�ု�များဟု�တွ် ရု��်�ံ�များ�း�အး� ပြ�န််လုည််အသူံ��ပြ��လုု�သူမူျား�း�သူည်် ထ�ုသူ�ု�ပြ�န််လုည််အသူံ��ပြ��ရာန်် များည််သူည်််ခွွင်််ပြ��ခွ�ကို်များ�း�လုု�သူည််ကို�ု စ္စံ�စ္စများ်�ရာန််နှှင််် များ�ူ�ုင််
ခွငွ်််ရာှုသူထူံများ ှလု�ုအ�်မြေသူး ခွငွ်််ပြ��ခွ�ကို် မြေတွးင််�ခွံရာန်် တွးဝန််ယာရူာ�းများည််။ ဤစ္စးမြေစ္စးင််�း တွတွုယာအဖူ�ွ�အစ္စည််���ုင်် အရာင််�အပြများစ္စ်တွစ္စ်ရာ�်အး� သူံ��စ္စ�ွ
များမုြေ�ကိုးင််် များ�ူ�ုင််ခွွင်််ခွ��ု�မြေဖူးကို်များပုြဖူစ္စ်၍ န်စ္စ်န်ာမြေ�ကိုးင််� အမြေရာ�ဆိုု�လုး�းကို အသူံ��ပြ��သူတူွငွ််သူး လုံ��ဝတွးဝန််ရာှု�းသူည််။

ရောရာင််�ချ�ပြုချင််�၊ ချ့င်််ပြု�ုချ�က််နှငှ််် လျှ�ိင််စာင်် - FAO ၏ အခွ�ကို်အလုကို် ထ�တွ်ကို�န််များ�း�ကို�ု FAO ဝကို်ဆို�ုကို် (www.fao.org/publications) တွငွ်် ရာယာူ
နှ�ုင််မြို့��ီ publications-sales@fao.org ထံများ ှဝယာ်ယာနူှ�ုင််�းသူည််။ စ္စ�ီ�းွ�ပြဖူစ္စ်အသူံ��ပြ��ရာန်် www.fao.org/contact-us/licence-request များ ှတွဆိုင််် 
ဆိုကို်သူယွာ်ခွငွ်််မြေတွးင််�ရာ�းများည််။ များ�ူ�ုင််ခွွင်််နှငှ််် လု�ုင််စ္စင််ဆို�ုင််ရား စ္စံ�စ္စများ်�မြေများ�ပြများန််�ရာန်် copyright@fao.org ကိုု� ဆိုကို်သူယွာ်ရာ�းများည််။
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မာတိကာ
ဥဝယျာဇဉ်
ဝကျးဇူးတင်လွှာ
အတိုဝကာက်စာလုံးများ
အကျဉ်းချုပ်ဝြာ်ြပချက်များ- အကျဉ်းချုပ်လမ်းညွှန်

၁. နိဒါန်း

၁.၁. အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာေုံးပစ္စည်းများနှင့်ပတ်ေက်၍ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကို အေုံးြပုရေည့် 
အဝြကာင်းရင်း

၁.၂. လမ်းညွှန်စာအုပ်၏ နယ်ပယ်၊ ရည်ရွယ်ေူများနှင့် လမ်းညွှန်စာအုပ်ဝရးေားထားပုံ

၂.  အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

၂.၁. အများြပည်ေူဆိုင်ရာ ဘုံပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ကိုင်ဝဆာင်ရွက်ရာတွင် ေိေင့်ေိထိုက်ဝော အဝြကာင်း 
အရာများ

၂.၂. အများြပည်ေူဆိုင်ရာဘုံပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပိုင်ခွင့်ခိုင်မာဝစရန် လုပ်ဝဆာင်ေင့်ေည့် အဝြကာင်းရင်း
၂.၃. အများြပည်ေူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်း၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့်စပ်လျဉ်း၍ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဝြာ်ြပထားေည့် အချက်များ

၃.  အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍ တာဝန်ယူမှုရှိမသာ မပမယာလုြ်ြိုင်ခွင့် 
ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ

၃.၁. ဥပဝဒဝရးရာအေိအမှတ်ြပုဝရးနှင့် ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်မှုရရှိဝရး မဟာဗျူဟာများ

 မဟာဗျူဟာ ၁။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာနှင့်ဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် အခွင့်အာဏာနှင့် 
တာေန်ေတ္တရားများကို လွှဲဝြပာင်းရယူထားဝော ဥပဝဒဝရးရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများနှင့် အဆိုပါအခွင့်ဝရး
များရရှိထားေူများကိုလည်းဝကာင်း၊ ြပည့်စုံမှု၊ တာေန်ခံနိုင်မှုနှင့် ဝရရှည်တည်တံ့ခိုင်ပမဲဝောစီမံအုပ်ချုပ်မှုတို့ 
အတွက် ဥပဝဒဝရးရာလိုအပ်ချက်များကို ပျ ိုးဝထာင်ဝပးြခင်းြြင့်လည်းဝကာင်း ဥပဝဒအရ အေိအမှတ်ြပုရန်

 မဟာဗျူဟာ ၂။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အဝရး 
များ၏ ရှုပ်ဝထွးမှု၊ ကွဲြပားမှုနှင့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်မှုတို့ကို ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရန် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းဆိုင်ရာ 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို အဝလးဝပးေည့် ဥပဝဒဝရးရာမူဝဘာင်တစ်ခု အားဝကာင်းလာဝစရန် ေို့မဟုတ် 
တည်ဝဆာက်ရန်

 မဟာဗျူဟာ ၃။ ဝဆွးဝနွးညှိနှိုင်းထားပပီး ြပည့်စုံေည့်ဝဒေဆိုင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုအဝပါ် အဝြခြပုထားေည့် 
နယ်နမိတ်များဆိုင်ရာဝြမပုံနှင့် မှတ်ပုံတင်ထားမှု၊ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများ
အေုံးြပုမှုတို့အတွက် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကို လက်ခံအတည်ြပုရန်

 မဟာဗျူဟာ ၄။ လူ့အြွဲ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြွဲ့အစည်းများပါေင်နိုင်ဝစမည့် ပွင့်လင်းြမင်ောမှု ရှိ
ဝော မူေါဒလုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် ဥပဝဒလုပ်ငန်းစဉ်များ တည်ဝထာင်ရန်

 မဟာဗျူဟာ ၅။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများဆုိင်ရာလုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများကို 
အဝထာက်အပံ့ြပုရန် ဥပဝဒအကကံဝပး လုပ်ငန်းများဝဆာင်ရွက်ရန်

၃.၂။ နိုင်ငံများနှင့် အခွင့်အဝရးရရှိထားေူများ၏ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်ဝရးအတွက် မဟာဗျူဟာများ

 မဟာဗျူဟာ ၆။ ြပည့်စုံဝကာင်းမွန်ပပီး တာေန်ခံမှုရှိေည့်လူ့အြွဲ့အစည်းမှ စီမံအုပ်ချုပ်ေည့်ပုံစံများ တစ်ြြည်း 
ြြည်း အားဝကာင်းလာရန် ေို့မဟုတ် ြွံ့ပြိုးတိုးတက်လာရန်

 မဟာဗျူဟာ ၇။ လူ့အြွဲ့အစည်းအတွင်းရှိ ထိခိုက်လွယ်ပပီး ြယ်ကျဉ်ခွဲြခားဆက်ဆံခံရေည့် အစုအြွဲ့များကို 
လူ့အြွဲ့အစည်း၏ အေင်းအြွဲ့များတွင် ထိဝရာက်စွာပါေင်ဝစြခင်းြြင့် စွမ်းဝဆာင်ရည် ြြည့်ဆည်းခွင့်ရရှိရန်
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 မဟာဗျူဟာ ၈။ ြပည်နယ်အရာရှိများ၏ အရည်အချင်းများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာေန်ေတ္တရားများကို လွှဲဝြပာင်း 
ရယူထားဝော ဥပဝဒဝရးရာလုပ်ပိုင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများနှင့် ဘဏ္ဍာဝရးအရင်းအြမစ်များ အဝကာင်အထည် ဝြာ်
ဝဆာင်ရွက်မှု အားဝကာင်းလာဝစရန် ေို့မဟုတ် ြွံ့ပြိုးဝစရန်

၃.၃.  အခွင့်အဝရးများခံစားပိုင်ခွင့်ကို အဝထာက်အပံ့ြပုရန် မဟာဗျူဟာများ

 မဟာဗျူဟာ ၉။ တရားမျှတမှုရရှိဝစဝရး၊ ဝဒေဆိုင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကို အေိအမှတ်ြပုပပီး ဝပါင်းစပ် 
ဝဆာင်ရွက်ဝရး နှင့်ဥပဝဒဝရးရာအကကံဝပးဝရးတို့ ရယူနိုင်ရန်

 မဟာဗျူဟာ ၁၀။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများကို ရပ်ရွာလူအြွဲ့အစည်းမှ အြွဲ့ေင် 
များအတွက် ဝရရှည်အကျ ိုးစီးပွားြြစ်ထွန်းမှုများကို ြန်တီးထိန်းေိမ်းရန်နှင့် ေဘာေပတ်ေန်းကျင် အဝနအထား 
အရ ဝရရှည်တည်တံ့ဝရး၊ စီးပွားဝရးအားြြင့်လည်း အလားအလာ ဝကာင်းဝော အေုံးြပုြခင်းများ အားဝကာင်း 
လာဝစရန်

 မဟာဗျူဟာ ၁၁။ ဝဒေဆိုင်ရာအေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုလုပ်ငန်းများကို အဝထာက်အပံ့ြပုေည့် ရင်းနှီးြမှပ်နှံ 
ေူများနှင့် ချုပ်ဆိုထားဝော စာချုပ်များ ေို့မဟုတ် ဝဆာင်ရွက်ေည့်အစုအစပ်လုပ်ငန်းများအဝနြြင့် အများ 
ြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပိုင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများကို ချ ိုးဝြာက်မှု မရှိ
ဝစဝရး ေို့မဟုတ် လူ့အခွင့်အဝရးများအဝပါ် ချ ိုးဝြာက်မှုမရှိဝစဝရးတို့ကို ဝေချာဝစရန်

 မဟာဗျူဟာ ၁၂။ ဥပဝဒြပုြပင်ြခင်းနှင့် အြွဲ့အစည်းများ၏ ထိန်းချုပ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းအဝပါ် ေုံးေပ်ချက် 
လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် တရားဥပဝဒစိုးမိုးဝရးတို့တွင် ပါေင်ပတ်ေက်ေူအမျ ိုးမျ ိုးအတွက်

၄။ မယဘုယျဆန်သည့် ဗျူဟာများအား မဒသဆိုင်ရာအမနအထားနှင့် ကိုက်ညီစွာမဖာ်မဆာင်သည့် လုြ်ငန်းစဉ် 

၅။  မနာက်ဆက်တွဲ

၅.၁။  ဝနာက်ဆက်တွဲ ၁။ အဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆိုချက်များ
၅.၂။  ဝနာက်ဆက်တွဲ ၂။ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကို ဝရးဆွဲခဲ့ပုံ။
၅.၃။  ဝနာက်ဆက်တွဲ ၃။ စာစုစာရင်းနှင့်ရင်းြမစ်များ
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ဇယားကွက်များ

 ဇယားကွက် ၁။ ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာများ လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို တာေန်ယူစီမံအုပ်ချုပ်ြခင်းနှင့် ပတ်ေက်၍ 
မိမိဆန္ဒအဝလျာက်လိုက်နာနိုင်ဝော လမ်းညွှန်ချက်များ၏ ဝနာက်ခံအဝြကာင်းအရာ

 ဇယားကွက် ၂။ တာေန်ယူမှုရှိဝော လုပ်ပိုင်ခွင့် စီမံခန့်ခွဲမှု အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝရး မူေါဒ (၁၀) ချက်

 ဇယားကွက် ၃။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပိုင်ခွင့်အခွင့်အဝရး
များ ကို တာေန်ေိစွာ မည်ေို့ထိန်းချုပ်မည်။ နိုင်ငံများလူအြွဲ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြွဲ့အစည်းများနှင့် 
ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍမှ ဝဆာင်ရွက်ေူများအတွက် မဟာဗျူဟာများ

ပဖစ်ရြ်များ

 ပဖစ်ရြ်မလ့လာချက် ၁။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းပုိင် ဘံုဝြမယာများက မည်မျှခုိင်မာမှုရိှေနည်း။ အာြရိကရိှ အများ 
ြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများ၏ ဥပဝဒဝရးရာအေိအမှတ်ြပုမှုအဝပါ် လျှပ်တြပတ်ဝလ့လာြခင်း

 ပဖစ်ရြ်မလ့လာချက် ၂။ ဆာမိလူမျ ိုးတို့၏ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေ့ဝြပာင်းဝနထိုင်ေည့်ေါဒနှင့် အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများအဝပါ် အြမင်ေဝဘာထား

 ပဖစ်ရြ်မလ့လာချက် ၃။ ကဝမောဒီးယားရပ်ရွာလူအြွဲ့အစည်း၏ ငါးလုပ်ငန်းများ၊ အများပိုင်ြမစ်ဝဘးရှိ ဝောင်ခုံ 
များတွင် ဝနထိုင်ေည့် လူမျ ိုးစုတစ်ခုအတွင်း အတည်တကျမရှိဘဲဝြပာင်းလဲလျက်ရှိဝော နယ်နမိတ်များအတွက် 
ယှဉ်ပပိုင်ရင်ဆိုင်ရဝော စိန်ဝခါ်မှုများကို ဝကျာ်လွှားြခင်း

 ပဖစ်ရြ်မလ့လာချက် ၄။ အြငင်းပွားမှုြြစ်ဝနေည့်ဝြမဝပါ်တွင် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာ
ဘုံပစ္စည်းများအဝပါ်စီမံခန့်ခွဲမှုအရ ြွဲ့စည်းထားဝော ရိုးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများက ရပ်ရွာလူအြွဲ့အစည်း
အတွင်း တရားမျှတမှုမရှိြခင်းကို ဝလျာ့ပါးဝစြခင်း

 ပဖစ်ရြ်မလ့လာချက် ၅။ ရပ်ရွာလူအြွဲ့အစည်းအဝြခြပုေစ်ဝတာစီမံခန့်ခွဲဝရးအတွက် အမျ ိုးမျ ိုးရင်းနှီးကျွမ်းေင်
ပပီးြြစ်ကာ တစ်ခုတည်းဝော အရည်အဝေွးြွံ့ပြိုးတိုးတက်မှုဆိုင်ရာ ချဉ်းကပ်နည်းမှတစ်ဆင့် အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာဘုံပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြမလုပ်ပိုင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ၏ ကွာဟချက်များအဝပါ် 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်မှုအား ပပီးဝြမာက်ဝစြခင်း

 ပဖစ်ရြ်မလ့လာချက် ၆။ ဝတာင်အာြရိကနုိင်ငံရိှ ဒွယ်ဆာကွယ်လယ်တွင် ပင်လယ်ြပင်နှင့် ေက်ဆုိင်ဝော အများပုိင် 
ဘံုပစ္စည်းဧရိယာများရိှစုဝပါင်းအခွင့်အဝရးများ ဝတာင်းဆုိြခင်း၊ အြငင်းပွားမှုြြစ်ြခင်းနှင့် ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ြခင်း

 ပဖစ်ရြ်မလ့လာချက် ၇။ ေစ်ဝတာဝြမများအဝပါ် မှီခိုအားထားဝနရေည့် ဝဒေဆိုင်ရာ အေက်ဝမွးေမ်းဝြကာင်း
လုပ်ငန်းများကို အကာအကွယ်ဝပးြခင်း။ ဘရာဇီးနိုင်ငံအဝနာက်ပိုင်း အဝမဇုန်ေစ်ဝတာရှိ ဝအကာ (Acre) 
ြပည်နယ်မှ ‘ေစ်ဝတာစီမံအုပ်ချုပ်မှု’ ဆိုင်ရာ အဝြခအဝန
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ဥမယျာဇဉ်
အမျ ိုးေားစားနပ်ရိက္ခာြူလံုဝရးအတွက် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာများဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ တာေန်ယူမှုရိှဝော စီမံ
အုပ်ချုပ်ြခင်းနှင့်ပတ်ေက်ေည့် မိမိဆန္ဒအဝလျာက် လုိက်နာနုိင်ဝော လမ်းညွှန်ချက်များ (ဤလမ်းညွှန်တွင် ရည်ညွှန်းထား 
ေည့် FAO၊ 2012 အား လမ်းညွှန်ချက်များအြြစ် ရည်ညွှန်းေံုးစဲွမည်) ကုိ ကမော့စားနပ်ရိက္ခာဝကာ်မတီက ၂ေ၁၂ ခုနှစ် တွင် 
တညီတညွတ်တည်း အတည်ြပု ချမှတ်ဝပးခ့ဲပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များ၏ အားောချက်များေည် ၎င်းတ့ုိတီထွင်ခ့ဲေည့် တစ်
မူထူးြခား၍ အားပူးဝပါင်းပါေင်မှုလုပ်ငန်းစဉ်အဝပါ်မူတည်ြခင်းြြစ်ပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များ ေည် ဝပျာ့ဝပျာင်းဝော ဥပဝဒ
နည်းနာများ ြြစ်ဝော်လည်း အများြပည်ေူအပါအ၀င် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ် ငန်း၊ ေစ်ဝတာများအား တာေန်ယူမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
အစုိးရနှင့် အစုိးရမဟုတ်ဝောအြဲွ့များ၏ တာေန် ေတ္တရားများကုိ ထည့်ေွင်းဝရးဆဲွထားေည့်အြပင် တည်ဆဲအြပည်ြပည် 
ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အဝရးဥပဝဒ အား အဝြခြပုဝရးဆဲွ ထားြခင်းြြစ်ပါေည်။ အဆုိပါလမ်းညွှန်ချက်များေည် တစ်ဦးချင်းစီနှင့် 
စုဝပါင်း ပုိင်ဆုိင်မှု အခွင့်အဝရးနှင့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းစနစ်များအရ အလုပ်လုပ်ကုိင်ေူများ အပါအေင် တရားေင် လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အဝရးများကုိ မည်ေ့ုိမည်ပံု အေိအမှတ်ြပုရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် ဝထာက်ခံရန် နည်းလမ်းအဝပါ် နုိင်ငံတကာမှ 
အေိအမှတ်ြပုေည့် လမ်းညွှန်များ ပ့ံပုိးဝပးပါေည်။

အများပုိင်လယ်ဝြမများအတွက် လံုခခုံစိတ်ချရဝောပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အဝရးေည် ငါးြမ်းေမားများ၊ ဝကျးလက်ဝဒေတွင်း 
ဝနထုိင်ေူများ၊ လယ်ေမားများ၊ ဝြမယာမ့ဲများနှင့်အြခားထိခုိက်လွယ်ဝော၊ စားနပ်ရိက္ခာ မလံုခခုံမှုနှင့် ဝဘးြယ်ခံထားရဝော 
အုပ်စုများအပါအေင် အမျ ိုးေား၊ အမျ ိုးေမီးများ၊ အမျ ိုးမျ ိုးဝော အဝြခအဝနများရိှ ဌာဝနတုိင်းရင်းေားများနှင့် ဝဒေခံ 
အေုိင်းအေုိင်းများအတွက် များစွာအဝရးပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များေည် ြပည်ေူလူထုများ၏ အဝြခခံကျဝော ောယာေ 
ဝြပာမှုအတွက် စားနပ်ရိက္ခာရရိှဝရး၊ အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းလုပ်ငန်းများ၊ ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာနှင့် လူမှုဝရး ဆုိင်ရာ လက္ခဏာ 
များအဝပါ် မူတည်ပါေည်။ ဤလမ်းညွှန်ချက်များေည် အများြပည်ေူနှင့်ဆုိင်ဝော အခွင့်အဝရးရပုိင်ခွင့်များအတွက် လံုခခုံ 
စိတ်ချရဝော ေက်တမ်းကုိ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝရး အစုိးရအား လမ်းညွှန်ဝပးရန်နှင့် တာေန်ယူမှုရိှဝစရန် တ့ုိအတွက် 
ေမုိင်းေင် အခွင့်အလမ်းအြြစ် ကုိယ်စားြပုပါေည်။

လမ်းညွှန်ချက်များ၏ အဝြခခံမူများနှင့် လမ်းညွှန်မှုများကုိ ဝလးစားလုိက်နာြခင်းြြင့် အစုိးရများေည် ဝရရှည်တည်တ့ံ ခုိင်
ပမဲဝော ြံွ့ပြိုးဝရးဆုိင်ရာ နုိင်ငံတကာက ေဝဘာတူထားဝော ရည်မှန်းချက် များကုိ အမျ ိုးေားအဆင့်နှင့် ဝဒေဆုိင်ရာ 
အဆင့်ေ့ုိ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရာတွင် ြပည်ေူများ၏ အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုလုိအပ်ချက်များကုိြြည့်ဆည်းဝပးရန်၊ 
အစားအဝောက်လံုခခုံမှု ခုိင်မာဝစ နုိင်ရန်နှင့် ဆင်းရဲမှုဝလျာ့ချနုိင်ရန်၊ အစားအဝောက် ရရိှပုိင်ခွင့်၊ ကုိယ်ပုိင်ဝြာ်ထုတ်ခွင့်နှင့် 
ကုိယ်ပုိင် ြပဋ္ဌာန်းခွင့်၊ ေဘာေအရင်းအြမစ်များကုိ ဝရရှည်တည်တ့ံ အေံုးြပုခွင့်နှင့် ဝရရှည်တည်တ့ံဝော လူမှုဝရးနှင့်စီးပွားဝရး
ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုအတွက် အရင်းအြမစ်များကုိ အညီအမျှ ရရိှခွင့်နှင့် ထိန်းချုပ်ခွင့် ရရိှနုိင်ရန် တ့ုိအတွက် နုိင်ငံတကာက 
ေဝဘာတူထားဝော ရည်မှန်းချက်များကုိ ဘာောြပန်ဆုိ ဝပးရန် လုိအပ်ပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ပူးဝပါင်းပါေင် မှု
များေည် အထူးအဝရးပါဝြကာင်း အေိအမှတ်ြပုထားေည့်အြပင် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိလုိက်နာ 
ကျင့်ေံုးရန် လူထုအဝြခြပု အြဲွ့အစည်းများ၏ လုပ်ဝဆာင်မှုများကုိဝထာက်ပ့ံဝပးနုိင်ဝရးအတွက် အစုိးရအားတုိက်တွန်း ထား 
ပါေည်။ 

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ဝော ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စီမံခန့်ခဲွြခင်းနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် ဤနည်းပညာ ဆုိင်ရာလမ်းညွှန်
ေည် အများြပည်ေူနှင့် ရပ်ရွာအဝြခြပု အုပ်ချုပ်ဝရးအြဲွ့အစည်းများအတွက် ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အဝရးများကုိ အေိအမှတ်ြပု
ြခင်းနှင့် အကာအကွယ်ဝပးြခင်းအားြြင့် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ စံချန်ိစံညွှန်းများနှင့် အကကံြပုချက်များကုိ တက်ကကစွာ
အဝကာင်အထည် ဝြာ်နုိင်ရန် အလ့ုိငှာ မဟာဗျူဟာဝြမာက်ေည့် လက်ဝတွ့လမ်းညွှန်ကျင့်ေံုးမှုများကုိ ပ့ံပုိးဝပးပါေည်။ ဤ
လမ်းညွှန်ကုိ ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲမှုနှင့် ဝြမယာအုပ်ချုပ်မှုနယ်ပယ်အား ဘာောရပ်ဝပါင်းစံု ချဉ်းကပ်မှုြြင့် အဝြခြပု
ေုဝတေန ြပုလုပ် လျက်ရိှေည့် အဆင့်ြမင့် ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲမှု ဝလ့လာဝရး အင်စတီကျု (IASS) က ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်
ပါေည်။ ထ့ုိနည်းတူ စွာ တာေန်ခံမှုရိှ၍ ဝရရှည် တည်တ့ံေည့် ဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် အလားအလာရိှဝော မဟာဗျူဟာ
များကုိ ြန်တီးနုိင်ရန် အရပ်ဘက်လူ့မှုအြဲွ့အစည်း၊ အစုိးရနှင့် ေိပ္ပပံညာရှင်များအဝနြြင့် ဗဟုေုတများ စုစည်းရရိှဝစရန် 
ရည်ရွယ်ပါေည်။ အဆုိပါ ချဉ်းကပ်မှုနှင့် ရည်မှန်းချက် တ့ုိနှင့်အညီ ဤလမ်းညွှန်ကုိ ေက်ဆုိင်ေူများ ကျယ်ြပန့်စွာ ပါေင်မှုရိှ
ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်ပါေည်။ ေက်ဆုိင်ရာ မဟာဗျူဟာဆုိင်ရာ အကကံြပုချက်များကုိ နုိင်ငံတကာ
ဘုတ်အြဲွ့မှ ကျွမ်းကျင်ေူများ နှင့် ကမော့နုိင်ငံ အေီးေီးရိှ မဲဆန္ဒနယ်အေီးေီးမှပါေင်ေူများနှင့် ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းြခင်း၊ အလုပ်ရံု
ဝဆွးဝနွးပဲွများ ြပုလုပ်ြခင်းတ့ုိမှ တစ်ဆင့် အဝကာင်အထည်ဝြာ်ခ့ဲြခင်းြြစ်ပါေည်။ 



VII

မကျးဇူးတင်လွှာ 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စီမံခန့်ခဲွြခင်းနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် ဤလမ်းညွှန် ေည် ကမောအေီးေီးရိှ 
အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်း၊ အစုိးရနှင့် ေိပ္ပနံယ်ပယ်အေီးေီးမှ အလွှာဝပါင်းစံုပုဂ္ဂို လ် များပါေင်ဝော လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ြခင်းြြစ်ပါေည်။ ဤလမ်းညွှန်ကုိ အဆင့်ြမင့် ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲမှု ဝလ့လာဝရး အင်စတီကျု (IASS) 
မှ Elisa Gärtner နှင့် Theo Rauch တ့ုိ အပါအေင် Charlotte Beckh ၏ ဦးဝဆာင်မှု၊ Jes Weigelt နှင့် Alexander Müller တ့ုိ၏ 
လမ်းညွှန်မှုတ့ုိြြင့် ဝရးေားခ့ဲြခင်းြြစ်ပါေည်။ ကနဦးမူြကမ်းကုိ Isabelle Bleeser အဝနြြင့် ပ့ံပုိးကူညီဝပးခ့ဲပါေည်။ 
ဤအြဲွ့ေည် မိမိတ့ုိ၏ အချန်ိ၊ ခွန်အား၊ ဗဟုေုတနှင့် အဝတွ့အကကုံများကုိ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ် ဝရးေားထုတ်ဝေြခင်း 
လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ဝလျှာက် အားစုိက် ပါေင်ခ့ဲမှုအဝပါ် အထူးပင်ဝကျးဇူးတင်ရိှဝြကာင်း ဝြာ်ြပလုိပါေည်။

ထ့ုိြပင် အြဲွ့အဝနြြင့် ကုလေမဂ္ဂစားနပ်ရိက္ခာနှင့်စုိက်ပျ ိုးဝရးအြဲွ့ (FAO) မှ Francesca Romano၊ Andrew Hilton နှင့် 
Paul Munro-Faure တ့ုိအား ယင်းတ့ုိ၏ စဉ်ဆက်မြပတ်ပ့ံပုိးမှုနှင့် အကကံြပုချက် များအတွက် ဝကျးဇူးတင်ရိှပါေည်။

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများရရိှဝစရန် အားတက်ြွယ် ကကိုးပမ်းမှုများကုိ ထင်ဟပ်
ြပေ ေည့် အြုိးတန်ဝော ြြစ်ရပ်ဝလ့လာမှုဝပါင်း ခုနစ်ခုအား ပ့ံပုိးမှုအတွက် အြဲွ့အဝနြြင့် များစွာဝကျးဇူးတင်ရိှပါေည်။ 
ယင်းတ့ုိကုိ Liz Alden Wily၊ Ivar Bjørklund၊ Reymondo C၊ Chheng Channy၊ John Kurien၊ Kuntum Melati၊ ဘုရင်မင်း
ြမတ် Bruno Mvondo၊ Samuel Nguiffo၊ Téodyl Nkuintchua Tchoudjen၊ Bounyadeth Phoungmala၊ Benno Pokorny၊ 
Warangkana Rattanarat၊ Sokchea Tol နှင့် Ronnakorn Triraganon တ့ုိက ဝရးေားခ့ဲ ြခင်းြြစ်ပါေည်။

အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းဝရး အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွများ၌ တန်ြုိးရိှ၍ အဝရးပါေည့် ပ့ံပုိးမှု များ၊ ြပန်လည် ေံုးေပ်
ြခင်းနှင့် ေဝဘာထားမှတ်ချက်များ ြပုဝပးြကေည့် ဘုတ်အြဲွ့ေင်များ ကုိလည်း အြဲွ့အဝနြြင့် အထူးဝကျးဇူးတင် ရိှပါေည်။ 
၎င်းတ့ုိမှာ Liz Alden Wily၊ Ben Cousins၊ Jonathan Davis၊ Jenny Franco၊ Shalmali Guttal၊ Svein Jentoft၊ Joan C. 
Kagwanja၊ John Kurien၊ Odame Larbi၊ Ruth Meinzen-Dick၊ Leticia Merino၊ Monsalve၊ Fred Nelson၊ Benno Pokorny၊ 
Maryam Rahmanian၊ Jenny Springer၊ Christopher Tanner၊ Michael Taylor နှင့် Andy White တ့ုိြြစ်ြကပါေည်။

တစ်ြန် ဤလမ်းညွှန်မူြကမ်းဝရးဆဲွရာတွင် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းဝရး အလုပ်ရံု ဝဆွးဝနွးပဲွများ၊ ဝတွ့ဆံု 
ဝမးြမန်းမှုများ၊ ပုဂ္ဂို လ်ဝရးဆက်ေွယ်မှုများ၊ ေံုးေပ်ြခင်းများနှင့် အကကံြပုချက်များ ြပုလုပ်ရာ၌ တန်ြုိးရိှ၍ အဝရးပါေည့် ပ့ံပုိး
မှုများ၊ ြပန်လည်ေံုးေပ်ြခင်းနှင့် ေဝဘာ ထားမှတ်ချက်များ ြပုဝပးြကေည့် ဝအာက်ပါပုဂ္ဂို လ်များကုိလည်း အြဲွ့အဝနြြင့် 
အထူးဝကျးဇူး တင်ရိှပါေည်။ ၎င်းတ့ုိမှာ Marion Aberle၊ Safia Aggarwal၊ Taiguara Alencar၊ King-David Amoah၊ David 
Arach၊ Jana Arnold၊ Stefania Battistelli၊ Million Belay၊ Tesfaye Beyene၊ Lillian Bruce၊ Carolin Callenius၊ Elisabetta 
Cangelosi၊ Reymondo Caraan၊ Alphajoh Cham၊ Kysseline Cherestal၊ Joseph Chiombola၊ Juan Pablo Chumacero၊ 
Myrna Kay Cunningham Kain၊ Bassiaka Dao၊ Rasna Dhakal၊ Martin Drago၊ Jorge Espinoza Santander၊ Edward Fatoma၊ 
Tim Fella၊ Andargachew Feyisa၊ Fiona Flintan၊ Birgit Gerhardus၊ Christian Graefen၊ Paolo Groppo၊ Gaoussou Gueye၊ 
Bernard Guri၊ Ariane Götz၊ Matthias Hack၊ Mafaniso Hara၊ Anita Hernig၊ Pedro Herrera၊ Tran Thi Hoa၊ Katherine 
Homewood၊ Ghati Horombe၊ Chantal Jacovetti၊ Paul Karanja၊ Rachael Knight၊ Massa Koné၊ Saydou Koudougou၊ 
Caroline Kruckow၊ Natalia Landivar၊ Harold Liversage၊ Jael Eli Makagon၊ Francesca Marzatico၊ Chala Megersa၊ Aurea 
Miclat-Teves၊ Bridget Mugambe၊ Hans-Peter Müller၊ Yefred Myenzi၊ Musa Usman Ndamba၊ Téodyl Nkuintchua 
Tchoudjen၊ Edson Nyingi၊ Shadrack Omondi၊ Hubert Ouedraogo၊ Henry Pacis၊ Sabine Pallas၊ David Palmer၊ Caroline 
Plançon၊ Neil Pullar၊ Claire Quenum၊ Jagdeesh Rao၊ Martin Remppis၊ OscarSchmidt၊ Rodney Schmidt၊ Gladys Serwaa 
Adusah၊ Ramesh Sharma၊ Joseph Ole Simel၊ Fernando Songane၊ Mercedes Stickler၊ Jeremy Swift၊ Shailendra Tiwari၊ 
Margret Vidar၊ Lena Westlund၊ Laurence Wete Soh၊ Yonas Yimer နှင့် David Young တ့ုိြြစ်ြကပါေည်။ 

ဤလမ်းညွှန်ကုိ Tom Griffiths၊ Maryam Niamir-Fuller၊ Esther Obaikol၊ Sérgio Sauer နှင့် Michael Windfuhr တ့ုိက 
အြပန်အလှန် ေံုးေပ်မှုြပုလုပ်ြကပပီး Anne Boden နှင့် Damian Bohle တ့ုိက တည်းြြတ်ပါေည်။ လမ်းညွှန်ပါ ပံုများကုိ Uli H. 
Streckenbach နှင့် Robert Pohle တ့ုိက ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်ပပီး အခန်းြဲွ့စည်းပံုကုိ Luca Feliziani က ြပုလုပ်ခ့ဲြခင်း ြြစ်ပါေည်။

FAO အဝနြြင့် ဤလမ်းညွှန် ဝအာင်ြမင်စွာ ထုတ်ဝေြြန့်ချနုိိင်ဝရးအတွက် ဘဏ္ဍာဝငွအားြြင့် ပ့ံပုိးကူညီဝပးပါဝော ဂျာမန်
နုိင်ငံ အစားအဝောက်နှင့် စုိက်ပျ ိုးဝရးေန်ကကီးဌာန (BMEL) အား ဝကျးဇူးအထူးတင်ရိှပါေည်။

ဤလမ်းညွှန်ြြစ်ဝြမာက်ဝရး ပါေင်ေူများအား ထည့်ေွင်းရန် ချန်လှပ်ထားမှုရိှပါက တမင်ချန်လှပ် ထားြခင်း မဟုတ်ပါ
ဝြကာင်း ဝြာ်ြပအပ်ပါေည်။ 



VIII အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အတုိမကာက်စကားလံုးများ
CFi ရပ်ရွာငါးလုပ်ငန်းအြဲွ့အစည်းများ

CFS ကမော့စားနပ်ရိက္ခာြူလံုဝရးဝကာ်မတီ

CLEP ဆင်းရဲနွမ်းပါးေူများအတွက် ဉပဝဒဆုိင်ရာ အာဏာအပ်နှင်းဝရးဝကာ်မရှင်

CSO အရပ်ြက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ

FAO ကုလေမဂ္ဂစားနပ်ရိက္ခာနှင့်စုိက်ပျ ိုးဝရးအြဲွ့

FPIC လွတ်လပ်၍ ကကိုတင်အေိဝပးထားေည့် ေဝဘာတူညီချက် (မူ)

GIZ ဂျာမနီ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ဝရးဝအဂျင်စီ

GPS ကမောလံုးဆုိင်ရာတည်ဝနရာစနစ်

IASS ဝရရှည်တည်တ့ံဝရးဆုိင်ရာ အဆင့်ြမင့်ပညာရပ်ဝလ့လာဝရးေိပ္ပံ

ICESCR အြပည်ြပည်ဆုိင်ရ စီးပွားဝရး၊ လူမှုဝရးနှင့် ယဉ်ဝကျးမှုအခွင့်အဝရးများ ေဝဘာတူစာချုပ်

IFAD စုိက်ပျ ိုးဝရး ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာရန်ပံုဝငွ

ILC အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဝြမယာညွန့်ဝပါင်းအြဲွ့

MPA ဝရဝြကာင်းကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးဝဒေ

NGO အစုိးရမဟုတ်ဝောအြဲွ့အစည်း

RECOFTC အများြပည်ေူနှင့် ေစ်ဝတာများဆုိင်ရာ ဗဟုိဌာန (ထုိင်း)

RRI အခွင့်အဝရးနှင့် ရင်းြမစ်များဉီးဝဆာင်အြဲွ့

UN ကမော့ကုလေမဂ္ဂ

UNESCO ကုလေမဂ္ဂ ပညာဝရး၊ ေိပ္ပနှံင့် ယဉ်ဝကျးမှုအြဲွ့

WFP ကုလေမဂ္ဂ ကမော့စားနပ်ရိက္ခာအစီအစဉ်



IX

အကျဉ်းချုြ်မဖာ်ပြချက်များ- အကျဉ်းချုြ်လမ်းညွှန်
ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်များ စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်စာအုပ်ေည် ရပ်ရွာအဝြခြပု အြဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက် လူမှု အြဲွ့
အစည်းများ၊ ပုဂ္ဂလိက ကဏ္ဍနှင့် အြခားကဏ္ဍများကုိ အဝထာက်အကူဝပးနုိင်ဝရး ရန်နှင့် အမျ ိုးေား စားနပ် ရိက္ခာြူလံုဝရး 
အတွက် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာများ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ တာေန်ယူစီမံအုပ်ချုပ်ြခင်းနှင့် စပ်လျဉ်း၍ မိမိဆန္ဒအဝလျာက် 
လုိက်နာနုိင်ဝော လမ်းညွှန်ချက်များ (လမ်းညွှန်ချက်များ) ပါ စံနှုန်းများနှင့် အကကံြပု ချက်များကုိ ထိဝရာက်ြမန်ဆန်စွာ 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရန် ရည်ရွယ်ပါေည်။ ဤလမ်းညွန်စာအုပ်၏ ရည်မှန်းချက်မှာ ဘံုပုိင်ဆုိင်ခွင့်များနှင့် ရပ်ရွာအဝြခြပု 
အုပ်ချုပ်မှု စနစ်တည်ဝဆာက်ပံုများကုိ တရားေင်အေိအမှတ် ြပုနုိင်ရန်နှင့် ကာကွယ်နုိင်ရန် ြြစ်ပါေည်။ 

ဘံုြစ္စည်းြုိင်ဆုိင်ခွင့်များသည် အမရးြါမှုရိှသည်

ကမောတစ်ေှမ်းရိှေန်းနှင့်ချဝီောလူများေည် ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများအြြစ် စုဝပါင်းအေံုးြပုြကေည့် ဝြမယာ၊ ငါးြမ်း လုပ်ငန်းများ၊ 
ေစ်ဝတာများနှင့် ဝရအရင်းအြမစ်များက့ဲေ့ုိ ေဘာေအရင်းအြမစ်များအဝပါ်တွင် တုိက်ရုိက်မီှခုိဝန ြကရပါေည်။ ဘံုပုိင် 
ပစ္စည်းများေည် ယဉ်ဝကျးမှုေိဝေေလက္ခဏာနှင့် ောယာေဝြပာ မှုတ့ုိအတွက် မရိှမြြစ် လုိအပ်ပါေည်။ ယင်းတ့ုိေည် 
စားနပ်ရိက္ခာနှင့် ေင်ဝငွအရင်းအြမစ် တစ်ခုြြစ်ပပီး အခက်အခဲများ ကကုံဝတွ့ဝနရချန်ိတွင် အဝရးကကီးဝောလံုခခုံစိတ်ချရေည့် 
ကွန်ယက်လည်းြြစ်ပါေည်။ ထ့ုိြပင် ဝတာင်ေူလယ်ေမားများ၊ တံငါေည်များ၊ ဝမွးြမူဝရးေမားများ၊ ဝြမယာမ့ဲများနှင့် 
ဝထာက်ပ့ံမှု အလုိအပ်ဆံုးေူများ၊ အစားအစာ လံုဝလာက်မှု မရိှေူများနှင့် ဝဘးြယ်ခံထားရေူများ အပါအေင် ဌာဝန 
တုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးစုများနှင့် ဝဒေခံလူမှု အေုိင်းအေုိင်းတ့ုိအတွက် လူ့အခွင့်အဝရးဆုိင်ရာ ကိစ္စရပ်များလည်းြြစ်ပါေည်။ 
ဘံုပုိင် ပစ္စည်းများေည် အမျ ိုးမျ ိုး ဝြပာင်းလွယ်ြပင်လွယ်ရိှေည့် ပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ မတူညီဝောအခွင့်အဝရးကုိင်ဝဆာင်ထား
ေူများက အပမဲတမ်း ေ့ုိမဟုတ် ယာယီေိမ်း ကုိင်ဝဆာင်ထားနုိင်ေည်။ ယင်းတ့ုိ၏ နယ်နိမိတ်များ ြပင်ဆင်ြခင်း ေ့ုိမဟုတ် 
အစားထုိးြခင်းတ့ုိ ရိှနုိင်ဝော်လည်း ပံုမှန်အားြြင့် ြပန်လည်ညိှနိှုင်းြခင်း၊ ြပင်ဆင်ြပုြပင်ြခင်း၊ ပယ်ြျက်ြခင်းတ့ုိကုိ ဝဒေခံလူမှု 
အေုိင်းအေုိင်း၏ ေဝဘာတူညီချက်ြြစ် ဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ဘံုပစ္စည်းပုိင် ဆုိင်ခွင့်များ အကာအကွယ်ဝပးြခင်းေည် 
ေဘာေေယံဇာတများကုိ ေဘာေပတ်ေန်းကျင် ဝရရှည်တည်တ့ံ ခုိင်ပမဲမှုရိှစွာ အေံုးြပုမှု နှင့် အရင်းအြမစ်ထုတ်လုပ်မှုစနစ် 
ကျင့်ေံုးရာတွင် တာေန်ယူ မှုရိှဝော ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု များအတွက် ဆဲွဝဆာင်မှုမက်လံုးများဝပးနုိင်ပါေည်။

တရားဝင်ဘံုြစ္စည်းြုိင်ဆုိင်ခွင့်များ လုြ်ြုိင်ခွင့် ခုိင်မာမှုရိှလာရန် မည်သ့ုိမဆာင်ရွက်ရမည်နည်း

ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများအပါအေင် တရားေင် ဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရရိှဝစရန်အလ့ုိငှာ ဝြာ်ဝဆာင်ရန် နုိင်ငံများတွင် အဓိက 
အားြြင့် တာေန်ရိှဝြကာင်း လူ့အခွင့်အဝရး အဝြခြပုလမ်းညွှန်ချက်များက ေတ်မှတ် ထားပါေည်။ ဆုိလုိေည်မှာ နုိင်ငံများ 
အဝနြြင့် ဤတရားေင်ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များနှင့် ယင်းဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများကုိ တရားေင် အေိအမှတ်ြပုရန်နှင့် 
ဝလးစားရန် လုိအပ်ပါေည်။ နုိင်ငံများနှင့် တရားစီရင်ဝရးအြဲွ့အစည်းများေည် အဆုိပါ အခွင့်အဝရးများ ပခိမ်းဝြခာက်မှု 
ခံရြခင်းနှင့် ချ ိုးဝြာက်မှု ခံရြခင်းမှ ကာကွယ်ရန် လုိအပ်ပပီး ြပည်ေူများ အဝနြြင့် ယင်းအခွင့်အဝရးများ အြပည့်အေ ရရိှခံစား 
ဝစနုိင်ဝစရန် တက်ကကစွာပ့ံပုိးဝပးရပါမည်။ လူထုအဝြခြပု အြဲွ့အစည်းများ၊ ပညာရပ်ဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းများ၊ ေိပ္ပပံညာရှင် 
များ၊ အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းဆုိင်ရာ ေန်ဝဆာင်မှု ပ့ံပုိးဝပးေူများ၊ ပုဂ္ဂလိကဏ္ဍနှင့် အလှူရှင်များစေည့် အစုိးရမဟုတ်ဝော 
အြဲွ့အစည်းများေည် လူမှုအေုိင်းအေုိင်းများ၏ အခွင့်အဝရးများ အြပည့်အေ ရရိှဝစနုိင်ရန်အလ့ုိငှာ လူ့အခွင့်အဝရး 
အဝြခခံမူများ နှင့်အညီ လ့ံုလေတိရိှရိှ အများြပည်ေူအား ပ့ံပုိးဝပးရန် တာေန်ရိှပါေည်။ အစုိးရမဟုတ်ဝောအြဲွ့ေင်များ၏ 
တာေန် ေတ္တရား များေည် နုိင်ငံများ၏ လူ့အခွင့်အဝရးဆုိင်ရာ တာေန်ေတ္တရားများကုိ ြြည့်ဆည်းလုိေည့် စွမ်းရည် နှင့် / 
ေ့ုိမဟုတ် စိတ်အားထက်ေန်မှုအဝပါ်တွင် အမီှအခုိကင်းစွာ တည်မီှဝနပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ဤအချက်ေည်တာေန်ေတ္တရား 
များကုိ ဝလျာ့နည်းဝစေည်ဟု မယူဆနုိင်ပါ။ 

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်တွင် “မည်သ့ုိမည်ြံုလုြ်မဆာင်ရမည်” အချက်နှင့်စြ်လျဉ်း၍ လုြ်ငန်းကဏ္ဍသံုးခု အတွက် အကကံပြုချက် 
များြါဝင်မသာ အပြန်အလှန်ဆက်နွှယ်မှုရိှသည့် မဟာဗျူဟာ ၁၂ ရြ် ရိှြါသည်။ ဘံုပုိင်ပစ္စည်း ပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ တရားေင်အေိ 
အမှတ်ြပုြခင်းနှင့် ကာကွယ်ြခင်းေည် အဝြခခံကျဝော်လည်း (၁)၊ နုိင်ငံများနှင့် လူမှုအေုိင်းအေုိင်းများကပါ ထိဝရာက်စွာ 
အဝကာင်အထည် ဝြာ်နုိင်ရန်လုိအပ်ြခင်း (၂)၊ လူမှုအေုိင်းအေုိင်းများကုိ ဝထာက်ပ့ံြခင်းအြပင် ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အဝရးများကုိ ရရိှ
နုိင်ဝစရန် (၃) ဟူေည့်အချက်တ့ုိေည် ြပည်ေူများ၏ ဝန့စဉ်ဘေအတွက် လုပ်ပုိင်ခွင့်လံုခခုံမှုရရိှရန် အလွန်အဝရးကကီးပါေည်။

အတုိမကာက်စကားလံုးများ
CFi ရပ်ရွာငါးလုပ်ငန်းအြဲွ့အစည်းများ

CFS ကမော့စားနပ်ရိက္ခာြူလံုဝရးဝကာ်မတီ

CLEP ဆင်းရဲနွမ်းပါးေူများအတွက် ဉပဝဒဆုိင်ရာ အာဏာအပ်နှင်းဝရးဝကာ်မရှင်

CSO အရပ်ြက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ

FAO ကုလေမဂ္ဂစားနပ်ရိက္ခာနှင့်စုိက်ပျ ိုးဝရးအြဲွ့

FPIC လွတ်လပ်၍ ကကိုတင်အေိဝပးထားေည့် ေဝဘာတူညီချက် (မူ)

GIZ ဂျာမနီ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ဝရးဝအဂျင်စီ

GPS ကမောလံုးဆုိင်ရာတည်ဝနရာစနစ်

IASS ဝရရှည်တည်တ့ံဝရးဆုိင်ရာ အဆင့်ြမင့်ပညာရပ်ဝလ့လာဝရးေိပ္ပံ

ICESCR အြပည်ြပည်ဆုိင်ရ စီးပွားဝရး၊ လူမှုဝရးနှင့် ယဉ်ဝကျးမှုအခွင့်အဝရးများ ေဝဘာတူစာချုပ်

IFAD စုိက်ပျ ိုးဝရး ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာရန်ပံုဝငွ

ILC အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဝြမယာညွန့်ဝပါင်းအြဲွ့

MPA ဝရဝြကာင်းကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးဝဒေ

NGO အစုိးရမဟုတ်ဝောအြဲွ့အစည်း

RECOFTC အများြပည်ေူနှင့် ေစ်ဝတာများဆုိင်ရာ ဗဟုိဌာန (ထုိင်း)

RRI အခွင့်အဝရးနှင့် ရင်းြမစ်များဉီးဝဆာင်အြဲွ့

UN ကမော့ကုလေမဂ္ဂ

UNESCO ကုလေမဂ္ဂ ပညာဝရး၊ ေိပ္ပနှံင့် ယဉ်ဝကျးမှုအြဲွ့

WFP ကုလေမဂ္ဂ ကမော့စားနပ်ရိက္ခာအစီအစဉ်



X အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

(၁) တရားဝင်အသိအမှတ်ပြုပခင်းနှင့် အကာအကွယ်မြးပခင်းဆုိင်ရာ မဟာဗျူဟာများ (၁–၅)

နုိင်ငံများအဝနြြင့် တရားေင်ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်၊ အဆုိပါအခွင့်အဝရးကုိင်ဝဆာင်ထားေူများနှင့် အြခားဓဝလ့ ထံုးတမ်း
ဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ တရားေင်အေိအမှတ်ြပုရန်နှင့် အကာအကွယ် ဝပးရန် လုိအပ်ပါေည်။ အဆုိပါ ဘံုပုိင်ပစ္စည်း
များကုိ ဝဒေန္တရအဆင့်တွင် ဝကာင်းမွန်မှန်ကန်စွာ စီမံခန့်ခဲွမှုြပုနုိင်ဝရးအတွက် အခွင့်အဝရး ကုိင်ဝဆာင်ေူများကုိ ဥပဝဒက 
အကာအကွယ်ဝပးေင့်ပါေည်။ ြပည့်စံုဝကာင်းမွန်၍ တာန်ယူမှုနှင့် ဝရရှည် တည်တ့ံမှုရိှဝော စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် ဆံုးြြတ်ချက်ချ 
မှတ်ြခင်းဆုိင်ရာနည်းလမ်းများ ဝြာ်ဝဆာင်နုိင်ရန် ေ့ုိမဟုတ် ြမှင့်တင်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် လူမှုအေုိင်းအေုိင်းအတွင်း ဗဟုိ
ချုပ်ကုိင်မှုဝလျှာ့ချြခင်းကုိ လမ်းညွှန်ချက်များ ပါ မူေါဒများနှင့်အညီ တရားေင် ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် လုိအပ်လာပါေည် 
(မဟာဗျူဟာ- ၁)။ အများြပည်ေူပုိင် ဘံုပစ္စည်း၏ ရှုပ်ဝထွးမှု၊ မတူကဲွြပားမှုနှင့် ဝြပာင်းလွယ်ြပင်လွယ်မှုများကုိ 
လုိက်ဝလျာညီဝထွြြစ်ဝစရန်နှင့် ဝဒေခံစည်းမျဉ်းများ၊ အဝြခအဝနများနှင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွမှုရိှနုိင်ဝစရန် အလ့ုိငှာ ဥပဝဒမူ
ဝဘာင်ေည် ထိဝရာက်ဝောစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများထက် နည်းဥပဝဒများအဝပါ် ပုိမုိအဝလးဝပး ဝဆာင်ရွက် ေင့်ပါေည် 
(မဟာဗျူဟာ-၂) ။ လူမှုအေုိင်းအေုိင်းများအဝနြြင့် ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများ၏ နယ်နိမိတ်များကုိ ဝြာ်ထုတ်ဝရးဆဲွ နုိင်ဝရးနှင့် နုိင်င့ံ
အာဏာပုိင်များ၏ ဝထာက်ခံမှုြြင့် မှတ်ပံုတင်နုိင်ဝရး တ့ုိအတွက် ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများ ဝရရှည်ေံုးစဲွြခင်းဆုိင်ရာ နည်းဥပဝဒများ
အဝပါ် ေဝဘာတူညီမှု ရရိှနုိင်ရန် အားလံုးပါေင်ေည့် ရပ်ရွာဝဒေတွင်း လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ဝဒေခံများပါေင် ေင့်ပါေည် 
(မဟာဗျူဟာ ၃)။ ပွင့်လင်းြမင်ောမှု၊ တာေန်ခံမှုနှင့် ဥပဝဒြပုဝရး လုပ်ငန်းစဉ်များ ထိဝရာက်ြမန်ဆန်မှုရိှဝစရန် နုိင်ငံများ
အဝနြြင့် အရပ်ဘက် လူ့အြဲွ့အစည်းနှင့် အခွင့်အဝရး ကုိင်ဝဆာင်ေူများ၏ ပူးဝပါင်းပါေင်မှုများကုိ အဝထာက်အပ့ံြြစ်ဝစ
ေည့် ြပည့်စံုဝကာင်းမွန်ပပီး တိကျမှန်ကန်ဝော မူေါဒဝရးဆဲွဝရးနှင့် ဥပဝဒဝရးဆဲွဝရး ယန္တရားများ ထူဝထာင်ထားရိှေင့်
ပါေည်။ ဤေ့ုိြြင့် ေိပ္ပ ံ ပညာရှင်များ၊ ဝရှ့ဝနဝရှ့ရပ်များ၊ အရပ်ဘက်လူ့အြဲွ့အစည်းများ (CSOs) နှင့်နုိင်ငံများ အဝနြြင့် 
တရားေင်ေဝဘာတရားအေစ်များနှင့်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းအေစ်များကုိ ဆန်းေစ်တီထွင်နုိင်ရန် လုိအပ်ပါေည် 
(မဟာဗျူဟာ-၄)။ ဤလုပ်ငန်းစဉ်ေည် ဝြမယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် လူထု အဝြခြပု အုပ်ချုပ်မှု စနစ်တ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် နုိင်ငံဝရး၊ 
အများြပည်ေူနှင့် လူတစ်ဦးချင်း၏ ဝထာက်ခံအားဝပးမှုများေည် ဤအခွင့်အဝရးများကုိ ထိဝရာက်စွာ အဝကာင်အထည်ဝြာ်
နုိင်မှုကုိ ဝေချာဝစရန်အတွက် အဝရးပါ ဝော အခန်းကဏ္ဍတွင် ပါေင်ဝနပါေည်။

(၂) နုိင်ငံများနှင့်အခွင့်အမရးကုိင်မဆာင်ထားသူများက အမကာင်အထည်မဖာ်ရမည့် မဟာဗျူဟာများ (၆-၈)

ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ ထိဝရာက်စွာအဝကာင်အထည်ဝြာ်နုိင်ရန်အလ့ုိငှာ မဟာဗျူဟာ ၆-၈ တွင် အားလံုးပါေင်ပပီး တာေန် 
ယူမှုရိှေည့် ရပ်ရွာအုပ်ချုပ်မှုစနစ် တည်ဝဆာက်ပံုများအား ပုိမုိအားဝကာင်း လာဝစရန် အစုိးရနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်း
များအပါအေင် နုိင်ငံများနှင့် အြခားအြဲွ့အစည်းများ အားလံုးအဝနြြင့် ပ့ံပုိးဝပးရန် လုိအပ်ဝြကာင်း အကကံြပုထားပါေည် 
(မဟာဗျူဟာ၊ ၆)။ လူမှုအေုိင်း အေုိင်းအတွင်းရိှ ထိခုိက်လွယ်၍ ဝဘးြယ်ခံထားရဝော အုပ်စုများအား စွမ်းဝဆာင်ရည်ြမှင့်တင် 
ဝပးြခင်းေည် ၄င်းတ့ုိ၏ ကုိယ်စားြပုမှုနှင့် အုပ်ချုပ်ဝရးဆုိင်ရာလုပ်ငန်းများတွင် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းကုိ အဝထာက်အကူြပုဝစ 
မည်ြြစ်ေည့်အြပင် ရပ်ရွာအြဲွ့အစည်းများကုိ ထိဝရာက်စွာ ကုိင်တွယ်နုိင်ရန် တွန်းအားြြစ်ဝစမည်ြြစ်ပါေည် (မဟာဗျူဟာ၊ 
၇)။ ဘံုပုိင်ပစ္စည်းများကုိ အားလံုးပါေင်ပပီး တာေန်ခံမှုြြင့် ဝရရှည် ဝြာ်ဝဆာင်နုိင်ဝရးအတွက် တရားေင် အခွင့်အဝရး 
ကုိင်ဝဆာင်ေူများ စုဝပါင်းပါေင်ဝော ခုိင်မာေည့် လူမှုအေုိင်းအေုိင်းတစ်ရပ် လုိအပ်ပါေည်။ ထုိနည်းတူစွာ ဘံုပစ္စည်း 
ပုိင်ဆုိင်ခွင့်ကုိ ထိဝရာက်စွာအဝကာင်အထည်ဝြာ်နုိင်ရန် နုိင်ငံများအဝနြြင့် ဘံုပစ္စည်းများ စီမံခန့်ခဲွြခင်း နှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
စွမ်းရည်များ ြမှင့်တင်ဝပးရန် ေ့ုိမဟုတ် ြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝစရန် လုိအပ်ေည့်အြပင် အစုိးရအာဏာပုိင်များ၊ လွတ်ဝတာ်များနှင့် 
တရားရံုးများအား အေိအြမင် ြမှင့်တင်ဝပးြခင်း၊ ဝဒေဆုိင်ရာနှင့် ရပ်ရွာအဆင့် လူ့စွမ်းအားအရင်းအြမစ်နှင့် ဘဏ္ဍာဝရးဆုိင်ရာ 
အရင်းအြမစ်များကုိ တုိးတက်ြံွ့ပြိုး ဝစြခင်းတ့ုိ ဝဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါေည် (မဟာဗျူဟာ၊ ၈)။ 

(၃) အခွင့်အမရးခံစားခွင့်ရရိှမစရန် ြ့ံြုိးပခင်းဆုိင်ရာ မဟာဗျူဟာများ (၉-၁၂)

ဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားေင်မူဝဘာင်များကုိ အြပည့်အေ ကျင့်ေံုးြခင်း၊ ဝြမပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ အြပည့်အေ ရရိှ 
ခံစားြခင်း တ့ုိကုိဝြာ်ဝဆာင်ရာတွင် ဝဒေခံြပည်ေူများအား ဝထာက်ပ့ံနုိင်ရန် အလ့ုိငှာ အခွင့်အဝရးကုိင်ဝဆာင်ေူ ဝဒေခံများ 
အဝနြြင့် နုိင်ငံအဆင့်နှင့် ေက်ဆုိင်ရာ ဝဒေအဆင့် တရားစီရင်ဝရးနှင့် ဥပဝဒစနစ်အရ အဆုိပါအခွင့်အဝရးများ ရရိှခံစားြက 
ဝြကာင်း နုိင်ငံများက ဝြာ်ဝဆာင်ဝပးရန် လုိအပ်ဝြကာင်း မဟာဗျူဟာ ၉-၁၂ တွင် တုိက်တွန်းအကကံြပုထားပါေည်။ ဤအချက် 
တွင် ဝဒေအဆင့် အြငင်းပွားမှု ဝြြရှင်းြခင်း ယန္တရားများအား အေိအမှတ်ြပုြခင်း၊ ြမှင့်တင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းနှင့် တရားစီရင်ဝရး



XI

ကိစ္စရပ်များဝဆာင်ရွက်ရာတွင် လူ့အခွင့်အဝရးစံနှုန်းများနှင့်အညီ ဝပါင်းစပ်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ နုိင်ငံများ 
အဝနြြင့် ရပ်ရွာလူထုနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၏ တရားဝရးဆုိင်ရာလုပ်ဝဆာင်ချက်များကုိလည်း အေိအမှတ် 
ြပုေင့်ပါေည် (မဟာဗျူဟာ၊ ၉)။ လူမှုအေုိင်းအေုိင်းရိှ ြပည်ေူများအတွက် ဘံုပစ္စည်းနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝရရှည်အကျ ိုး 
ဝကျးဇူးများ ြန်တီးနုိင်ရန်နှင့် ထိန်းေိမ်းနုိင်ရန်တ့ုိအတွက် နုိင်ငံများေည် အဝကာင်အထည်ရိှေည့် စီးပွားဝရး၊ ေဘာေ
ပတ်ေန်းကျင်ဝရရှည်တည်တ့ံမှုကုိ ဝရှးရှု၍ ဘံုပစ္စည်းများကုိ လူမှုဝရးအရအားလံုးအေံုးြပုြခင်း၊ စီမံခန့်ခဲွမှု ြပုြခင်း တ့ုိမှ
တစ်ဆင့် ေင်ဝငွရရိှဝစေည့် လုပ်ငန်းအခွင့်အလမ်းများ တည်ဝဆာက်ရာတွင် လူထုအေုိင်း အေုိင်းအား ပ့ံပုိးရန်လုိအပ်ပါေည် 
(မဟာဗျူဟာ၊ ၁၀)။ နုိင်ငံများနှင့် ရပ်ရွာလူထုကုိယ်စားလှယ်များအဝနြြင့် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် လူ့အခွင့်အဝရး 
ချ ိုးဝြာက်မှုများ ေ့ုိမဟုတ် ဝြမပုိင်ဆုိင်ခွင့် ချ ိုးဝြာက်မှုများကုိ တားဆီးကာကွယ်ဝပးရန် လုိအပ်ေည့်အစီအမံများ ချမှတ် 
ဝဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ အထူးေြြင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများနှင့် ြက်စပ်လုပ်ငန်းြြစ်ဝစ၊ ပဋိညဥ်ြြစ်ဝစ အဝကာင်အထည် 
ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်ရာတွင် နုိင်ငံများအဝနြြင့် လူမှုအေုိင်းအေုိင်းများအား အကာအကွယ်ဝပးရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ စားေတ်ဝနဝရး 
အတွက် ဝထာက်ပ့ံဝပးရန် တ့ုိအတွက် ကတိကေတ်ြပုထားရန် လုိအပ်ပါေည် (မဟာဗျူဟာ ၁၁)။ ပွင့်လင်းြမင်ောမှု 
ြမှင့်တင်ြခင်း၊ ယံုြကည်မှုတည်ဝဆာက်ြခင်းနှင့် ကဲွြပားေည့် လုပ်ဝဆာင်ေူများအား တာေန်ခံမှုရိှဝစရန် အလ့ုိငှာ နုိင်ငံအဆင့်နှင့် 
ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့် ဥပဝဒြပုဝရး၊ အြဲွ့အစည်းများ၊ လုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် တရားဥပဝဒစုိးမုိးဝရး တ့ုိအား ဝစာင့်ြကည့် 
ဝလ့လာြခင်းနှင့် ြပန်လည်ေံုးေပ်ြခင်းတ့ုိ ဝဆာင်ရွက်နုိင်ဝရးအတွက် ေက်ဆုိင်ေူဝပါင်းစံု ပါေင်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ 
နုိင်ငံအဝနြြင့် အေိအမှတ်ြပုရန် လုိအပ်ပါေည်။ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့ အစည်းများ၊ လူထုအဝြခြပုအြဲွ့အစည်းများနှင့် 
အခွင့်အဝရး ကုိင်ဝဆာင်ထားေူများ အဝနြြင့်လည်း ဤလုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ 
(မဟာဗျူဟာ ၁၂)။

မပြာင်းလဲမှု ပဖစ်မြါ်မစပခင်း

ဤလမ်းညွှန်ေည် ကဲွြပားြခားနားဝော ပါေင်ေူများအား လှုံ့ဝဆာ်ခွန်အားဝပးရန်နှင့် လမ်းညွှန်မှုဝပးရန် ရည်ရွယ်ပါေည်။ 
ေ့ုိမှောလျှင် ၎င်းတ့ုိအဝနြြင့် ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်အား တာေန်ယူမှုရိှရိှ အမှန်တကယ် စီမံအုပ်ခန့်ခဲွနုိင်မှုမှတစ်ဆင့် 
စနစ်တကျဝြပာင်းလဲမှုကုိ အဓိပ္ပာယ်ရိှစွာ အဝထာက်အကူြပုနုိင်မည် ြြစ်ပါေည်။ ဤအြပန်အလှန်ဆက်နွှယ်ဝော မဟာ 
ဗျူဟာ ၁၂ ခုကုိ အဆုိြပုြခင်းအားြြင့် ကမောတစ်ေှမ်းတွင် ကျင့်ေံုးေည့် ြြစ်စဉ် ၇ ခုကုိ ဝလ့လာြခင်းနှင့် နုိင်ငံအဆင့်နှင့် 
ဝဒေတွင်းအဆင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွြြစ်ဝစနုိင်ဝရးအတွက် နည်းလမ်းအဆင့်ဆင့်ကုိ အဝေးစိတ်ဝလ့လာြခင်းများ 
ြပုလုပ်ခ့ဲပါေည်။ ဘံုပုိင်ပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်အား ဤလမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အညီ တာေန်ယူမှုရိှရိှ စီမံခန့်ခဲွြခင်း ေည် ၂၀၃၀ 
ြပည့်နှစ် ကမောလံုးဆုိင်ရာ ဝရရှည် တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော ြံွ့ပြိုးဝရးအစီအစဉ်အတွက် အဝရးပါေည့် အဝြကာင်းအရာ 
ြြစ်လာမည့်အြပင် ရာေီဥတု ဝြပာင်းလဲြခင်းဆုိင်ရာ ပါရီ ေဝဘာတူညီချက်နှင့် အစားအစာရရိှဝရးအတွက် တုိးတက်မှုအတွက် 
အဝရးပါေည့် အဝထာက်အကူတစ်ရပ် ြြစ်လာမည်ြြစ်ပါေည်။
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2 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 2 GOVERNING TENURE RIGHTS TO COMMONS



3နိဒါန်း

နိဒါန်း 

၁.၁။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့်မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့်ြတ်သက်၍  
 ဤလမ်းညွှန်စာအုြ်ကုိ အသံုးပြုရသည့် အမြကာင်းရင်း

ကမောတစ်ေှမ်းရိှေန်းနှင့်ချဝီောလူများေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအြြစ် စုဝပါင်းအေံုး ြပုြကေည့် ဝြမယာ၊ 
ငါးြမ်း လုပ်ငန်းများ၊ ေစ်ဝတာများနှင့် ဝရအရင်းအြမစ်များက့ဲေ့ုိ ေဘာေအရင်း အြမစ်များ အဝပါ်တွင် တုိက်ရုိက်မီှခုိဝန 
ြကရပါေည်။ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ ေည် ယဉ်ဝကျးမှုေိဝေေလက္ခဏာနှင့် ောယာေဝြပာမှုတ့ုိအတွက် 
မရိှမြြစ်လုိအပ်ပါေည်။ ယင်းတ့ုိေည် ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းများစွာအတွက် အဝရးပါေည့် လူမှုဝရးနှင့် စိတ်ဓာတ်ဝရးရာ 
တန်ြုိးများြြစ်ပပီး နုိင်ငံအဆင့်နှင့် ကမောအဆင့်တွင် မရိှမြြစ်လုိအပ်ဝော ေဘာေပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာ ေန်ဝဆာင်မှုများကုိ 
ပ့ံပုိးဝပးထားြခင်း ြြစ်ပါေည်။ ယင်းတ့ုိေည် စားနပ်ရိက္ခာနှင့် ေင်ဝငွ ရရိှဝရးအရင်းအြမစ် တစ်ခုြြစ်ပပီး အခက်အခဲများ 
ကကုံဝတွ့ဝနရချန်ိတွင် အဝရးကကီးဝော အဝထာက်အပ့ံအရန်အတား တစ်ခုလည်း ြြစ်ပါေည်။ 

ဝတာင်ေူလယ်ေမားများ၊ တံငါေည်များ၊ ဝမွးြမူဝရးေမားများ၊ ဝြမယာမ့ဲများနှင့် ဝထာက်ပ့ံမှု အလုိအပ်ဆံုးေူများ၊ 
အစားအစာလံုဝလာက်မှုမရိှေူများနှင့် ြယ်ကျဥ်ခံထားရေူများ အပါအေင် တုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးစုများနှင့် ဝဒေခံလူမှု
အေုိင်းအေုိင်း တ့ုိအတွက် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ခုိင်မာမှုေည် အလွန်အဝရးကကီး
ပါေည်။ ဝရရှည်ြံွပြိုး တုိးတက်မှုနှင့် စားနပ်ရိက္ခာရရိှပုိင်ခွင့်ကုိ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရန် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ 
တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အမှန်တကယ် ကျင့်ေံုးြခင်းေည် အဓိကကျေည့် အဝြခခံအုတ်ြမစ်တစ်ခု ြြစ်ပါေည်။ 

ေ့ုိဝော် အများြပည်ေူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်း၏ တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စာရွက်စာတမ်းဝပါ်၌ော တရားေင်အေိအမှတ်ြပုဝလ့
ရိှပပီး ြပည်တွင်းဥပဝဒအရ ဝယဘုယျအားြြင့် အေိအမှတ်ြပုြခင်းနှင့် အကာအကွယ် ဝပးနုိင်ြခင်း မရိှဝောဝြကာင့် လက်ဝတွ့
တွင် ထိဝရာက်စွာ အဝကာင်အထည် ဝြာ်နုိင်ြခင်းမရိှဝပ။ အဆုိပါကိစ္စရပ်ေည် လူမျ ိုးဝရးခဲွြခားမှု၊ ခဲွြခားဆက်ဆံမှုရိှဝော 
ဥပဝဒများနှင့် မူေါဒများ၊ အုပ်ချုပ်ဝရးနှင့် တရားစီရင်ဝရး စွမ်းရည်အားနည်းမှု နှင့်/ေ့ုိမဟုတ် ထိဝရာက်မှုမရိှဝော လူထု
အုပ်ချုပ်မှုပံုစံများဝြကာင့် ြြစ်ပါေည်။ အများအားြြင့် လက်ရိှဥပဝဒစနစ်များတွင် အများြပည်ေူ ဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများအား 
ေင့်တင့်ဝလျာက်ပတ်စွာ စီစဥ်ေတ်မှတ်ထားေည့် စနစ်မရိှဝပ။ တစ်ခါတစ်ရံ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အာဏာများေည် 
ရပ်ရွာအြဲွ့အစည်းများကုိ လွှမ်းမုိးနုိင်ေည့်အတွက် ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းအတွင်း အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုအတွက် မီှခုိ
အားထား ဝနရဝော အားနည်း ၍ဝဘးြယ်ခံြပည်ေူများအား ထိခုိက်ဝစနုိင်ပါေည်။ ထ့ုိြပင် အများြပည်ေူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်း 
များအတွက် လုပ်ပုိင်ခွင့်များေည် ေဘာေေယံဇာတများ လုိအပ်မှုနှင့် ယှဉ်ပပိုင်မှုများ ြမင့်တက်လာြခင်းအြပင် ပုဂ္ဂလိက ပုိင် 
ြပုလုပ်ြခင်း၊ ကျုးဝကျာ်ြခင်းနှင့် စီးပွားဝရးဆုိင်ရာ ေ့ုိမဟုတ် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ရည်ရွယ်ချက်များအတွက် အကကီးစား 
လယ်ယာဝြမ လွှဝဲြပာင်းြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်များဝြကာင့်လည်း ထိခုိက်ပျက်စီးနုိင်ပါေည်။ ထုိက့ဲေ့ုိဝော ြပဿနာများနှင့် ြြစ်စဉ်
များေည် ေယံဇာတ အရင်းအြမစ်များကုိ ပျက်စီးဝစြခင်း၊ အလွန်အကျွ ံအေံုးချြခင်းနှင့် ေယံဇာတများကုိ ေံုးစဲွဝနရေည့် 
အားနည်းထိခုိက်လွယ်ေူများ၊ ြယ်ကျဉ်ခံရေူများကုိ ြယ်ထုတ်ြခင်းတ့ုိ မြကာခဏ ြြစ်ဝပါ်ဝစနုိင်ပါေည်။

အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအတွက် ကကုံဝတွ့ဝနရဝော စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာြပဿနာများကုိ ဝကျာ်လွှားနုိင်ရန် ဤ
နည်းပညာလမ်းညွှန်စာအုပ်ေည် အမျ ိုးေားစားနပ်ရိက္ခာြူလံုဝရးအတွက် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာများ လုပ်ပုိင်ခွင့်
ကုိ တာေန်ယူ စီမံအုပ်ချုပ်ြခင်းနှင့်ပတ်ေက်၍ မိမိဆန္ဒအဝလျာက် လုိက်နာနုိင်ဝော လမ်းညွှန်ချက်များ (လမ်းညွှန် ချက်များ) 
အား အဝြခခံေည့် မဟာဗျူဟာဝြမာက် လမ်းညွှန်ချက်ကုိ ပ့ံပုိးဝပးထား ပါေည်။ လူ့အခွင့်အဝရးကုိ အဝြခြပုစနစ်ြြင့် အများ
ပုိင်ဘံုပစ္စည်းများအပါအေင် လယ်ယာဝြမ၊ ငါးြမ်းလုပ်ငန်း၊ ေစ်ဝတာများနှင့်ဆက်စပ်ေည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်များအဝပါ် အြပည်
ြပည်ဆုိင်ရာက ၂ေ၁၂ ခုနှစ်တွင် ချမှတ်အတည်ြပုခ့ဲေည်နှင့်အညီ အဆုိပါလမ်းညွှန်ချက်များကုိ အစုိးရ၊ အရပ်ဘက်လူ့ အြဲွ့
အစည်း၊ ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍနှင့် ပညာရှင်များ အဝနြြင့် ေဝဘာတူညီမှု ရရိှခ့ဲပပီးြြစ်ပါေည်။ အမျ ိုးေမီးများနှင့် အမျ ိုးေားများ၊ 



4 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

တုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးစုများနှင့် မတူကဲွြပားေည့် ဝဒေခံလူမှုအြဲွ့အစည်းများအတွက် တရားေင် ဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရရိှဝစ
နုိင်ရန်ောမက အစုိးရနှင့် အစုိးရမဟုတ်ဝော အြဲွ့ေင်များအတွက် အဆုိပါလမ်းညွှန်ချက်များေည် လုိအပ်ေည့်အခါ 
အဝရးယူဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် ခုိင်မာေည့် အဝြခခံလမ်းညွှန်တစ်ရပ် ြြစ်ပါေည်။

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ေည် လူ့အခွင့်အဝရးအဝြခြပုလမ်းညွှန်ချက်များကုိ လက်ဝတွ့ အဝကာင်အထည် ဝြာ်ရာ၌ 
အဝထာက်အကူြပုေည့် မဟာဗျူဟာများနှင့် အဝလ့အကျင့်များကုိ တင်ြပလျက် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့်ဝြမယာ 
လုပ်ပုိင်ခွင့်များအဝပါ် တာေန်ယူမှုရိှေည့် စီမံခန့်ခဲွမှု ြြစ်လာဝစရန် ရည်ရွယ်ပါေည်။ ယင်းေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ 
ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ပတ်ေက်ေည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်များခုိင်မာမှုရိှြခင်းေည် အဝရးကကီးဝြကာင်းနှင့် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း
များနှင့်ပတ်ေက်ေည့် အြငင်းပွားမှုများကုိ နားလည်ရန်လည်းအဝထာက်အကူြပုပါေည်။ 

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်တွင်ပါေင်ေည့် အေိပညာဗဟုေုတများေည် ဆက်စပ်ေက်ဆုိင်ေူ များစွာ ပါေင်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်
ြြင့် ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်ပပီး တစ်ေီးပုဂ္ဂလများ၊ အရပ်ဘက် လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၊ အစုိးရအရာရိှများ၊ ေိပ္ပပံညာရှင်များနှင့် 
နုိင်ငံတကာအြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံု ပစ္စည်းများနှင့် ပတ်ေက်၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်များရရိှဝစရန် ကကိုးပမ်း
ရာ၌ ရရိှေည့် မဟာဗျူဟာများနှင့် အဝတွ့အကကုံများအဝပါ် အဝြခြပု ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်ပါေည်။ အဆုိပါအဝတွ့အကကုံများ
ကုိ မဟာဗျူဟာ (၁၂) ချက်ြြင့် ဝရးဆဲွရာ၌ ၎င်းတ့ုိ၏ နုိင်ငံတွင်းနှင့် ဝဒေတွင်း လုိက်ဝလျာညီဝထွမှုရိှဝစဝရးအတွက် နည်း
လမ်းအဆင့်အဆင့်ြြင့် အကကံြပု ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်ေည်။ ယင်းတ့ုိေည် အစုိးရ၏ အုပ်ချုပ်ဝရး၊ ဥပဝဒြပုဝရးနှင့် တရားစီရင်း
ဝရး ကဏ္ဍများ၊ လူမှုအဝြခြပု အြဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၊ ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍများနှင့် အြခားပါေင်ေူများ
အား အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့်ဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ရပ်ရွာအဝြခြပုစီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်များ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝရး၊ 
ကာကွယ်ဝရး တ့ုိကုိ ဝထာက်ပ့ံရန် ရည်ရွယ်ပါေည်။ 

ဆက်စြ်သက်ဆုိင်သူမျ ိုးစံု ြါဝင်မသာ ထူးပခားသည့်လုြ်ငန်းစဉ်မှ ဤလမ်းညွှန်ချက်များကုိ မရးဆဲွခ့ဲသည်။ 

လမ်းညွှန်ချက်များ၏ အားောမှုေည် ကမော့စားနပ်ရိက္ခာြူလံုဝရးဝကာ်မတီ (CFS) က ၂ေ၁၂ ခုနှစ်၊ ဝမလ ၁၁ ရက်ဝန့တွင် 
တညီတညွတ်တည်း လက်ခံခ့ဲရံုောမက ဝစ့စပ်ညိှနုိင်းမှုမတုိင်မီ ယံုြကည်မှုနှင့် ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်မှုစိတ်ဓာတ်ြြင့် 
အားလံုးပါေင်ေည့် ထူးြခားေည့် လုပ်ငန်းစဉ်အဝပါ်တွင်လည်း မူတည်ဝနပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များေည် တုိးတက်လာ 
ဝော အဝကာင်အထည်ဝြာ်မှုများြြစ်ေည့် အစား အစာြူလံုဝရး၊ ဆင်းရဲမဲွဝတမှုတုိက်ြျက်ဝရး၊ ဝရရှည်တည်တ့ံေည့် 
အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်း လုပ်ငန်းများဝပါ်ဝပါက်ဝရး၊ ေဘာေပတ်ေန်းကျင် ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးနှင့် ဝရရှည် 
တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော လူမှုစီးပွား ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုလုပ်ငန်းများကုိ ဝထာက်ပ့ံဝပးရန်အလ့ုိငှာ အားနည်း၍ ဝဘးြယ်ခံရ 
ေူများ၏ အကျ ိုးအတွက် လယ်ယာဝြမ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့်ေစ်ဝတာ လုပ်ပုိင်ခွင့်များအားစီမံခန့်ခဲွ မှုတုိးတက်ဝစရန် 
ရည်ရွယ်ပါေည်။ CFS ေည် အစားအစာနှင့် အဟာရဆုိင်ရာ ကုလေမဂ္ဂေန်ထမ်းများ အားလံုးအတွက် လမ်းြွင့်ဝပးေည့် 
FAO၊ IFAD နှင့် WFP အြပင် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍ တ့ုိပါေင်ေည့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ 
အြဲွ့အစည်းတစ်ခုြြစ်ပါေည်။ ၎င်းေည် အစားအစာနှင့် အဟာရြူလံုဝရးအတွက် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွဝရး 
အြဲွ့ြြစ်ပပီး ၂ေေ၇/၂ေေ၈ ခုနှစ်တွင် ကမော့စားနပ်ရိက္ခာ အကျပ်အတည်းအပပီးတွင် လုပ်ကုိင်ခွင့်အာဏာအေစ်ြြင့် 
ြပန်လည် ြဲွ့စည်းခ့ဲြခင်းြြစ်ပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များအား လက်ခံကျင့်ေံုးြခင်းြြင့် ယခုကျယ်ြပန့်လာဝော နုိင်ငံတကာ 
ေဝဘာတူညီချက်နှင့်အညီ ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း နှင့် ေစ်ဝတာများောမက ဝရနှင့်လည်း ဆက်စပ်ေည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ 
တာေန်ယူမှုရိှေည့် စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ ေတ်မှတ်ထားေည့် စံနှုန်းများ ရိှလာပပီြြစ်ေည်။

ဇယားကွက် ၁
မပမယာ၊ ငါးလုြ်ငန်းနှင့်

သစ်မတာများလုြ်ြုိင်ခွင့်ကုိ
တာဝန်ယူစီမံအုြ်ချုြ်ပခင်းနှင့်

ြတ်သက်၍ မိမိဆန္ဒ
အမလျာက်လုိက်နာနုိင်မသာ 

လမ်းညွှန်ချက်များ၏ 
မနာက်ခံအမြကာင်းအရာ 



5နိဒါန်း

၁.၂။ လမ်းညွှန်စာအုြ်၏ နယ်ြယ်၊ ရည်ရွယ်သူများနှင့် လမ်းညွှန်စာအုြ်မရးသား
ထားြံု

ဤလမ်းညွှန်စာအုြ်၏ နယ်ြယ်အတုိင်းအတာ။ 

ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအြြစ် အေံုးြပုနုိင်ဝော ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာ 
များကုိ အဓိကဦးစားဝပးလျက် လမ်းညွှန်ချက်များချမှတ်ထားေည့် နည်းလမ်းအတုိင်း လုိက်နာထားပါေည်။ စားနပ်ရိက္ခာ 
ြူလံုရန်နှင့် အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုတ့ုိအတွက် ေဘာေေယံဇာတများကုိ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းအြြစ် အေံုးြပု 
ဝနရေည့် အားနည်းထိခုိက်လွယ်ဝော ဝဘးြယ်ခံအုပ်စုများအား လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အညီ အဓိကအားြြင့် အထူးအဝလး 
ထား ဝဆာင်ရွက်ဝပးနုိင်ရန်ြြစ်ပါေည်။ ထ့ုိြပင် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း များအြြစ် အေံုးြပုဝော ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း
နှင့်ေစ်ဝတာများနှင့်အတူ ဝရ၊ ဇီေမျ ိုးကဲွများနှင့် အြခား ေဘာေ ေယံဇာတများ၏ ခဲွြခားမရနုိင်ေည့် ချတ်ိဆက်မှုများကုိ 
မှတ်ေားထားရန်မှာ အလွန်အဝရးကကီးပါေည်။ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ေည် ဝဒေတွင်းေဘာေ အရင်းအြမစ်များနှင့် ပတ်ေက် 
ေည့် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အဓိကထားဝော်လည်း အဆုိပါဘံုပစ္စည်းများနှင့်ပတ်ေက်၍ ယခင်နှစ်များ၌ 
ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် ဝဆွးဝနွးရာတွင် အေိပညာဗဟုေုတ (ဥပမာ- အင်တာနက်)၊ ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ (ဥပမာ- 
ြပည်ေူ့အနုပညာ)၊ အဝြခခံအဝဆာက်အအံု (ဥပမာ- လမ်းများ) နှင့် ေမုဒ္ဒရာများနှင့် ဝလထုြြစ်ေည့် ကမောလံုးဆုိင်ရာ အရင်း 
အြမစ်များ စေည်တ့ုိပါေင်လာပါေည်။ 

လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်ဆင်တူေည့် ကမောလံုးဆုိင်ရာအြမင်တစ်ခုကုိ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်က ချမှတ်ထားပါေည်။ 
ဆုိလုိေည်မှာ ယင်းေည် ကဲွြပားြခားနားဝော ဝဒေအမျ ိုးမျ ိုးရိှ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် နှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် မဟာဗျူဟာများကုိ ရှာဝြွပ့ံပုိးဝပးထားပါေည်။ အဆုိပါဝယဘုယျ နည်းလမ်းများကုိ ကမောအန့ံှရိှ ကဲွြပား
ြခားနားဝော နုိင်ငံများမှ လက်ဝတွ့ြြစ်ရပ်များြြင့် ပံုဝြာ်ထားပပီး အြခားနုိင်ငံ၏ြြစ်စဉ်များကုိ အားကျအတုနုိင်ဝစရန် 
ရည်ရွယ်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိအား ဤဝယဘုယျဗျူဟာ နည်းလမ်းများကုိ ဝဒေအဝြခအဝနနှင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွ ဝဆာင်ရွက်
ရာတွင် အဝထာက်အကူြပုရန် နည်းလမ်းများ၊ လမ်းညွှန်ချက်များြြင့် ြြည့်စွက်ထားပါေည်။ 

လမ်းညွှန်စာအုပ်တွင် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ ြပဋ္ဌာန်းချက်များအားလံုးနှင့်ကဏ္ဍများအတွက် အဝေးစိတ် ဝဆာင်ရွက်ရန် 
အချက်များ မပါေင်ဝော်လည်း အများြပည်ေူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် လုပ်ပုိင်ခွင့် အတွက် အထူးအဝရးကကီးဝော 
အဝြကာင်းအရာများကုိ အဝလးထား ထည့်ေွင်းထားပါေည်။ လုပ်ပုိင်ခွင့်အား တာေန်ယူမှုရိှေည့် စီမံခန့်ခဲွမှုမဟာဗျူဟာများ
နှင့် နည်းလမ်းများအဝြကာင်းကုိ ပုိမုိဝလ့လာနုိင်ရန် အလ့ုိငှာ အြခား FAO ၏ နည်းပညာဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များကုိ ဝလ့လာ 
ြတ်ရှုရန်လည်း အကကံြပုထားပါေည်။ ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်တွင် ကျား၊မဝရးရာ ြပဿနာ၊ ဌာဝနတုိင်းရင်းေား လူမျ ိုးစုများနှင့် 
လွတ်လပ်၍ ကကိုတင်အေိဝပး ေဝဘာတူမှု ရယူဝရးဆုိင်ရာမူေါဒ (FPIC)၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ ေစ်ဝတာနှင့် ဝကျးလက်ဝဒေရိှ 
ဝြမယာများ၊ ဥပဝဒဝြကာင်းဆုိင်ရာ ြပဿနာများ၊ စုိက်ပျ ိုးဝရး ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုနှင့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍနှင့် ချတ်ိဆက် ဝဆာင်ရွက်
ြခင်း တ့ုိအြပင် ဝြမယာမှတ်ပံုတင်ြခင်း အစရိှေည့် အခက်အခဲြပဿနာများကုိ ဝြာ်ြပထားပါေည်။ 

ဤလမ်းညွှန်ချက်က ရည်ရွယ်သူနှင့် လမ်းညွှန်ချက်အားမရးသားတင်ပြထားြံု။ 

ဤလမ်းညွှန်ချက်တွင် ဆက်စပ်ေက်ဆုိင်ေူအမျ ိုးမျ ိုးအတွက် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များအား တာေန်ယူမှုရိှဝော 
စီမံခန့်ခဲွမှုြြစ်ဝစရန် မဟာဗျူဟာဝြမာက် လမ်းညွှန်မှုနှင့် အားကျအတုယူြွယ်ြြစ်စဉ်များကုိ ဝရးေားတင်ြပထားပါေည်။

• မူေါဒချမှတ်ေူများ ြြစ်ေည့် နုိင်ငံဝတာ်အဆင့်၊ ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့်နှင့် ဝဒေခံအဆင့် အစရိှဝော အဆင့်အားလံုးရိှ 
အစုိးရများ၊ လွှတ်ဝတာ်များနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကကံဝပးများ (ဥပမာ ဥပဝဒဝရးရာ ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲမှု၊ အုပ်ချုပ်ဝရး၊ 
အကွာအဝေးစီမံကိန်းဝရးဆဲွြခင်း၊ ပုိင်ဆုိင်မှု လက်မှတ် ထုတ်ဝပးဝရး၊ နယ်နိမိတ် ဝရးဆဲွ ေတ်မှတ်ဝရး၊ ဝြမယာ၊ ငါးကန် 
များ၊ ေစ်ဝတာများ၊ ဝရထုများ၊ ဓာတ်ေတ္ုတ အရင်းအြမစ်များ၊ ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရး၊ ေဘာေပတ်ေန်းကျင် 
ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးနှင့် ဝကျးလက်ဝဒေြံွ့ပြိုးဝရး လုပ်ငန်းများအတွက် တာေန်ယူေည့် ဝအဂျင်စီများ) 

• တရားရံုးများ၊ တရားဝရးအာဏာပုိင်များနှင့်ဝရှ့ဝနများ၊

• ရပ်ရွာအဝြခြပုအြဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၊



6 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

• ြံွ့ပြိုးဝရးအြဲွ့အစည်းများနှင့်အတုိင်ပင်ခံများ၊

• (ဝြမယာရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများအပါအေင်) အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ အဝြခအဝနနှင့် ရပ်ရွာလူထု အတွက် ၄င်း
တ့ုိ၏ အဝရးပါမှုကုိ ပုိမုိနားလည်ပပီး ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု စီမံကိန်းများအတွက် ထုိးထွင်းေိြမင်နုိင်စွမ်းရိှမည့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍမှ
ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ေူများ၊

• ေိပ္ပပံညာရှင်များနှင့် ေင်တန်းဆရာများ၊ ဥပမာ- ေုဝတေနလုပ်ငန်းနှင့်ပညာဝရး။

လမ်းညွှန်စာအုြ်၏ အခန်း (၂) တွင် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ပတ်ေက်၍ အဝရးကကီးဝော အေိအြမင်များ ဝပး
ကာ ဝေါဟာရအေံုးအနှုန်းများကုိ ရှင်းလင်းဝြာ်ြပထားပပီး အများြပည်ေူဆုိင်ယာဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အေိအမှတ် ြပု
ရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့်ပံပုိးဝပးရန် မည်မျှအဝရးကကီးဝြကာင်းကုိလည်း ရှင်းလင်း တင်ြပထားပါေည်။ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ 
ဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်များအား တာေန်ယူမှုရိှဝောစီမံခန့်ခဲွြခင်း ြြစ်ဝစရန် လမ်းညွှန်ချက်များက မည်ေ့ုိ အဆုိြပုထားေည်ကုိ 
လည်း ခခုံငံုေံုးေပ်ထားပါေည်။

အခန်း (၃) တွင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့်ဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ မည်ေ့ုိအေိအမှတ်ြပု၊ ကာကွယ်ဝထာက်ပ့ံြခင်းတ့ုိနှင့် 
ပတ်ေက်ေည့် ဝယဘုယျမဟာဗျူဟာ (၁၂) ချက်ကုိ ဝြာ်ြပထားပါေည်။ ဤမဟာဗျူဟာများေည် ဤဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်
များခုိင်မာဝစရန် ထည့်ေွင်း စဉ်းစားေင့်ဝော အဝရးပါေည့် ရှုဝထာင့်များကုိ မီးဝမာင်း ထုိးြပထားပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် 
အြပန်အလှန်ဆက်စပ်ဝနေြြင့် ပါေင်ေည့် အဝြကာင်းအရာအားလံုးကုိ ြတ်ရှုြကရန် အကကံြပုလုိ ပါေည်။ အစုိးရနှင့်အရပ် 
ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းတ့ုိ၏ အခန်းကဏ္ဍနှင့် တာေန်များကုိလည်း ရှင်းလင်းစွာေိြမင်ဝစပါေည်။ မဟာဗျူဟာများေည် 
အများြပည်ေူ နှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာလုပ် ပုိင်ခွင့် ခုိင်မာမှုအဝပါ် ေက်ဝရာက်မှုရိှေည့် အဓိကြပဿနာများကုိ ကုိင်တွယ် 
ဝြြရှင်းရန် ကဲွြပားြခားနားဝော ောဓက-ခုနစ်ခုြြင့် ပံုဝြာ်ြပေထားပါေည်။ အဆုိပါ ောဓကြြစ်ရပ်များေည် စာြတ်ေူ 
အတွက် လက်ဝတွ့ ဘေြြစ်ရပ်မှန်များ၊ အဝလ့အကျင့်များနှင့် မတူညီဝောြပဿနာများကုိ မည်ေ့ုိကုိင်တွယ် ဝြြရှင်းနုိင်မည့် 
မဟာဗျူဟာများကုိ ဝလ့လာခွင့်၊ ေိရိှခွင့်ရဝစမည်ြြစ်ပပီး၊ ၎င်းတ့ုိေည် စာြတ်ေူအတွက် ေင်ခန်းစာယူစရာ၊ အားကျအတု 
ယူစရာ အရင်းအြမစ်များလည်း ြြစ်ပါေည်။

အခန်း (၄) တွင် နုိင်ငံတွင်းနှင့် ဝဒေတွင်းအဝြခအဝနများနှင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွ ြြစ်ဝစမည့် လုပ်ငန်းစဉ်များအတွက် နည်း 
စနစ်ဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အတူ ကမောတစ်ေှမ်းလံုးနှင့် ေက်ဆုိင်ဝော ဝယဘူယျမဟာဗျူဟာများကုိ ထပ်မံ 
ြြည့်စွက်ထားပါေည်။ 



7အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

၂
အများပြည်သူဆိုင်ရာ

ဘုံြစ္စည်းများ နှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ



8 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 



9အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့် 
လမ်းညွှန်ချက်များ

၂.၁။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့် စြ်လျဉ်း၍ လုြ်ကုိင်မဆာင်ရွက် 
 ရာတွင် သိသင့်သိထုိက်မသာ အမြကာင်းအရာများ။

၁။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာလုြ်ြုိင်ခွင့်များ၏ခက်ခဲနက်နဲမှု 

မပမယာ၊ ငါးလုြ်ငန်းနှင့် သစ်မတာလုြ်ငန်းစသည့် သဘာဝသယံဇာတအရင်းအပမစ်များကုိ အများပြည်သူ ဆုိင်ရာ 
ဘံုြစ္စည်းအပဖစ် အသံုးပြုနုိင်ြါသည်။ ဆုိလုိသည်မှာ (များမသာအားပဖင့် ရြ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းအပဖစ် နားလည်ထားြကမသာ) 
လူအဖဲွ့အစည်းတစ်ခုသည် ဤအရင်းအပမစ်များကုိ စုမြါင်းအသံုးပြု၍ စုမြါင်းစီမံ ခန့်ခဲွြကပခင်းြင် ပဖစ်ြါသည်။ အချ ို့အမန 
အထားများတွင် ထုိအဖဲွ့အစည်းသည် အများြုိင် သယံဇာတ အရင်းအပမစ်များအား စုမြါင်းြုိင်ဆုိင်သည့် အခွင့်အမရးများလည်း 
ရရိှနုိင်ြါသည်။ ဤအခွင့်အဝရးများကုိ (FAO / CFS ၂ေ၁၂) ၏ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဝြာ်ြပထားပါေည်။ ဥပမာ အားြြင့်- §§ 
၈.၂၊ ၈.၃၊ ၈.၇၊ ၈.၈၊ ၉.၂၊ ၉.၄ နှင့် ဤလမ်းညွှန်၏အခန်း ၂.၃ တွင်လည်း ဝတွ့ရိှနုိင်ပါေည်။ အဆုိပါ စုဝပါင်းပုိင်ဆုိင်ဝော 
ေဘာေေ ယံဇာတများေည် တစ်ဦးတစ်ဝယာက်မှ ပုဂ္ဂလိကပုိင်ဆုိင်ေည့် အရင်းအြမစ်၊ ေ့ုိမဟုတ် မိေားစုတစ်ခုမှ ပုိင်ဆုိင် 
ေည့် အရင်းအြမစ်များ (ဥပမာ- အပမဲပုိင်ဆုိင်ေည့်လယ်ယာဝြမကွက်)နှင့် မတူ တမူကဲွြပားနုိင်ပါေည်။ 

လုပ်ပုိင်ခွင့်ရထားေူများဟု ဝခါ်ဆုိေည့် အစုအြဲွ့မှ အြဲွ့ေင်များတွင် အများပုိင်ေယံဇာတ အရင်းအြမစ်များကုိ ေတ်မှတ် 
ထားဝော ေ့ုိမဟုတ် ဝြပာင်းဝရှေရ့န် လွယ်ကူဝော နယ်နိမိတ်များြြင့် မတူကဲွြပားဝော၊ ပံုစံအမျ ိုး မျ ိုးြြစ်ဝော၊ စီမံခန့်ခဲွ၍ 
ရနုိင်ဝော လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရိှနုိင်ပါေည်။ အဆုိပါလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အပမဲတမ်း ေ့ုိမဟုတ် ယာယီ ခံစားနုိင်ပပီး အစုအြဲွ့မှ အခါ 
အားဝလျာ်စွာ ြပန်လည်ညိှနိှုင်း၊ ြပင်ဆင်ြခင်း၊ ြျက်ေိမ်းြခင်းနှင့် အများ ေဝဘာတူညီမှု ရယူြခင်းတ့ုိ ရိှနုိင်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် 
အချန်ိအားြြင့် တစ်စိတ်တစ်ပုိင်း တုိက်ဆုိင်ဝနြခင်း၊ ပထေီေင်အဝနအထားအရ တူညီြခင်းများ ရိှနုိင်ပါေည်။ 

ဥပမာအားြြင့် လှည်လည်ေွားလာဝနဝော ဝကျးလက်ဝဒေမှ ကျဲွ၊ နွားဝမွးြမူေူများေည် စားကျက်ဝြမများ တွင် ၎င်းတ့ုိ၏ 
တိရိစ္ဆာန်များအတွက် ရာေီအလုိက် စားကျက်လွှတ်ထားခွင့်၊ တိရိစ္ဆာန်များအတွက် အစားအစာ စုဝဆာင်းခွင့်၊ အမဲလုိက်ြခင်း 
အတွက် ရာေီအလုိက် အေံုးြပုခွင့်နှင့် အချ ို့ဝော ဝရအရင်းအြမစ် ပုိင်ဆုိင်ခွင့်တ့ုိကုိ ရရိှနုိင်ပါေည်။ ဤဝြမယာ တစ်ခုတည်း 
ဝပါ်၌ပင် အချ ို့ဝောေူများက ေစ်ပင်များကုိ အေံုးြပုခွင့်နှင့် ထင်းနှင့် ဝဆးြက်ေင်အပင်များအား အချ ို့ဝော အဝြခအဝန 
များတွင် ခူးယူ ေံုးစဲွ ပုိင်ခွင့်ရိှပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် လူအများစုေည် ဤဝြမကုိပင် လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးဝရးအတွက် အချ ို့အချန်ိများ 
တွင် အေံုးြပုခွင့်ရိှပါေည်။

ေံုးစဲွပုိင်ခွင့်အစုအဝေးတွင် ဝအာက်ပါတ့ုိပါေင်နုိင်ေည်-

• ေံုစဲွပုိင်ခွင့်ရရိှမှု (ဥပမာ၊ လယ်ကွက်ကုိြြတ်ဝလျှာက်ခွင့် ေ့ုိမဟုတ် ဘုန်းကကီးဝကျာင်း ဘာောဝရး ဝကျာင်းေ့ုိေွားရန်
အေံုးြပုခွင့်)၊ ထုတ်ယူေံုးစဲွခွင့်၊ (ဥပမာ၊ အဝလ့ကျဝပါက်ေစ်ပင်မှ ခူးဆွတ်ရန်) နှင့် အြခားေူပုိင်ဝြမကုိ အေံုးြပုြခင်း 
(ဥပမာ၊ စီးပွားဝရးအကျ ိုးအြမတ်အတွက် အရင်းအြမစ်များ ကုိ အေံုးြပုရန်)၊

• စီမံခန့်ခဲွမှုခွင့် အပါအေင် ထိန်းချုပ်ခွင့်၊ ဆံုးြြတ်ချက်ချပုိင်ခွင့် (ဥပမာ-ေီးနံှစုိက်ပျ ိုးရန်)၊ ြယ်ထုတ်ပုိင်ခွင့် (ဥပမာ- 
အြခားေူများ စားကျက်များေ့ုိေင်ဝရာက်ြခင်းကုိ တားဆီးရန်) နှင့် ေီးြခားေံုးစဲွခွင့် (ဥပမာ- ငှားရမ်းြခင်း၊ လွှဝဲြပာင်းြခင်း 
ေ့ုိမဟုတ် ဝရာင်းချြခင်း) တ့ုိပါေင်ေည်။ ပုိင်ဆုိင်မှုကုိ ေယံဇာတ အရင်းအြမစ်တစ်ခု အား ေီးေန့်ထိန်းချုပ်ပုိင်ခွင့်ဟု 
မှတ်ယူဝလ့ရိှပါေည်။



10 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အဆုိပါအုပ်စုများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ခုိင်မာဝစရန်နှင့် ြပင်ပ
ပုဂ္ဂို လ် များကုိ အဆုိပါအရင်းအြမစ်များေံုးစဲွခွင့်မှ ြယ်ထုတ်ပုိင်ခွင့်မှာ အဝရးကကီး ဝော်လည်း များဝောအားြြင့်ခက်ခဲပပီး 
အကုန် အကျများနုိင်ပါေည်။ အများပုိင် ေယံဇာတ အရင်းအြမစ်များကုိ ေံုးစဲွြကရာတွင် ထုတ်နှုတ်ယူနုိင်ြခင်း ေ့ုိမဟုတ် 
ပပိုင်ဆုိင်မှုများရိှြခင်းတ့ုိဝြကာင့် ဤလုပ်ပုိင်ခွင့်ေည် အဝရးကကီးပါေည်။ ဆုိလုိေည်မှာ အေံုးြပုေူ တစ်ဦးမှ ထုတ်ယူေံုးစဲွဝန
ဝော ေယံဇာတအစိတ်အပုိင်းများကုိ အြခားေူများ မရရိှနုိင်ဝပ။ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာ အဓိက
လုပ်ပုိင်ခွင့်အစုအဝေးများအြပင် အဆုိပါလုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အချန်ိကာလအကန့်ေတ်မရိှ ရရိှပုိင်ခွင့်၊ မှန်ကန်ဝောလုပ်ထံုးလုပ်နည်း
ရပုိင်ခွင့်နှင့် ဝလျာ်ဝြကးရပုိင်ခွင့်တ့ုိကုိလည်း ဆက်လက်ထည့်ေွင်း စဉ်းစားရန် အဝရးကကီးပါေည်။ (RRI, 2015/4)။

အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်များအား ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝရး၊ အကျ ိုးရိှစွာ အေံုးြပု ဝရးနှင့် ောတူညီမျှ 
အေံုးြပုခွင့်ရရိှဝစဝရးအတွက် အများပုိင် ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များကုိ ဝစာင့်ဝရှာက်ရန်နှင့် စုဝပါင်း လုပ်ဝဆာင်ရန် 
တာေန်ရိှေည်ဟု ဆုိလုိပါေည်။ အဝရးကကီးဝောအချက်မှာ အဆုိပါ အစုအြဲွ့ေည် အများပုိင်ေယံဇာတများကုိ စုဝပါင်း 
စီမံခန့်ခဲွ၍ ထိန်းချုပ်နုိင်ရန်လုိအပ်ပပီး၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ခဲွဝေချထားဝပး ပုိင်ခွင့်ရိှေင့်ေည်။ ဆုိလုိေည်မှာ ၎င်းတ့ုိေည် 
မည်ေည့်အရင်းအြမစ် (မည်ေည့်အစိတ်အပုိင်း) ကုိ မည်မျှြကာြမင့်ဝအာင်၊ မည်ေည့်အဝြခအဝနတွင် မည်ေူတ့ုိမှ 
မည်က့ဲေ့ုိအေံုးြပုနုိင်ေည်ကုိ စုဝပါင်းဆံုးြြတ်၍ အြဲွ့ေင်မဟုတ်ေူများကုိ အများပုိင်ပစ္စည်း ေံုးစဲွြခင်းမှ ြယ်ထုတ်နုိင်ပါေည်။ 
ဝြမယာအေံုးြပုမှုကုိ ထိန်းဝကျာင်းရန်နှင့် ဝြမယာအခွင့်အဝရး ချ ိုးဝြာက်မှုမှကာကွယ်ရန် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာများ၏ နယ်နိမိတ်များကုိလည်း ေတ်မှတ်ဝပးထားရန် ဆုိလုိြခင်းြြစ်ပါေည်။ နယ်နိမိတ်များကုိ အပပီးေတ်မှတ်နုိင်ေည် 
ေ့ုိမဟုတ် ဝြပာင်းလဲနုိင်ဝပေည်။ ထ့ုိြပင် နည်းလမ်းအမျ ိုးမျ ိုးြြင့် လည်း ေတ်မှတ်နုိင်ပါေည်။ ဥပမာ- ပထေီေင် 
အကျယ်အေန်း၊ အေံုးြပုမှုကာလ၊ ကိရိယာအမျ ိုးအစား၊ ရိတ်ေိမ်းရမည့် အရွယ်အစား၊ အြဲွ့ေင်များ စေည်တ့ုိပါေင်ပါေည်။ 

နုိင်ငံ၏ ဥပဝဒဝရးရာအဝြခအဝန၊ အာဏာခဲွဝေမှုနှင့် တာေန်ယူမှုတ့ုိအဝပါ်မူတည်ပပီး အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ပတ်ေက်ေည့် အဝြခအဝန အမျ ိုးမျ ိုးရိှပါေည်။

• အများြုိင်ဘံုြစ္စည်းများသည် အများပြည်သူ သ့ုိမဟုတ် နုိင်ငံြုိင်မပမယာများ၊ ငါးလုြ်ငန်းနှင့် သစ်မတာလုြ်ငန်းများ ပဖစ်
ပြီး ၎င်းတ့ုိကုိ မဒသခံအစုအဖဲွ့များ (သ့ုိမဟုတ် ရြ်ရွာလူထု အဖဲွ့အစည်း များ) က စုမြါင်းအသံုးပြုပြီး စီမံခန့်ခဲွ ပခင်းမျ ိုး
ပဖစ်နုိင်ြါသည်။ ဤယခုအခါ ြြစ်စဉ်အများစုတွင် အများပုိင် ဘံုပစ္စည်း များေည် လစ်လပ်ဝနြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ပုိင်ရှင်မရိှ
ြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ၎င်းတ့ုိအား ေဘာေပတ်ေန်းကျင် ထိန်းေိမ်း ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးနယ်ဝြမက့ဲေ့ုိ အများြပည်ေူ ဆုိင်ရာ 
ဘံုပစ္စည်းအြြစ် ေံုးစဲွခွင့် ဝပးထားြခင်း တ့ုိတွင် အြငင်းပွားမှုများ ြြစ်လာနုိင်ဝောဝြကာင့် အစုိးရများအဝနြြင့် အများ
ပုိင်ဝြမယာ၊ ဝရလုပ်ငန်း၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများအား အများြပည်ေူပုိင်ပစ္စည်းအြြစ်ြပဋ္ဌာန်း၍ ဝြကညာ
ထား ရြခင်းြြစ် ပါေည်။ ေ့ုိဝော်လည်း အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအား ဓဝလ့ထံုးတမ်းအရ ရပ်ရွာ အြဲွ့
အစည်းတစ်ခု ေ့ုိမဟုတ် အြဲွ့အစည်းများစွာတ့ုိမှ အစဉ်အလာအရ ပုိင်ဆုိင်ေည် ဆုိေည့်အချက်ကုိ ပစ်ပယ်လျက် လစ်
လျူရှုထားြကပါေည်။ ဤနည်းအားြြင့် ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း
များနှင့် ပတ်ေက်၍ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများကုိ တရားေင် ခုခံကာကွယ်ပုိင်ခွင့် မရိှြကဝပ။ 

  အေံုးြပုေူ အစုအြဲွ့အမျ ိူ းမျ ိုးရိှ အြဲွ့ေင်များမှ စုဝပါင်းလုပ်ဝဆာင်မှု အားနည်းြခင်း ေ့ုိမဟုတ် လံုးေအဝရးယူ
ဝဆာင်ရွက် ြခင်းမရိှပါက ၎င်းတ့ုိအားလံုးေည် အများပုိင်ြြစ်ဝော်လည်း တူညီဝော အရင်း အြမစ်များ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ 
ပုိင်ဆုိင် ထားပါက 'မည်ေူမဆုိ ေင်ဝရာက်လုပ်ကုိင်နုိင်ေည့် အခွင့်အဝရးကုိ ရယူ၍' အေံုးြပုနုိင်ပါေည်။ ဤအဝြခအဝန
မျ ိုးတွင် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဥပဝဒ ေ့ုိမဟုတ် အေံုးြပုပုိင်ခွင့်ကုိ စုဝပါင်းအုပ်ချုပ်ေည့် ရပ်ရွာလူထု အြဲွ့အစည်းများမှ 
အေံုးြပုေူ များအြကား ပဋိပက္ခများ စီမံခန့်ခဲွြခင်း၊ ေဝဘာတူညီချက်များ ရယူြခင်း၊ ဝရရှည် တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော 
အေံုးြပုမှု တုိးြမှင့်ြခင်း၊ အလွန်အမင်း အေံုးြပုြခင်းနှင့် အရည်အဝေွးပျက်စီးြခင်းများမှ ကာကွယ်တားဆီးြခင်းတ့ုိကုိ 
အဝကာင် ထည်ဝြာ်မှုမရိှြခင်း ေ့ုိမဟုတ် အဝကာင်ထည်ဝြာ်ဝော်လည်း ထိဝရာက်မှုမရိှြခင်း တ့ုိကုိြြစ်ဝစပါေည်။ 
ထ့ုိဝြကာင့် မိမိအကျ ိုးစီးပွားအတွက် ရည်ရွယ်ဝဆာင်ရွက်ြကရန် ပုိမုိစိတ်အားထက်ေန်လာပပီး အရင်း အြမစ်များကုိ 
အလွန်အကျွ ံေံုးစဲွြခင်း၊ ပျက်စီးဆံုးရှုးံမှု များြပားြခင်းတ့ုိကုိ ြြစ်ဝပါ်ဝစပါေည်။ ဤအချက်ကုိ Hardin ၏ 'Tragedy of 
the Commons' (Hardin, 1968) တွင် ညွှန်းဆုိထားပါေည်။ Elinor Ostrom (၁၉၉ေ) နှင့် အြခားေူများ၏1 ဝြာ်ြပချက်တွင် 
အများပုိင် ပစ္စည်းအရင်းအြမစ်များကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် စုဝပါင်းလုပ် ဝဆာင်မှုေည် အလွန်အဝရးကကီးဝြကာင်း ဝြာ်ြပထား
ပါေည်။

1 အပြခွး��ည်းရာငှ််များ�း�ပြဖူစ္စ်သူည််် ဉ�များး - Bromley et al. (1992), McKean (2000), Agrawal (2003), Dietz, Ostrom နှငှ််် Stern (2003), Meinzen-
Dick နှငှ််် Dohrn (2006), Mosimane et al. (2012) တွု��လုည််��းဝင််�ကို�းသူည််။



11အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

• အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများသည် ဌာမနတုိင်းရင်းသားလူမျ ိုးစုများ သ့ုိမဟုတ် ဓမလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုြ်ြုိင်ခွင့် 
စနစ်ရိှမသာ အပခားလူမှုအသုိင်းအဝုိင်းတ့ုိက ြုိင်ဆုိင်ထားပခင်းပဖစ်နုိင်ပြီး တရားဝင်အသိအမှတ် ပြုထားသည်လည်း 
ပဖစ်နုိင်ြါသည်။ ဤအဝြခအဝနတွင် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံု ေယံဇာတ အရင်းအြမစ်များကုိ ရပ်ရွာအဝြခြပု ေ့ုိမဟုတ် 
အများြပည်ေူ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်ြြင့် စီမံခန့်ခဲွနုိင်ပါေည်။ 'ရပ်ရွာဘံုပုိင်ဆုိင်မှု' ဟူဝော ဝေါဟာရေည် စုဝပါင်းပုိင်ဆုိင်ေည့် 
အများြပည်ေူ ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် တစ်ဦးတည်းပုိင် အရင်းအြမစ်များအပါအေင် ရပ်ရွာလူထုတစ်ရပ်လံုးပါေင်ေည့် 
နယ်နိမိတ် ေ့ုိမဟုတ် နယ်ဝြမတစ်ခုလံုးကုိ ဆုိလုိပါေည်။ အများပုိင် ဘံုပစ္စည်းများေည် တုိင်းရင်းေား လူမျ ိုးများနှင့် 
အစဉ်အလာအရ ရပ်ရွာလူမှုအြဲွ့အစည်းပုိင် နယ်ဝြမ ေ့ုိမဟုတ် နယ်နိမိတ်အတွင်းတွင် တည်ရိှနုိင်ေည်။ ဤရပ်ရွာအြဲွ့ 
အစည်းမှ မတူကဲွြပားဝော အြဲွ့ေင်များေည် အများပုိင် ေယံဇာတ အရင်းအြမစ်များကုိ စုဝပါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်ရရိှေက့ဲေ့ုိ
နှင့် အြခားဝောလုပ်ပုိင်ခွင့် အစုအ ဝေးကုိလည်းရရိှနုိင်ပါေည်။ အဝြခအဝန တစ်ခုတွင် မတူကဲွြပားဝော လူမှုအြဲွ့အစည်း 
ေင်များက အချ ို့ဝော ေယံဇာတများနှင့် ေံုးစဲွပုိင်ခွင့် အစုအဝေးကုိ အပမဲတမ်း ေ့ုိမဟုတ် ယာယီစုဝပါင်း အေံုးြပုနုိင်ရန် 
အတွက် အြခားလူမှု အြဲွ့အစည်း အမျ ိုးမျ ိုးက ညိှနိှုင်းဝပးြခင်း၊ ခဲွဝေချထားဝပးြခင်းြပုရန် ေဝဘာတူညီနုိင်ပါေည်။ 

     ေ့ုိဝော်လည်း ကိစ္စရပ်များစွာတွင် အစုိးရေည် ပုိင်ဆုိင်မှုနှင့် ေက်ဆုိင်ဝော အခွင့်အာဏာကုိ ပံုမှန်အားြြင့် ထိန်းချုပ် 
ထားပါေည်။ ဤအချက်အရ ယင်းတ့ုိအား အရင်းအြမစ်များ အေံုးြပုေည့်ပံုစံကုိ ဆံုးြြတ်ရန် ေ့ုိမဟုတ် ေစ်ထုတ် 
လုပ်ြခင်း၊ ေတ္ုတ တူးဝြာ်ြခင်း၊ စက်မှုလယ်ယာစုိက်ပျ ိုးဝရးနှင့် ရုိးရာအစဉ်အလာအတုိင်း အများပုိင်လယ်ယာများတွင် 
ဝမွးြမူဝရးခခံများ လုပ်ကုိင်ြခင်းတ့ုိအတွက် စီးပွားြြစ် အေံုးြပုခွင့်များကုိ ထုတ်ဝပးရန် စေည်တ့ုိအတွက် လုပ်ပုိင်ခွင့်များ 
ဝကျာ်လွန် ဝပးအပ်ထားြခင်းြြစ်ပါေည်။ အြခားကိစ္စရပ်များတွင် အစုိးရေည် အဝရးကကီးဝော အများပုိင်အရင်းအြမစ် 
များကုိ တရားေင် အေံုးြပု နုိင်ဝရးအတွက် အတားအဆီးြြစ်ဝစြခင်းနှင့် ကုန်ကျစရိတ်များ ြမင့်တက်ဝစြခင်း စေည့် 
အလွန်အကျွ ံထိန်းချုပ်ေည့် စီမံခန့်ခဲွခွင့်များ ရရိှထားပါေည်။ 

• အစုအဖဲွ့များ (ဥြမာ-သစ်မတာ အသံုးပြုသူအဖဲွ့များ) သည် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုသယံဇာတ အရင်းအပမစ်များ 
စုမြါင်း အသံုးပြုမှု စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ မရးဆဲွရန်၊ စီမံခန့်ခဲွရန်အပြင် အချ ို့မသာ သဘာဝသယံဇာတများ ြုိင်ဆုိင်
ပခင်းကုိြါ သတ်မှတ်နုိင်ြါသည်။ ထုိအြဲွ့များေည် ေယံဇာတကုိ စုဝပါင်းအေံုးြပု၍ စုဝပါင်းထုတ်လုပ်မှုကုိ 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရန် ေမေါယမအေင်းတစ်ခု ေ့ုိမဟုတ် အြဲွ့အစည်းတစ်ခုကုိလည်း ထူဝထာင်နုိင်ပါေည်။ ဤ
အများပုိင် ဘံုေယံဇာတများေည် အထက်တွင် ဝြာ်ြပထားေည့် ပထမဆံုးအချက်နှစ်ချက်၏ အဝရးကကီး အဝြခအဝန 
များနှင့်လည်း ေက်ဆုိင်နုိင်ပါေည်။

အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုေယံဇာတ အရင်းအြမစ်များအား လုပ်ပုိင်ခွင့်ခုိင်မာဝစရန်နှင့် ဘံုေယံဇာတ အရင်း အြမစ်များ 
ဝရရှည်တည်တ့ံမှုအတွက် လုိအပ်ေည့် စုဝပါင်းလုပ်ဝဆာင်ြခင်းအား ပ့ံပုိးနုိင်ရန် ၎င်းအရင်း အြမစ်များကုိ စီမံခန့်ခဲွရာတွင် 
ဝဒေခံအစု အြဲွ့များကုိြြစ်ဝစ၊ ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းများကုိြြစ်ဝစ ရပုိင်ခွင့်နှင့် တာေန်များကုိ လွှအဲပ်ဝပးရန်နှင့် ၎င်း တ့ုိ၏ 
စုဝပါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အေိအမှတ်ြပုရန်၊ အထူးအဝရးကကီးဝပေည်။ (အများပုိင်ဘံု ပစ္စည်းများလုပ်ပုိင်ခွင့်ေည် 
အဘယ်ဝြကာင့် အဝရးကကီးေည်ကုိ အခန်း ၂.၂ ၏ စာပုိဒ်တွင် ဝတွ့ရိှနုိင်ေည်။) ထ့ုိဝြကာင့် ဥပဝဒြပုဝရးနှင့် ဥပဝဒကုိ အဝကာင် 
အထည်ဝြာ်ဝရး တ့ုိအတွက် စိန်ဝခါ်မှုမှာ အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်အစုအဝေးတ့ုိ၏ ခက်ခဲနက်နဲမှု၊ မတူကဲွြပားမှု
နှင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွရိှမှုများကုိပါ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားဝပးရန်ြြစ်ေည့်အြပင် အဆုိပါအခွင့်အဝရးများကုိ စီမံခန့်ခဲွ နုိင်ဝရး
အတွက် အစုအြဲွ့များ ေ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းများ၏ အခွင့်အဝရးများနှင့် တာေန်ေတ္တရား များကုိ အေိအမှတ်ြပု
ရန် ြြစ်ပါေည်။ 

၂။ ရြ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းဟူသည်မှာ။ 

အစုအဖဲွ့ပဖစ်မစ၊ “ရြ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်း” တစ်ခုပဖစ်မစ ဖဲွ့စည်းသည်ဆုိသည်တွင် မနရာမဒသအရ လည်းမကာင်း၊ 
အမပခအမနနှင့် အရင်းအပမစ်၏ သမဘာသဘာဝများအရလည်းမကာင်း ကဲွပြားပခားနားမှု ရိှနုိင်ြါသည်။ ဤလမ်းညွှန်စာအုြ်၏ 
ရည်ရွယ်ချက်တွင် ကျယ်ကျယ်ပြန့်ပြန့် သံုးသြ်ထားသည်မှာ ရြ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်း တစ်ခုဆုိသည်မှာ ခက်ခဲနက်နဲသည့် 
လူမှုမရးနှင့် ြထဝီဝင်ဆုိင်ရာ နယ်မပမမဒသတစ်ခုတွင် တူညီမသာ ဘံုရည်မှန်းချက်ရိှသည့် မတူညီမသာအဖဲွ့ဝင်အမျ ိုးမျ ိုးြါဝင်
သည့် အဖဲွ့အစည်းတစ်ခုဟု နားလည်နုိင်ြါသည်။ ဥပမာအားြြင့် အြဲွ့ေင်များေည် တူညီဝောကျွမ်းကျင်မှုတစ်ခု ရိှနုိင်
ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိမှာ လူမျ ိုးဝရး ေ့ုိမဟုတ် ဘာောဝရးအုပ်စုနှင့်ဆက်နွယ်မှု၊ တူညီေည့်ေမုိင်းဝြကာင်း၊ ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာ 
ေိဝေေ လက္ခဏာ ေ့ုိမဟုတ် အမျ ိုးအနွယ်၊ ေဘာေေယံဇာတများကုိရယူေံုးစဲွြခင်းနှင့် အေံုးြပုြခင်းဆုိင်ရာ အခွင့်အာဏာ၊ 
ဘံုစံနှုန်း များ ေ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းများ၊ လက်ရိှနှင့် ယခင်အဝြခချဝနထုိင်ေည့် ဝနရာများအတွက် ဘံုခုိနားရာဝနရာများ၊ ဘံု



12 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အေံုးြပုမှု တစ်ခု ေ့ုိမဟုတ် နယ်ဝြမတစ်ခု ေ့ုိမဟုတ် ပထေီဆုိင်ရာအကျယ်အေန်းတစ်ခုတွင် ဝနထုိင်ြခင်း၊ ... ေ့ုိမဟုတ် ဤ
အရာများကုိဝပါင်းစပ်ထားြခင်းလည်း ြြစ်နုိင်ပါေည်။ ထ့ုိဝြကာင့် ရပ်ရွာအြဲွ့အစည်းတစ်ခုေည် ဥပမာ အားြြင့် ဝကျးရွာတစ်
ရွာ ေ့ုိမဟုတ် ဝကျးရွာအုပ်စုတစ်ခု၊ ဝကျးရွာအတွင်းရိှ လူပုဂ္ဂို လ်များ၊ မိေားစုတစ်စု ေ့ုိမဟုတ် ကဲွြပားြခားနားဝော အေံုးြပု
ေူ အုပ်စုများြြစ်နုိင်ပါေည်။ (ဥပမာ၊ ဝရှေဝ့ြပာင်းေွားလာဝနဝော ဝကျးလက်ဝဒေမှ တိရိစ္ဆာန်ဝမွးြမူေူများ၊ အဝြခချဝနထုိင်
ဝော လယ်ေမားများ) ရပ်ရွာအြဲွ့အစည်းတစ်ခုကုိ ဓဝလ့ထံုးတမ်းအရ ေ့ုိမဟုတ် အမျ ိုးအနွယ်အရ ေတ်မှတ် ြခင်း ေ့ုိမဟုတ် 
ေယံဇာတအေံုးြပုမှု ေ့ုိမဟုတ် ေီးြခား လုပ်ပုိင်ခွင့်ပံုစံများ (ဥပမာ၊ ငါးြမ်းလုပ်ငန်း) အရ ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင် ေတ်မှတ်နုိင်ပါ 
ေည်။ အြခားကိစ္စရပ်များတွင် ရပ်ရွာအြဲွ့အစည်းတစ်ခုအား အုပ်ချုပ်ဝရးဥပဝဒ (ဥပမာဝကျးရွာများကုိ ဝဒေန္တရအစုိးရအြဲွ့များ 
အြြစ်) ြြင့် ေတ်မှတ်နုိင်ပါေည်။

ရြ်ရွာအဖဲွ့အစည်းတစ်ခု၏ လူမှုမရးနှင့် ြထဝီဝင်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်များသည် မပြာင်းလဲနုိင်မချရိှပခင်း၊ ပြန်လည် ညိှနိှုင်း
ပခင်းနှင့် အချန်ိြကာလာသည်နှင့်အမျှ မဒသအမပခမနအရ အလုိက်သင့်မပြာင်းလဲလာပခင်းတ့ုိပဖစ်နုိင်ြါသည်။ အချ ို့ဝော 
နယ်နိမိတ် များေည် လူဝနအိမ်ဝြခနှင့် ဝေးလံဝခါင်ေီေည့် ဝဒေများြြစ်ဝောဝြကာင့် အဆုိပါဝဒေများကုိ အြကမ်းအားြြင့် 
ေစ်ဝတာ ဧရိယာများအြြစ်ော ေတ်မှတ်နုိင်ပပီး၊ ၎င်းတ့ုိအဝြခချ ဝနထုိင်ြကေည့် လက်ရိှအေံုးြပုဝနဝော အဓိကဝနရာ 
များကုိလည်း ရှင်းလင်းတိကျဝော နယ်နိမိတ်များအြြစ် ေတ်မှတ်ထားြခင်းမရိှဝေးဝပ။ ထ့ုိဝြကာင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရထားေူများ 
ကုိယ်တုိင်ေည် ၎င်းတ့ုိ၏ အစုအြဲွ့ပုိင် ရပ်ရွာနယ်နိမိတ်များနှင့် အြဲွ့ေင်များကုိ ဝကာင်းစွာ ေိဝော်လည်း အဆုိပါနယ်နိမိတ် 
များေည် ြပင်ပလူများအတွက် မေဲကဲွမပီြပင် ြြစ်ဝနပံုရလိမ့်မည်။ ထ့ုိအြပင် ရပ်ရွာအြဲွ့အစည်း၏ လူမှုဝရးဆုိင်ရာ 
နယ်နိမိတ်များကုိ အလွယ်တကူေတ်မှတ် ထိန်းေိမ်းထားနုိင်ဝော်လည်း ၎င်းရပ်ရွာအြဲွ့အစည်း၏ ြဲွ့စည်းပံုေည် လူများ 
ဝမွးြွားလာြခင်း၊ ဝေဆံုးေွားြခင်း၊ အိမ်ဝထာင်ြပုြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ဝရှေဝ့ြပာင်းေွားြခင်း တ့ုိဝြကာင့် အဝြပာင်းအလဲရိှနုိင်ပါေည်။

ရြ်ရွာအဖဲွ့အစည်းသည် စဉ်ဆက်မပြတ်မပြာင်းလဲလျက်ရိှသည်။ ကိစ္စရပ်များစွာတ့ုိတွင် ရပ်ရွာအြဲွ့ အစည်းေည် အများ
ပုိင်ဘံုပစ္စည်းများကုိ ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲ၍ အများအားလံုးပါေင်ဝောပံုစံြြင့် တရားေင်ေတ်မှတ် ထားေည့် တာေန် ယူမှုရိှ
ဝော ဝခါင်းဝဆာင်မှုြြင့် ထိန်းဝကျာင်းေည့် လူမှုမရးဆုိင်ရာ တသားတည်းပဖစ်သည့် အဖဲွ့အစည်း တစ်ရြ်အပဖစ် 
ရှင်းရှင်းလင်းလင်း သတ်မှတ်ခံထားရမလ့မရိှြါ။ သ့ုိမသာ်လည်း အဆုိြါ ရြ်ရွာအဖဲွ့ အစည်း၏ လူမှုစီးြွားမရး မညီမျှမှုနှင့် 
လုြ်ြုိင်ခွင့်အာဏာ မညီမျှမှုအစရိှသည့် ထူးပခားချက်များကုိ သာမဖာ်ပြမလ့ ရိှြါသည်။ အြပန်အလှန်ဆက်နွယ်ဝနဝော လူမှု
စီးပွားဝရးလမ်းဝြကာင်း (၃) ခုေည် ဝြပာင်းလဲမှုြြစ်စဉ်များကုိ အရိှန်အဟုန်ြမှင့်တင်ဝစပပီး ၎င်းဝြပာင်းလဲမှုများမှာ ဝရှေဝ့ြပာင်း
ြခင်းနှင့် အဝြခချဝနထုိင်ရာ တစ်ဝနရာမှတစ်ဝနရာေ့ုိ ချတ်ိဆက်ကူးဝြပာင်းြခင်း၊ အြဲွ့အစည်း စည်းလံုး ညီညွတ်မှုအဝပါ် 
အဝြခခံပပီး ေမ်းစာစီးပွားဝရးမှေည် တစ်ဦးတည်းပုိင်နှင့် အကျ ိုးအြမတ်ရှာဝော စီးပွားဝရးေ့ုိ တစ်ြြည်းြြည်း ဦးတည် 
ဝြပာင်းလဲြခင်း၊ ဓဝလ့ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းများအား ဝဒေဆုိင်ရာ အစုိးရအြဲွ့များြြင့် အစားထုိးြခင်း အပါအေင် 
အုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းများအား တရားေင် ြြစ်ဝစြခင်း တ့ုိြြစ်ပါေည်။ ဤအမပခအမနတွင် သဘာဝအရင်း အပမစ်များ
အား စီမံခန့်ခဲွရာ၌ မဒသခံများ၏ ကုိယ်ြုိင်စီမံခန့်ခဲွမှု အမရးြါသည်ကုိ အသိအမှတ်ပြုပြီး ြွင့်လင်းပမင်သာ၍ အားလံုးြါဝင်
သည့် လုြ်ငန်းစဉ်များအြါအဝင် အားလံုးြါဝင်မှု၊ တရားမျှတမှုနှင့် မရရှည်တည်တ့ံမသာ အကျ ိုး မကျးဇူးများကုိ ြ့ံြုိးလျက် 
အများပြည်သူ ဆုိင်ရာဘံုြစ္စည်း များအတွက် လူထုအမပခပြု အုြ်ချုြ်မှုစနစ်၏ လက်မတွ့ကျမသာ အယူအဆကုိ ရရိှရန် 
အထူးအမရးကကီးြါသည်။ 

၃။ မတူညီမသာ ဥြမဒမရးရာစနစ်အမျ ိုးမျ ိုး

နုိင်ငံများစွာတွင် အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများအား မတူညီမသာ ဓမလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုြ်ြုိင်ခွင့် စနစ်များမှတစ်ဆင့် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများပဖင့် ထိန်းချုြ်ြကြါသည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် ဆုိေည်မှာ အချန်ိနှင့် အေံုးြပုပံုနှင့် အမျှ
ဝြပာင်းလဲလာဝော စံနှုန်းများ၊ စည်းမျဉ်းများ၊ အြဲွ့အစည်းများ၊ လုိက်နာ ကျင့်ေံုးမှုများနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများပါေင်ေည့် 
ဝဒေအလုိက် ဆင်းေက်လာေည့်စနစ်ကုိ ဆုိလုိပါေည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များေည် လူမှုဆုိင်ရာ
တရားေင်လက်ခံနုိင်မှုကုိရရိှခ့ဲပပီး ဝဒေခံလူမှု အြဲွ့အစည်းများက ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ ညိှနိှုင်းြခင်း၊ 
အဆက်မြပတ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းနှင့် ဝြပာင်းလဲြခင်းတ့ုိကုိ ြပုလုပ်ြကပါေည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်း စနစ်များကုိ ရုိးရာအစဉ်အလာအရ 
ြြစ်ဝစ၊ ဌာဝနတုိင်းရင်းေား လူမျ ိုးများမှြြစ်ဝစ ရရိှလာနုိင်ပပီး၊ ယင်းတ့ုိကုိ ဒီမုိကဝရစီနည်းလမ်းအရြြစ်ဝစ၊ အဆင့်ဆင့် 
အာဏာပုိင်စနစ်အရြြစ်ဝစလည်း ရရိှနုိင်ပါေည်။ ထ့ုိအတူ ၎င်းတ့ုိေည် နယ်စပ်များနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်များကုိ 
ြြတ်ဝကျာ်တည်ရိှနုိင်ေက့ဲေ့ုိ နုိင်ငံတစ်နုိင်ငံအတွင်း၌ပင် ကဲွြပားဝောစနစ်များလည်း ရိှနုိင်ဝပေည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ 
အုပ်ချုပ်မှုစနစ်များေည် အများအားလံုးပါေင်နုိင်မှု၊ တာေန်ယူတာေန်ခံမှုတ့ုိ အစဉ်အပမဲမရိှနုိင်ယံုောမက တစ်ခါတစ်ရံတွင် 



13အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

ကျား၊ မဝရးရာဆုိင်ရာ မညီမျှမှုများ ြမင့်တက်လာတတ်ပပီး ဝဒေခံ အထက်တန်းလွှာ လူတန်းစားများ၏ အကျင့်ပျက်ြခစားမှုများ 
လည်း ရိှနုိင်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် မြကာခဏ တုိးဝလျှာ့ ဝြပာင်းလဲလွယ်တတ်ြကပပီး နုိင်ငံဝရး၊ လူမှုဝရးနှင့် ေဘာေပတ်ေန်းကျင် 
အဝြခအဝန ဝြပာင်းလဲေည်နှင့်အညီ စဉ်ဆက်မြပတ် တုိးတက်ဝြပာင်းလဲဝနဝပေည်။ နုိင်ငံအများြပားတွင် ယင်းတ့ုိေည် 
အေင့်ဝလျာ်ဆံုးဝော တရားေင်စနစ်များလည်း ြြစ်ြကဝပေည်။ ခန့်မှန်းတွက်ချက်မှုအရ ကမောတစ်ေှမ်းရိှ လူဦးဝရ 
တစ်ဘီလီယံခဲွခန့်ေည် ဓဝလ့ထံုးတမ်းစနစ်များမှတစ်ဆင့် ၎င်းတ့ုိ၏ ဝြမယာပုိင်ဆုိင်မှုများနှင့် ပတ်ေက်ေည့် လုပ်ဝဆာင်ချက် 
များ ြပုလုပ်ြကပါေည်။ (CLEP, 2008; Alden Wily, 2011b / 7) ။

သ့ုိမသာ်လည်း ကိစ္စရြ်အများအပြားတွင် ဤဓမလ့ထံုးတမ်းစနစ်များကုိ တရားဝင် အသိအမှတ်ပြုပခင်းနှင့် ပြဋ္ဌာန်းဥြမဒ 
များတွင် ထည့်သွင်းသတ်မှတ်ပခင်း မပြုနုိင်ဘဲ အတုိင်းအတာ တစ်ခုအထိသာ ထည့်သွင်းပခင်းတ့ုိ ပြုလုြ်ြကမြသည်။ ြပဋ္ဌာန်း
ဥပဝဒဆုိေည်မှာ နုိင်ငံတစ်ခုခုက ြပဋ္ဌာန်းေတ်မှတ် ထားဝော ဥပဝဒကုိ ဆုိလုိပါ ေည်။ ြပဋ္ဌာန်းဥပဝဒစနစ်များေည် ဓဝလ့
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများအား အေိအမှတ်ြပုေည့်တုိင် ယင်းစနစ်များေည် ကျင့်ေံုးရန်ကုန်ကျစရိတ် ြမင့်မား 
ဝောဝြကာင့် ဝဒေခံြပည်ေူများအဝနြြင့် များဝောအားြြင့် လက်လှမ်းမီှမှု မရိှနုိင်ဝပ။ (ဥပမာ၊ တရားရံုးများေ့ုိေွားဝရာက်ရ
ြခင်း)၊ အထက်တန်းလွှာ များကုိြမ်းဆီးြခင်း၊ ဗျူရုိကဝရစီယန္တရားဆုိင်ရာ အတားအဆီးများ၊ ဥပဝဒများကုိ အဝကာင်အထည် 
ဝြာ်ရန်နှင့် ြပဋ္ဌာန်းရန် အစုိးရတွင် လံုဝလာက်ဝော စွမ်းရည်မရိှြခင်းနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာလူမှုတန်ြုိးများနှင့် အဝလ့အကျင့် များ 
ကုိ ထင်ဟပ်ကျင့်ေံုးမှု မရိှြခင်း တ့ုိဝြကာင့်ြြစ်ပါေည်။ 

ဤအဝြခအဝနများဝြကာင့် ြပဋ္ဌာန်းဥပဝဒစနစ်နှင့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဥပဝဒဆုိင်ရာစနစ်များအြပင် အချ ို့ဝော ကိစ္စရပ်များတွင် 
ဘာောဝရးဆုိင်ရာ ဥပဝဒစနစ်များေည် တစ်ခုနှင့်တစ်ခု ထပ်ဝနဝောဥပဝဒများြြစ်ဝနပပီး ကဲွလဲွမှုများလည်း ရိှနုိင်ပါေည်။ ၎
င်းေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံု ပစ္စည်းအား များြပားဝော အုပ်ချုပ်မှုစနစ် ေ့ုိမဟုတ် စနစ်နှစ်ခုနှင့်အညီ ဝဆာင်ရွက်ရြခင်း
တ့ုိြြစ်ဝပါ်ဝစပါေည်။ အြခားအချက်တစ်ခုမှာ အင်အားကကီး ေူများက ၎င်းတ့ုိ၏ ကုိယ်ကျ ိုးစီးပွားနှင့် အံေင်ခွင်ကျအြြစ်ဆံုး 
တရားဝရးစနစ်အား ဝရွးချယ်ြခင်း (Forum shopping) က့ဲေ့ုိ ဆုိးကျ ိုးေက်ဝရာက်မှု ြြစ်ဝစပါေည်။ အဆုိြါကိစ္စရြ်အတွက် 
စိန်မခါ်မှုတစ်ရြ်မှာ ဓမလ့ထံုးတမ်းနှင့် ပြဋ္ဌာန်းထားမသာ စနစ်များကုိ မြါင်းစြ်နုိင်မရးအတွက် သင့်မလျာ်မသာ နည်း
လမ်းများ ကုိ ရှာမဖွရမည်ပဖစ်သည့်အပြင် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် မဖာ်ပြထားသည့်အတုိင်း တာဝန်ရိှမသာ စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် 
အမပခခံမူများကုိ ပဖည့်ဆည်းနုိင်မရးနှင့် အမကာင်အထည်မဖာ်နုိင်မရးတ့ုိအတွက် အထက်မဖာ်ပြြါ နှစ်မျ ိုးလံုးအား ပြုပြင် 
မပြာင်းလဲရန် လုိအြ်သည်ဟု အသိအမှတ်ပြုရန် ပဖစ်ြါသည်။ (ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်၏ အခန်း ၂.၃လမ်းညွှန်ချက် ရိှ § 3B တွင် 
ြကည့်ရှုပါ)။ 

၂.၂။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများ၏ လုြ်ြုိင်ခွင့် ခုိင်မာမစရန်  
 လုြ်မဆာင်သင့်သည့် အမြကာင်းရင်း။
၁။ စားနြ်ရိက္ခာဖူလံုမှု၊ အသက်မမွးဝမ်းမကျာင်းမှု၊ ယဉ်မကျးမှုဝိမသသများနှင့် သာယာဝမပြာမှုတ့ုိ ရရိှခံစား နုိင်ရန် အများ

ြုိင်ဘံုြစ္စည်းများသည် လူအများစုအတွက် အထူးအမရးကကီးြါသည်။ ၎င်းတ့ုိေည် ခက်ခဲြကပ်တည်းဝော အချန်ိများ
တွင် အထူးေြြင့် ချ ိုတ့ဲဝောအိမ်ဝထာင်စုများနှင့် ဝဘးြယ်ခံအုပ်စုများ အတွက်ဝော်လည်းဝကာင်း၊ အမျ ိုးေမီးများ၊ 
ဝြမယာမ့ဲေူများနှင့် မိမိတ့ုိကုိယ်တုိင် ရပ်တည်ရန် ဝြမယာအလံုအဝလာက် မရိှေူများအတွက်ဝော် လည်းဝကာင်း 
အဝထာက်အကူြပု ကယ်တင်နုိင်ေည့် အရင်းအြမစ် တစ်ခုြြစ်ပါေည်။ ယင်းတ့ုိေည် ထင်း၊ အစားဝရစာ၊ ငါး၊ ေစ်ေီး
များနှင့် ဝဆးေါးများ က့ဲေ့ုိဝော ထွက်ကုန်များကုိ တုိက်ရုိက်ရရိှနုိင်ပပီး အရင်းအြမစ်များကုိ အဝေးစား စီးပွားြြစ် 
အေံုးြပုြခင်းြြင့် ေင်ဝငွတုိးလာဝစဝရးအတွက် အဝြကာင်းအရင်း တစ်ခုြြစ်ပါ ေည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ၎င်း တ့ုိေည် 
တန်းတူညီမျှရိှမှု၊ တရားမျှတမှုနှင့် လူမှုဆုိင်ရာတည်ပငိမ်မှု၊ ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာ ေိဝေေလက္ခဏာများနှင့် ဘာောဝရး
ဆုိင်ရာ အဓိပ္ပါယ်ြွင့်ဆုိချက်များအတွက် အလွန်တန်ြုိးရိှပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် အဝရးကကီးဝော ဝဒေ ဆုိင်ရာနှင့် ကမော
လံုးဆုိင်ရာ ဝဂဟစနစ်ေန်ဝဆာင်မှုများကုိ ဝထာက်ပ့ံဝပးပါေည်။ ဥပမာအားြြင့် ရာေီဥတုဝြပာင်းလဲမှု ဝလျှာ့ချဝရး၊ 
ဝြမဝအာက်ဝရအား ြပန်လည်အားြြည့်ြခင်း၊ ဝရတိမ်ဝရေပ်ြခင်းမှ ကာကွယ်ြခင်းနှင့် ဝြမဆီလွှာ တုိက်စားြခင်းကုိ 
ကာကွယ်ြခင်း တ့ုိအား ပ့ံပုိးဝပးြခင်း ြြစ်ပါေည်။ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ “လစ်လပ် ဝနဝော စွန့်ပစ်
ဝနရာများ”၊ ဝရှးဝဟာင်းဝနရာ ေ့ုိမဟုတ် ဝခတ်ဝနာက်ြပန်စနစ်များြြစ်ေည်ဟု ဝခါ်ဆုိြက ေည်မှာ မှန်ကန်မှုမရိှဝပ။ 
ယင်း အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းတ့ုိေည် ကမောတစ်ေှမ်းရိှ လူအများ၏ အေက်ဝမွးေမ်း ဝြကာင်း မှုဆုိင်ရာ အဝြခခံ
များြြစ်ပပီး အဆုိပါလူအများ၏ ဘံုပစ္စည်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ တရားေင် အေိအမှတ်ြပုရန်နှင့် ေဘာေ အရင်းအြမစ်များ



14 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

ဝရာင်းချရန် အပပိုင်အဆုိင်ရယူမှုများနှင့် ကျူးဝကျာ်ေင်ဝရာက်ြခင်းတ့ုိမှ ကာကွယ်ရန်လုိအပ်ပါ ေည်။ အများြပည်ေူ
ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများေည် ဝြမယာေိမ်းဆည်းမှုကကီးများနှင့် စီးပွားြြစ်ဝရာင်းေယ်မှုများြပုလုပ်ရန် အဓိကပစ်မှတ်ြြစ်
ဝလ့ရိှပပီး အကျ ိုးဆက်အဝနြြင့် ဝဒေခံများ၏ အေက်ဝမွးေမ်းဝြကာင်းလုပ်ငန်းများကုိ ကန့်ေတ် ြခင်း၊ လွတ်လပ်စွာ
ေွားလာခွင့်ကုိ ကန့်ေတ်ြခင်း၊ ေယံဇာတများပျက်စီး ယုိယွင်းလာြခင်းနှင့် အလွန်အကျွ ံ ထုတ်ယူ ေံုးစဲွြခင်း၊ ဝဒေခံ
အေံုးြပုေူများကုိ ြယ်ထုတ်ြခင်း နှင့်/ေ့ုိမဟုတ် စီးပွားဝရးအရ ဝရှေဝ့ြပာင်းဝနရာ ချထားြခင်းစေည့် ဆုိးကျ ိုးများစွာကုိ 
ြြစ်ဝပါ်ဝစပါေည်။ ဆင်းရဲဒုက္ခဝရာက်ေူများနှင့် အရင်းအြမစ် အေံုးြပုေည့် အားနည်းေူများေည် အလွယ်တကူ 
နှင်ထုတ်ခံရဆံုးေူများ ြြစ်ြကဝပေည်။

၂။ အများြုိင် ဘံုြစ္စည်းလုြ်ြုိင်ခွင့်များသည် လူ့အခွင့်အမရးများနှင့် ခဲွပခား၍မရနုိင်မသာမြကာင့် လူ့အခွင့် အမရးများ 
အမကာင်အထည်မဖာ်ရတွင်လည်း ထည့်သွင်းရမည်ပဖစ်ြါသည်။ နုိင်ငံအများ ေည် ဥပမာ အားြြင့် စားနပ်ရိက္ခာရပုိင်ခွင့် 
နှင့် ကုိယ်ပုိင်ဆံုးြြတ်ပုိင်ခွင့် တ့ုိပါရိှေည့် ဥပဝဒအရ ချည်ဝနှာင်မှု ရိှေည့် စီးပွားဝရး၊ လူမှုဝရးနှင့် ယဉ်ဝကျးမှု အခွင့်အဝရး 
များဆုိင်ရာ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ေဝဘာတူစာချုပ် (ICESCR) က့ဲေ့ုိဝော အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အဝရးစာချုပ် 
များနှင့် ဝြကညာစာတမ်းများကုိ လက်မှတ်ဝရးထုိးခ့ဲ ြကဝပေည်။ နုိင်ငံများက ေဝဘာတူလက်မှတ်ဝရးထုိးထားေည့် 
အြခားအြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ စာချုပ်များြြစ်ေည့် လူမျ ိုးဝရးအရ ခဲွြခားဆက်ဆံမှုပံုစံအမျ ိုးမျ ိုး ပဝပျာက် ဝရးဆုိင်ရာ 
အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ေဝဘာတူစာချုပ် (ICERD) နှင့် အမျ ိုးေမီးများအဝပါ် နည်းမျ ိုးစံုြြင့် ခဲွြခားဆက်ဆံမှုများ ပဝပျာက် 
ဝရးဆုိင်ရာ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာေဝဘာတူစာချုပ် (CEDAW) စေည်တ့ုိတွင် တန်းတူညီမျှမှုရိှဝရးနှင့် ခဲွြခားဆက်ဆံမှု
ပဝပျာက်ဝရးဆုိင်ရာ ြပဋ္ဌာန်းချက်များ ပါေင်ပါေည်။ နုိင်ငံများအဝနြြင့် အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းများြြစ်ေည့် ဝြမယာ၊ ငါး
လုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများနှင့်စပ်ဆုိင်ေည့် အဆုိပါအခွင့်အဝရးများကုိ ဝလးစားလုိက်နာရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် 
ြြည့်ကျင့်ရန် တာေန်ရိှပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များေည် တည်ဆဲ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အဝရးဥပဝဒအဝပါ် 
အခုိင်အမာ အဝြခခံ၍ အထူးေြြင့် ကမော့လူ့အခွင့်အဝရးဝြကညာစာတမ်း (UDHR)၊ ဌာဝနတုိင်းရင်းေားများနှင့် 
တုိင်းရင်းေား လူမျ ိုးစုများနှင့် ပတ်ေက်ေည့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာအလုပ်ေမားအြဲွ့အစည်း (ILO) ကွန်ဗင်းရှင်းအမှတ် 
၁၆၉၊ ဇီေမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွြပားဆုိင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (CBD)၊ ဌာဝနတုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးများ အခွင့်အဝရးဆုိင်ရာ ကုလေမဂ္ဂ 
ဝြကညာစာတမ်း (UNDRIP) နှင့် အြခားလူ့အခွင့်အဝရးစာချုပ်များကုိ အကုိးအကား ြပုထား ပါေည်။

၃။  အကယ်၍ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများကုိ စုမြါင်း၍ ထိမရာက်စွာ စီမံခန့်ခဲွမည်ဆုိြါက မအာင်ပမင်စွာ မဆာင်ရွက် 
နုိင်မည်ပဖစ်ြါသည်။ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့် အမျ ိုးမျ ိုးရိှြခင်းနှင့် အချ ို့ဝောထပ်ဝနေည့် 
လုပ်ပုိင်ခွင့်များ၏ ခက်ခဲရှုပ်ဝထွးမှုဝြကာင့် တစ်ေီးပုဂ္ဂလဆုိင်ရာ လူမှုအေုိက် အေန်းနှင့် စီးပွားဝရးပံုစံဆီေ့ုိ တြြည်း 
ြြည်း ဝြပာင်းလဲလာရာ မူေါဒချမှတ်ေူများနှင့် ေိပ္ပပံညာရှင်များ ေည် တစ်ေီးပုဂ္ဂလ ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အဝရးများကုိ 
အားဝပးတုိက်တွန်းလာပါေည်။ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများလုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်တွင် အကန့်အေတ်များရိှဝြကာင်း 
တင်ြပြခင်းြြင့် တစ်ဦးတည်းပုိင်စနစ်၏ ြမင့်မားဝော အကျ ိုးဝကျးဇူးများကုိ ရပ်ရွာလူထု အေုိင်းအေုိင်းများက ယံုြကည် 
လက်ခံလာနုိင်ပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ဤနည်းလမ်းေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများ လုပ်ပုိင်ခွင့်၏ ခက်ခဲဝော 
အဝြခအဝနကုိ ရုိးရှင်းလွန်းစွာဝြာ်ြပြခင်းဝြကာင့် ပုိမုိရှုတ်ဝထွးဝစပပီး တရားေင် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများအဝနြြင့် ဘံုအရင်း 
အြမစ်များကုိ အေံုးြပုရန်နှင့် စီမံခန့်ခဲွရန် အားနည်း လာနုိင်ပါေည်။ မိေားစုနှင့်တစ်ဦးတည်းပုိင် ဝြမယာပုိင်ဆုိင်မှုေည် 
ယခင်က အများပုိင်ဘံုပစ္စည်းအြြစ် စီမံခန့်ခဲွခ့ဲဝော အရင်းအြမစ် များကုိ အများအားြြင့် ကာကွယ်နုိင် စွမ်းမရိှခ့ဲြကဝပ။ 
ထ့ုိြပင် တစ်ဦးတည်းပုိင် ဝြမကွက်များအြြစ် ခဲွြခားထားြခင်းမရိှဘဲ အချ ို့ဝော အရင်းအြမစ်များအား စုဝပါင်းစီမံခန့်ခဲွမှု 
ြပုလျှင် ပုိမုိထိဝရာက်၍ အကျ ိုးရိှဝော နည်းလမ်းြြင့် စီမံခန့်ခဲွနုိင်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် အရင်းအြမစ်များကုိ ကန့်ေတ် 
မထားြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ၎င်းတ့ုိကဝရှေဝ့ြပာင်းဝနြခင်း (ဥပမာ၊ ငါးြမ်းလုပ်ငန်း) ေ့ုိမဟုတ် ကကီးမားဝော လုပ်ကွက်များ၌ 
အတူတကွစီမံခန့်ခဲွြခင်းြြင့်ော အချ ို့ဝောထုတ်ကုန်များနှင့် ဝဂဟစနစ်ေန်ဝဆာင်မှုများကုိ ဝဆာင်ရွက် ဝပးနုိင်ြခင်း
ဝြကာင့်ြြစ်နုိင်ပါေည်။ (ဥပမာ၊ ကျဲွနွား ထိန်းဝကျာင်းေူများအတွက် လမ်းဝြကာင်းများ ေ့ုိမဟုတ် ဇီေမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွများ 
အတွက် ဝဂဟစနစ်ဆက်ေွယ်မှု)။ ဥပမာအားြြင့် ဝရ၊ ဝြမဆီလွှာများ၊ ဇီေမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွများနှင့် ဝဒေတွင်းရာေီဥတုတ့ုိကုိ 
ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ရန် ေစ်ဝတာများကုိ ကကီးမားဝော အပုိင်းများအြြစ်ော စီမံခန့်ခဲွရန် လုိအပ်ပါေည်။ အဆုိပါ 
ကျ ိုးဝြကာင်းဆက်စပ်တင်ြပ မှုများေည် ဝရကန်များနှင့် အြခားဝရအရင်းအြမစ်များအတွက်လည်း အကျုံးေင်နုိင်ပါေည်။ 
အများပုိင်ေစ်ဝတာဝြမ ေ့ုိမဟုတ် စားကျက်ဝြမတစ်ခုအား အလှည့်ကျ အေံုးြပုြခင်းက့ဲေ့ုိ စုဝပါင်း၍ စီမံခန့်ခဲွပါက 
ပုိမုိေင့်ဝလျာ်ပပီး ဝရရှည် တည်တ့ံေည့် စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်များကုိ အေံုးချနုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။ ဤနည်းလမ်းေည် 
အထူးေြြင့် ပျက်စီးလွယ်ဝော ပတ်ေန်းကျင်ရိှရင်းြမစ်များ ထုတ်ယူေံုးစဲွြခင်းအတွက် (ဥပမာ၊ ဝြခာက်ဝေွ့ဝော 
စားကျက်ဝြမများ) ဆံုးရှုးံနုိင်ဝချရိှေည်များကုိ ဝပါင်းစပ်ဝဆာင်ရွက်ေည့်အခါ အဝထာက်အကူြပုပါေည်။ အရင်းအြမစ် 



15အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

စနစ်ရိှရာ နယ်ဝြမတစ်ခုလံုးကုိမျှဝေြခင်းနှင့် ေတ်မှတ်ထားဝော အချန်ိတွင် မည်ေည့်ဝနရာ၌ အဓိကအေံုးြပုမည်ြြစ် 
ဝြကာင်း အတူတကွဆံုးြြတ်ြခင်းေည် ဝြမကွက်ကုိ ေီးြခားအုပ်စုများေ့ုိ ခဲွဝေဝပး ဝောဝြကာင့် အချ ို့အေံုးြပုေူများ 
အဝပါ် ဝဘးအန္တရာယ်ကျဝရာက် ဝစြခင်းထက် ပုိမုိေင့်ဝလျာ် ဝကာင်းမွန်ပါေည်။ တစ်ေီးပုဂ္ဂလပုိင်ဆုိင်မှု အခွင့်အဝရး 
များကုိ တရားေင်ြပုလုပ်ြခင်း-ဥပမာ၊ အမျ ိုးေားနှင့် အမျ ိုးေမီးတ့ုိအြကားြခားနားမှုကုိ ဓဝလ့ထံုးတမ်းစနစ်များတွင် 
ထည့်ေွင်းြခင်းေည် ကုိဓဥပဝဒတစ်ရပ် ြပဌာန်း ေက့ဲေ့ုိြြစ်ဝစပပီး ဓဝလ့ထံုးတမ်းဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်၏ စီမံခန့်ခဲွရနုိင်မှု 
ကုိလည်း ထိန်းချုပ်ဝစြခင်း ြြစ်ဝပါ် နုိင်ပါေည်။ ထ့ုိြပင် စုဝပါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များေည် ဆံုးြြတ်ချက်အားတစ်ဦးချင်းစီက 
မဟုတ်ဘဲ ရပ်ရွာလူထုမှော ြပုလုပ်နုိင်ဝောဝြကာင့် ြပင်ပလူများအား ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာများ ဝရာင်းချ 
ြခင်းကုိ တားဆီးနုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။

၄။  အများြုိင် ဘံုြစ္စည်းများ၏လုြ်ြုိင်ခွင့် ခုိင်မာမစပခင်းသည် သယံဇာတ အရင်းအပမစ်များရိှရာ သဘာဝြတ်ဝန်းကျင်များ 
မရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲမရးနှင့် အရင်းအပမစ် ထုတ်လုြ်မှုစနစ်တွင် ရင်းနီှးပမှုြ်နံှရန် တွန်းအားမြးနုိင်ြါသည်။ အဝြခခံ 
အားြြင့် ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းများေည် ထုိေယံဇာတများကုိ ဆက်လက်အေံုးြပုရန် စိတ်ေင်စားြကပါေည်။ ဓဝလ့ 
ထံုးတမ်း စနစ်များစွာတွင် မျ ိုးဆက်များြကား ောတူညီမျှမှုရရိှဝရး ေမုိင်းအစဉ်အလာ ယံုြကည်မှုေည် အရင်းအြမစ်များ 
ထိန်းေိမ်းဝရးအတွက် ပ့ံပုိးဝပးနုိင်ပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် အလွန်အကျွ ံ ေံုးစဲွမှုအား ကာကွယ်ရန် လုပ်ပုိင်ခွင့်များ၊ စုဝပါင်း 
လုပ်ဝဆာင်မှုများနှင့် ခုိင်မာဝော ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်း၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှု စနစ်များ တရားေင်ြြစ်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ 
(အခန်း ၂.၁ “မည်ေူမဆုိေင် ဝရာက်အေံုးြပုနုိင်မှု” ြပဿနာ တွင်ြကည့်ပါ။) အထက်ပါ အတုိင်းဝဆာင် ရွက်ပပီးစီးပါက 
ဝရရှည်တည်တ့ံဝရးအတွက်ထိန်းေိမ်း အေံုးြပုရန် အများပုိင်ေယံဇာတမှ အကျ ိုးအြမတ် ခံစားရရိှေူများအား အားဝပး 
နိှုးဝဆာ်နုိင်ပါေည်။ လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများအားလံုးမှ အတူတကွ ေဝဘာတူထားေည့် တာေန်ခံမှုနှင့် ထိန်းချုပ်စစ်ဝဆး 
မှုအတွက် ရှင်းလင်းဝော စည်းမျဉ်းများနှင့် ယန္တရားများ လုိအပ်ပါေည်။ ေယံဇာတအရင်းအြမစ်ဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အမျ ိုးမျ ိုးအား စီမံခန့်ခဲွရာတွင် ရပ်ရွာလူထု အြဲွ့အစည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာနှင့် တာေန်ယူမှု ပုိမုိတုိးတက် ဝစရန် 
ောမက အများပုိင်ေယံဇာတအရင်း အြမစ်များအား ဝရရှည်အေံုးြပုနုိင်ဝော၊ အားလံုးပါေင်ေည့် အကျ ိုးရိှဝော အေံုး 
ြပုမှု၊ ထိဝရာက်ဝော စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများအား ကာကွယ်မှုအစရိှေည့် တာေန်ေတ္တရား 
များ ကုိပါ ထည့်ေွင်း လဲွအပ်ေင့်ပါေည်။ 

၂.၃။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံု ြစ္စည်း၏ လုြ်ြုိင်ခွင့်နှင့်စြ်လျဉ်း၍  
 လမ်းညွှန်ချက်များတွင် မဖာ်ပြထား သည့် အချက်များ ။ 

လမ်းညွှန်ချက်များေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုေယံဇာတ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ စီမံခန့်ခဲွရာတွင် လုိက်နာရ မည့် အဝရးကကီးဝော 
အချက် ငါးချက်ကုိ ဝြာ်ြပထားပါေည်။

၁။ လုြ်ြုိင်ခွင့်နှင့် အုြ်ချုြ်မှုဆုိင်ရာ မဆာင်ရွက်မှုများအားလံုးသည် အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အမရး တာဝန် 

ဝတ္တရားများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှမစပခင်း။ 

လမ်းညွှန်ချက်များေည် မိမိဆန္ဒအဝလျာက်လုိက်နာနုိင်ဝော ေဝဘာေဘာေရိှဝော်လည်း လက်ရိှတည်ဆဲ အြပည်ြပည် 
ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အဝရးဥပဝဒများတွင် အခုိင်အမာ အဝြခြပုထားြခင်းဝြကာင့် အဝရးပါဝော ဥပဝဒ ဆုိင်ရာ ထူးြခားေည့် 
ေိဝေဿများပါရိှပါေည်။ အဆုိပါလမ်းညွှန် ချက်များ ချမှတ်နုိင်ဝရးအတွက် အစုိးရများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၊ 
ဝတာင်ေူလယ်ေမား လှုပ်ရှားမှုနှင့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍ တ့ုိအြကား မကကုံစြူး အားလံုးပါေင်ေည့် ညိှနိှုင်းဝဆွးဝနွးမှု လုပ်ငန်းစဉ် 
များကုိ ၃ နှစ်တာ ကာလအတွင်း ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပပီးဝနာက် ၂ေ၁၂ ခုနှစ်တွင် ကမော့စားနပ်ရိက္ခာ ြူလံုမှုဝကာ်မတီ (CFS) က တညီ 
တညွတ် တည်း လက်ခံအတည်ြပုဝပးခ့ဲြခင်း ြြစ်ပါေည်။ “အစုိးရများအဝနြြင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ၎င်းတ့ုိအားစီမံခန့်ခဲွဝရးဆုိင်ရာ 
လုပ်ဝဆာင်မှုများအားလံုးေည် တည်ဆဲ ြပည်တွင်းနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဥပဝဒများအရထမ်းဝဆာင်ရမည့် တာေန်ေတ္တရား 
များနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှဝစရန်အလ့ုိငှာ ဝဒဆုိင်ရာနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာစာချုပ်များအရ မိမိဆန္ဒအဝလျာက် လုိက်နာနုိင်ဝော 
ကတိကေတ်ြပုမှုများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှဝစေင့်ေည်” ဟု လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ထပ်ခါတလဲ ဝြာ်ြပပါ ရိှပါေည်။ (ဥပမာ §§ 
၄.၂၊ ၄.၃၊ ၉.၃)။ ဥပမာအားြြင့် လမ်းညွှန်ချက်များေည် ကမော့လူ့အခွင့် အဝရးဝြကညာစာတမ်း (UDHR)၊ ဌာဝနတုိင်းရင်းေား 



16 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

ဇယားကွက် ၂။ 
တာဝန်ယူမှုရိှမသာ

လုြ်ြုိင်ခွင့်စီမံခန့်ခဲွမှု 
အမကာင်အထည်မဖာ်မရး 

မူဝါဒ (၁ဝ) ချက်

အရင်းအပမစ် -  
FAO/CFS, 2012/4–5.

များနှင့် တုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးစုများနှင့် ပတ်ေက်ေည့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ အလုပ်ေမား အြဲွ့အစည်း (ILO) ကွန်ဗင်းရှင်းအမှတ် 
၁၆၉၊ ဌာဝနတုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးများ အခွင့်အဝရးဆုိင်ရာ ကုလေမဂ္ဂ ဝြကညာစာတမ်း (UNDRIP) နှင့် ဇီေမျ ိုးစံုမျ ိုးကဲွြပား
ဆုိင်ရာကွန်ဗင်းရှင်း (CBD) တ့ုိကုိ ရည်ညွန်းထားပါေည်။ ၎င်းတ့ုိတွင် အမျ ိုးေမီးများအဝပါ် နည်းမျ ိုးစံုြြင့် ခဲွြခားဆက်ဆံမှု
များ ပဝပျာက်ဝရးဆုိင်ရာ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ေဝဘာတူစာချုပ် (CEDAW)၊ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုနှင့် အစုိးရ၏ ဂုဏ်ေိက္ခာရိှမှု
စံနှုန်းများနှင့်ကုိက်ညီဝော အဂတိ လုိက်စားမှု တုိက်ြျက်ဝရးဆုိင်ရာ ကုလေမဂ္ဂ ကွန်ဗင်းရှင်း (UNCAC) နှင့် လွတ်လပ်၍ 
ကကိုတင်အေိဝပးရယူထား ဝောခွင့်ြပုချက် (FPIC)နှင့်စပ်လျဉ်း၍ လူ့အခွင့်အဝရး ဆုိင်ရာခံုရံုးများ ေတ်မှတ်ဝော 
တရားမျှတမှုစံနှုန်းများ ပါေင်ပါေည်။

ပထမဉီးဆံုးအဝနြြင့် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အစုိးများ၏ တာေန်ေတ္တရားများကုိ ဝြာ်ြပထားေည့်အြပင် “လယ်ေမား 
များနှင့် အဝေးစား လုပ်ငန်းထုတ်လုပ်ေူများ၊ ငါးြမ်းေူများနှင့် ေစ်ဝတာေံုးစဲွေူများနှင့် ေက်ဆုိင် ဝော အြဲွ့အစည်းများတွင် 
ပါေင်ေည့် ဌာဝနတုိင်းရင်းေားများနှင့် အြခားရပ်ရွာလူ ထုအြဲွ့အစည်းများ၊ ပုဂ္ဂလိက ကဏ္ဍ၊ ပညာရှင်များ၊ အုပ်ချုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့်
ေက်ဆုိင်ေူအားလံုး” (§ ၁.၂) တ့ုိ အပါအေင် အစုိးရမဟုတ်ဝော အြဲွ့အစည်းများ၏ တာေန်ေတ္တရားများကုိလည်း ဝြာ်ြပထား 
ပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အစုိးရနှင့် အစုိးရမဟုတ်ဝော အြဲွ့အစည်းများေည် လူ့ဂုဏ်ေိက္ခာရိှမှု၊ ခဲွြခားဆက်ဆံြခင်း 
ကင်းမ့ဲမှု၊ တန်းတူညီမျှမှုနှင့် တရားမျှတမှု၊ ကျား၊ မတန်းတူညီမျှမှု၊ ပပီးြပည့်စံု၍ ဝရရှည်တည်တ့ံဝောနည်းလမ်းပါေင်မှု၊ တုိင်ပင် 
ဝဆွးဝနွးမှုနှင့် အများပါေင်နုိင်မှု၊ တရားဥပဝဒစုိးမုိးဝရး၊ ပွင့်လင်းြမင်ောမှု၊ တာေန်ခံမှုနှင့်စဉ်ဆက်မြပတ်တုိးတက်မှုများ (§ ၃ 
ခ) ဆုိင်ရာ တာေန်ယူမှုရိှေည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် မည်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ထူဝထာင်ေင့်ဝြကာင်း လူအခွင့် 
အဝရးအဝြခခံေည့် အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝရး မူေါဒ (၁ေ) ချက်ကုိ ဝရးေားတင်ြပထားပါေည်။ 

၁။ လူ့သားဂုဏ်သိက္ခာ - ဝမွးရာပါလူ့ဂုဏ်ေိက္ခာနှင့် လူေားတုိင်းအတွက် တန်းတူညီမျှဝော၊ ခဲွြခား၍မရဝော 
လူ့အခွင့်အဝရးကုိ အေိအမှတ်ြပုြခင်း။

၂။ ခဲွပခားဆက်ဆံမှုမရိှပခင်း - ဥပဝဒ၊ မူေါဒများနှင့်လက်ဝတွ့ကျင့်ေံုးမှုများအရ မည်ေူကုိမျှ ခဲွြခားဆက်ဆံ ြခင်းမြပုရန်။

၃။  သာတူညီမျှမှုနှင့် တရားမျှတမှု - လူတစ်ဦးချင်းစီအြကား တန်းတူညီမျှမှုကုိ အေိအမှတ်ြပုရာတွင် အမျ ိုးေားဝရး 
အဝြခအဝနတွင် ပါေင်ေည့် အမျ ိုးေမီးများနှင့် အမျ ိုးေားများ၊ လူငယ်များနှင့် ထိခုိက်လွယ်ပပီး အစဉ်အလာအရ 
ြယ်ကျဉ်ခံထားရေူများ၏ တန်းတူညီမျှဝော လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းတ့ုိကုိ ရရိှပုိင်ခွင့် 
ပုိမုိတုိးြမှင့်နုိင်ဝရးအတွက် လူတစ်ဦးချင်းစီ၏ ကဲွြပားြခားနားမှုများကုိ နားလည်ေဝဘာဝပါက်ရန်နှင့် အြပုေဝဘာ 
ဝဆာင်ေည့် အဝရးယူဝဆာင်ရွက်မှုများြပုလုပ်ရန် လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာဝပးအပ်ရန်အစရိှေည်တ့ုိ လုိအပ်ပါေည်။

၄။ ကျား၊ မ မရးရာ တန်းတူညီမျှရိှမှု - လုိအပ်ပါက တရားေင် တန်းတူညီမျှမှုကုိ အရိှန်အဟုန်ြမှင့်ဝစမည့် ေီးြခား 
ဝဆာင်ရွက်မှုများ ြပုလုပ်ပပီး- အမျ ိုးေမီးနှင့် အမျ ိုးေားများအြကား ကဲွြပားြခားနားမှုများကုိ အေိအမှတ် ြပုလျက် 
အမျ ိုးေမီးများနှင့် အမျ ိုးေားများ လူ့အခွင့်အဝရးအားလံုးတွင် တန်းတူအခွင့် အဝရးကုိ ခံစားခွင့် ရရိှဝစရမည်။ အစုိးရများ 
အဝနြြင့် အမျ ိုးေမီးများနှင့် မိန်းကဝလးငယ်များေည် ၄င်းတ့ုိ၏ အိမ်ဝထာင်ဝရး အဝြခအဝနဝပါ်မူတည်ြခင်းမရိှဘဲ 
ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများကုိ တန်းတူလုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် လွတ်လပ်စွာ ဝဆာင်ရွက်နုိင်ခွင့်ရိှဝစရပါမည်။ 

၅။ ပြီးပြည့်စံု၍ မရရှည်တည်တ့ံမသာနည်းလမ်း - ေဘာေေယံဇာတအရင်းအြမစ်များနှင့် ၎င်းတ့ုိအား အေံုးြပုမှုများ 
ေည် အြပန်အလှန် ဆက်နွယ်ဝနေည်ကုိ အေိအမှတ်ြပုြခင်းနှင့် ၄င်းတ့ုိအား စီမံခန့်ခဲွနုိင်ဝရးအတွက် စုဝပါင်း၍ 
ဝရရှည်တည်တ့ံဝော နည်းလမ်းကုိချမှတ်ြခင်း။

၆။  မဆွးမနွးတုိင်ြင်ပခင်းနှင့် ြူးမြါင်းြါဝင်ပခင်း- ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ြခင်း၊ ဆံုးြြတ်ချက်မချမီ ကကိုတင် ဝဆာင်ရွက် 
ြခင်းနှင့် တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများ၏ ပ့ံပုိးမှုများရရိှြခင်းေည် တရားေင် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူ တ့ုိနှင့်ချတ်ိဆက် ဝဆာင်ရွက် 
ရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကူအညီများကုိ ရယူရာတွင် ေက်ဝရာက်မှုရိှဝြကာင်း အေိအမှတ်ြပုြခင်း၊ တစ်ဦးချင်းစီနှင့် အစုအြဲွ့တ့ုိ 
ဝပါင်းစပ်၍ ဆံုးြြတ်ချက်လုပ်ငန်းစဉ်များ ချမှတ်ရာတွင် အြဲွ့အစည်းအမျ ိုးမျ ိုးအြကား လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာ မညီမျှမှုများကုိ 
ထည့်ေွင်းစဉ်းစားြခင်းနှင့် ဆံုးြြတ်ချက်ချေည့် လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် တစ်ေီးပုဂ္ဂလများ၊ အစုြဲွ့များက လွတ်လပ် 
တက်ကက၍ ထိဝရာက် အဓိပ္ပာယ်ရိှစွာ ကကိုတင်ေိရိှပပီး ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ဝစြခင်း။ 

၇။ တရားဥြမဒစုိးမုိးမရး- ြပည်တွင်းနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဥပဝဒများပါ လက်ရိှတာေန်ေတ္တရားများနှင့် ကုိက်ညီစွာ 
အများနားလည်နုိင်ေည့် ဘာောစကားများြြင့် ဝရးေားထုတ်ြပန်ပပီး လွတ်လပ်စွာ စီရင်ဆံုးြြတ်ေည့် ဥပဝဒများမှ 
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တစ်ဆင့် ေက်ဆုိင်ရာဝဒေတွင်းနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာစာချုပ်များအရ မိမိတ့ုိ၏ ဆန္ဒအဝလျာက် လုိက်နာရန် ဝရးဆဲွ 
ထားေည့် ဥပဝဒများကျင့်ေံုးလျက် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ အဝြခခံေည့် လူတုိင်းအတွက် အညီအမျှြပဋ္ဌာန်းဝပးေည့် 
နည်းလမ်းအားကျင့်ေံုးြခင်း။ 

၈။ ြွင့်လင်းပမင်သာမှု - မူေါဒများ၊ ဥပဝဒများနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ရှင်းလင်းေည့် အဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆုိချက်များ 
ြြင့်ဝြာ်ြပ၍ ဆံုးြြတ်ချက်များကုိ ေက်ဆုိင်ရာ ဘာောစကားများြြင့် ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် ထုတ်ြပန်ကာ လူတုိင်းအတွက် 
အလွယ်တကူ ေိရိှဝစနုိင်ြခင်း။

၉။ တာဝန်ခံမှု - တစ်ဦးချင်း၊ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ကုိယ်စားလှယ်အြဲွ့များနှင့် အစုိးရမဟုတ်ဝောအြဲွ့ေင်များကုိ 
တရားဥပဝဒစုိးမုိးဝရး အဝြခခံမူများနှင့်အညီ ၎င်းတ့ုိ၏လုပ်ဝဆာင်မှုများနှင့် ဆံုးြြတ်ချက်များအတွက် တာေန်ယူဝစြခင်း။

၁၀။ စဉ်ဆက်မပြတ်တုိးတက်မှု - အစုိးရများအဝနြြင့် ေက်ဝေအဝထာက်အထားကုိ အဝြခခံေည့် လုပ်ငန်း အစီအစဉ် 
များကုိ ဝရးဆဲွရန်နှင့် ဆက်လက်တုိးတက်မှုများရိှဝစရန် အလ့ုိငှာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်အား ဝစာင့်ြကည့် 
ဝလ့လာြခင်းနှင့် ခဲွြခမ်းစိတ်ြြာေည့် ယန္တရားများ ပုိမုိဝကာင်းမွန်ရန် ြပုလုပ်ေင့်ပါေည်။

၂။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများ လုြ်ြုိင်ခွင့်သည် တရားဝင်ပဖစ်ပခင်း။ 

လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အစုိးရများအဝနြြင့် တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်များအားလံုး၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများနှင့် ၎င်းတ့ုိနှင့်ဆက်စပ်ဝန 
ေည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ ဥပဝဒအရအေိအမှတ်ြပု၍ ဝလးစားလုိက်နာပပီး ကာကွယ်မှုဝပးရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်များ 
ရရိှခံစားနုိင်ဝရးအတွက် အြပည့်အေ အဝကာင် အထည်ဝြာ် ဝဆာင်ရွက်ရန် တုိက်တွန်းထားပါေည်။ (§ ၃က) ဆုိလုိေည်မှာ-

• တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ေည် အများြပည်ေူနှင့်ပုဂ္ဂလိကအတွက် ြြစ်ရံုောမက ရပ်ရွာတစ်ရပ် လံုးဆုိင်ရာ၊ စုဝပါင်း၍ 
လုပ်ကုိင်ရဝော၊ ဌာဝနတုိင်းရင်းေားများ၏ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရး များလည်း ြြစ်ဝပေည်။ 
(§§ ၂.၄၊ ၈.၂၊ ၈.၃၊ ၉.၂၊ ၉.၄)။ ၎င်းတွင် ဘုိးဘွားပုိင်အခွင့်အဝရးများ (§ ၉.၅)၊ ရုိးရာအခွင့်အဝရးများ (§§ ၈.၇၊ ၈.၈)၊ 
ခူးဆွတ်ဝကာက်ယူခွင့်အစရိှေည့် တစ်ဆင့်ခံလုပ်ပုိင်ခွင့်များ (စုဝပါင်းအခွင့်အဝရးများ (§§ ၇.၁၊ ၁၂.၉)၊ အေံုးြပုခွင့် (§ 
၁.၂ / ၁)၊ ထပ်ဝနေည့် အခွင့်အဝရးများနှင့် အခါအားဝလျာ်စွာရရိှေည့် အခွင့်အဝရးများ (§ ၂၀ / ၃)၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူနှင့် 
အလားတူကျင့်ေံုး နုိင်ေည့် အခွင့်အဝရးများ (§ ၉.၄)၊ မှတ်ပံုတင်မရိှဝောအခွင့်အဝရးများ (§ ၇.၃)၊ လက်ရိှဥပဝဒအရ 
အကာအကွယ်ထားြခင်းမရိှဝော ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်များ (§§ ၄.၄၊ ၅.၃)၊ အရပ်ေံုးဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများ 
(§ ၁ေ.၁)၊ နုိင်ငံေား၊ နုိင်ငံဝရး၊ စီးပွားဝရး၊ လူမှုဝရးနှင့် ယဉ်ဝကျးမှု အခွင့်အဝရးများ (§ ၄.၈) နှင့် အမျ ိုးေမီးများနှင့် 
အမျ ိုးေားများတန်းတူ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် များ (§ ၇.၄) တ့ုိ ပါေင်ေည်။ 

• လူပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းောမက အစုအြဲွ့ (ေ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာအြဲွ့အစည်းတစ်ခု) ေည် အခွင့်အဝရး ပုိင်ဆုိင်ေူ ြြစ်နုိင်ပါေည် 
(§ ၈.၂)၊

• အများြပည်ေူပုိင်ဆုိင်ေည့် ဘံုပစ္စည်းများြြစ်ေည့် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများအား စုဝပါင်းအေံုး 
ြပုခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခဲွခွင့်များနည်းတူ ဓဝလ့ထံုးတမ်းစနစ်များနှင့် ဘံုအရင်းအြမစ်များအပါအေင် ၎င်းတ့ုိနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ရရိှမှုစနစ်များကုိ အေိအမှတ်ြပုရန် နှင့် ကာကွယ်ရန် လုိအပ်ပါေည် (§ ၈.၃)။

ဤတရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်များအား ချ ိုးဝြာက်ြခင်း၊ ြျက်ဆီးြခင်း၊ အတင်းအြကပ် ေ့ုိမဟုတ် မတရားနှင်ထုတ်ြခင်းများ (§§ ၄.၄
၊ ၄.၅၊ ၇.၁၊ ၇.၆၊ ၉.၅၊ ၁ေ.၆) နှင့် ခွင့်ြပုချက်မရိှဘဲ အေံုးြပုြခင်း (၉.၈) တ့ုိအား ဥပဝဒအရ ကာကွယ်ဝပးေင့်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိကုိ 
အကွာအဝေးဆုိင်ရာစီမံကိန်း (§ ၂ေ.၃) တွင် ထည့်ေွင်း စဉ်းစားေင့်ပါေည်။

နုိင်ငံ၏အဝနအထားအရ တရားေင်ေည်ဟု ေတ်မှတ်ထားေည့် အခွင့်အဝရးအမျ ိုးအစားများကုိ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှဝော၊ 
ပူးဝပါင်းပါေင်၍ ညိှနိှုင်းတုိင်ပင်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်အညီ အစုိးရများက ရှင်းလင်းစွာ ေတ်မှတ် 
ထုတ်ြပန် ဝြကညာဝပးရန် တုိက်တွန်းထားပါေည်။ (§§ 3B, 4.4, 8.2)။



18 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

၃။ ရြ်ရွာလူထုအဖဲွ့အစည်းများမှ ြူးမြါင်း ြါဝင်၍ တုိင်ြင်မဆွးမနွးရန်လုိအြ်ပခင်း။

လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အဓိကလုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာလုိအပ်ချက်များထဲမှ တစ်ခုမှာ ပါေင်ဝဆွးဝနွး တုိင်ပင်ြခင်း ြြစ်ပါေည်။ 
၎င်းတ့ုိမှာ “ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ြခင်း၊ ဆံုးြြတ်ချက်မချမီ ကကိုတင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းနှင့် တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများ၏ ပ့ံပုိးမှု 
များရရိှြခင်းေည် တရားေင် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူ တ့ုိနှင့်ချတ်ိဆက် ဝဆာင်ရွက်ရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကူအညီများကုိ ရယူရာတွင် 
ေက်ဝရာက်မှုရိှဝြကာင်း အေိအမှတ်ြပုြခင်း၊ တစ်ဦးချင်းစီနှင့် အစုအြဲွ့တ့ုိ ဝပါင်းစပ်၍ ဆံုးြြတ်ချက်လုပ်ငန်းစဉ်များ ချမှတ်ရာ 
တွင် အြဲွ့အစည်းအမျ ိုးမျ ိုးအြကား လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာ မညီမျှမှုများကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားြခင်းနှင့် ဆံုးြြတ်ချက်ချေည့် 
လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် တစ်ေီးပုဂ္ဂလများ၊ အစုြဲွ့များက လွတ်လပ်တက်ကက၍ ထိဝရာက်အဓိပ္ပာယ်ရိှစွာ ကကိုတင်ေိရိှပပီး 
ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ဝစြခင်း။ ” (§ 3B.6) တ့ုိြြစ်ပါေည်။ 

ဤအချက်ေည် ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းမှ တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများကုိ မူေါဒများနှင့် ဥပဝဒများဝရးဆဲွ 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရာတွင် ပါေင်ဝစြခင်း၊ လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ခဲွဝေချထားဝပးြခင်းနှင့် နယ်ဝြမဝဒေြံွ့ပြိုးတုိးတက် ဝရး (§§ 
၄.၁ေ၊ ၅.၅၊ ၉.၂၊ ၉.၁ေ၊ ၈.၆၊ ၈.၇) တ့ုိနှင့်ပတ်ေက်ေည့် ဆံုးြြတ်ချက်များချရာတွင် ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် ပါေင်ဝဆွးဝနွးဝစနုိင်
မည် ြြစ်ပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဌာဝနတုိင်းရင်းေားများ အတွက် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုစီမံကိန်းများ၌ ဤစံနှုန်းကုိ အေံုးြပု
ြခင်း အပါအေင် ဌာဝနတုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးများ အခွင့်အဝရးဆုိင်ရာ ကုလေမဂ္ဂ ဝြကညာစာတမ်း (UNDRIP) အရ “(လမ်းညွှန်
ချက်၏ § ၉.၉) လွတ်လပ်၍ ကကိုတင်အေိဝပးထားဝော ေဝဘာတူညီချက်” (FPIC) နှင့်ဆက်စပ်ေည့် လူ့အခွင့်အဝရးဆုိင်ရာ 
ေဝဘာတူညီချက်များကုိလည်း ထပ်မံထည့်ေွင်းရန် လုိအပ်ပါေည်။ FPIC စံနှုန်းေည် ေယံဇာတ ခွင့်ြပုချက်ဇုန် နယ်ဝြမများ
ခဲွြခင်းနှင့် ဝရာင်းချြခင်း၊ ဝြမေိမ်းယူြခင်း၊ ဝြမယာငှားရမ်း ြခင်းနှင့် အရင်းအြမစ် ြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရး ေ့ုိမဟုတ် ထုတ်ယူြခင်း 
အစုိးရစီမံကိန်းများနှင့်လည်း ေက်ဆုိင်ပါေည်။ (FAO, ၂ေ၁၄ ကုိလည်းရှုပါ။) 

ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းများ၏ အထူးေြြင့် အားနည်း၍ ဝဘးြယ်ခံရေည့် အုပ်စုများအတွက်နှင့် ၄င်းတ့ုိ၏ ပါေင် 
ဝဆာင်ရွက်နုိင်မှု လွယ်ကူဝချာဝမွ့ဝစရန် နည်းပညာပုိင်းဆုိင်ရာနှင့် ဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက်အပ့ံများ ဝပးရန် အစုိးရနှင့် အစုိးရ
မဟုတ်ဝော အြဲွ့ေင်နှစ်ဦးစလံုးကုိ တုိက်တွန်း ထားပါေည်။(§ ၉.၁ေ) 

၄။  အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများအတွက် တာဝန်နှင့် လုြ်ြုိင်ခွင့်အာဏာအြ်နှင်းပခင်း၊ ကုိယ်ြုိင် အုြ်ချုြ်ခွင့် 

ကုိ အသိအမှတ်ပြုပခင်းနှင့် ဓမလ့ထံုးတမ်းများနှင့် ပြဋ္ဌာန်းထားမသာ စနစ်များ ထည့်သွင်း မဆာင်ရွက်သင့်ပခင်း။

ဝယဘုယျအားြြင့် လမ်းညွှန်ချက်များေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဝြမယာ၊ ဝရလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်း များကုိ 
စီမံခန့်ခဲွြခင်းနှင့် အုပ်ချုပ်ြခင်းတ့ုိတွင် အဓိကအခန်းကဏ္ဍမှပါေင်၍ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စုဝပါင်းလုပ်ကုိင်မှု 
အစီအစဉ်များအတွက် တာေန်နှင့် အခွင့်အာဏာကုိလွှအဲပ်ဝပးရန် ရည်ရွယ်ထားပါေည်။ (§§ ၈.၇၊ ၈.၈၊ ၉.၂၊ ၉.၄) 
အစုိးရများအဝနြြင့် ပုိင်ဆုိင်မှုများကုိ အကန့်အေတ်ြြင့် အေံုးြပုြခင်းမှ အြပည့်အေပုိင်ဆုိင်မှုအထိ အမျ ိုးမျ ိုးဝောပံုစံများြြင်း 
လုပ်ပုိင်ခွင့် ခဲွဝေချထားမှု ဝပးပုိင်ခွင့်ရိှပါေည် (§ ၈.၈)။ အစုိးရများအဝနြြင့် မူေါဒများဝရးဆဲွရာတွင် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ 
စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက်တာေန်ေတ္တရားများနှင့် အခွင့်အဝရးများအား လွှအဲပ်ြခင်း (§ ၈.၇)နှင့် ခဲွဝေထားေည့် ဝြမယာ၊ ငါးြမ်း 
လုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများကုိ (§ ၉.၇) မည်ေည့် ပံုစံြြင့် ဆက်လက်ထိန်းေိမ်းထားမည်ကုိ ဆံုးြြတ်ေင့်ပါေည် (§ 
၈.၈)။ အစုိးရများအဝနြြင့် ဝြမယာခဲွဝေချထားဝပးြခင်းဆုိင်ရာ မူေါဒများတွင် ပုိမုိကျယ်ြပန့်ဝော လူမှုဝရး၊ စီးပွားဝရးနှင့် 
ေဘာေ ပတ်ေန်းကျင်ထိန်းေိမ်းဝရးဆုိင်ရာ ရည်ရွယ်ချက်များ(§ ၈.၁) ထည့်ေွင်းချမှတ်နုိင်ရန် လုိအပ်ပပီး ၎င်းတ့ုိ၏ မူေါဒများ 
တွင် ဝြမယာ၊ ငါးြမ်းလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းဆုိင်ရာ လူမှုဝရး၊ ယဉ်ဝကျးမှု၊ စိတ်ဓာတ်ဝရးရာ၊ စီးပွားဝရး၊ ေဘာေ 
ပတ်ေန်းကျင်နှင့် နုိင်ငံဝရးတန်ြုိးများကုိ ဝေချာစွာထည့်ေွင်း စဉ်းစားရမည့်အြပင် အရင်းအြမစ်များ(§ ၈.၇) တရားေင် 
ရရိှနုိင်ခွင့် ဆံုးရှုးံဝစြခင်းဝြကာင့် ြပည်ေူတ့ုိ၏ အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုများကုိ ပခိမ်းဝြခာက်ခံရြခင်း မြြစ်ရန်လုိအပ်ပါေည်။ 

ထ့ုိြပင် လမ်းညွှန်ချက်များေည် ဌာဝနတုိင်းရင်းေားလူမျ ိုးများ၏ ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့်နှင့် အြခား ရပ်ရွာလူထု အြဲွ့အစည်း 
များ၏ ဓဝလ့ထံုးတမ်းအရ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ (§ ၉.၂) ကုိ အေိအမှတ်ြပုရန်နှင့် ကာကွယ်ဝပးရန် နုိင်ငံဝတာ်အစုိးရများအား 
အကကံြပုတုိက်တွန်းထားပါေည်။ ဤကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ေည် လူ့အခွင့်အဝရး စံနှုန်းများနှင့် ဆက်စပ်ဝနပါေည်။ ဥပမာ 
အားြြင့် “ြဲွ့စည်းပံုအဝြခခံဥပဝဒဆုိင်ရာ ေ့ုိမဟုတ် ဥပဝဒဆုိင်ရာ ြပုြပင် ဝြပာင်းလဲမှုေည် အမျ ိုးေမီးများ၏ အခွင့်အဝရးကုိ 
ပုိမုိအားဝကာင်းဝစပပီး ဓဝလ့ထံုးတမ်းများနှင့် ဆန့်ကျင်ြက် ြြစ်လာပါက ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ (§ ၉.၆) 
တွင် ထုိက့ဲေ့ုိဝော အဝြပာင်းအလဲများကုိ ထည့်ေွင်းနုိင်ဝစရန် စာချုပ်ေင်နုိင်ငံများအားလံုးမှ ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက် ေင့်ပါ 
ေည်” ဟူ၍ြြစ်ေည်။ အဆုိပါအခွင့် အဝရးများေည် တန်းတူညီမျှဝော ခုိင်မာဝော၊ ဝရရှည်ရရိှနုိင်ဝော လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ြြစ်



19အများပြည်သူဆိုင်ရာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ

ရန်နှင့် ဆံုးြြတ်ချက်များ ချမှတ်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်တွင် အများအားလံုး ပူးဝပါင်းပါေင်မှု ရိှဝရးအတွက် ပ့ံပုိးေည့် ရည်မှန်း ချက်
များ ပါေင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် “နုိင်ငံဝတာ်အစုိးရများအဝနြြင့် ဌာဝနတုိင်းရင်းေားများ လုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်
များနှင့် အြခားရပ်ရွာလူထု အြဲွ့အစည်းများ၏ ဓဝလ့ ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ အေိအမှတ်ြပုနုိင်ဝရးအတွက် 
၎င်းတ့ုိ၏မူေါဒများ၊ ဥပဝဒဆုိင်ရာနှင့် အြဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ မူဝဘာင်များအား ကုိက်ညီစွာ ချမှတ်ဝပးရန် ထည့်ေွင်းစဉ်းစား ေင့်
ပါေည်။(§ ၉.၆) 

၅။ အများပြည်သူဆုိင်ရာ ဘံုြစ္စည်းများ၏လုြ်ြုိင်ခွင့်ကုိ အမကာင်အထည်မဖာ်ရာတွင် စီမံခန့်ခဲွမရးတာဝန် များစွာ 

ရိှပခင်း။

အများြပည်ေူ ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ လက်ဝတွ့ အဝကာင်အထည်ဝြာ်နုိင်ရာတွင် ဝအာက်ပါ စီမံခန့်ခဲွဝရး 
ဆုိင်ရာ တာေန်များကုိ ြြည့်ဆည်းရန် အထူးအဝရးကကီးဝြကာင်း လမ်းညွှန်ချက် များတွင် ထပ်မံထည့်ေွင်းထားပါေည်။

• စုဝပါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့်များ၊ တစ်ဦးချင်းပုဂ္ဂလိကပုိင်ဆုိင်ခွင့်များနှင့် အများြပည်ေူလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အတူတကွ မှတ်တမ်း 
တင်၍ အပပိုင်ြြစ်ဝနြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ထပ်ဝနေည့် အခွင့်အဝရး များကုိ (§§ ၁၇.၁၊ ၁၇.၂၊ ၁၇.၄၊ ၉.၈) ခဲွြခားေတ်မှတ် 
ခွင့်ဝပးရန် တစ်ခုတည်းဝောစနစ် ေ့ုိမဟုတ် တစ်ခုတည်းဝော မူဝဘာင်ကုိ ဝရးဆဲွရမည်ြြစ်ပါေည်။ ေက်ဆုိင်ရာ 
ေတင်းအချက်အလက် စီးဆင်းမှုစနစ်တကျ ြြစ်ဝစပပီး ေတင်းအချက်အလက်များကုိ ပွင့်လင်းြမင်ောမှု ရိှစွာြြင့် 
နားလည် လွယ်၍ လက်ဝတွ့အေံုးချနုိင်ေည့် ဘာောစကားများြြင့် ထုတ်ြပန်ဝပးရမည်ြြစ်ေည်။ (§§ ၈.၄၊ ၈.၉၊ ၉.၄၊ 
၉.၈၊ ၁၁.၅၊ ၁၇.၁) အခွင့်အဝရးများနှင့်ပတ်ေက်ဝော အချက်အလက်များ၊ အဆုိပါ အခွင့်အဝရး များကုိ ပုိင်ဆုိင်ေူများနှင့် 
ေက်ဆုိင်ရာ အကွာအဝေးယူနစ်များကုိလည်း ချတ်ိဆက်ထားေင့်ပါေည် (§ ၁၇.၄)။

• ဝဒေတွင်း ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အဝရးနှင့် အရင်းအြမစ်အေံုးြပုမှုများကုိ ေင့်ဝလျာ်ဝော နည်းလမ်းများြြင့် ဝြမပံုဆဲွြခင်း 
(§§ ၇.၄၊ ၉.၈၊ ၁၇.၃) နှင့် အကွာအဝေးစီမံကိန်းများေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း များ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ 
ထည့်ေွင်း စဉ်းစားြခင်း၊ အမျ ိုးမျ ိုးဝော အေံုးြပုမှုများနှင့် အကျ ိုးစီးပွား များကုိ ြပန်လည်ညိှနိှုင်းြခင်းနှင့် ဝထာက်ပ့ံ 
ဝပးြခင်းအြပင် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ နည်းလမ်းများ (§§ ၂၀.၁, ၂၀.၂, ၂၀.၃) ြြင့်စီမံကိန်းဝရးဆဲွြခင်းကုိ ထည့်ေွင်း 
စဉ်းစားေင့်ပါေည်။ ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းများအဝပါ် အကျ ိုးေက် ဝရာက်ဝစေည့် အမဲလုိက်ေည့်ကွင်းြပင်များ၊ တိ
ရိစ္ဆာန်ဝကျာင်းေည့်စားကျက်ဝြမများ၊ တိရိစ္ဆာန်ဝမွးြမူေူများ ရာေီအလုိက်ဝရှေ ့ဝြပာင်းလာဝော လမ်းဝြကာင်းများနှင့် 
အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်ကုိ ဝကျာ်ြြတ်ေင်ဝရာက်ေည့် တံငါေည်ငယ်ဝလးများ၏ ငါးြမ်းဝရြပင်ကွက်များ 
က့ဲေ့ုိဝော နယ်နမိတ်ချင်း ထိစပ်ဝနဝော နယ်ဝြမဝကျာ်လုပ်ပုိင်ခွင့်ြပဿနာဆုိင်ရာ အစရိှေည့် အဝြကာင်းအရင်း 
များကုိ ေိရိှနားလည်ထားရန် လုိအပ်ပါေည်။ (§ ၂၂.၂)။ 

• လူမှုဝရး၊ ယဉ်ဝကျးမှု၊ ဘာောဝရး၊ စိတ်ပုိင်းဆုိင်ရာ၊ နုိင်ငံဝရးနှင့် ေဘာေပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာ တန်ြုိး များစေည့် 
ဝစျးကွက်မဟုတ်ေည့် တန်ြုိးများအတွက် တန်ြုိးေတ်မှတ်ေည့်စနစ်များကုိ ထည့်ေွင်း စဉ်းစားရန် လုိအပ်ပါေည် 
(§§ ၁၈.၂၊ ၉.၁)။

• လုပ်ပုိင်ခွင့်များ လွှဝဲြပာင်းြခင်းေည် ဝဒေခံြပည်ေူများအဝပါ် ဆုိးကျ ိုးေက်ဝရာက်ြခင်း မရိှဝစဘဲ လုပ်ကွက်ငယ် 
ေ့ုိမဟုတ် အဝေးစားလုပ်ကုိင်ေူများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ကာကွယ်ရန်နှင့် လုပ်ငန်းစဉ်အတွင်း တရားေင် ရပ်ရွာအြဲွ့ 
အစည်းများက မျှတ၍တန်းတူညီမျှစွာ ပါေင်မှုရိှဝစရန် ဝဆာင်ရွက်ဝပးေင့်ပါေည် (§§ ၁၁.၂၊ ၁၁.၃၊ ၁၁.၈)။ ထိခုိက်ြခင်း 
မရိှဝော တာေန်ယူမှုရိှ၍ ပွင့်လင်းြမင်ောေည့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုများကုိော လုပ်ကုိင်ခွင့်ဝပးပပီး၊ တရားေင် 
လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့် မဝပျာက်ပျက်ဝစရန် ကာကွယ် ဝပးြခင်း၊ ေဘာေပတ်ေန်းကျင်အဝပါ် ထိခုိက် 
ပျက်စီးမှုမှ ကာကွယ်ဝပးြခင်းတ့ုိအြပင် လူ့အခွင့်အဝရးကုိ ဝလးစားလုိက်နာေင့်ပါေည် (§§ ၁၂.၄၊ ၂၁)။ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူ 
များအား လုပ်ပုိင်ခွင့်လွှဝဲြပာင်းဝပးရာတွင် လုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အကကီးစား လွှဝဲြပာင်း ဝပးြခင်းမြပုဝော ထုတ်လုပ်မှုနှင့် 
ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုပံုစံများ ပုိမုိြမှင့်တင်ဝရးအတွက် နုိင်ငံဝတာ်အစုိးရများက ထည့်ေွင်းစဉ်းစားေင့်ပပီး ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများေည် 
ဝဒေခံ လုပ်ပုိင်ခွင့် ရိှေူများနှင့် လုပ်ငန်းများပူးဝပါင်း ဝဆာင်ရွက်ရန် အားဝပးေင့်ပါေည် (§ ၁၂.၆)။

• အြငင်းပွားမှုများ ဝြြရှင်းရာတွင် ဓဝလ့ထံုးတမ်းနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာနည်းလမ်းများအြပင် အြခားဝော တရားမျှတ၍ 
ယံုြကည်စိတ်ချရဝော၊ အချန်ိနှင့်တစ်ဝြပးညီြြစ်ဝော၊ ကျားမဝရးရာထည့်ေွင်း စဉ်းစားဝော၊ လက်လှမ်းမီနုိင်မှုရိှဝော၊ 
ခဲွြခားဆက်ဆံမှုကင်း၍ ထိဝရာက်ဝော အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အဝရးစံနှုန်းများနှင့် ကုိက်ညီဝော နည်းလမ်းများ 
ကုိ အေံုးြပုြကရမည် ြြစ်ပါေည်။ တရားေူကကီးများ၊ ဝရှ့ဝနများ၊ အုပ်ချုပ်ဝရးနှင့်တရားစီရင်ဝရး လုပ်ငန်းများ အပါ 



အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 20 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အေင် တရားမျှတမှု ရရိှဝစရန်နှင့် ၎င်းအတွက်နည်းပညာနှင့် ဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက်အပ့ံများနှင့် အကူအညီများ 
ဝပးအပ်ရန် (§§ ၆.၆၊ ၄.၇၊ ၁ေ.၃၊ ၂၁.၆) လည်း လုိအပ်ပါေည်။ 

• လုပ်ပုိင်ခွင့်ခဲွဝေဝပးြခင်းနှင့် အြငင်းပွားမှုဝြြရှင်းရာတွင် အဂတိလုိက် စားမှုများကုိ တားဆီးရန် (§§ ၆.၉၊ ၉.၁၂၊ ၁ေ.၅၊ 
၂၁.၅) လည်း လုိအပ်ပါေည်။ 

• လုပ်ပုိင်ခွင့်စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် တာေန်ရိှဝော အြဲွ့အစည်းများေည် အရည်အချင်းြပည့်မီေည့် လူအင်အား၊ ရုပ်ေတ္ုထ  
ပစ္စည်းများ၊ ဘဏ္ဍာဝရးနှင့် စွမ်းရည်များ လံုဝလာက်စွာရိှရန်နှင့် အထူးေြြင့် တာေန်ဝပးအပ်ရန် ေင်တန်းများဝပးြခင်း 
(§ ၈.၁ေ) တ့ုိကုိလည်းဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ အခွင့်အဝရးများကုိ ခံစားရန်နှင့် တာေန်ေတ္တရားများကုိ ထမ်းဝဆာင် 
ရန် နည်းပညာနှင့် ဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက်အပ့ံများဝပးရမည်ြြစ်ပပီး (§§ ၇.၄၊ ၇.၅) ဆံုးြြတ်ချက် ချမှတ်ြခင်းနှင့် 
စီမံခန့်ခဲွဝရးတွင် ရပ်ရွာလူထု၏ ပါေင်နုိင်စွမ်းတုိးြမှင့်ဝရးအတွက် ကူညီဝပးရမည် ြြစ်ပါေည် (§§ ၉.၂၊ ၉.၁ေ)။

• ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများအား ဝရရှည်ကာကွယ်ဝပးဝရးနှင့် ြကာရှည်အေံုးြပုနုိင်ဝရး ဝဆာင်ရွက် 
ရန် လုိအပ်ပါေည်။ စုိက်ပျ ိုးဝရးလုပ်ကုိင်ရာတွင် ဝဂဟစနစ်ထည့်ေွင်းစဉ်းစားေည့် နည်းလမ်းများနှင့် ဝရရှည်တည်တ့ံ 
ေည့် စုိက်ပျ ိုးထုတ်ကုန်တုိးြမှင့်ဝရး အပါအေင် အမျ ိုးမျ ိုးဝော ဝရရှည်တည်တ့ံဝရး စီမံခန့်ခဲွမှုအားတုိးြမှင့်လုပ်ဝဆာင်ရန် 
(§ ၂ေ.၅)၊ ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းနှင့် ၎င်းတ့ုိအားေံုးစဲွမှုတ့ုိအြကား အြပန်အလှန် ဆက်စပ်မှုများကုိ 
မူေါဒ၊ ဥပဝဒဝရးရာနှင့် အြဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ မူဝဘာင်များတွင် ထင်ဟပ်ဝပါ်လွင်ဝစရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိအား စီမံခန့်ခဲွမှု အတွက် 
စုစည်းထားေည့် နည်းလမ်းတစ်ခု ဝရးဆဲွဝပးရန် လုိအပ်ပါေည် (§ ၅,၃)။

• ထိဝရာက်စွာဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် မူေါဒ၊ ဥပဝဒဝရးရာနှင့် အြဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ မူဝဘာင်များကုိ ဝစာင့်ြကည့်စစ်ဝဆးပပီး 
ပံုမှန် ြပန်လည်ေံုးေပ်ရမည်ြြစ်ပပီး (§ ၅.၈) လုပ်ပုိင်ခွင့် ခဲွဝေချထားဝပးြခင်း အစီအစဉ်များေည် ပုိမုိကျယ်ြပန့်ဝော 
လူမှုဝရး၊ စီးပွားဝရးနှင့် ေဘာေပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာ ရည်ရွယ်ချက်များ နှင့်ကုိက်ညီမှုရိှမရိှ ၎င်းတ့ုိ၏ ရလဒ်ကုိ 
ဝလ့လာဝစာင့်ြကည့်ရန် လုိအပ်ပါေည် (§ ၈.၁၁) ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၃
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့်

မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာ မပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ

စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ



22 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ 
ဘံုြစ္စည်းများနှင့် စြ်လျဉ်း၍ တာဝန်ယူမှုရိှမသာ 
မပမလုြ်ြုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မရးအတွက် 
မဟာဗျူဟာများ

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်များအဝပါ် နားလည်လက်ခံမှုေည် 
နုိင်ငံနှင့် အြခားတက်ကကဝဆာင်ရွက်ေူများ ေ့ုိမဟုတ် အြဲွ့အစည်းများ၏ အစဉ်တစ်စုိက်ရည်မှန်းထားေည့် လုပ်ဝဆာင်မှု 
များရိှရန် လုိအပ်ပါေည်။ လမ်းညွန်ချက်များပါ ဝြာ်ြပချက်များကုိအဝြခြပု၍ ဤအခန်းတွင် အြခားေူများ၏ ကုိယ်ပုိင် 
အဝြကာင်းအရာ တစ်ခုချင်းစီ ထင်ဟပ်ဝြာ်ြပထားဝော အရင်းအြမစ်များ အြြစ်အေံုးြပုေည့် ကမောတစ်ေှမ်းရိှအဝတွ့အကကုံ
များမှ ဝပါ်ဝပါက်လာဝော မဟာဗျူဟာများကုိ လမ်းညွှန်ဝြာ်ြပထားပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံု 
ပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုများ ခုိင်မာမှုများရိှဝစရန်၊ တာေန်ယူမှုရိှဝော ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် 
ဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှု၏ အဓိကကျ ဝောလက္ခဏာရပ်များအဝနြြင့် အားဝကာင်းလာရန် ေ့ုိမဟုတ် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲရန် 
လုိအပ်ေည့် လက်ဝတွ့နယ်ပယ်မှ ကိစ္စရပ်များကုိ ထည့်ေွင်းဝြာ်ြပထားပါေည်။ ဆက်နွှယ်မှုရိှပပီး ြပည့်စံုေည့် လက္ခဏာရပ် 
များနှင့်အတူ ဝြာ်ြပြခင်းြြင့် အလံုးစံုပါေင်ဝောြပည့်စံုေည့် ကမ်းလှမ်းချက်တစ်ခု အြြစ် ၎င်းတ့ုိကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရ 
မည်ြြစ်ပါေည်။

အတုိချုပ်အားြြင့်ဆုိဝော် မဟာဗျူဟာများေည် ဝဆာင်ရွက်မှုနယ်ပယ် ၃ ရပ်တ့ုိတွင် လမ်းညွှန် ချက်အြြစ် ပ့ံပုိးဝပးပါေည်။

• ဥပဝဒမူဝဘာင်အရ ဆီဝလျာ်ဝအာင်ြပုြပင်ဝပးြခင်းနှင့်အတူ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများနှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ဥပဝဒဝရးရာ အေိအမှတ်ြပုမှုနှင့် ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်မှုရရိှဝရး( မဟာဗျူဟာများ 
၁-၅)

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ ဝြမြပင်တွင် ထိဝရာက် 
စွာ အဝကာင်အထည်ဝြာ်နုိင်မှု ဝေချာဝစဝရး (မဟာဗျူဟာများ ၆-၈)

• ဥပဝဒဝရးရာမူဝဘာင်၏ ဝကာင်မွန်ဝောအေံုးြပုဝဆာင်ရွက်နုိင်မည့် လူ့အြဲွ့အစည်း တစ်ရပ်ကုိ အဝထာက် 
အပ့ံြပုဝရးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အဝရးများကုိ ခံစားခွင့်ရရိှဝရးနှင့် ကျင့်ေံုးဝဆာင်ရွက်နုိင်ဝရး (မဟာဗျူဟာများ ၉-၁၂)

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဥပဝဒအရဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးရရိှထား
ေူများ၏ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များဝေချာဝစမှုရိှဝစဝရး အဝကာင် အထည်ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်ရာတွင် ပါေင်ေည့် အခန်းကဏ္ဍများ
နှင့် တာေန်ေတ္တရားများ ၏အတုိင်းအတာအရ လမ်းညွှန်ချက်တွင် နုိင်ငံများ၏ တာေန်များနှင့် တက်ကကဝဆာင်ရွက်ေူ 
ေ့ုိမဟုတ် အြဲွ့အစည်းများ၏တာေန်ေတ္တရားများ နှင့်ပတ်ေတ်၍ ရှင်းလင်းေည့်လက္ခဏာရပ်ကုိ ဝြာ်ညွှန်းထားပါေည်။ 
ဝအာက်ဝြာ်ြပ ပါ မဟာဗျူဟာများေည် အဆုိပါဝြာ်ြပချက်များအဝပါ်တွင် ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်ပပီး အများပုိင်ဘံု ဝြမယာများ
နှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များကုိ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ေည့် ပုဂ္ဂလိကကဏ္ဍနှင့် နုိင်ငံများ၊ လူ့အြဲွ့အစည်းများနှင့် 
အရပ်ဘက် လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၏ တာေန်များနှင့် ေတ္တရားများကုိ ရှင်းလင်းဝြာ်ထုတ်ဝပးထားပါေည်။ အကုိးအကားများကုိ 
အြခားပါေင် ပတ်ေတ်ေူများ ြြစ်ြကေည့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
တာေန်ရိှဝော စီမံအုပ်ချုပ်မှု ြပုလုပ်ဝရးတွင် လမ်းညွှန်ချက် ြြစ်ဝြမာက်ဝစရန် တန်ြုိးကကီးေည့်ထည့်ေင်ဝငွများ ထည့်ေင်ဝပး
ဝော ဝကျးဇူး တင်ထုိက်ေည့် အလှူရှင်များနှင့် ပညာဝရးအြဲွ့အစည်းများေ့ုိ ဝပးပ့ုိေွားမည်ြြစ်ပါေည်။



24 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၃.၁ ဥြမဒမရးရာအသိအမှတ်ပြုမရးနှင့် ကာကွယ်မစာင့်မရှာက်မှုရရိှမရး မဟာဗျူဟာများ

အများြပည်ေူဆုိင်ရာေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် အခွင့်အာဏာနှင့်တာေန် ေတ္တရားများကုိ 
လွှဝဲြပာင်းရယူထားဝော ဥပဝဒဝရးရာ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများနှင့် အဆုိပါအခွင့်အဝရးများကုိ ရရိှထား 
ေူများ ကုိ လည်းဝကာင်း၊ ြပည့်စံုမှု၊ တာေန်ခံနုိင်မှုနှင့် ဝရရှည် တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော စီမံအုပ်ချုပ်မှုတ့ုိအတွက် 
ဥပဝဒဝရးရာလုိအပ်ချက် များကုိ ပျ ိုးဝထာင်ဝပးြခင်းြြင့် ဥပဝဒအရ အေိအမှတ်ြပုရန်၊

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ၏ ရှုပ်ဝထွးမှု၊ 
ကဲွြပားမှုနှင့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်မှုတ့ုိကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရန်၊ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း 
များ ကုိ အဝလးဝပးေည့် ဥပဝဒဝရးရာမူဝဘာင်တစ်ခုကုိ အားဝကာင်းလာဝစရန် ေ့ုိမဟုတ် တည်ဝဆာက်ရန်

ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းထားပပီး ြပည့်စံုေည့်ဝဒေဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုအဝပါ် အဝြခြပုထားေည့် နယ်နိမိတ်များ 
ဆုိင်ရာဝြမပံုနှင့် မှတ်ပံုတင်ထားမှု၊ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအေံုးြပုမှုတ့ုိအတွက် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ လက်ခံအတည်ြပုရန်

လူ့အြဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများပါေင်နုိင်ဝစမည့် ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှဝော မူေါဒလုပ်ငန်း 
စဉ်များနှင့် ဥပဝဒလုပ်ငန်းစဉ်များ တည်ဝထာင်ရန်

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ အဝထာက်အပ့ံ 
ြပုရန် ဥပဝဒအကကံဝပး လုပ်ငန်းများဝဆာင်ရွက်ရန်

၃.၂ နုိင်ငံများနှင့်အခွင့်အမရးရရိှထားသူများ၏ အမကာင်အထည်မဖာ်မဆာင်ရွက်မရးအတွက် မဟာဗျူဟာများ

ြပည့်စံုဝကာင်းမွန်ပပီး တာေန်ခံမှုရိှေည့်လူ့အြဲွ့အစည်းမှ စီမံအုပ်ချုပ်ေည့်ပံုစံများ တစ်ြြည်းြြည်း အားဝကာင်း 
လာရန် ေ့ုိမဟုတ် ြံွ့ပြိုးတုိးတက်လာရန်

လူ့အြဲွ့အစည်းမှ အေင်းအြဲွ့များကုိ ထိဝရာက်ေည့်အေံုးြပုမှုအတွင်းခံစားခွင့်ရိှရန် အြဲွ့အစည်းအတွင်းရိှ 
ခဲွြခားဆက်ဆံခံရပပီး ထိခုိက်လွယ်ဝောအုပ်စုများ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်များ ရရိှဝစရန်

ြပည်နယ်အရာရိှများ၏အရည်အချင်းများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာေန်ေတ္တရားများကုိ လွှဝဲြပာင်းရယူထားဝော 
ဥပဝဒဝရးရာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများနှင့် ဘဏ္ဍာဝရးအရင်းအြမစ်များ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်မှု 
အားဝကာင်းလာဝစရန် ေ့ုိမဟုတ် ြံွ့ပြိုးဝစရန်

၃.၃ အခွင့်အမရးများခံစားြုိင်ခွင့်ကုိ အမထာက်အြ့ံပြုမည့် မဟာဗျူဟာများ

တရားမျှတမှုရရိှဝစဝရး၊ ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကုိ အေိအမှတ်ြပုပပီး ဝပါင်းစပ်ဝဆာင်ရွက်ဝရးနှင့် 
ဥပဝဒဝရးရာအကကံဝပးဝရးတ့ုိ ရယူနုိင်ရန်

ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှအြဲွ့ေင်များအတွက် ဝရရှည်အကျ ိုးစီးပွားြြစ်ထွန်းမှုများကုိ ထိန်းေိမ်းရန်နှင့် ြန်တီးရန် 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများကုိ ပတ်ေန်းကျင်အဝနအထားအားြြင့် စဉ်ဆက် မြပတ် 
ဝော၊ စီးပွားဝရးအားြြင့်လည်း အလားအလာဝကာင်းဝော အေံုးြပုြခင်းများ အားဝကာင်းလာဝစရန်

ဝဒေဆုိင်ရာအေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုလုပ်ငန်းများကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုေည့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများနှင့် ချုပ်ဆုိ 
ထားဝော စာချုပ်များ ေ့ုိမဟုတ် ဝဆာင်ရွက်ေည့်အစုစပ်လုပ်ငန်းများ အဝနြြင့် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုဝြမ 
နှင့် ပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ ချ ိုးဝြာက်မှုမရိှဝစဝရး ေ့ုိမဟုတ် လူ့အခွင့်အဝရး
များအဝပါ်ချ ိုးဝြာက်မှုမရိှဝစဝရးတ့ုိကုိ ဝေချာဝစရန်

ဥပဝဒြပုြခင်းနှင့် အြဲွ့အစည်းများအဝပါ် ဝစာင့်ြကည့်စစ်ဝဆးြခင်းဆုိင်ရာ ေံုးေပ်ချက်၊ လုပ်ငန်းစဉ်များ၊ 
တရားဥပဝဒစုိးမုိးဝရးနှင့် အမျ ိုးမျ ိုးဝောပါေင်ပတ်ေတ်ေူများပါေင်ဝရး လုပ်ငန်းစဉ်များ တွင် အဆင်ဝြပလွယ်ကူ 
ဝစဝရးကုိ ဝဆာင်ရွက်ရန်

ဇယားကွက် ၃
အများပြည်သူနှင့်

သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ 
ဘံုြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍ 

လုြ်ြုိင်ခွင့်အခွင့်အမရး
များကုိ တာဝန်သိစွာ မည်သ့ုိ

ထိန်းချုြ်မည်။
နုိင်ငံများလူအဖဲွ့အစည်း
များနှင့် အရြ်ဘက်လူမှု

အဖဲွ့အစည်းများနှင့်
ြုဂ္ဂလိကဏ္ဍမှ မဆာင်ရွက်

သူများအတွက်
မဟာဗျူဟာများ
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၃.၁ ဥြမဒမရးရာအသိအမှတ်ပြုမရးနှင့်  
 ကာကွယ်မစာင့်မရှာက်မှုရရိှမရး မဟာဗျူဟာများ

မဟာဗျူဟာ ၁- အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာနှင့် ဘံုြစ္စည်းများနှင့်
စြ်လျဉ်းသည့် အခွင့် အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ လွှမဲပြာင်းရယူထားမသာ 
ဥြမဒမရးရာလုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရးများနှင့်  

အဆုိြါအခွင့်အရးများရရိှထားသူများကုိလည်းမကာင်း၊ ပြည့်စံုမှု၊ တာဝန်ခံနုိင်မှုနှင့် မရရှည် 
တည်တ့ံ ခုိင်ပမဲမသာစီမံအုြ်ချုြ်မှုတ့ုိအတွက် ဥြမဒမရးရာ လုိအြ်ချက်များကုိ ြျ ိုးမထာင်မြး

ပခင်းပဖင့်လည်းမကာင်း ဥြမဒအရ အသိအမှတ်ပြုရန် 

အမပခခံသမဘာတရား

အများပုိင်ဝြမယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများနှင့် အခွင့် အဝရးရရိှ ထားေူများ
အဝပါ် ဥပဝဒ ဝရးရာအေိအမှတ်ြပုြခင်းေည် ချန်ိညိှဝဆာင်ရွက်ရန်လုိအပ်ေည့် လုိအပ်ချက် ၂ ရပ်နှင့် ကုိက်ညီမှုရိှရမည် ြြစ်
ပါေည်။ တစ်ြက်တွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအား ၎င်းတ့ုိ၏ တည်ဆဲ အဝလ့အထများနှင့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာဥပဝဒအရ 
ေက်ဆုိင် ေည့် အများြပည်ေူ နှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများတွင်ရိှဝော လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် တာေန်တ္တရားများကုိခဲွဝေ
ဝပးထားမှု တ့ုိနှင့်အတူ အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများအြြစ် ဥပဝဒဝရးရာအားြြင့် အေိအမှတ်ြပုရန် လုိအပ်ပါေည်။ အြခား
တစ်ြက်တွင် လည်း တည်ဆဲဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံမှ အပမဲအာမခံ ဝပးနုိင်ြခင်းမရိှေည့် အများပုိင်ဘံုဝြမ များ
ကုိ တရားေင်အေံုးြပုေူများအားလံုးအတွက် လံုခခုံ၍ောတူ ညီမျှမှုရိှဝောလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရး များကုိ အဝထာက်အပ့ံြပု
ဝနစဉ်၌ပင် ဥပဝဒဝရးရာ အေိအမှတ်ြပုြခင်းတွင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ နှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
ြပည့်စံုမှုရိှဝော၊ ပွင့်လင်းြမင်ောဝော၊ တာေန်ခံနုိင်ဝော၊ ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှု အဝေအချာ 
ရရိှရန် လုိအပ်ပါေည်။ ထ့ုိဝြကာင့် ဥပဝဒဝရးရာမူဝဘာင်ေည် တရားေင် အတည်ြြစ်မှု၊ ပပီးြပည့်စံုမှု၊ တာေန်ခံမှု နှင့် ခဲွြခား
ဆက်ဆံ ြခင်းမရိှမှုတ့ုိအတွက် ဥပဝဒဝရးရာ လုိအပ်ချက်များအားြြင့် ေတ်မှတ်ထားပပီးြြစ်ရာ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအြဲွ့
အစည်းများမှ အများပုိင် ဘံုဝြမများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် လုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် တာေန်ေတ္တရား များကုိခဲွဝေဝပးဝရးအတွက် 
ေတ်မှတ် ဝြာ်ြပဝပးရန် လုိအပ်ပါေည်။ 

သီးပခား အကကံပြုချက်များ

၁. ပြည်တွင်းဥြမဒပြုပခင်းသည် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအမနပဖင့် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်း 
များအမြါ် စုမြါင်းထားမသာ လုြ်ြုိင်ခွင့်အခွင့်အမရးများကုိ ကုိင်မဆာင်ရရိှထားနုိင်သည့် ဥြမဒမရးရာ ဥြဓိရုြ်ရရိှ 
သူများအပဖစ် အသိအမှတ်ပြုသင့်ပြီး မဖာ်ထုတ်သတ်မှတ် မြးသင့်ြါသည်။ ယင်းေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းတစ်ရပ်က 
စုဝပါင်းထားေည့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် အခွင့်အာဏာနှင့် တာေန် 
ေတ္တရားများကုိ ဝဆာင်ရွက်ရမည့်အခွင့်အဝရး ရရိှနုိင်ေူတစ်ဦးအြြစ် ဥပဝဒဝရးရာအားြြင့် အေိအမှတ်ြပုရမည်ကုိ 
ရည်ညွှန်းြပဆုိပပီး ဆန့်ကျင်ဘက်အားြြင့် ပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းအြြစ် ရည်ညွှန်းြပဆုိေည်ကုိ ( စာမျက်နှာ ၁၁၊ အခန်း ၂.၁ 
ဤလမ်းညွှန်ချက်ပါ “ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း” ၏အဓိပ္ပာယ်ကုိ ြကည့်ပါ)။ လူမှုအေုိင်းအေုိင်းများေည် ဝြမအေံုးချမှု၊ စီမံ
ခန့်ခဲွမှု နှင့် ပုိင်ဆုိင်မှုဆုိင်ရာအခွင့်အဝရးများနှင့် အများပုိင် ဘံုဝြမများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တိကျဝောအခွင့်အဝရးများ ခဲွဝေ
ဝပးြခင်းအဝပါ် စီမံခန့်ခဲွရန် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာအခွင့်အဝရးများ(လုပ်ထံုးလုပ် နည်းဆုိင်ရာစည်မျဉ်း စည်းကမ်း များ
ကုိ မဟာဗျူဟာ ၂ တွင် ြကည့်ပါ) တ့ုိက့ဲေ့ုိ တိကျဝောအခွင့်အဝရးများရရိှနုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စီမံအုပ်ချုပ်ရန် အခွင့်အာဏာနှင့် တာေန်ေတ္တရားများကုိ ခဲွဝေဝပး
ြခင်းတွင် အရင်းအြမစ်များအခွင့်အဝရးနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် အတုိင်းအတာအြပည်အစံု ပါေင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ဆုိလုိေည်

၁



26 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မှာ စဉ်ဆက်မြပတ် ဝပါင်းစည်းထားဝော စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် အများြပည်ေူ နှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ 
အေံုးြပုမှုရာတွင် အဝထာက်အပ့ံဝပးနုိင်ရန် အမျ ိုးမျ ိုးဝောဆက်စပ် ေည့်အရင်းအြမစ်များ (ဥပမာ ဝြမယာ၊ ေစ်ဝတာ
များ၊ ဝတာရုိင်းတိရစ္ဆာန်များ နှင့် ဝဒေဆုိင်ရာ ဝရဝပးဝေဝရးဝနရာများ) အတွက် တိကျေည့်အခွင့်အဝရးများြြစ်
ပါေည်။

၂. ပြည်တွင်းဥြမဒပြုပခင်းသည် ြံုမှန်ပြဌာန်းသည့်ဥြမဒစနစ်မှတဆင့် ြုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းနှင့် သက်ဆုိင်သည့် ရရိှနုိင်သည့် 
ြုဂ္ဂလိကအခွင့်အမရးများဆီသ့ုိ ဥြမဒမရးရာစွမ်းရည်၊ တရားဝင်မှုနှင့် အသံုးပြုမဆာင်ရွက်မှုပဖင့် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင် သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများအမြါ် လုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရးများတွင် တန်းတူညီမျှပဖစ်မစမည့်အမပခအမနများ
ကုိ ထြ်မံချမှတ်မဆာင်ရွက် သင့်ြါသည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများက ဝဒေဆုိင်ရာလက်ခံကျင့်ေံုးဝဆာင်ရွက်လျက် ရိှ
ေည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ စံေတ်မှတ်ချက်များ၊ အဝလ့အထများ နှင့် အခွင့်အာဏာ ဆုိင်ရာစနစ်များ ပါေင်ဝော 
တည်ဆဲဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာလုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်များအရ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အ ဝရးများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်ရမည် ြြစ်ပါေည်။ ဥပဝဒြပုြခင်းေည် ယင်းနည်းလမ်းများအားြြင့် 
ဥပဝဒဝရးရာအေိအမှတ် ြပုရမည်ြြစ်ကာ ြပည့်စံုမှုရိှဝော၊ တာေန်ခံမှုရိှဝော၊ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှဝော စီမံအုပ်ချုပ် မှု( 
မဟာဗျူဟာ ၂ ကုိ ြကည့်ပါ) အတွက် ဥပဝဒဝရးရာလုိအပ်ချက်များက ၎င်းတ့ုိကုိ လက်ဝတွ့ကျင့်ေံုးဝဆာင်ရွက် ဝစပပီး 
ပျ ိုးဝထာင်ြန်တီးဝပးေည်ြြစ်ပပီး အဆုိပါ တရားေင်ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များကုိ အဝထာက်အပ့ံ 
ြပုဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။ အစုိးရများနှင့် တရားရံုးများက ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာလုပ် ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ 
မှတ်ပံုတင်ထားြခင်း ေ့ုိမဟုတ် အမည်ဝပး ထားြခင်းမရိှဝော်လည်း တရားေင်ပပီး အတည်ြပု ထားေည်ဟု ေံုးေပ် 
စဉ်းစားရမည်ြြစ်ပါေည်။

၃. အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်းသည့် အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်ဝတ္တရားများကုိ လူမှု
အသုိင်း အဝုိင်းသ့ုိ ခဲွမဝမြးပခင်းသည် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ အသံုးပြုမဆာင်ရွက်မှုများအမြါ် အမပခပြုရန် လုိအြ်
ြါသည်။ အဆုိြါအသံုးပြုမဆာင်ရွက်မှုများသည် လူမှုမရးနှင့် ြထဝီဝင် ဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များ၊ အများြုိင်ဘံုမပမြကားရိှ
ဇုန်နယ်မပမများအတွက် သက်မသအမထာက် အထားအပဖစ်ခွင့်ပြုမြးပြီး ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအမပခပြုအဖဲွ့အစည်း
များ၏ တရားဝင်မှု အြါအဝင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍ ပြည့်စံုမှုရိှပြီး 
တာဝန်ခံနုိင်မသာ စီမံအုြ်ချုြ်မှု နှင့် စဉ်ဆက်မပြတ်စီမံခန့်ခဲွမှုများအတွက် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းဥြမဒ 
များကုိ မရးဆဲွတည်မဆာက်ရန် လုြ်ငန်းစဉ်များ၏ သက်မသအမထာက်အထားအပဖစ်လည်း ခွင့်ပြုမြးထားြါသည်။ 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် အခွင့်အာဏာနှင့် တာေန်ေတ္တရားများကုိ လူမှု
အေုိင်း အေုိင်းေ့ုိခဲွဝေဝပးရာတွင် အဓိကကျဝော လုပ်ဝဆာင်မှုတစ်ရပ်ေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ ပုိင်ဆုိင်မှု ဆုိင်ရာ 
ြံွ့ပြိုး တုိးတက်လုပ်ငန်းစဉ် ဝဆာင်ရွက်မှုများ (ဆုိလုိေည်မှာ လူမှုဝရးနှင့် ပထေီေင်ဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များ ( မဟာဗျူဟာ 
၃ ကုိြကည့်ပါ) ကုိ တရားေင်အေိအမှတ်ြပုပပီး ေတ်မှတ်ဝြာ်ထုတ်ဝပးရန်ြြစ်ပါေည်။ ယင်းတွင် လမ်းညွန်ချက်များ၏ 
စည်မျဉ်းစည်းကမ်းများ နှင့်အညီ ( စာမျက်နှာ ၁၅၊ ပံု၊ ၂ တွင် ြကည့်ပါ) စည်ကမ်းချက်များအရ တရားေင်အေိအမှတ်ြပု
ထားဝော အဆုိပါနယ်နိမိတ်များပါေင်ေည့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများနှင့် ပံုစံများကုိ ရုိးရှင်းစွာထည့်ေွင်း
ြခင်း ပါေင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ နုိင်ငံအဝနြြင့် နယ်နိမိတ်များကုိ ြဲွ့စည်းတည်ဝဆာက်ရန်နှင့် အဝကာင်အထည်ဝြာ်
ဝဆာင်ရွက်ရန်တာေန်ရိှပပီး ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဆင့်တွင် တည်ရိှပပီး ေည့်ဝဆာင်ရွက်မည့် အြဲွ့များ နှင့် စည်းမျဉ်း
စည်းကမ်းများကုိ ဝလးစားပပီး အားဝပးရမည် ြြစ်ပါေည်။လမ်းညွှန်ချက်များတွင် အနှစ်ချုပ်တွင်ဝြာ်ြပထားပပီးြြစ်
ေက့ဲေ့ုိ အချ ို့ဝောလူမှု အေုိင်းအေုိင်းများ၌ ြပည့်စံု၍ တာေန်ခံမှုရိှဝော၊ ပွင့်လင်းြမင်ောဝော စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံ 
များေည် တည်ရိှပပီး အေံုးြပုဝဆာင် ရွက်ပပီးြြစ်ပါေည်။ အြခားရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ ေည် (ဥပမာ) တည်ဆဲ 
အမျ ိုးေားဦးစားဝပးဝော၊ ခဲွြခားဆက်ဆံမှုရိှဝော၊ အဂတိြြင့် ဝဆာင်ရွက်ဝော ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအြဲွ့အစည်းများ
ကုိ ချ ိုးနိှမ်နုိင်ရန် နှင့် (ဥပမာ) ကျား၊မတန်းတူညီမျှဆုိင်ရာ မူေဝဘာတရားများကုိ( မဟာဗျူဟာ ၆ နှင့် ၇ ကုိြကည့်ပါ) 
အေိအမှတ်ြပုရန် ၎င်းတ့ုိ၏အြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွရိှဝစဝရး နှင့် အားဝကာင်းလာဝစဝရးတ့ုိ
အတွက် အဝထာက်အပ့ံများြပုဝပးရန် လုိအပ်လာနုိင်ပါေည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်စားလှယ်
များ၏၊ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ စည်းမျဉ်း ဥပဝဒများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာေန်ေတ္တရားများကုိခဲွဝေဝပးဝရးအတွက် မရိှ
မြြစ် လုိအပ်ချက်အြြစ် ြဲွ့စည်းပံု ေ့ုိမဟုတ် ညိှနိှုင်းချက်များ၏ တရားေင်မှုအပါအေင် စီမံအုပ်ချုပ်ေည့် ပံုစံများ၊ 
လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ နှင့် အြဲွ့အစည်းများကုိ ြဲွ့စည်းရန် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ချမှတ် ဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ 



27

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၄.  ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ စီမံအုြ်ချုြ်မှုြံုစံများသည် သဘာဝအရင်းအပမစ်များစီမံခန့်ခဲွမရးမကာ်မတီ သ့ုိမဟုတ် ဘုတ်အဖဲွ့၊ 
နယ်နိမိတ်မရးရာမကာင်စီ သ့ုိမဟုတ် အဖဲွ့အစည်းများ၏အပခားြံုစံများပဖင့် ြံုမဖာ်မဆာင်ရွက်နုိင် ြါသည်။ ယင်းသည် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာဘံုြစ္စည်းများ နှင့်စြ်လျဉ်း၍ တရားဝင်မသာ၊ ပြည့်စံုမသာ၊ ြွင့်လင်းပမင်သာ 
မသာ၊ တာဝန်ခံမှုရိှမသာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုြံုစံအတွက် အသံုးပြုနုိင်သည့် နည်းနာတစ်ခုပဖစ်နုိင်ြါသည်။ နုိင်ငံ၏ အဝြခအဝန 
များအဝပါ်မူတည်၍ အဆုိပါအြဲွ့အစည်းတစ်ရပ်ကုိ တည်ဆဲဓဝလ့ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအြဲွ့အစည်း
များအရ အဝြခြပုနုိင်ပပီး အစုိးရအြဲွ့အစည်းများနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာအစုိးရြဲွ့စည်းမှုတွင်း အစိတ်အပုိင်းအြြစ် ပါေင်နုိင်ပပီး 
အစုိးရအြဲွ့အစည်းများနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ၊ ဥပမာ ပူးတဲွစီမံခန့်ခဲွမှု နှင့်အတူ ဝပါင်းစပ်ဝဆာင်ရွက်မှု 
တစ်ခုလည်း ြြစ်နုိင်ပါေည်။ အဆုိပါအြဲွ့အစည်းတစ်ရပ်ေည် တည်ရိှပပီးြြစ်ဝော်လည်း အားဝကာင်းြံွ့ပြိုးရန် လုိအပ် 
ေည့် အခါတွင်ြြစ်ဝစ၊ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ အေစ်ြပန်လည်ြဲွ့စည်းရန် လုိအပ်ဝနေည့်အခါတွင် ြြစ်ဝစ လုိအပ်ပါက 
အစုိးရအြဲွ့အစည်းများနှင့် ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်နုိင်ပါေည်။ ယင်းေည် အြဲွ့အစည်းများြကား တစ်ပပိုင်တည်းလုပ်ပုိင်ခွင့် 
ယှဉ်တဲွပါေင်ေည့်ပံုစံမျ ိုးြန်တီးြခင်း မြြစ်ဝစရန် အဝရးကကီးပါေည်။ အဆုိပါအြဲွ့အစည်းများေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း 
ဆုိင်ရာ စံနှုန်းများ၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် ထုတ်ြပန်ထား ေည့်လုပ်ထံုး လုပ်နည်းများကုိ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် 
ဝဆွးဝနွးရန် ြုိရမ်(ဝဆွးဝနွးပဲွ)တစ်ခုကုိ ပ့ံပုိးကူညီဝပး ရမည်ြြစ်ပါေည်။ တာေန်ခံမှုရိှဝော ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာနှင့် 
ြပည်နယ်အာဏာပုိင်များအတွက် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှုတုိးြမှင့်ရန် နှင့် အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် 
တာေန်ရိှေူ များ၏အခွင့်အဝရးများ ခုိင်မာဝစရန် နည်းလမ်းတစ်ခုပင်ြြစ်ပါေည်။ အထူးေြြင့် ၎င်းတ့ုိေည် ြပည့်စံုဝော၊ 
တာေန်ခံမှုရိှဝော၊ ပွင့်လင်းြမင်ောဝော၊ ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော အေံုးြပုမှု၏ ရည်ရွယ်ချက်များနှင့်အညီ 
အများပုိင်ဘံု ဝြမများအတွက် စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် မရိှမြြစ် ဝော နည်းလမ်းတစ်ရပ်ြြစ်ပါေည်။ 

     ြပည်တွင်းဥပဝဒြပုြခင်းေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာတရားေင် ဝြမလုပ်ပုိင် 
ခွင့်အခွင့်အဝရးများ ရရိှထားေည့် ပုဂ္ဂို လ်များကုိ လံုဝလာက်ေည့်ကုိယ်စားြပုမှုရိှေက့ဲေ့ုိ (အနည်းဆံုးကုိယ်စားလှယ်
များ) ၎င်းတ့ုိ၏ပံုစံများအဝပါ်အဝြခမြပုဘဲ စီမံခန့်ခဲွဝရးပံုစံများတွင် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်မှုရရိှဝရးတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝေချာ
ဝစရန် ဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ယင်းေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ်
အဝြခြပု၍ အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှု ြပုဝနေည် ဝြမယာမ့ဲေူများ၊ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းရိှ အမျ ိုးေမီးများ၊ လူငယ်များ၊ 
ေက်ကကီး ရွယ်အုိများနှင့် အြခားခဲွြခားဆက်ဆံခံရေည့်ေူများအတွက်ောမက ဝရြကည်ရာြမက်နုရာ ဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်
ေူများ က့ဲေ့ုိ အုပ်စုများအတွက်လည်း အဝရးကကီးပါေည်။ ဥပမာ စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းနှင့် ဦးဝဆာင်မှုြပုေည့်
ပံုစံများတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် တရားေင်အဝထာက် အထားရရိှြခင်းမရိှချန်ိ၌ အြဲွ့အစည်းများြဲွ့စည်း
ရာတွင် အမျ ိုးေမီး အဝရအတွက် အချ ိုးကျပါေင်ရန် ဥပဝဒဝရးရာအားြြင့် လုိအပ်နုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။ 

၅. ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းရိှအဖဲွ့အစည်းများက အြုိင်စီးပခင်းနှင့် လွှမ်းမုိးမဆာင်ရွက်ပခင်းနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အာဏာများကုိ 
အလဲွသံုးစားပြုပခင်းတ့ုိမှ ကာကွယ်မြးမည့်နည်းလမ်းများနှင့်အညီ ဓမလ့ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာအာဏာြုိင်များအမနပဖင့် 
ပြည့်စံု၍ ြွင့်လင်းပမင်သာပြီး တာဝန်ခံမှုရိှမသာရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း ြံုစံများကုိ စဲွပမဲစွာမဆာင်ရွက်ပခင်းပဖင့် ဥြမဒမရးရာ 
မူမဘာင်သည် မသချာမစရမည်ပဖစ်ြါသည်။ ေီးြခားဝဒေဆုိင်ရာအဝြခအဝနများနှင့် ပုိမုိပွင့်လင်းြမင်ော၍ တာေန်ခံမှုရိှ
ဝောနည်းလမ်းများတွင် ၎င်းတ့ုိ၏တရားေင်ြြစ်မှုနှင့်အညီ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအာဏာပုိင် အြဲွ့အစည်းများမှ 
ဦးဝဆာင်ဦးရွက်ြပုေည့်အခန်းကဏ္ဍမှ ဆက်လက်ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ဝရးကုိ ခွင့်ြပုရန်လံုဝလာက်ဝော ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲ 
လွယ်မှုရိှေင့်ပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် အားနည်းချက်ရိှပပီး အဂတိလုိက်စားမှုရိှဝော အာဏာပုိင်များနှင့် စပ်လျဉ်းေည့် ကိစ္စ 
ရပ်တွင် အြခားဝဒေဆုိင်ရာပါေင်ပတ်ေတ်ေူများ နှင့် အစုိးရကုိယ်စားလှယ်များ (လုိအပ်ပါက) ကုိ ဥပမာအားြြင့် 
ြပည့်စံု၍ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှဝောစီမံခန့်ခဲွဝရး အြဲွ့အစည်းတွင် ဝရွးချယ်ြခင်းမခံရဝောအြဲွ့ေင်များအြြစ် ဓဝလ့
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များကုိ ဝပါင်းစည်းရာ၌ ကတိကေတ်များမှတစ်ဆင့်မှဝော်လည်းဝကာင်း၊ ပုိမုိကျယ်ြပန့်
ေည့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းနှင့် အနီးကပ်ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းရာတွင် ၎င်းတ့ုိ၏အခန်းကဏ္ဍအားကန့်ေတ်ြခင်းဆုိင်ရာ ြြစ်
နုိင်ဝချ ရိှမှုမှဝော်လည်းဝကာင်း ေတ်မှတ်ဝြာ်ြပနုိင်ပါေည်။ အဆုိပါနည်းလမ်းနှင့်အတူ ဝဆာင်ရွက်ြခင်းြြင့် ဓဝလ့
ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာတန်ြုိးများ၊ အေိပညာများနှင့် ဦးဝဆာင်မှုများကုိ ဝလးစားလုိက်နာ၍ အေံုးြပုဝဆာင်ရွက်နုိင်ရမည်
ြြစ်ပပီး အာဏာပုိင်များအဝနြြင့် တာေန်ခံမှုကုိကုိင်တွယ် ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရမည် ြြစ်ပါေည်။ ယင်းေည် တုိးတက်
ဝကာင်းမွန် လာဝော ဉီးဝဆာင်မှုအတွက် အခွင့်အလမ်းတစ်ရပ်ကုိ ြန်တီးနုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။ 



28 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အာဖရိကရိှ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများ၏ 
ဥြမဒမရးရာအသိအမှတ်ပြုမှုအမြါ် လျှြ်တပြက်မလ့လာပခင်း

မှ  Liz Alden Wily

အာြရိကရိှ ၈၀ ရာခုိင်နှုန်းနီးပါးေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းပုိင်ဘံုဝြမများြြစ်ပပီး အဆုိပါဝြမယာများ၏ ၉၁ ရာခုိင်နှုန်းေည် 
ဓဝလ့ထံုးတမ်းရုိးရာအားြြင့် ပုိင်ဆုိင်၍ စုဝပါင်းအေံုးြပုခ့ဲြကပါေည့် လယ်ဝြမများ၊ ဝမွးြမူဝရးအတွက်အေံုးြပုဝောဝြမ
များ၊ ေစ်ဝတာများနှင့် စိမ့်ဝြမများ (Alden Wily ၊ ၂၀၁၆) ပါေင်ပါေည်။ ၁၉၉၀ ခုနှစ်ကတည်းကပင် အာြရိကနုိင်ငံရိှ 
ြပည်နယ် ၅၄-ခုမှ ၂၁-ခုတွင် (၃၉ ရာခုိင်နှုန်း) ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းပုိင်ဘံုဝြမများအဝပါ် ဥပဝဒဝရးရာ အေိအမှတ် 
ြပုြခင်းေည် တုိးတက်မှုရိှခ့ဲပပီး အြခား ြပည်နယ် ၁၃-ခုတွင် (၂၄ ရာခုိင်နှုန်း) ၎င်းတ့ုိ၏ဥပဝဒများအဝနြြင့် လက်ရိှအချန်ိ၌ 
တုိးတက်လျက်ရိှပါေည်။ အာြရိကရိှဝကျးလက်ဝဒေဝန ေန်းဝပါင်းများစွာြပည်ေူတ့ုိေည် ၎င်းတ့ုိအြကား နှင့် နယ်စပ် 
ဝဒေများအြကား ပုိမုိဆက်နွှယ်ခ့ဲြကပပီး နှစ်ကာလြြတ်ေန်းလာေည်နှင့်အမျှ လုပ်ပုိင်ခွင့်မလံုခခုံမှုဆုိင်ရာအကျ ိုးဆက်
များအဝပါ် ပုိမုိေိရိှနားလည်ခ့ဲြကပါေည်။ ပမို့ဝတာ်များ တည်ဝဆာက်ေည့်ကုမ္ပဏီများေ့ုိ ဝကျးလက်ဝြမယာများ ဆုိင်ရာ 
ြပည်နယ်များ၏ဝြမခဲွဝေမှုနှင့် ဝဒေတွင်းနှင့်နယ်စပ်ြြတ်ဝကျာ်ဝဆာင်ရွက်ေည့် စုိက်ပျ ိုးဝရးဆုိင်ရာစီးပွာဝရးလုပ်ငန်း 
များေ့ုိ ဝြမယာဧရိယာအဝတာ်များများကုိ ခဲွဝေဝပးမှုတ့ုိေည် ြပည်နယ်များအဝနြြင့် ဝလးစားလုိက်နာရမည့် 
ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ ဆင်းေက်လာဝောစံနှုန်းများအရ အဆုိပါဝြမများကုိ ပုိင်ဆုိင်ပပီးြြစ်ေည့် ဥပဝဒဝရးရာ အေိ 
အမှတ်ြပုမှုအတွက် ထင်ရှားဝောဝတာင်းဆုိမှုများ ကျယ်ြပန့်လျက်ရိှဝော ထင်ရှားေည့်အဝြပာင်းအလဲြြစ်ဝစေည့် 
အဝထာက်အကူများြြစ်ဝစပါေည်။ ဝကျးလက်ဝဒေဝန ြပည်ေူများ ေန်း ၇၀၀ အတွင်း အဆုိပါဝြမအေိအမှတ်ြပုြခင်းကုိ 
များဝောအားြြင့် ကန့်ေတ်ဝနဆဲြြစ်ပပီး ဝကာင်းမွန်၍ ေစ်လွင်ဝောဥပဝဒဝရးရာအစဉ်အလာထံုးတမ်းကုိ ေတ်မှတ် 
ထားဆဲြြစ်ပါေည်။ 

၁။  ယင်းတ့ုိေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းပုိင်ဘံုဝြမများအား ပုိင်ဆုိင်ပပီးြြစ်ေည်ကုိ အေိအမှတ်ြပု၍ ရပ်ရွာလူအြဲွ့ 
အစည်းမှ ဆင်းေက်လာဝော အခွင့်အဝရးများအား ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အဝရးများအြြစ် အေိအမှတ်ြပုပပီး ြပည်တွင်း 
ဥပဝဒအြြစ် ကာကွယ်ထားပါေည်။ ြပည်နယ် ေ့ုိမဟုတ် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ မဟုတ်ဘဲ ဝြမဝတာင်းဆုိရရိှထားေူများ 
အဝနြြင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းပုိင် ဝြမများကုိ မပုိင်ဆုိင်ြကာင်းေက်ဝေြပရန်တာေန်ရိှဝြကာင်း လုိအပ်ေက့ဲေ့ုိ 
ဝဆာင်ရွက်ရန် ကန့်ေတ်ထားပပီး ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ရိှဝောစံုစမ်းစစ်ဝဆးမှု ပါေင်ဝော ဥပဝဒဝရးရာလုပ်ထံုး 
လုပ်နည်းများမပါဘဲ အဆုိပါဝြမယာများကုိ တမင်ရယူနုိင်ြခင်းမရိှဝပ။ 

၂။ ယင်းတ့ုိေည် ေစ်ဝတာများ၊ ထင်းစုိက်ခင်းများ၊ ဝမွးြမူဝရးအတွက်အေံုးြပုဝောဝြမများ ေ့ုိမဟုတ် အြခားဓဝလ့ 
ထံုးစံအရ ခဲွဝေေံုးစဲွေည့်ဝြမများက့ဲေ့ုိ အထက်ပါလယ်ယာဝြမမဟုတ်ဝောဝြမများအြြစ် အေိအမှတ်ြပုြခင်းမှ 
ခခင်းချက်ြပုဝပးမထားပါ။

၃။ ယင်းတ့ုိေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ (ေ့ုိမဟုတ် ေင့်ဝလျာ်ေည့်မိေားစုေင်များ) ၎င်းတ့ုိဆန္ဒရိှပါက ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့် 
အဝရးများနှင့် ဝြမယာများကုိ အဝတာ်အေင့်လွယ်ကူ၍ နည်းလမ်းတကျမှတ်ပံုတင်ြခင်းမှတစ်ဆင့် လွယ်ကူရုိးရှင်း၍ 
လုိက်နာဝဆာင်ရွက်ရမည့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ၊ ဝဒေဆုိင်ရာအလုိက် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်နုိင်မှုနှင့် လွတ်လပ်ဝော 
ေ့ုိမဟုတ် စစ်မှန်ဝောလက်ခံဝဆာင်ရွက်နုိင်မှုတ့ုိကုိ ထူဝထာင်ဝပးပါေည်။

၄။  ယင်းတ့ုိေည် ပုိင်ဆုိင်မှုကုိထိန်းေိမ်းရန်အလ့ုိငှာ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းတစ်ရပ် ေ့ုိမဟုတ် မိေားစုတစ်စု ေ့ုိမဟုတ် 
အြခားအုပ်စုတ့ုိမှ ၎င်းတ့ုိ၏ဝြမယာများကုိ အပုိင်းလုိက် ခဲွဝေြခင်းကုိ လည်းဝကာင်း၊ ဥပဝဒဝရးရာအြဲွ့အစည်း 
တစ်ခုထံတွင် အတင်းအကျပ်မှတ်ပံုတင်ြခင်းကုိလည်းဝကာင်း၊ လုိအပ်မည် မဟုတ်ဘဲ တစ်ေီးပုဂ္ဂလ(တစ်ဦးချင်း) 
ပုိင်ဆုိင်ေည့်အခွင့်အဝရးအြြစ် မှတ်ပံုတင်ရန် လွယ်ကူေက့ဲေ့ုိ စုဝပါင်းပုိင်ဆုိင်ေည့်အခွင့်အဝရးများ အတွက် 
တုိက်ရုိက်ပ့ံပုိးဝပးပါေည်။

၅။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ ဆင်းေက်လာဝောဝောအခွင့်အဝရးများအဝပါ် တရားေင်အာဏာပုိင်အြြစ် ရပ်ရွာလူ 
အြဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းများကုိ အေိအမှတ်ြပုထားဝပးပပီး ြပည်တွင်းကကီးြကပ်ဝရးတာေန်နှင့် စည်းမျည်း 
စည်းကမ်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ယင်းအြဲွ့အစည်းများကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုဝပးပါေည်။ ဤတွင် 

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂ နှင့် 
၁၁ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၂ နှင့်

၃ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၆ နှင့် 
၇ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ြကည့်ြါ။

ြြစ်ရပ်ဝလ့လာချက်၁
ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းြုိင်

ဘံုမပမယာများက
မည်မျှခုိင်မာမှုရိှသနည်း။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ြခင်းတွင် ပုိမုိြပည့်စံု၍ ဒီမုိကဝရစီအဝြခခံရိှမှုဝေချာဝစရန် နှင့် လူ့အခွင့်အဝရးများအဝပါ် အလဲွ 
ေံုးစားမှုများြြစ်ဝစေည့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအဝလ့အထများကုိ တရားမေင်ဝြကာင်းေတ်မှတ်ရန် စည်းကမ်း 
ချက် အေစ်များ မြကာခဏပါေင်ပါေည်။

ေုဝတေနလုပ်ငန်းေည် ြပည်နယ် ၁၄ ခု၌ အထက်ပါအဝြကာင်းအရာများထဲမှ အနည်းဆံုး ၃ ချက်မှာ ဥပဝဒတွင် စဲွပမဲစွာ 
အြမစ်တွယ် ခုိင်မာလျက်ရိှဝြကာင်း ဝြာ်ထုတ်ခ့ဲြကပါေည် (http://www.landmarkmap.org)။  ြပင်ေစ်ဘာော အများ
ဆံုးေံုးဝော ြပည်နယ်များြြစ်ြကေည့် အထူးေြြင့် မာဒက်ဂတ်စကာ၊ ဘန်နစ် နှင့် ဘာကီးနားြာဆုိတ့ုိတွင် ေိော
ထင်ရှားပပီး ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုအခွင့်အဝရးကုိ ဝြာ်ထုတ် ေတ်မှတ်ထားနုိင်၍ အေိအမှတ်ြပုထားဝော ဝဒေ
ဆုိင်ရာ ဥပဝဒမူဝဘာင်များ တည်ဝဆာက် ြခင်းကုိ တက်ကကစွာဝဆာင်ရွက်ဝနဆဲ ြြစ်ပါေည်။ အဂဂလိပ်ဘာောအေံုး
အများဆံုးဝော အာြရိကအဝရှ့ပုိင်း တွင် ယူဂန်ဒါ၊ တန်ဇန်းနီးယား၊ ဝတာင်ဆူဒန်နှင့် ကင်ညာတ့ုိတွင် မိေားစု
အခွင့်အဝရးနှင့် အြခားစုဝပါင်းအခွင့်အဝရး၊ ြပည်နယ်မှ ေတ်မှတ်ထားေည့်စနစ်များအရ ပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်ရာအခွင့်အဝရး
က့ဲေ့ုိ တူညီဝော ဥပဝဒဝရးရာအာဏာ ေက်ဝရာက်မှုနှင့် အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှုများ ပါေင်ေည့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
ဝြမယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့်စပ်လျဉ်းဝော တိကျ ြပတ်ေားဝော ဥပဝဒဝရးရာဝြာ်ြပ ချက်များအဝပါ် ချဉ်းကပ်မှုများြြင့် စတင်
ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲြကပါေည်။ 

တန်ဇန်းနီးယားေည် တုိးတက်လာေည့်အဝလ့အထများ၏ ဝကာင်းမွန်ဝောဥပမာတစ်ခုြြစ်ပါေည် (http://www.
landmarkmap.org/map/#x=78.42&y=–10.64&l=3)။ အဘယ့်ဝြကာင့် ဆုိဝော် ယင်းေည် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
အခွင့်အဝရးများအဝပါ် အေိအမှတ်ြပုြခင်းကုိ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုအြဲွ့အစည်း ဆုိင်ရာြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုနှင့်
အတူ ယင်းေ့ုိအေိအမှတ်ြပုြခင်း အား အဝထာက်အပ့ံြပုရန် ဝပါင်းစပ်ထားဝော ဝြကာင့် ြြစ်ပါေည်။ အကျ ိုးဝကျးဇူး
တစ်ရပ်မှာ ဝရွးချယ်ထားဝောဝကျးလက်ဝဒေအစုိးရအြဲွ့များက ဝြမယာြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရးတွင် ဦးဝဆာင်၍ ပါေင်
ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပပီးြြစ်ဝော ဝကျးလက်ဝဒေ ဝြမယာအက်ဥပဝဒ ၂၀၀၂ ခုနှစ် တွင် အဆုိပါ အြဲွ့အစည်း များကုိ ေက်ဆုိင်ရာ
ဝကျးရွာနယ်ပယ်များအတွင်းရိှ ဝြမယာအခွင့် အဝရးများအားလံုး၏ ဥပဝဒဝရးရာစီမံဝဆာင်ရွက်ခွင့်ရိှေူများအြြစ် 
ေတ်မှတ်ထားပါေည်။ အဆုိပါ ဝကျးရွာဝြမဧရိယာများတွင် နုိင်ငံ၏ ၇၀ ရာခုိင်နှုန်းပါေင်ပပီး ယင်းေ့ုိ ေတ်မှတ်ထားဝော 
ဝကျးရွာအေီးေီးရိှဝြမဧရိယာများေည် ဦးစားဝပးတစ်ရပ်ြြစ်လာခ့ဲပါေည်။ ဝကျးရွာအေီးေီးရိှ အစုိးရအြဲွ့များက 
ဝတာင်းဆုိမှုများအဝပါ် အေိအမှတ်ြပုလက်မှတ်များထုတ်ဝပးရန်နှင့် အခွင့်အဝရးများ မှတ်တမ်း တင်ရန် ဝကျးရွာဝြမ
မှတ်ပံုတင်ရံုးများကုိ ထူဝထာင်နုိင်ပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့ အစည်းဆုိင်ရာ အစည်းအဝေး (အရွယ်ဝရာက်ပပီး
ေူများပါေင်ဝော ၃ လ ၁ကကိမ် အစည်းအဝေး)တွင် ဝကျးရွာဝနေူများအားလံုး၏ အများပုိင်ပစ္စည်းအြြစ် မှတ်တမ်းတင်
ဝပးပပီး ယင်းတ့ုိကုိ အေံုးြပုမှု ေ့ုိမဟုတ် ခဲွဝေချထားမှုတ့ုိအတွက် စည်းမျဉ်းများဝရးဆဲွပပီးေည်အထိ မည်ေူတစ်ဦးတစ်
ဝယာက် ေ့ုိမဟုတ် မည်ေည့်မိေားစု ေ့ုိမဟုတ် အြခားမည်ေည့်အခွင့်အဝရးကုိမျှ အေိအမှတ် မြပုနုိင်ဝပ။ ယင်းပစ္စည်း
များတွင် ောမန်အားြြင့် စားကျက်ဝြမများ၊ ထင်းစုိက်ခင်းဝြမများ၊ စိမ့်ဝြမများနှင့် ဝကျးရွာအတွင်း ရိှအများြပည်ေူ
ေန်ဝဆာင်မှုဝပးေည့် ဧရိယာများကုိ ခဲွဝေအေံုးြပုနုိင်ပါေည်။ ကပ်လျက်ရိှဝောဝကျးရွာများေည် ေင်ဝရာက်ခွင့်နှင့် 
အေံုးြပုခွင့်ကုိ ခဲွဝေဝပးရန် ေဝဘာတူ ညီချက်များကုိ ြပုလုပ်နုိင်ပါေည်။ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝြပာင်းဝရှေဝ့နထုိင်ေူများ
က ဓဝလ့ထံုးတမ်းအရ ေင်ဝရာက်ြခင်းကုိ ြငင်းပယ်ြခင်းမြပုနုိင်ဘဲ စည်းကမ်းချက်များကုိ ညိှနိှုင်း ဝဆာင်ရွက်နုိင်ပါေည်။ 
ဥပဝဒေည် ဝဒေဆုိင်ရာအစုိးရ ေ့ုိမဟုတ် ဗဟုိအစုိးရအပါအေင် ဝကျးလက်ဝဒေဆုိင်ရာ အစုိးရ များက ဝြမကိစ္စရပ်များ
တွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းပုိင်ဝြမယာများ၏ တစ်စိတ်တစ်ပုိင်းကုိဝတာင်းဆုိေည့် ဝကျးရွာေူ၊ေား မဟုတ်ေူများ
လုိက်နာရမည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ မည်ေ့ုိချမှတ်ဝဆာင်ရွက်မည်ကုိ ေတ်မှတ်ထားပါေည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများေည် ြဲွ့စည်းပံုများဆုိင်ရာ မူေဝဘာတရားများကုိ ထိခုိက်မှုမရိှဘဲ အေံုးြပုနုိင်ပါ ေည်။ ပုိင်ဆုိင်
မှုအပါအေင် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများကုိ ေစ်ဝတာများ ေ့ုိမဟုတ် ေဘာေဝတာရုိင်းတိရစ္ဆာန် ထိန်းေိမ်း
ကာကွယ်ဝရးအတွက် ေီးေန့်ချန်လှပ်ထားဝောဝြမများ၌လည်း အေံုးြပုနုိင်ပါေည်။ ထိန်းေိမ်းဝစာင့် ဝရှာက်ဝရး 
အာဏာပုိင်များ၏ ေဝဘာတူညီချက်များအရ ချန်လှပ်ထားဝောလုပ်ကွက် ေ့ုိမဟုတ် အမျ ိုးေားဝရးအရ အဝရးကကီး
ဝောေစ်ဝတာများကုိ လူမှုအေုိင်း အေုိင်းတစ်ခုက ရယူပုိင်ဆုိင်ြခင်းမှ ကာကွယ်ထားဝော ဥပဝဒဝရးရာအဝြခခံ
အဝြကာင်းအချက်များ မရိှပါ။

ယခုအခါ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အဝရးများကုိ ခံစားခွင့်ရဝရးအတွက် ြပည်ေူများ၏အရည်အချင်းကုိ တုိးြမှင့်ဝဆာင်ရွက်ဝပးရန် 
လုိအပ်ပါေည်။ ဝကျးလက်ဝနရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အဝရးများကုိ ေတိမူြခင်းမရိှဝောဝြကာင့် 
အချ ို့ဝောဝခါင်းဝဆာင်များ၏ လှည့်စားြခင်းကုိ ခံရနုိင်ပပီး ဝြမယာရှာဝြွဝနဝော ေယ်ယူေူများနှင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှ

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂၊ ၆ နှင့်
၁၁ ကုိ ြကည့်ြါ။

http://www.landmarkmap.org
http://www.landmarkmap.org/map/#x=78.42&y=-10.64&l=3
http://www.landmarkmap.org/map/#x=78.42&y=-10.64&l=3


30 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ေူများ၏ ကတိကေတ်များကုိ ယံုြကည်ရန် အေင့်အဝနအထားြြစ်လွန်းြခင်းများ ြြစ်ဝပါ်နုိင်ပါေည်။ အလားတူပင် 
ဥပဝဒ ြပဌာန်းချက်များကုိယ်တုိင်က များစွာဝောအဓိကအချက်များ၌ ကဲွလဲွမှုများရိှနုိင်ပါေည်။ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများ
အဝနြြင့် ကကံစုိက်ပျ ိုးြခင်း ေ့ုိမဟုတ် အြခားဝငွြြစ်လွယ်ဝောဝကာက်ပဲေီးနံှများ စုိက်ပျ ိုးြခင်းတွင်ဝြမရယူ ဝဆာင်ရွက်
နုိင်ရန် အာဏာပုိင်များက ဝကျးရွာနယ်နိမိတ်များကုိ ြပင်ဆင်ဝရးဆဲွခ့ဲေည်ဟူဝော စွပ်စဲွထားေည့်အမှုများလည်း ရိှ
ပါေည်။ အမျ ိုးေားပန်းခခံများဝအဂျင်စီေည် ပန်းခခံများကုိတုိးချဲ့ ခ့ဲပပီး ပုဂ္ဂလိကဟုိတယ်ြံွ့ပြိုးဝရးလုပ်ငန်းများ ေ့ုိမဟုတ် 
ကုန်ေွယ်ဝရး ဆုိင်ရာအမဲလုိက်ေည့် အကျ ိုးစီးပွား အြြစ်ဝြပာင်းလဲရန် ရည်ရွယ်များအတွက် ကပ်လျက်ရိှဝောဝကျးရွာ
ဝြမများအတွင်းထိ အကကိမ်များစွာ ချန်လှပ်ထားခ့ဲပါေည် (https://intercontinentalcry.org/just-conservation/)။ 
တရားရံုးရိှအမှုများေည်လည်း တုိးပွားလာေည့် အဝနအထားရိှပါေည်။

တန်ဇန်းနီးယားနှင့် အာြရိကတုိက်အထက်ပုိင်းနှင့် ဝအာက်ပုိင်းတ့ုိတွင် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲထားဝော ဥပဝဒတွင် ရပ်ရွာ
လူအြဲွ့အစည်း၏ဝြမယာအခွင့်အဝရး၏ အဓိကကျဝောရည်ရွယ်ချက်၊ အေိပညာဝပးြမှင့်တင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း နှင့် ေတိ
ေီရိယရိှမှု တ့ုိပါေင်ဝော ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ နှင့် ဝထာက်ခံေူများအြကား အေိအမှတ်ြပုြခင်းေည် တုိးပွား လျက်ရိှ
ပပီး ယင်းေည် လွန်စွာအဝရးကကီးပါေည်။ 

ထပ်မံြတ်ရှ့ု ေင့်ဝော စာအုပ်များ
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Leiden, Leiden University Press. (available at http://press.uchicago.edu/ucp/books/book/distributed/F/
bo13215775.html)

Alden Wily, L. 2014. The Law and Land Grabbing: Friend or Foe? Law and Development Review 7(2): 207–242. 
(available at http://www.degruyter.com/view/j/ldr.2014.7.issue-2/ldr-2014-0005/ldr-2014-0005.
xml?format=INT)

Alden Wily, L. 2016. Customary tenure: remaking property for the 21st century. In M. Graziadei and L. Smith, eds. 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၂ - အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာဘံုြစ္စည်းများနှင့် စြ်လျဉ်း၍ 

လုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရးများ၏ ရှုြ်မထွးမှု၊ ကဲွပြားမှုနှင့် ပြုပြင်မပြာင်းလဲလွယ်မှုတ့ုိကုိ 

ထည့်သွင်း စဉ်းစားရန် လုြ်ထံုးလုြ်နည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ  အမလးမြးသည့် 

ဥြမဒမရးရာမူမဘာင်တစ်ခု အားမကာင်းလာမစရန် သုိမဟုတ် တည်မဆာက်ရန် 

အမပခခံသမဘာတရား

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများနှင့် ဓဝလ့ထံုးတမ်း 
ဆုိင်ရာစနစ်များ၏ လွှမ်းမုိးေက်ဝရာက်မှုေည် ရှုပ်ဝထွး၍ ကဲွြပားြခားနားပပီး ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အရင်းအြမစ်အေံုးြပုေူများအားလံုးတွင် ောတူညီမျှ 
အခွင့်အဝရးများနှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ခုိင် မာမှုများရိှဝစမည့် အဆုိပါြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်ဝောလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ တစ် 
ဝနရာတည်းတွင် တစ်ထပ်ထည်း တူညီဝနေည့်အချက်ကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရန် အလွန်အဝရး ကကီးပါေည်။ ဥပမာအားြြင့် 
အုပ်စုတစ်ခုမှ အေံုးြပုေူများေ့ုိ ေီးေန့်ဝပးထားေည့်ပုိင်ဆုိင်ခွင့်များကုိ ခွင့်ြပုဝပးရာတွင် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ်အြခားအေံုးြပုေူများစွာ၏ အေံုးြပုေည့်အခွင့်အဝရးများကုိ ဝလျာ့ပါးဝစနုိင် ပါေည်။ ထ့ုိြပင် 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအေံုးြပုြခင်းနှင့် စီမံခန့်ခဲွြခင်းအတွက် ေင့်ဝလျာ်ပပီး စဉ်ဆက်မြပတ် 
ြံွ့ပြိုးဝော စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများေည် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်ဝော အဝြကာင်းအရာပုိင်း ဆုိင်ရာ ေီးြခားညိှနိှုင်းဝဆာင်ရွက် 
ချက်များကုိ လုိအပ်ပါေည်။ ြပည်တွင်းဥပဝဒြပုြခင်းေည် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ ရပ်ရွာ လူအြဲွ့အစည်း၏ စည်းမျဉ်း 
စည်းကမ်းများအားြြင့် ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့် ညိှနိှုင်းဝဆာင်ရွက် ချက်များနှင့် အဆုိပါြပုြပင် ဝြပာင်းလဲလွယ်မှုနှင့် ကဲွြပားမှုတ့ုိ 
အတွက် လံုဝလာက်ေည့် ဥပဝဒဝရးရာ နယ်ပယ်တစ်ရပ်ကုိ ဝထာက်ပ့ံဝပးြခင်းြြင့် ယင်းအချက်ကုိ စဉ်းစားရန်လုိအပ်ပါေည်။ 
အကျ ိုးဆက်အားြြင့် ဥပဝဒဝရးရာမူဝဘာင်၏ ေဝဘာေဘာေေည် အရင်းခံစည်းမျဉ်းစည်းကမ်း များထက် လုပ်ထံုးလုပ်နည်း 
ဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ အဓိကအားြြင့် ဝဆာင်ရွက်ရ မည်ြြစ်ပါေည်။ ယင်းေည် ဥပဝဒက စည်းမျဉ်း 
ေတ်မှတ်မှုအဝပါ် အနှစ်ောရအဝနြြင့် မည်ေည်တ့ုိကုိ ဝဆာင်ရွက်ပပီးေည် ေ့ုိမဟုတ် မပပီးေည်ကုိ အဝလးထားြခင်းမှာ 
ဝလျာ့နည်းထားေင့်ပပီး မည်ေ့ုိ၊ မည်ေည့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများက အဆုိပါ အရင်းခံစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများကုိ ဝဒေဆုိင်ရာ 
အဆင့်တွင် ထူဝထာင်ဝဆာင်ရွက်ေင့်ေည်ကုိ ဆုိလုိြခင်းြြစ်ပါေည်။ 

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။ လုြ်ထံုးလုြ်နည်းဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့် 
ဆက်စြ်မပမလုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရးများနှင့်စြ်လျဉ်း၍ ဆံုးပဖတ်ချက်ချမှတ်ရာတွင် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများက 
တိကျမသာ သီးပခားအနိမ့်ဆံုးလုိအြ်ချက်များကုိ လုိက်နာမဆာင်ရွက်ပခင်းကုိ မသချာမစရမည်ပဖစ်ြါသည်။ အဆုိပါ 
လုပ်ထံုးလုပ်နည်း အနိမ့်ဆံုးလုိအပ်ချက်များေည် ဥပမာအားြြင့် ထိခုိက်လွယ်ပပီး ခဲွြခားဆက်ဆံြခင်းခံရေည့် အုပ်စု 
များ၏အကျ ိုးစီးပွားအဝပါ် ဝလးစားမှုရိှြခင်း၊ အိမ်နီးချင်းလူမှုအေုိင်းအေုိင်းများ၏ တရားေင်အကျ ိုးစီးပွားကုိ ထည့်ေွင်း 
စဉ်းစားြခင်း၊ ဓဝလ့ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များက တာေန်ခံမှုရိှြခင်း၊ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ 
ဘံုပစ္စည်းများကုိ ဝရရှည်တည်တံခုိင်ပမဲဝောနည်လမ်းြြင့် စီမံခန့်ခဲွြခင်းနှင့် ေဘာေပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာ ဥပဝဒက့ဲေ့ုိ 
အြခားေက်ဆုိင်ရာဥပဝဒများကုိ ဝလးစားလုိက်နာမှုရိှြခင်းတ့ုိကုိ ဝေချာဝစဝရးအတွက် လမ်းညွှန်ချက်များ၏မူ
ေဝဘာတရားများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှရန် လုိအပ်ပါေည်။ 

၂။  အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍ လုြ်ထံုးလုြ်နည်းဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း
များ တွင် ဆံုးပဖတ်ချက်ချမှတ်နုိင်မည့်အဖဲွ့များ ဖဲွ့စည်းပခင်း၊ ြါဝင်မဆာင်ရွက်မှု၊ ဆက်သွယ်မှုနှင့် တုိင်ြင်ညိှနိှုင်းမှု၊ 
စီမံကိန်းနှင့် မစာင့်ြကည့်မလ့လာမရး၊ အပငင်းြွားမှုမပဖရှင်းမရး ယန္တရားများဖဲွ့စည်းပခင်း တ့ုိအတွက် လုြ်ထံုးလုြ်နည်း
များ ြါဝင်ရ မည်ပဖစ်ြါသည်။ အဆုိပါ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာအခွင့်အဝရးများေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေတင်းအချက်အလက်များရရိှနုိင်ရန်၊ ပါေင် ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန်၊ 
အစည်းအဝေး များတွင် ဝြပာဆုိခွင့်နှင့်မဲဝပးခွင့်ရရန်၊ ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ် နုိင်မည့်အြဲွ့ကုိ ဝရွးချယ်တင်ဝြမှာက်နုိင်ရန်၊ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ တစ်ဦးတစ်ဝယာက်၏ မူလ(အရင်းခံ) အေံုးြပုမှုအခွင့်အဝရး
များအြြစ် ဝတာင်းဆုိ ရန်နှင့် ခံစားခွင့်ရရန်၊ အခွင့်အဝရးများချ ိုးဝြာက်ေည့် ကိစ္စရပ်များတွင် တုိင်ြကားရန်နှင့် အကုိးအ
ကားြြင့် ဝတာင်းခံရန်၊ အြခားဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရး ရရိှထားေူများနှင့် ညိှနိှုင်းဝဆွးဝနွးရန်နှင့် အြပန်အလှန် 
ဝဆာင်ရွက် ဝပးနုိင်ရန် တ့ုိကုိ ြပုလုပ်ဝပးနုိင်ပါေည်။ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများေည် မူလ(အရင်းခံ)
အခွင့်အဝရး အြြစ် စာရွက်ဝပါ်တွင်ော ဝြာ်ြပထားရံုမျှမဟုတ်ဘဲ လက်ဝတွ့တွင် အမှန်တစ်ကယ်အဝကာင်အထည်ဝြာ်
ပပီး ဝဆာင်ရွက်နုိင်မှုရိှဝစရန် လုိအပ်ပါေည်။ အဆုိပါ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများေည့် ပထမဦးစွာ 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအား မူလ(အရင်းခံ)အေံုးြပုခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခဲွပုိင်ခွင့်ကုိ ခဲွဝေဝပး 
ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်အဝပါ် စီမံခန့်ခဲွဝပးမည့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် ယန္တရားများကုိ အဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆုိရန်နှင့် ေဝဘာ 
တူညီမှုရရန် ဥပဝဒဝရးရာကွာဟမှုအတွက် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုဝပးပပီး ဒုတိယအချက်အဝနြြင့် 
ယင်းဝနာက်ပုိင်းရိှ အမျ ိုးမျ ိုးဝော အေံုးြပုေူများ၏ အဆုိပါအခွင့်အဝရးများကုိ ခဲွဝေဝပးဝရးတွင် အဝထာက်အပ့ံ 
ြပုဝပးပါေည်။ 

၃။ ပြည်တွင်းဥြမဒမူမဘာင်ရိှ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍ လုြ်ထံုးလုြ်နည်း 
ဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် ဓမလ့ထံုးတမ်းဥြမဒတွင် အသံုးပြုလျက်ရိှမသာ လုြ်ထံုးလုြ်နည်းများမှ မီှပငမ်း 
မလ့လာသင့်ပြီး အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများ အတွက် မရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲမသာ စီမံခန့်ခဲွ့မှု 
ဆုိင်ရာအမလ့အထများကုိ အမထာက်အကူပြုပြီး ပြည့်စံု၍ တာဝန်ခံမှုရိှမသာစီမံအုြ်ချုြ်မှုဆုိင်ရာ စည်းမျဉ်း စည်းကမ်း
များ ကဲွလဲွမှုမရိှသမျှကာလြတ်လံုး ယင်းတ့ုိကုိ မြါင်းစြ်မဆာင်ရွက်သင့်ြါသည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်း ဥပဝဒနှင့် ြပဌာန်းထား
ေည့် ဥပဝဒစနစ်များကုိ ဝပါင်းစပ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းေည် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ မူေဝဘာတရား များတွင် ဝြာ်ြပထား
ေည့် လူ့အခွင့်အဝရးအဝြခြပုစံနှုန်းများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှေည့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲမှုြပုလုပ်ရန် စနစ်နှစ်ခုလံုးတွင် လုိအပ်
နုိင်ေည်ကုိ ေွယ်ေုိက်၍ ညွှန်းဆုိြပထားပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
ြပဌာန်းဥပဝဒေည် မီှြငမ်းဝလ့လာြခင်းနှင့် အဝထာက်အပ့ံြပုြခင်းတ့ုိမှအပ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဥပဝဒကုိ ဝလျာ့ပါးဝစြခင်းမရိှ
ပါ။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာဥပဝဒေည် ဥပမာအားြြင့် ဝနာက်ခံအဝြခအဝန အားနည်း၍ ခဲွြခား
ဆက်ဆံခံရေည့် ထိခုိက်လွယ်ဝောအုပ်စုများ (အမျ ိုးေမီးများ၊ ဝြမယာမ့ဲေူများ၊ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာ ဝရှေဝ့ြပာင်း 
ဝနထုိင်ြကေူများ နှင့် အြခားလူမှုဝရးအုပ်စုများက့ဲေ့ုိ) အဝပါ် ခဲွြခားဆက်ဆံြခင်း မြပုရပါ။ ထုိနည်းတူစွာ အြငင်းပွားမှု
ဝြြရှင်းဝရးယန္တရားများ (မဟာဗျူဟာ ၉ ကုိ ြကည့်ပါ) က့ဲေ့ုိ တရားေင်ဓဝလ့ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာအြဲွ့အစည်း များနှင့် 
ြဲွ့စည်းပံုများအတွက် ဝြြာင့်မှန်မှုကုိ လက်ကုိင်ထား၍ဝဆာင်ရွက်ရမည် ြြစ်ပါေည်။ ဝပါင်းစပ်ဝဆာင် ရွက်ြခင်းတွင် 
တစ်ဦးတစ်ဝယာက်က တစ်ဦးတစ်ဝယာက်၏ အကျ ိုးစီးပွားများကုိ အဝကာင်းဆံုးြြည့်ဆည်းဝပးေည့် ဥပဝဒဝရးရာ
စနစ်ကုိ ဝရွးချယ်ရာတွင် ဥပဝဒဟန်ြပပံုစံများကုိ ဝရှာင်ရှားရန်လည်း အကူအညီြပုဝပးပါေည်။ 

၄။ အရင်းခံစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများသည် သဘာဝြတ်ဝန်းကျင်ဆုိင်ရာမရရှည်တည်တံခုိင်ပမဲမှု၊ ကျား၊မ တန်းတူညီမျှမှု၊ 
လူနည်းစုပဖစ်မသာအုြ်စုများ၏ အကျ ိုးစီးြွားများကုိမလးစားမှု နှင့် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်း
များအမြါ် မပမလုြ်ြုိင်ခွင့်အခွင့်အမရးကုိ လွှမဲပြာင်းမြး ပခင်းနှင့်စြ်လျဉ်း၍ ကန့်သတ်ချက်များ က့ဲသ့ုိ မယဘူယျ
အသံုးပြုမသာ မူသမဘာတရားများနှင့် အနိမ့်ဆံုးလုိအြ်ချက်များ၊ နှင့် အမပခခံကျမသာ ထည့်သွင်းစဉ်းစားမှုများ မသချာ
မှုရိှမစရန် လုိအြ်ြါသည်။ အရင်းခံအခွင့်အဝရးများေည် ဥပမာအားြြင့် အမျ ိုးေမီးများ၊ အမျ ိုးေားများ ေ့ုိမဟုတ် 
ဝြမယာမ့ဲေူများက့ဲေ့ုိ အမျ ိုးမျ ိုးဝောအခွင့်အဝရး ရရိှထားေူများအတွက် စားကျက်ဝြမဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများနှင့် 
ထင်းစုဝဆာင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများ ပါေင်ဝော အများပုိင်ဘံု ေဘာေ အရင်းအြမစ်များအဝပါ် အဝရးယူနုိင်ဝောအေံုးြပု
မှုများကုိလည်း ရည်ညွှန်းထား ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် ဥပမာ စုိက်ပျ ိုးေည့်ရာေီအတွင်း ေီးနံှ စုိက်ပျ ိုးနုိင်ဝောဝြမကုိ 
ေီးေန့်အေံုးြပုမှုနှင့် စုိက်ပျ ိုးရာေီမဟုတ် ချန်ိတွင် မျှဝေေံုးစဲွေည့်စားကျက်ဝြမတ့ုိက့ဲေ့ုိ ခံနုိင်အားရိှမှု၊ လံုခခုံမှုနှင့် 
ေီးေန့်ထားရိှမှုတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြပာင်းလဲနုိင်ပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်
စပ်လျဉ်း၍ အရင်းခံအခွင့်အဝရးများခဲွဝေဝပးရာတွင် ဥပမာအားြြင့် အမျ ိုးေမီးများ အခွင့်အဝရး တန်းတူညီမျှရရိှြခင်း ရိှ၊ 
မရိှကုိလည်း လွှမ်းမုိးေက်ဝရာက်ပါေည်။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ မရြကည်ရာပမက်နုရာမရှေမ့ပြာင်းမနထုိင်သည့်ဝါဒ နှင့် 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများအမြါ် အပမင်သမဘာထား

မှ Ivar Bjørklund  
Tromsø Museum, University of Tromsø

စကင်ဒီဝနးဗီးယားဝြမာက်ပုိင်းရိှ ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေည့်ေါဒေည် ၎င်းတ့ုိ၏အဓိက 
ဘေဝနထုိင်မှုအြြစ် ယဉ်ပါးဝအာင်ဝမွးြမူထားဝော တန်ြဒာဝဒေ ေမင်ကကီးများကုိ ဝမွးြမူ၍ စီမံခန့်ခဲွြခင်းအဝပါ် 
ဘေရပ်တည်ဝနထုိင်ြကဝြကာင်း ညွှန်ြပလျက်ရိှပါေည်။ ယင်းေ့ုိ ေင့်ဝလျာ်ဝအာင်စီစဉ်မှုေည် ဓဝလ့ရုိးရာအားြြင့် 
နှစ်ဦးနှစ်ြက်ြကားဝေွးေားဝတာ်စပ်မှုစနစ်အဝပါ် အဝြခြပု၍ အြဲွ့ေင်အဝြပာင်းအလဲရိှေည့်အဝနအထားြြင့် ြဲွ့စည်း
ထား ဝော ဆီအီဒါ ဟုဝခါ်ေည့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်ဝောစီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်မှ တစ်ဆင့် အေိအမှတ်ြပုခ့ဲပါေည်။ အဆုိပါ
စနစ် ေည် မတည်ပငိမ်ဘဲ ဝြပာင်းလဲလွယ်ဝောစားကျက်ဝြမနှင့် တိရစ္ဆာန်များကုိ စီမံခန့်ခဲွနုိင်မည့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲရ 
လွယ်ဝော အလုပ်ေမားအုပ်စုများြဲွ့စည်းရန် ၎င်းတ့ုိကုိ ခွင့်ြပုဝပးခ့ဲပါေည်။ တန်ြဒာဝဒေ ေမင်ကကီးများေည် လူတစ်
ဦးချင်းစီ၏ပုိင်ဆုိင်ေည့်ပစ္စည်းြြစ်ဝော်လည်း ဥပဝဒအရ ဘုရင်/နုိင်ငံကော ပုိင်ဆုိင်ပါေည်။ အဆုိပါြပုြပင်ဝြပာင်းလဲရ 
လွယ်ဝော အြဲွ့အစည်းေည် နှစ်စဉ်ရာေီစက်ေန်းအရ စားကျက်ဝြမနှင့် တန်ြဒာေမင်ကကီးများနှင့်လူအများြကား 
ဆက်နွှယ်မှု ေင့်ြမတ်ဝစရန် ြြစ်နုိင်ေမျှ ဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့်ရ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရး
စနစ်များ အေီးေီးတွင် ပံုမှန်မဟုတ်ဝော အဆုိပါဝရှေဝ့ြပာင်းဝနေည့်စနစ်များေည် လက်ရိှအချန်ိထိတုိင်ဝအာင် တည်ရိှ 
ဝနခ့ဲပပီးြြစ်ပါေည်။ (Bjørklund ၊ ၁၉၉၀)

၎င်းတ့ုိ၏စုဝပါင်းဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများအတွက် ဆီအီဒါစနစ်၏ အြဲွ့ေင်များေည် တစ်နှစ်ပတ်လံုး မည်ေည့် 
ဧရိယာကုိမဆုိ ရယူအေံုးြပုနုိင်ဝော်လည်း အဝြခအဝနအရပ်ရပ်နှင့် ပံုမှန်မဟုတ်ဝောဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းချက်များအဝပါ်
မူတည်၍ အရင်းအြမစ်များကုိ (စားကျက်ဝြမ၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ ဝြမလုပ်ကွက်များ) အြခားေူများကလည်း ထုတ်ယူေံုးစဲွ နုိင်
ဝြကာင်း ဆာမိဓဝလ့ထံုးတမ်းဥပဝဒတွင် ဝမွးရာပါအခွင့်အဝရးအြြစ်ဝြာ်ြပထားပါေည်။ တစ်နည်းဆုိရလျှင် ဆာမိလူမျ ိုး
တ့ုိ၏စီရင်ပုိင်ခွင့်နှင့် တရားမျှတမှုဆုိင်ရာအြမင်ေဝဘာထားများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ဝရြကည်ရာ ြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်
ေည့်အဝလ့အထများတွင် စဲွပမဲစွာလက်ခံထားပပီးြြစ်ပါေည် (၂၀၁၅)

ေ့ုိရာတွင် တစ်ဝနရာ၌ြကာြကာထိန်းဝကျာင်းမရေည့် တန်ြဒာေမင်ကကီးအုပ်များေည် ၂၀ ရာစု အစပုိင်းတွင် နုိင်ငံရိှ
ြပည်နယ်များ၏အကျ ိုးစီးပွားနှင့် ပဋိပက္ခြြစ်ခ့ဲပပီး စကင်ဒီဝနးဗီးယားအစုိးရများက ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်း
ဝနထုိင် ေည့်အဝလ့အထများအဝပါ် ထိန်းချုပ်မှုရရိှရန် စတင် ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ နယ်စပ်ဝဒေြြတ်ဝကျာ်မှုနှင့် 
လယ်ယာဝြမ အကျ ိုးစီးပွားများြကား ပဋိပက္ခြြစ်မှု တ့ုိေည် ဆာမိဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူများနှင့် စားကျက်ဝြမများအဝပါ် 
၎င်းတ့ုိ၏ ရယူအေံုးြပုမှုများကုိ ကန့်ေတ်ထိန်းချုပ်ဝရးရည်ရွယ်ထားေည့် ဥပဝဒဝရးရာဝဆာင်ရွက်ချက်များကုိ ဦးတည်
လာခ ဲ့ပါေည်။ ဤလုပ်ငန်းစဉ်ေည် ြပည်နယ်များဆီေ့ုိ နုိင်ငံဝရးနှင့် စီးပွားဝရးဝပါင်းစပ်မှုတစ်ခု၏ အစကနဦး အြြစ်
ြြစ် ဝပါ်ခ့ဲပပီး ယဝန့အချန်ိထိတုိင် ဆက်လက်ဝဆာင်ရွက်ဆဲြြစ်ပါေည်။ ယင်းြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုေည် စကင်ဒီဝနးဗီးယာ
ြပည်နယ်တစ်ခုချင်းစီတွင် ထပ်တူကျခ့ဲေည် မဟုတ်ပါ။ ေ့ုိရာတွင် အများြပည်ေူပုိင်ဘံုဝြမအဝပါ် ရိှဝောဝဆာင်ရွက်ချက် 
အားလံုးေည် ဆီအီဒါ ဟုဝခါ်ေည့် ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ကုိယ်ပုိင်ရုိးရာ စီမံခန့်ခဲွမှုပံုစံများအဝပါ်၌ လျစ်လျူရှ့ု ခ့ဲြကပါေည်။ 
ဆီအီဒါေည် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲရလွယ်ပပီး တိရစ္ဆာန်အုပ်များလွှတ်ဝကျာင်းရာတွင် စီမံခန့်ခဲွေည့်စနစ်များအရ အဝရးပါဝော် 
လည်း အာဏာပုိင်များက စားကျက်ဝြမအြြစ်ေတ်မှတ်ထားဝောဝြမတွင် ေတ်မှတ်ထားဝော စီမံခန့်ခဲွဝရးအြဲွ့ 
များကုိော စတင်အေံုးြပုခ့ဲြကပါေည်။ ဆီွဒင်တွင် အဆုိပါအြဲွ့များကုိ စိမ်းဗျား ဟုဝခါ်ဆုိြကပပီး ဝနာ်ဝေးတွင် 
ရက်ဘက်ဒစ်စတစ်ကာ နှင့် ြင်လန်တွင် ပါလစ်ကွန်းတား ဟုဝခါ်ဆုိြကပါေည်။ ဤနည်းအားြြင့် စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်နှစ်ရပ်တွင် 
ရာစုနှစ်တစ်နှစ်စာ ယှဉ်တဲွတည်ရိှခ့ဲပါေည် ေ့ုိမဟုတ် တစ်ခုနှင့်တစ်ခုလံုးေမတူညီဘဲ တည်ရိှခ့ဲပါေည်။ 

တန်ြဒာေမင်ကကီးများဝမွးြမူဝရးဆုိင်ရာဥပဝဒများကုိ ၁၉၇၁ ခုနှစ်တွင် ဆီွဒင်မှစတင်မိတ်ဆက်ခ့ဲပပီး ၁၉၈၇ ခုနှစ်တွင် 
ဝနာ်ဝေးတွင် ဝြမယာနှင့်စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာအခွင့်အဝရးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အဝရးပါဝော စံထားရေည့် အဝြပာင်းအလဲ 
တစ်ခုကုိ စတင်ြပုလုပ်ခ့ဲပါေည်။ တစ်နည်းအားြြင့်ဆုိဝော် တန်ြဒာေမင်ကကီးများအုပ်ကုိ လွှတ်ဝကျာင်းြခင်းအား ဆာမိ
လူမျ ိုးတ့ုိ၏ေီးေန့်အခွင့်အဝရးအြြစ် ထားရိှခ့ဲပပီး စီမံခန့်ခဲွဝရးအြဲွ့ေင်၏ အြဲွ့ေင်များကုိ တိရစ္ဆာန်အုပ်များလွှတ်ဝကျာင်း

ြြစ်ရပ်ဝလ့လာချက် ၂
ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏
မရြကည်ရာပမက်နုရာ
မရှေမ့ပြာင်းမနထုိင်သည့်
ဝါဒ နှင့်အများပြည်သူနှင့်
သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ 
ဘံုြစ္စည်းများအမြါ် 
အပမင်သမဘာထား
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တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ြခင်းနှင့် ငါးလုပ်ငန်း တ့ုိကုိ ေတ်မှတ်ထားဝောဧရိယာအတွင်း ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ြပုဝပးခ့ဲပါေည်။ ယင်းေည် 
ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူ ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ စုဝပါင်း ေ့ုိမဟုတ် တစ်ဦးချင်း၏ဓဝလ့ ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ
အခွင့်အဝရးများကုိ အေိအမှတ်မြပုခ့ဲပါ။ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင် ေူအားလံုး၏ အဝလ့အထများေည် 
ယခုအခါ နုိင်ငံ၏ဥပဝဒြပုဝရး ဆုိင်ရာအဆံုးအြြတ်များအဝပါ် တည်မီလျက် ဝပါ်ထွက်လာခ့ဲရပါေည်။ 

ထ့ုိြပင်ဝနာ်ဝေရိှ ၎င်းတ့ုိပုိင်ဝဆာင်းရာေီစားကျက်ဝြမ (ယခုအခါ ြပည်နယ်ကပုိင်ဆုိင်ေည်) ကုိ ယခုအခါ အများြပည်ေူပုိင် 
ဘံုစားကျက်ဝြမများ ဟုဝခါ်ဆုိြခင်းြြင့် ဥပဝဒအရေတ်မှတ်ခ့ဲပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် အများြပည်ေူပုိင်ဘံုစားကျက်ဝြမေည် 
အမျ ိုးမျ ိုးဝော ဆီအီဒါ လူမျ ိုးစုများအြကား ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အဝြခြပု၍ စုဝပါင်းစီမံခန့်ခဲွမှုအဝလ့အထများနှင့် ၎င်း
တ့ုိ၏ေမားရုိးကျဝြမခဲွဝေေံုးစဲွမှုတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တည်ရိှမှုထက် မည်ေူမဆုိရယူအေံုးြပုနုိင်ေည့် ဧရိယာအြြစ် ြန်တီး
ပံုဝြာ်ခ့ဲြကြခင်းြြစ်ပါေည်။ တစ်ဆက်တည်းမှာပင် အြငင်းပွားမှုအဝရအတွက်များ များြပားလာြခင်းေည် တိရစ္ဆာန်ဝမွးြမူ 
လွှတ်ဝကျာင်းေူများအဝနြြင့် ဥပဝဒ၏အနှစ်ောရကုိ အကုိးအကားြပု၍ အြခားေူများအေံုးြပုလျက် ရိှေည့် စားကျက် 
ဝြမဧရိယာများကုိ ေိမ်းယူရန် စတင်ဝဆာင်ရွက်မှုများ ဝပါ်ဝပါက်လာခ့ဲပါေည်။ 

ထ့ုိြပင် “အများပုိင်ဘံုပစ္စည်း” ဟူဝောအဝခါ်အဝေါ်အြြစ် ဝဆာင်ရာေီစားကျက်ဝြမများ၏ ဥပဝဒဝရးရာအဓိပ္ပာယ် 
ဝကာက်ယူမှုမှာ အာဏာပုိင်များက “အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဆုိင်ရာဘံုပစ္စည်းများ၏ဆုိးရွားဝောြြစ်ရပ်” 
အြြစ်ေတ်မှတ်ခ့ဲမှုကုိ ဝရှာင်ရှားရန်အလ့ုိငှာ တန်ြဒာ ေမင်ကကီးများ၏အဝရအတွက် အတင်းအကျပ် ဝလျှာ့ချဝရးကုိော 
ဦးတည်လာခ့ဲပါေည်။ အဆုိပါစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၏အကျ ိုးဆက်မှာ ဆာမိလူမျ ိုးများ၏ဓဝလ့ရုိးရာ စီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်နှင့် 
ဓဝလ့ထံုးတမ်းဥပဝဒ၏မူေဝဘာတရားများကုိ ထပ်မံဝလျာ့ပါးဝစေက့ဲေ့ုိ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာ ဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူများ 
နှင့် အာဏာပုိင်များအြကား နုိင်ငံဝရးဆုိင်ရာပဋိပက္ခများကုိလည်း ဝလျာ့ပါးဝစခ့ဲပါေည်။

ချ ိုးဝြာက်မှုများေည် တိရစ္ဆာန်ဝမွးြမူဝရးလုပ်ဝောဝရှေဝ့ြပာင်းဝြမများအဝပါ်တွင် များြပားလာခ့ဲပပီး အမှုများကုိလည်း 
တရားရံုးကစစ်ဝဆး ဝဆာင်ရွက်လျက်ရိှကာ ဆာမိလူနည်းစုလူမျ ိုးတ့ုိ၏ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများနှင့် 
စပ်လျဉ်းေည့်ြပဿနာများေည်လည်း လွန်ခ့ဲဝော ဆယ်စုနှစ် ၂ ခုကတည်းကပင် ပုိမုိထင်ရှားလာခ့ဲပပီး အထူးေြြင့် 
ဝနာ်ဝေနုိင်ငံေည် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာလူ့အခွင့်အဝရး ကွန်ဗင်းရှင်းများ၏ အြဲွ့ေင်ြြစ်ေည်ဆုိဝော အဝထာက်အထား 
အဝပါ် အဝြခြပုခ့ဲြကပါေည်။ အမှုအနည်းငယ်၏ရလာဒ်မှာ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူများ၏ ဓဝလ့ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အဝလ့အထများနှင့် အခွင့်အဝရးများကုိ လက်ခံနုိင်ဝပးနုိင်ေမျှ လက်ခံ၍ ဝြြရှင်းဝပးခ့ဲဝော်လည်း ဥပဝဒ 
ဝရးရာရှင်းလင်းဝြာ်ြပချက်တွင် နုိင်ငံဝရးနှင့် ဥပဝဒဝရးရာအဝြပာင်းအလဲကုိ အစပျ ိုးဝပးလိမ့်မည်ဟု ေံုးေပ်ရန် 
အဝနအထားအြြစ် ဆက်လက်တည်ရိှဝနပါေည်။

ဝနာ်ဝေးနုိင်ငံ၏ဝြမာက်ပုိင်းအကျဆံုးဝဒေြြစ်ဝော ြင်းန်မက်ခ် တွင် ြပည်နယ်ပုိင်အြငင်းပွားလျက် ရိှဝော ဝြမယာ 
ပုိင်ဆုိင်မှုများ၊ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာလူ့အခွင့်အဝရးကွန်ဗင်းရှင်းများ (ဥပမာ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ အလုပ်ေမားအြဲွ့အစည်း
ကွန်ဗင်းရှင်း၊ အမှတ် ၁၆၉) မှ လုိက်နာရမည့် တာေန်ရိှမှုတ့ုိအရ ၂၀၀၅ ခုနှစ် ဥပဝဒအေစ်တွင် ြင်းန်မက်ခ်ရိှ အဝြခချ
ဝနထုိင်ေူများ၏ပုိင်ဆုိင်မှုအရ ၎င်းတ့ုိပုိင်ဆုိင်ဝြကာင်း ေတ်မှတ်ခ့ဲပါေည်။ စားကျက်ဝြမအားလံုးကုိ ယခုအခါတွင် ဆာမိ
လွှတ်ဝတာ်အြဲွ့နှင့် ဝနာ်ဝေးဝဒေ ဆုိင်ရာဘုတ်အြဲွ့တ့ုိမှ ကုိယ်စားလှယ် ၃ ဦးစီပါေင်ဝော ဘုတ်အြဲွ့က စီမံခန့်ခဲွ ဝပး
လျက်ရိှပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ေတ္ုထ တွင်း၊ ဝလအားလျှပ်စစ် နှင့် အပန်းဝြြစခန်းတည်ဝဆာက်ဝရးတ့ုိ က့ဲေ့ုိ စက်မှု လက်မှု
လုပ်ငန်း အကျ ိုးအြမတ်ရိှဝော တူညီေည့်ဧရိယာတွင် အကျ ိုးစီးပွားယှဉ်ပပိုင်ြခင်းနှင့် ဝပးအပ်ထားဝော အကျ ိုးစီးပွား
များဝြကာင့် ဘုတ်အြဲွ့၏ဆံုးြြတ်ချက်များေည် ဆာမိလူမျ ိုး ဝရြကည်ရာြမက်နုရာ ဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူ များ၏ 
အကျ ိုးစီးပွားအတွက် အပမဲဝဆာင်ရွက်ဝပးဝလ့မရိှဝပ။

ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏အဝြခအဝနမှ ေင်ယူဝလ့လာခွင့်ရေည့်ေင်ခန်းစာအချ ို့မှာ -

၁။ ပပီးခ့ဲေည့်ရာစုနှစ်တွင် အမျ ိုးေားဗျူရုိကဝရစီယန္တယား အတွင်းေ့ုိ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာ ဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင် ေူများ
ကုိ ဝပါင်းစည်းရန် အစုိးရပုိင်းဆုိင်ရာကကိုးပမ်းအားထုတ်ေည် များြပားဝော ြပဿနာများကုိ ြန်တီးခ့ဲပါေည်။ ၎င်း
တ့ုိ၏ ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲရလွယ်ဝော တိရစ္ဆာန်ထိန်းဝကျာင်းဝရး အြဲွ့များေည် ြပည်နယ်များ၏စီမံခန့်ခဲွဝရးဆုိင်ရာ
စနစ်များနှင့် အံေင်ဂွင်ကျကုိက်ညီြခင်းမရိှခ့ဲပါ။

၂။ “အများပုိင်” အြြစ် ဆာမိလူမျ ိုးများ၏ ဝဆာင်းရာေီစားကျက်ဝြမများကုိ ဥပဝဒအားြြင့် ေတ်မှတ်ြခင်းတွင် (ဆုိလုိ 
ေည်မှာ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူ ဆာမိလူမျ ိုးများအားလံုး လွတ်လပ်စွာရယူေံုးစဲွရန် ခွင့်ဝပးြခင်း) 
တိရစ္ဆာန်ဝမွးြမူလွှတ်ဝကျာင်းေူများအြကား ပဋိပက္ခများကုိ ြန်တီးခ့ဲပပီး အဓိပ္ပာယ်ေတ်မှတ်ချက်အေစ်တွင် 

မဟာဗျူဟာ ၉ ကုိ 
ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂ နှင့် 
၃ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၅ နှင့် 
၈ ကုိ ြကည့်ြါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဝြမယာအေံုးြပုမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဓဝလ့ထံုးတမ်းအရ ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေည့်အဝလ့အထများ
ကုိ အေိအမှတ်မြပုခ့ဲဝောဝြကာင့်ပင် ြြစ်ပါေည်။

၃။ လက်ရိှပဋိပက္ခများကုိဝြြရှင်းရန်နှင့် ပဋိပက္ခအေစ်များထပ်မံမြြစ်ဝပါ်ဝစရန် ဆာမိလူမျ ိုးတ့ုိ၏ ဝြမယာ အခွင့်အဝရး 
များနှင့် ဥပဝဒမှ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာစီမံခန့်ခဲွမှုအဝလ့အထများကုိ အေိအမှတ်ြပုရန် ဝဆာင်ရွက်ေင့်ပါေည်။

ထြ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်မသာ စာအုြ်များ

Marin, A. & Bjørklund, I. 2015. A tragedy of errors? Institutional dynamics and land tenure in Finnmark, 
Norway. International Journal of the Commons, 9(1): 19–40. (available at http://munin.uit.no/bitstream/
handle/10037/7977/article.pdf?sequence=1&isAllowed=y) 

Bjørklund, I. 1990. Sami Reindeer Pastoralism as an Indigenous Resource Management System in Northern 
Norway: A Contribution to the Common Property Debate. Development and Change 21(1): 75–86. (available 
at http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/1594/Sami_Reindeer_Pastoralism_as_an_
Indigenous_Resource_Management_System_in_Nothern_ Norway.pdf?sequence=1) 

မဟာဗျူဟာ ၃ - မဆွးမနွးညိှနိှုင်းထားပြီး ပြည့်စံုသည့်မဒသဆုိင်ရာလုြ်ငန်းစဉ် 

တစ်ခုအမြါ် အမပခပြုထားသည့် နယ်နိမိတ်များဆုိင်ရာမပမြံုနှင့် မှတ်ြံုတင်ထားမှု၊ 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများ အသံုးပြုမှုတ့ုိအတွက် စည်းမျဉ်း

စည်းကမ်းများကုိ လက်ခံအတည်ပြုရန်

အမပခခံသမဘာတရား

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများ ဝေချာစွာ ရရိှဝစရန် 
ဥပဝဒြပဌာန်းရာတွင် ေင့်ဝလျာ်ဝော အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းေည် အြပန်အလှန်ဆက်နွှယ်မှုရိှဝော မရိှမြြစ် 
လုိအပ်ချက် ၂ ရပ်အဝပါ် မူတည်လျက်ရိှပါေည်။ ပထမအချက်မှာ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ 
ဥပဝဒဝရးရာ အေိအမှတ်ြပုဝရးေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ နယ်နိမိတ်ဆုိင်ရာဝြမပံုနှင့် 
ဝရြကည်ရာြမက်နုရာဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူများ၊ ငါးလုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်ေည့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့် လယ်ေမားများက့ဲေ့ုိ 
အမျ ိုးမျ ိုးဝောအေံုးြပုေူ အုပ်စုများ၏ တရားေင်လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ မှတ်ပံုတင်ြခင်းတ့ုိ လုိအပ်ပါေည်။ ဒုတိယ 
အချက်မှာ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းေည် ငါးလုပ်ငန်းများနှင့် ေစ်ဝတာစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ြခင်းများ၊ အများ 
ြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအေံုးြပုြခင်းအတွက် ရှင်းလင်းပပီး အဝလးထားရမည့်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်း
များအဝပါ်တွင် ေဝဘာတူညီချက်တစ်ရပ်ရိှရန် လုိအပ်ပါေည်။ အဆုိပါ ညိှနိှုင်းရမည့်ေဝဘာတူညီချက်များေည် ပံုမှန် 
အားြြင့် တရားေင်မှတ်ပံုတင်ြခင်းအတွက် အဝြခခံအချက်များ ပါေင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် တရားေင် 
မှတ်ပံုတင်ြခင်းတွင် ေဝဘာတူညီချက်များအဝနြြင့် ဝယဘူယျအားြြင့် လုိက်နာပပီးြြစ်ပပီး ဝေချာမှုရိှဝစဝရးအတွက် 
အဝရးကကီးဝော မရိှမြြစ်လုိအပ်ချက်တစ်ရပ် ြြစ်နုိင်ပါေည်။ အထက်ပါ မရိှမြြစ်လုိအပ်ချက် ၂ ရပ်လံုးတွင် ဝြမပံုနှင့် 
မှတ်ပံုတင်ြခင်းက့ဲေ့ုိပင် စုဝပါင်းစီမံအုပ်ချုပ်ေည့်စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ ေတ်မှတ်ဝြာ်ထုတ်ြခင်းေည်လည်း တရားေင် 
လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရး ရရိှထားေူအားလံုး ပါေင်ေည့် ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းထားဝောဝြမယာစီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်နှင့် ဝဒေ
ဆုိင်ရာပါေင်ဝဆာင်ရွက်မှုတ့ုိမှတစ်ဆင့် အဝကာင်းဆံုးြန်တီး တည်ဝဆာက်နုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။ 

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့်
၉ ကုိ ြကည့်ြါ။

၃
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36 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။ ပြည်နယ်အာဏာြုိင်များက အမထာက်အြ့ံပြုမြးထားမသာ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများသည် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများ၏ဧရိယာများကုိ သတ်မှတ်ရန်၊ လူမှုမရးနှင့် ြထဝီဝင်ဆုိင်ရာ နယ်နိမိတ်များ၏ 
မပမြံုမရးဆဲွရန်နှင့် မရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲမစမည့် ပြည့်စံုထိမရာက်မသာ နည်းလမ်းများပဖင့် အများြုိင်ဘံုမပမ ဧရိယာများ 
အသံုးပြုရန် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ အမြါ် သမဘာတူညီချက်ချမှတ်မရးအတွက် ြါဝင်မဆာင်ရွက်ခွင့်ရိှပြီး မဒသဆုိင် 
ရာ အမပခပြုမသာ မပမယာနှင့် သဘာဝအရင်းအပမစ် စီမံခန့်ခဲွမှုစီမံကိန်း လုြ်ငန်းစဉ်တွင်လည်း ြါဝင်ခွင့်ရိှြါသည်။ ယင်း
စီမံကိန်း လုပ်ငန်းစဉ်ေည် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ မတည်ရိှမီကာလကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစား၍ အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ တရားေင်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် အိမ်နီးချင်းတွင်
ဝနထုိင်ေည့်အရင်းအြမစ်ေံုးစဲွေူများ၏ဝြမပံုေည် ဝြာ်ထုတ်ချက်တစ်ရပ်နှင့် ေဝဘာတူ ညီထားေည့်အချက်တ့ုိ 
အပါအေင် ဝဒေဆုိင်ရာအဝြခြပုေည့် ပပီးြပည့်စံုဝောလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်အြြစ် ဝပါ်ထွက်လာရမည်ြြစ်ပါေည်။ 

• အများပုိင်ဘံုဝြမဧရိယာတွင် တရားေင်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိရရိှထားေည့် ေ့ုိမဟုတ် အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ အရင်းအြမစ်များကုိ စုဝပါင်းစီမံအုပ်ချုပ်ေည့် ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရး 
များရရိှထားေည့် အမျ ိုးမျ ိုးဝောလူမှုဝရးဆုိင်ရာနှင့် အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှဝော အုပ်စုများအားလံုး ပါေင်ဝော 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လူမှုဝရးနှင့် ပထေီေင်ဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များ။ 
နယ်နိမိတ်များကုိ အတိအကျဝြာ်ထုတ်နုိင်ေည် ေ့ုိမဟုတ် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်ဝောပံုစံြြင့် ေတ်မှတ်ရမည် 
ေ့ုိမဟုတ် ဥပမာ ပထေီေင်ဧရိယာ၊ အေံုးြပုခ့ဲေည့်ကာလများ၊ တည်ဝဆာက်ပံုြဲွ့စည်းပံုအမျ ိုးအစား၊ အကျ ိုးဆက် 
ပမာဏ၊ အြဲွ့ေင်ြြစ်ဝောအုပ်စု တ့ုိက့ဲေ့ုိနည်းလမ်းဝပါင်းစံုြြင့် ေတ်မှတ်နုိင်ပါေည်။ 

• အရင်းအြမစ်အေံုးြပုြခင်း၊ ြကားခံဇုန်များနှင့် အနာဂတ်လုိအပ်ချက်များနှင့်အတူ ယှဉ်တဲွပါေင်ဝောဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်
အခွင့်အဝရး အမျ ိုးအစားဝပါင်းစံုပပီး ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲလွယ်ဝောပံုစံများ။

• တရားေင်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် ဆက်နွှယ်မှုရိှဝော ယဉ်ဝကျးမှုနှင့် လူမှုဝရးဆုိင်ရာ ဝြမကွက် 
ဝနရာများ။

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ဧရိယာများကုိ ေတ်မှတ်ရာတွင် ဥပမာအားြြင့် ဝရြကည်ရာ 
ြမက်နုရာ ဝရှေဝ့ြပာင်းဝနထုိင်ေူများက အေံုးြပုဝော ြြတ်ေန်းေွားလာခွင့် ေ့ုိမဟုတ် ဝရအရင်းအြမစ်များရယူ ေံုးစဲွခွင့်တ့ုိ
ကုိ ဝတာင်းဆုိနုိင်ေည့် အချ ို့စုဝပါင်းအခွင့်အဝရးများရိှေည့် ဧရိယာများကုိ တစ်ေီးပုဂ္ဂလ အေံုးြပုြခင်း အတွက် ေီးြခား
စည်းမျဉ်းများအပါအေင် တစ်ဦးတစ်ဝယာက်၏အေံုးြပုမှုအတွက် ဧရိယာများကုိ ေတ်မှတ်ြခင်းလည်း ဝယဘူယျအားြြင့် 
ေွယ်ေုိက်ညွှန်းဆုိထားပါေည်။ 

ဝြမပံုများနှင့်ယှဉ်တဲွပါေင်ဝောဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်ေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများ၏ နယ်နိမိတ် 
များ၊ အမျ ိုးမျ ိုးဝော ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ၊ အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် အရင်းအြမစ်အေံုးြပုြခင်းတ့ုိနှင့် စပ်လျဉ်း
ေည့် စာရွက်စာတမ်းများကုိ မှတ်တမ်းြပုြခင်း ြြစ်ပါေည်။ ဝြမပံုနှင့် စီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ရပ်ရွာ လူအြဲွ့အစည်း
အဝြခြပု ေဘာေအရင်း အြမစ်စီမံခန့်ခဲွဝရးဝကာ်မတီ ေ့ုိမဟုတ် အြခားစုဝပါင်းြဲွ့စည်း ထားဝော အြဲွ့အစည်း (မဟာဗျူဟာ 
၁ ကုိြကည့်ပါ) က စီမံဝဆာင်ရွက်နုိင်ပါေည်။ ြပည်နယ် အာဏာပုိင်များ (လုိအပ်ပါက အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့် ပူ
ဝပါင်းြခင်း)ေည် နည်းပညာဆုိင်ရာ ေတင်းအချက်အလက်နှင့် လမ်းညွှန်ချက် များကုိ ဝထာက်ပ့ံဝပးဝရးအလ့ုိငှာ ပါေင်
ဝဆာင်ရွက်ရန်နှင့် စီမံကိန်း အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝရး တ့ုိအတွက် လုိအပ်ဝော ေန်ဝဆာင်မှုများကုိ ဝထာက်ပ့ံဝပးနုိင်ဝစဝရး
တ့ုိကုိ ဝေချာဝဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ ြပည်နယ်များအဝနြြင့် ဝဒေဆုိင်ရာလုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ဥပဝဒနှင့်အညီ 
လုိက်နာမှုရိှဝစရန် နှင့် အဆင့်ြမင့်ဝြမယာစီမံကိန်းနှင့်ရည်ရွယ်ချက်များက့ဲေ့ုိ ြပည့်စံုမှု၊ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုနှင့် ဝရရှည်တည်တ့ံ
ခုိင်ပမဲမှုတ့ုိ၏မူေဝဘာတရားများနှင့်အတူ (မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိြကည့်ပါ) ဝေချာမှုရိှဝစရန်လည်း လုိအပ်ပါေည်။ အရပ်ဘက်
လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၏ ပါေင်မှုမှာ စီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်များလွယ်ကူအဆင်ဝြပဝစရန် လုိအပ်နုိင်မည်ြြစ်ပပီး အခွင့်အဝရးရရိှ
ထားေူများ ပါေင်လာဝစဝရးအတွက် ကူညီဝပးနုိင်ေက့ဲေ့ုိ ၎င်းတ့ုိ၏အကျ ိုးစီးပွားများကုိ ကုိယ်စားြပုနုိင်ပပီး ၎င်းတ့ုိ၏ဝြမ
လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးကုိ မှတ်တမ်းြပုဝပးနုိင်ကာ နယ်နိမိတ်များ ညိှနိှုင်းရာတွင်လည်း ခဲွြခားဆက်ဆံဝဆာင်ရွက်ြခင်းမျ ိုး မရိှ
နုိင်ပါ။ ယင်းေည် အထူး ေြြင့် အမျ ိုးေမီးများ၊ ဝြမယာမ့ဲြပည်ေူများအပါအေင် ခဲွြခားဆက်ဆံခံရဝောြပည်ေူများအတွက် 
နှင့် ယာယီ အရင်းအြမစ် ေံုးစဲွေူများနှင့် အြခားေူများအြကားတွင် အဝရးကကီးပါေည်။ 



37

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ြပည်နယ်အာဏာပုိင်များေည် ဝဒေဆုိင်ရာတရားေင်အဝထာက်အထား (ဥပမာ ဝြမပံုများ၊ ေမုိင်းဝြကာင်းမှတ်တမ်းများ၊ 
နှုတ်ေက်ဝေခံချက်များ) အမျ ိုးအစားအားလံုးကုိ အေိအမှတ်ြပုေင့်ပပီး ဂျပီီအက်စ်၊ မုိဘုိင်းြုန်းတွင်ြပေဝပးေည့်ဝြမပံု၊ 
ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်မှတ်တမ်းဆုိင်ရာ ဝဆာ့ြ်ေဲလ် အေံုးြပုမှုများ၊ ဝေဟင်မှရုိက်ကူထားဝောဝြမပံုများက့ဲေ့ုိ ဝဒေ ဆုိင်ရာ
အဆင့်တွင် ေင့်ဝလျာ်၍ ဝငွဝြကးအကုန် အကျေက်ောဝော နည်းပညာများအြပင် လုိအပ်ဝော ဘဏ္ဍာဝရး အရင်းအြမစ်
များကုိ ဝထာက်ပ့ံဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။ ပဋိပက္ခများဝြြရှင်းရာတွင် ြပည်နယ်အာဏာပုိင်များေည် ြြန်ဝြြ ညိှနိှုုင်းဝရး
အခန်းကဏ္ဍတွင် အေွင်ယူဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပပီး အြငင်းပွားမှုများမှာ ဆက်လက်ြြစ်ပွားဝနပါက ဥပဝဒဝရးရာေန်ဝဆာင်မှု
များကုိပါ ပ့ံပုိးဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။

၂။  သဘာဝအရင်းအပမစ်စီမံခန့်ခဲွမရးဆုိင်ရာ စီမံကိန်းလမ်းမြကာင်းတွင် မဆွးမနွးပြီး သမဘာတူညီနုိင်မည့်အချ ို့အချက်
များနှင့် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှ သမဘာတူညီချက် သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥြမဒတ့ုိအား မှတ်တမ်းပြုထားသည့်အချက်
များမှာ မအာက်ြါအတုိင်းပဖစ်ြါသည်-

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ အရင်းအြမစ်များအဝပါ် တရားေင်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့် 
အဝရး ရရိှထားေူများ၊ ၎င်းတ့ုိ၏ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့် အဝရးများ၊ အများပုိင်ဘံု ဝြမမှအရင်းအြမစ်များကုိ ေက်ဆုိင်ရာ
အေံုးြပုမှု(အရင်းအြမစ်အမျ ိုးအစား၊ အေံုးြပုမှု။ လက်ရိှအချန်ိ နှင့် ကာလတ့ုိအပါအေင်) အားလံုး နှင့် အများဆန္ဒ 
အရြပုလုပ်ထားဝော ောတူညီမျှမှုရိှဝော ရယူေံုးစဲွမှုနှင့် အေံုးြပုမှုတ့ုိ၏ မှတ်တမ်းမှတ်ရာများ။ အိမ်နီးချင်းတွင်
ဝနထုိင်အေံုးြပုေူများ၏ တရားေင် အခွင့်အဝရးများ ၏ မှတ်တမ်းမှတ်ရာများကုိလည်း ထည့်ေွင်းေင့်ပါေည်။

• အရင်းအြမစ်အေံုးြပုေူများအားလံုးက အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ဝရရှည် 
တည်တ့ံဝော အေံုးြပုမှုနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် ေတ်မှတ်ထားဝော စီမံကိန်းများ၊ ေတ်မှတ်ြပဌာန်း ချက်များနှင့် 
အနိမ့်ဆံုးေဘာေပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာစံနှုန်းများ။ နိဂံုးချုပ်ဆုိရလျှင် ယင်းေည် စာမှတ်စာတမ်းများကုိ ေတ်မှတ ်
ဝြာ်ထုတ်ရန်နှင့် အချန်ိကာလဝကျာ်လွန်ေည့်တုိင် ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝြကာင်း ေက်ဝေြပ နုိင်ဝော ဓဝလ့ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုအဝလ့အထများကုိ စဉ်းစားရန် ေင့်ဝလျာ်ပါေည်။ 

• အြပန်အလှန်အဝပးအယူ ေဝဘာတရား၊ အခဝြကးဝငွအဝြခြပုစနစ်များ ပါေင်ဝောဝဆွးဝနွး ညိှနိှုင်းမှုများ၏ 
မူေါဒေဝဘာတရားများနှင့် လမ်းစဉ်များ၊ နှင့် အနာဂတ်တွင်ြပုလုပ်မည့် ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်း မှုအကကိမ်ဝရ။

• အထူးေြြင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ ဝြမယာမ့ဲအြဲွ့ေင်များ (ဥပမာ၊ ထင်းစုဝဆာင်းဝရးအတွက် အများပုိင်ေစ်ဝတာ 
များကုိ အေံုးြပုြခင်း နှင့် ေစ်မာေား မဟုတ်ေည့် ေစ်ဝတာထွက်ပစ္စည်းများကုိ အေံုးြပုြခင်း) တ့ုိအတွက် အကျ ိုး 
စီးပွားခဲွဝေဝပးဝရး အစီအစဉ်များ။

• ဝဒေဆုိင်ရာတန်ြုိးကွင်းဆက်များေ့ုိ ထုိးဝြာက်ေင်ဝရာက်ရန် (မဟာဗျူဟာ ၁၀ ကုိြကည့်ပါ) ဥပမာ အများြပည်ေူ 
နှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ကုန်ေွယ်ဝရးအရ အေံုးြပုမှုနှင့် အဝထာက်အပ့ံြပုဝရး အစီအစဉ်အရ 
လုိအပ်ဝောရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုများဆုိင်ရာ အများဆန္ဒအပါအေင် ကာလြကာရှည်အေံုးြပုရာတွင် အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအတွက် ေင်ဝငွကုိ မည်ေ့ုိလည်ပတ်ဝဆာင်ရွက်မည်ဆုိေည့် စီမံကိန်းတစ်ရပ်။

• ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းက ဦးဝဆာင်၍ဝစာင့်ြကည့်ဝလ့လာမည့် ေဘာေအရင်းအြမစ်စီမံခန့်ခဲွမှု စီမံကိန်းတစ်ရပ်ကုိ 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ြခင်း၊ နယ်နိမိတ်ဆုိင်ရာစီမံကိန်း၊ ဝြမအေံုးချမှုစီမံကိန်း ေ့ုိမဟုတ် ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော
အေံုးချမှုစီမံကိန်း၏ အြခားအမျ ိုးအစားတ့ုိအတွက် စံနှုန်းများနှင့် အလားတူထုတ်လုပ်ဝရးလုပ်ငန်းစဉ်များတွင် 
ပါေင်ဝောေဘာေအရင်းအြမစ်များ၏ အဝြခအဝနများ၊ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် ေဝဘာတူညီချက်များကုိ 
ချ ိုးဝြာက်ြခင်းအတွက် ြပစ်ဒဏ်ချမှတ်ြခင်းဆုိင်ရာ စံနှုန်းများ

၃။  အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများ၏တရားဝင် မပမလုြ်ြုိင်ခွင့်အခွင့် ကုိင်မဆာင်ထားသူများသည် 
အများြုိင်ဘံုမပမဧရိယာများနှင့်သက်ဆုိင်ရာ စုမြါင်းမပမလုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရးများ၏ မှတ်ြံုတင်ပခင်းကုိ အစြျ ိုးရန် 
အားမြးခ့ဲြကြါသည်။ အများပုိင်ဘံုဝြမဧရိယာများနှင့် ေက်ဆုိင်ရာစုဝပါင်းဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများကုိ ချ ိုး
ဝြာက်ခံရြခင်းမှ ဥပဝဒအရအကာ အကွယ်ရရိှရန်အလ့ုိငှာ တရားေင် မှတ်ပံုတင်ရံုးတွင် မှတ်ပံုတင်ေင့်ပါေည်။ အများ
ြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အများပုိင်ဘံုဝြမဧရိယာ၏ တရားေင်ဝြမ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရး 
ရရိှထားေူများအားလံုးကုိယ်စား ဥပဝဒဝရးရာအြဲွ့အစည်း (ဥပမာ ေဘာေအရင်းအြမစ်စီမံခန့်ခဲွဝရးဝကာ်မတီ 



38 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ေ့ုိမဟုတ် အြခားစုဝပါင်းြဲွ့စည်းထားဝောအြဲွ့အစည်း) ၏ အမည်ြြင့် မှတ်ပံုတင်ေင့်ပပီး ရုိးရာဓဝလ့အရ ဦးဝဆာင် ေူ
က့ဲေ့ုိ တစ်ဦးတစ်ဝယာက်အမည်ြြင့် မှတ်ပံုတင်နုိင်ပပီး ြကားခံဇုန်များ စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာပံုစံများကုိ ြဲွ့စည်းတည် 
ဝဆာက်ရန် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ ယှဉ်တဲွပါေင်နုိင်ပါေည်။ အမျ ိုးမျ ိုးဝောဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အဝရးများနှင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများ၏ အရင်းအြမစ်များအေံုးြပုမှုတွင် တရား 
ေင် အခွင့်အဝရးရရိှ ထားေူများ(ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအြဲွ့ေင်များ) အဝပါ် ေဝဘာတူညီချက်များကုိ တရားေင် 
မှတ်ပံုတင်ရံုးတွင် မှတ်တမ်းမတင်ေင့်ပါ။ ေ့ုိရာတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ ေဝဘာတူညီချက်များ ေ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်း 
ဥပဝဒတ့ုိကုိ မှတ်တမ်းြပုေင့်ပါေည် (အချက် ၂ ကုိ ြကည့်ပါ)။ စုဝပါင်းဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများေည် ေတ်မှတ်
ဧရိယာ အတွင်းတစ်ဦးတစ်ဝယာက်ချင်း အေံုးြပုမှုအတွက် ြဲွ့စည်း တည်ဝဆာက်ထားြခင်းြြစ်ပါက အဆုိပါ စုဝပါင်းဝြမ
လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ တစ်ဦးတစ်ဝယာက်၏ အခွင့်အဝရးအြြစ်မှတ်ပံုတင်ရန် ကွယ်ေှက်ထားြခင်း မရိှဝစေင့်
ဝြကာင်း ရှင်းရှင်းလင်းလင်း အေိအမှတ်ြပုဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။ 

ကမမ္ဘာဒီးယားရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ ငါးလုြ်ငန်းများ၊ အများြုိင်ပမစ်မဘးရိှ မသာင်ခံုများတွင်  
မနထုိင်သည့်လူမျ ိုးစုတစ်ခုအတွင်း အတည်တကျမရိှဘဲမပြာင်းလဲလျက်ရိှမသာနယ်နိမိတ်များအတွက် 

ယှဉ်ပြိုင်ရင်ဆုိင်ရမသာ စိန်မခါ်မှုများကုိ မကျာ်လွှားပခင်း

မှ John Kurien Azim Premji University, Bengaluru, India

ကဝမောဒီးယားရိှ လက်ရိှငါးလုပ်ငန်းအခွင့်အဝရးဆုိင်ရာစနစ်များေည်အလွန်အမင်းချဲ့ထွင်ထားပပီး ငါးလုပ်ငန်းဆုိင်ရာ
ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ စနစ်လည်း ဝကာင်းစွာြံွ့ပြိုးပပီးြြစ်ပါေည်။ (EU Representative to Cambodia at the FAO/
UN User Rights 2015 Conference held in Siem Reap. See: http://www.icsf.net/images/samudra/pdf/english/ 
issue_70/252_Sam70_E_ALL.pdf pp. 34–41)

ဝရဝပါ်ဝရဝအာက်အဝြကာင်းအရာများတွင် လုပ်ပုိင်ခွင့်နယ်နိမိတ်ေတ်မှတ်ြခင်းေည် ဝြကာက်စရာဝကာင်းဝလာက် 
ေည့် တာေန်တစ်ရပ်ပင်ြြစ်ပါေည်။ ယင်းကုိ ေိောထင်ရှားေည့်ရာေီအလုိက် ဒီဝရအတက်အကျအားြြင့် အမှတ်အေား 
ြပုထားပပီးဝြပာင်းလဲလွယ်ေည့် ကုန်းဝြမ-ဝရမျက်နှာြပင်အဝန အထားတ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်းေည့်အခါ ပုိ၍ခက်ခဲဝစရန် ြန်တီး 
ထားပါေည်။ မည်ေ့ုိပင်ြြစ်ဝစ အဆုိပါဝြမြပင်အဝနအထားများအားလံုး၌ ယင်းေ့ုိ လုပ်ပုိင်ခွင့်ဝကျာ်လွန်ဝောထိန်းချုပ်မှု
မှ အကျ ိုးဝကျးဇူးရယူရာတွင် နုိင်ငံေည် ကဲွြပားလျက်ရိှဝောဝောင်ခံုများဝပါ်ရိှရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများမှ အခွင့်အဝရး 
ဝပါင်းချုပ်တွင် အဆုိပါမပီြပင်ဝောမျက်နှာြပင်အဝနအထားအား ရယူပုိင်ခွင့်နှင့် စီမံခန့်ခဲွပုိင်ခွင့်တ့ုိနှင့်အတူ “စုဝပါင်း 
လုပ်ပုိင်ခွင့်” ကုိ ခွင့်ြပုဝပးရန် အခွင့်အဝရးတစ်ရပ်ကုိ ချန်လှပ်ထားပါေည်။ အဝရှ့ဝတာင်အာရှတွင် ကဝမောဒီးယားရိှ 
ထင်ရှားဝောစမ်းေပ်ချက်တစ်ရပ်မှာ ယင်းကိစ္စရပ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ကနဦးအစြပုေူပင် ြြစ်ပါေည်။

ကဝမောဒီးယား၏ကကီးမားဝော ဝရဝပါ်ဝရဝအာက်အရင်းအြမစ်များေည် ကကီးမားဝော မဲဝခါင်ြမစ်ေှမ်း၏ အစိတ်အပုိင်း 
များြြစ်ြကပပီး ောမန်ထက်ပုိထူးကဲဝောကမောဝြမဝပါ်ရိှ ဝဂဟစနစ်များထဲမှတစ်ခုပင် ြြစ်ပါေည်။ အဆုိပါဧရိယာ၏ 
အဓိကဝနရာမှာ အဝရှ့ဝတာင်အာရှတွင် အကကီးဆံုးဝရချ ိုထွက်ရိှေည့် ဝရကန် တွန်လဲဆပ်(တွန်လဲေစ်ဝစး) ြြစ်ပပီး ကမော့
အကျ ိုးြပုဇီေမျ ိုးစံုအများဆံုးရိှေည့် ဝရချ ိုကန်ြြစ်ပါေည်။ ဇွန်လမှ စက်တင်ဘာလထိ မုတ်ေံုရာေီ၏ ဝရအကကီးဆံုး 
ကာလတွင် မဲဝခါင်ြမစ်နှင့် ယင်း၏ြမစ်လက်တက်များတွင် တူးဝြမာင်းများအထိဝရကကီးဝရလျှမံှု ြြစ်ဝပါ်ဝလ့ရိှ ပါေည်။ 
ယင်းေ့ုိြြစ်ပွားေည့်အခါ တွန်လဲဆပ် (ယခုအခါ ယူနက်စကုိမှ ေက်ရိှဇီေများအတွက် ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးနယ်ဝြမ 
အြြစ် ေတ်မှတ်ထားဝော) ေည် ဝြမမျက်နှာြပင် ၂၅၀၀ ကီလုိမီတာမှ ၁၆၀၀ ကီလုိမီတာဝကျာ်အထိ ကျယ်ြပန့်လာေည့် 
ေ့ုိမဟုတ် ကဝမောဒီးယားရိှ စုစုဝပါင်းဝြမဧရိယာ၏ ၇ ရာခုိင်နှုန်းအထိ ကျယ်ြပန့်လာပါေည်။ အဆုိပါအဝြကာင်းကိစ္စရပ်တွင် 
နယ်နိမိတ်အတုိင်းအတာေတ်မှတ်ြခင်းေည် မြြစ်နုိင်ဝောအဝြခအဝနမဟုတ်ဝော်လည်း အခက်အခဲ များစွာရိှပါေည်။

တွန်လဲဆပ်ေည် ကဝမောဒီးယားလူဦးဝရအားလံုးကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုေည့် အာဟာရဓါတ်ြပည့်ေဝော ငါးများ ဝပါကကယ် 
ပပီး ကဝမောဒီးယားကုိ ကမော့အကကီးဆံုးဝရချ ိုကုန်းတွင်းငါးစားေံုးေူအေုိက်အေန်းလည်း ြြစ်ဝစပါေည်။ ၁၉၈၃ ခုနှစ်တွင် 
ြပင်ေစ်ထိန်းေိမ်းခံခ့ဲရြခင်းေည့် ဝရကန်၏ကကီးမားဝောဧရိယာများကုိ ထိန်းချုပ်ဝရးအတွက် တစ်ဦးတစ်ဝယာက် 

ြြစ်ရပ်ဝလ့လာချက် ၃ 
ကမမ္ဘာဒီးယားရြ်ရွာ

လူအဖဲွ့အစည်း၏
ငါးလုြ်ငန်းများ၊ အများြုိင်

ပမစ်မဘးရိှ မသာင်ခံုများတွင် 
မနထုိင်သည့်လူမျ ိုးစုတစ်ခု

အတွင်း အတည်တကျမရိှဘဲ
မပြာင်းလဲလျက်ရိှမသာ
နယ်နိမိတ်များအတွက် 
ယှဉ်ပြိုင်ရင်ဆုိင်ရမသာ 

စိန်မခါ်မှုများကုိ
မကျာ်လွှားပခင်း

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့်
၄ ကုိ ြကည့်ြါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ချင်းစီေ့ုိ (ဝလလံဝပးေည့် လုိင်စင်များြြင့်) ဝရကန်၏ ထုတ်လုပ်နုိင်စွမ်းအားအြမင့်ဆံုးအစိတ်အပုိင်းများ၌ လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အဝရးများကုိ စတင်အေံုးြပုလာခ့ဲြကပါေည်။ ဘုရင်စနစ်ေည် တုိင်းြပည်မှရရိှဝောအခွန်များြြင့် လည်ပတ်ခ့ဲရ
ဝော်လည်း တုိက်ရုိက်အကျ ိုးစီးပွားမှာ အေွင်တူလူ နည်းစုတွင်ော တုိးပွားလာခ့ဲပါေည်။ ငါးြမ်းရယူြခင်းအဝပါ် 
လုပ်ကွက်များ၏ပုိင်ရှင်များနှင့် ဝကျးလက်ဝဒေဆင်ရဲေားလူတန်းစားများအြကား ပဋိပက္ခများေည် ဝရကန်ေန်းကျင်ရိှ
ဝဒေအလုိက် ြြစ်ပွားခ့ဲပါေည်။ ကာလြကာရှည်တည် ရိှခ့ဲဝော ရုိးရာဓဝလ့များနှင့် အဝလ့အထများပါေင်ဝော လူမှုဝရး
နှင့် နုိင်ငံဝရးဆုိင်ရာြပဿနာများေည် ဝနာက်ဆံုးတွင် ဝြပာင်းလဲခ့ဲြကပပီး ယုတ္တမိတန်စွာ ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲြကပါေည်။ ၂၀၀၀ 
ြပည့်နှစ်တွင် ကဝမောဒီးယား ေန်ကကီးချုပ်ေည် ရာဂဏန်းအနည်းငယ်မျှရိှဝော အခွင့်အာဏာရိှေူများပုိင်ဆုိင်ေည့် ငါး
ြမ်းလုပ်ကွက် များအားလံုး၏ထက်ေက်ကုိ ပယ်ြျက်ဝြကာင်း မဝမျှာ်လင့်ထားဝောဝြကညာချက်ကုိ ထုတ်ြပန်ခ့ဲပပီး 
ဝထာင်ဂဏန်းမျှရိှဝောဝကျးလက်ဝဒေရိှ ဆင်းရဲေားမိေားစုများ၏ ငါးြမ်းရယူခွင့်ကုိ ခွင့်ြပုဝပးခ့ဲပါေည်။ ယင်း
ဝဆာင်ရွက်ချက်ေည် ဝဒေတွင်းြမစ်ဝဘးဝောင်ခံုများတွင်ဝနထုိင်ေည့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများကုိ လုပ်ပုိင်ခွင့်ဝပးရန် 
ချက်ချင်းစတင်ခ့ဲပါေည်။ 

ယင်းေည်နုိင်ငံမှ အကုန်အကျခံပ့ံပုိးဝပးမည့် ဝရဝပါ်ဝရဝအာက်ဆုိင်ရာြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရး ြြစ်ဝပါ်ဝစခ့ဲပါေည်။ ပထမ 
ဝြခလှမ်းကုိ ငါးလုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွဝရးအတွင်း ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုြံွ့ပြိုးဝရးဌာနတစ်ခုကုိ တည်ဝထာင် 
ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ ယင်းရံုးဌာနေည် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်း၊ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာမိတ်ြက်အြဲွ့အစည်းများနှင့် 
ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့်ညိှနိှုင်းဝဆွးဝနွးထားေည့် ငါးလုပ်ငန်းဆုိင်ရာဥပဝဒအရ ငါးလုပ်ငန်းအြဲွ့ အစည်းများ
ဆုိင်ရာအေုိင်းအေုိင်းကုိ ြန်တီးဝရးအတွက် ေန်ကကီးချုပ်ကထုတ်ြပန်ဝော အထူးအမိန်တစ်ရပ်ကုိ ေတ်မှတ်ရန် လျင်ြမန်
စွာဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ေဘာေအရင်းအြမစ်များကုိ ရယူေံုးစဲွရန် ၎င်းတ့ုိ၏လွတ်လပ်မှုအေစ်
အဝပါ် တွန်းအားြြစ်ဝပါ် ဝစခ့ဲပပီး ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများစွာတ့ုိေည် ငါးလုပ်ငန်းအေုိင်းအေုိင်းအေစ်များကုိ ြန်တီး
ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ အစုိးရ မဟုတ်ဝောအြဲွ့အစည်းများမှ အဝထာက်အပ့ံများနှင့်အတူစတင်ချဉ်းကပ်ခ့ဲပါေည်။ ထုိေ့ုိ
ဝဆာင်ရွက်ရန် အကျ ိုးခံစားခွင့် ရိှဝောအြဲွ့ေင်များက လက်မှတ်ဝရးထုိးထားဝော အကျ ိုးခံစားခွင့်ဝလျှာက်ထားလွှာကုိ ပံု
မှန်အားြြင့် ဝြပာင်းလဲမှုြမန်ဆန် ေည့် ကုန်းဝြမ-ဝရြပင်ပထေီေင်အဝနအထားတစ်ရပ်ြဲွ့စည်းပါေင်ဝော ၎င်းတ့ုိ၏အများ
ပုိင်ဘံုဝြမအြြစ် အဆုိြပုထား ေည့်လက်ြြင့်ဝရးဆဲွထားဝောဝြမပံုြကမ်းနှင့်အတူ တင်ြပြကပါေည်။ စီမံခန့်ခဲွဝရးအြဲွ့
ေည် ဝတာင်းဆုိမှုများကုိ စစ်ဝဆးြခင်း၊ ဝလျှာက်ထားေူများနှင့်လုိအပ်ချက်များကုိ စစ်ဝဆးြခင်းကုိ လုပ်ဝဆာင်ဝပးြခင်း 
ေ့ုိမဟုတ် ရက်ဝပါင်း ၃၀ အတွင် ြငင်းပယ်ဝြကာင်း အဝြကာင်းြကားစာဝပးပ့ုိြခင်းကုိ ြပုလုပ်ရပါေည်။ ေဝဘာတူ
ခွင့်ြပုချက်ကုိရရိှပါက ငါးလုပ်ငန်း စီမံခန့်ခဲွဝရးအြဲွ့ေည် ေန်ကကီးချုပ်က ထုတ်ြပန်ေည့်အမိန့်တွင် ဝြာ်ြပထားေက့ဲေ့ုိ 
အခွင့်အဝရးနှင့် တာေန်များနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှဝောအြဲွ့ေင်များထံေ့ုိ ဝပးပ့ုိြြန့်ြြူးရန် စီစဉ်ဝဆာင်ရွက်ရ
ပါေည်။ လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးဝရး၊ ေစ်ဝတာနှင့် ငါးလုပ်ငန်းေန်ကကီးဌာနမှ ၎င်းတ့ုိ၏ငါးလုပ်ငန်းအေုိင်းအေုိင်းအဝပါ် 
တရားေင်အေိအမှတ်ြပုမှုရရိှရန် ငါးလုပ်ငန်း အေုိင်းအေုိင်းအဝနြြင့် ဝအာက်ပါတ့ုိကုိဝဆာင်ရွက်ရမည်။ 

ငါးလုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွဝရးအြဲွ့၏အကူအညီြြင့် အြဲွ့ေင်များေည် အဝထွဝထွအစည်းအဝေးတစ်ရပ်ကုိ ြဲွ့စည်းပါေည်။ 
ယင်းအစည်းအဝေးေည် ၎င်းတ့ုိ၏ငါးလုပ်ငန်းအေုိင်းအေုိင်းအတွက် အမည်တစ်ခု ေတ်မှတ်ဆံုးြြတ်ရန်၊ ရည်ရွယ်ချက် 
များချမှတ်ရန်၊ ၎င်းတ့ုိအြဲွ့အတွင်း စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများနှင့် စည်းကမ်းေတ်မှတ်ချက်များနှင့် အြဲွ့ေင်များအြကား ငါး
လုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွဝရးအြဲွ့၏အြဲွ့ေင်များအြြစ် ဝရွးချယ်ရန် ပွင့်လင်းလွတ်လပ်ဝောလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်ြြင့် အစြပုခ့ဲပါ 
ေည်။ အြဲွ့ေင်များအားလံုး၏ အမည်စာရင်းနှင့် ဝကာ်မတီကုိလည်း ြဲွ့စည်းရန် ြပင်ဆင်ထားရိှခ့ဲပါေည်။ အေိအမှတ် 
ြပုဝော ဝြမပံုတစ်ခုဝပါ်ထွက်လာရန် ငါးလုပ်ငန်းစီမံခန့်ခဲွဝရးအြဲွ့နှင့် အနာဂတ်တွင် ြြစ်ဝပါ်လာနုိင်ဝော နယ်နိမိတ် 
ဆုိင်ရာ အြငင်းပွားမှုများကုိ ကန့်ေတ်ထားရန် အိမ်နီးချင်းရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့်အတူ ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ြခင်းြြင့် 
ရုပ်ပုိင်းဆုိင်ရာတိကျဝောဝြမပံုကုိ ဝရးဆဲွခ့ဲြကပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များ၊ အရည်အချင်းြပည့်ေဝော အစုိးရ
မဟုတ်ေည့်အြဲွ့အစည်းများနှင့် နည်းပညာဆုိင်ရာဝအဂျင်စီများေည် ဘဏ္ဍာဝရးအဝထာက်အပ့ံများနှင့် ဝြမပံုဝရးဆဲွ
ေည့် အတတ်ပညာများကုိ ရရိှရန် မြကာခဏကူညီပ့ံပုိးဝပးပါေည်။ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရးဝအဂျင်စီများ
မှ အကူအညီဝပးမှုနှင့်အတူ ဝေဟင်မှဝြမပံုကုိ ြမ်းယူရုိက်ကူးေည့်နည်းပညာအေံုးြပုြခင်းကုိ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် 
ဝဆာင် ရွက်ခ့ဲြကပါေည်။ အဂဂဝတြြင့်ြပုလုပ်ထားဝော ကကီးမားေည့် နယ်နိမိတ်အမှတ်အေားများကုိ ဝရဝအာက်တွင် ၂ 
နှစ်တာခံနုိင်ရည်ရိှဝော အမှတ်အေားြြစ်ဝစရန် ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲြကပါေည်။ 

ေန်ကကီးဌာနတွင် နည်းလမ်းတကျ တစ်ကကိမ်တစ်ခါမှတ်ပံုတင်ပပီးပါက လုပ်ငန်းအေုိင်းအေုိင်းေည် တရားေင်
အေိအမှတ်ြပု ထားဝော ၃ နှစ်တာကာလအတွင်း ၎င်းေတ်မှတ်ထားဝော စီရင်ပုိင်ခွင့် အတွင်းရိှ ငါးြမ်းလုပ်ငန်း

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၃ နှင့်
၆ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့် 
၃ ကုိ ြကည့်ြါ။



40 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

နယ်ပယ်၌ ေီးေန့် အေံုးြပုခွင့်များနှင့် စီမံခန့်ခဲွခွင့်များကုိ ရယူဝဆာင်ရွက်နုိင်ပပီး ယင်းကာလဝကျာ်လွန်ပါက ေက်တမ်း
တုိး ဝဆာင်ရွက်နုိင် ပါေည်။ လုပ်ငန်းအေုိင်းအေုိင်းထဲ၌ ေမ်းဝရးြူလံုမှုဝကျာ်လွန်ေည့်ငါးြမ်းြခင်းကုိ တင်းတင်း
ကျပ်ကျပ်တား ြမစ်ထားပပီး အလွန် နည်းဝော နှုန်းထားြြင့် ပုိက်ကွန်နှင့်ညွှတ်ကွင်းများအေံုးြပု ငါးြမ်းြခင်းကုိော 
တရားေင်ခွင့်ြပုဝပးထားပါေည်။ တစ်ဆက်တည်းမှာပင် အလွန်အကျွငံါးြမ်းြခင်းအန္တရာယ်ေည် ကျန်းမားဝရးနှင့်
ညီညွတ်၍ အကျ ိုးရိှဝောဝဂဟစနစ်အား အနည်းငယ်မျှော ထိခုိက်မှုြြစ်ဝပါ်ဝစမည်ြြစ်ပါေည်။ ငါးလုပ်ငန်း 
အေုိင်းအေုိင်းတစ်ခုချင်းစီတွင် ၎င်းတ့ုိအဝနြြင့် အများပုိင်ဘံုနယ်ပယ်များနှင့် အရင်းအြမစ်များကုိ မည်ေ့ုိမည်ပံုအေံုးြပု
ပပီး မည်ေ့ုိထိန်းေိမ်း မည်ဆုိဝော အစီအစဉ် ဝရးဆဲွရန် ကုိယ်ပုိင်စီမံခန့်ခဲွ စီမံကိန်းတစ်ရပ်ကုိ ြပင်ဆင်ရန်လုိအပ်ပါေည်။ 
အဆုိပါစီမံကိန်းေည် ဧရိယာအတွင်း အမျ ိုးမျ ိုးဝော ဝဂဟစနစ်များကုိ ရှာဝြွဝြာ်ထုတ်ြခင်း၊ ငါးမျ ိုးစိတ်များနှင့် ရာေီ
အလုိက်ပံုစံကဲွြပားဝော အမျ ိုးအစား များကုိ စာရင်းြပုစုြခင်း၊ အြဲွ့ေင်များရရိှနုိင်မည့်စုစုဝပါင်း ငါးြမ်းဧရိယာများကုိ 
ရှင်းလင်းြပေြခင်းနှင့် ရိတ်ေိမ်းဆွတ်ခူး နုိင်မည့် ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော အရင်းအြမစ် ပမာဏများအဝပါ် အြကမ်းြျင်း
စစ်တမ်းဝကာက်ယူြခင်း စေည်တ့ုိ ပါေင်ပါေည်။ ငါးလုပ်ငန်း အေုိင်းအေုိင်း၌ပါေင်ဝော အရပ်ေားအားလံုးေည် ၎င်း
တ့ုိ၏အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ ထိခုိက်ပျက်စီးြခင်းမှ ကာကွယ်ရန် တာေန်ရိှပါေည်။ အြဲွ့
ေင်များြြင့်ြဲွ့စည်းထားဝော တရားေင် ကင်းဝထာက်အြဲွ့များေည် ငါးလုပ်ငန်း အေုိင်းအေုိင်းကိစ္စအားလံုးတွင် တက်
ကကစွာ ဝဆာင်ရွက်ရ မည်ြြစ်ပါေည်။ 

လက်ရိှစစ်တမ်းများတွင် ကကီးမားဝောအလုပ်လုပ်ကုိင်ဝဆာင်ရွက်မှုနှင့် အမျ ိုးေမီးများအတွက် ေင်ဝငွအခွင့်အလမ်းများ 
များြပားလာြခင်းနှင့်အတူ ေဘာေဝတာရုိင်းအပင်များနှင့် တိရစ္ဆာန်များအတွက် ကကီးမားကျယ်ြပန့်ဝောဝအာင်ြမင်မှုရိှမည့် 
ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်မှု စတင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းအပါအေင် များစွာဝေးငယ်ဝောါလည်းထင်ရှားေည့် "အများြပည်ေူ 
နှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ အတွက်ဝကာင်းကျ ိုးများ” ရိှဝနေည်ကုိ ဝြာ်ြပထားပါေည်။ ကုိယ်ထူကုိယ်ထ 
ဝငွစု၊ဝငွဝချးအြဲွ့များေည် အိမ်ေူအိမ်ေားများ၏ အဝရးကကီးဝောလုိအပ်ချက်များကုိ ြပည့်စံုဝစရန်အကူအညီများ ပ့ံပုိး 
ဝပးခ့ဲြကပါေည်။ ၎င်းတ့ုိ၏ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာစီမံအုပ်ချုပ်မှုအား စုဝပါင်း
ဝဆာင်ရွက်မှု၏ဝကာင်းကျ ိုးများနှင့်အတူ တွန်းအားြြစ်ဝစေည့် ဝကျးလက်ဝနြပည်ေူများအြကားရိှ ဝခါင်းဝဆာင် 
အေစ်များထံေ့ုိ ဝပးအပ်ထားပပီး ယင်းေည် အြငင်းပွာမှုများနှင့် စစ်ပဲွကာလအတွင်းလွှမ်းမုိးထားဝော “ယံုြကည်မှု 
ဝလျာ့ပါးလာြခင်း” ကိစ္စရပ်တွင် ေိောထင်ရှားဝောအပွန်းအပ့ဲတစ်ရပ်ကုိ ြြစ်ဝစခ့ဲပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် တရားမေင်ငါးြမ်း
ြခင်းဆုိင်ရာြပဿနာနှင့် ယင်းကိစ္စမှဝပါ်ဝပါက်လာ ဝောအြငင်းပွားများ က့ဲေ့ုိ ရင်ဆုိင် ဝကျာ်လွှားရမည့် စိန်ဝခါ်မှုများစွာ
လည်း ရိှပါေည်။ အြငင်းပွားမှုများကုိ ဝြြရှင်းြခင်းနှင့် နည်းလမ်းတစ်ကျ ဝဆာင်ရွက်မည့် ပိတ်ဆ့ုိအဝရးယူမှုဆုိင်ရာ
လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ ရိှဝော်လည်း ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ အရပ်ေားများ၏ ေဝဘာ တူညီမှုေည် အားဝကာင်းဝော 
တွန်းအား တစ်ရပ်နှင့် နိှုင်းယှဉ်ရာတွင် ဝမှးမိှန်လျက်ောရိှပါေည်။ အြခားေက် ဆုိင်ေည့်ြပဿနာမှာ ငါးလုပ်ငန်း အြဲွ့
အစည်း က့ဲေ့ုိ အြဲွ့အစည်းအဝပါ် တိကျဝောအဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆုိမှုပင်ြြစ်ပပီး အရပ်ေား အများစုအဝနြြင့် စားေံုးရန် 
အတွက်ော ငါးြမ်းရဝော်လည်း ယင်းေည် လယ်ယာ စုိက်ပျ ိုးဝရးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အဓိကအေက်ဝမွး ေမ်းဝကျာင်းမှု
အတွက် အြခားေန်ဝဆာင်မှု လုပ်ငန်းများ အဝပါ်၌လည်း တည်မီှလျက်ရိှပါေည်။ 

၂၀၁၂ ခုနှစ်တွင် ေန်ကကီးချုပ်၏မူေါဒဝြကညာချက်များမှ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းဆီေ့ုိ ကျယ်ြပန့်စွာ တုိးပွားလာဝော 
အာဟာရြပည့်ေမှုဆုိင်ရာ၊ စီးပွားဝရးနှင့်လူမှုဝရးဆုိင်ရာ အကျ ိုးဝကျးဇူးများကုိ မှတ်ေားရာတွင် ေန်ကကီချုပ်ေည် ငါး
လုပ်ငန်းဝနရာများ၏ကျန်ရိှဝနေည့်တစ်ေက်ခန့်ကုိ ရယူြခင်းနှင့် ယင်းဝနရာများကုိ ဝရကန်၏ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်
ဝရးဇုန်များအြြစ် ဝြပာင်းလဲပစ်ြခင်းြြင့် ၎င်း၏ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲမှုကုိ ြပည့်စံုဝအာင်ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ ၎င်း၏စကား
များအရ ရည်ရွယ်ထားေည်မှာ “ငါးြမ်းလုပ်ေားများ၏ေမ်းဝရးြူလံုမှုအတွက် ဝြြရှင်းဝနေည့် ၁ ဝောင်းဝကျာ်မှ ၁ 
ေိန်းဝကျာ်ထိအန္တရာယ်များဝောစည်းကမ်းမ့ဲငါးြမ်းလုပ်ငန်းများကုိ ကာကွယ်ရန်” ြြစ်ပါေည်။ ယဝန့ချန်ိတွင် 
ကဝမောဒီးယားနုိင်ငံတွင် ငါးလုပ်ငန်းအေုိင်းအေုိင်းများ ၅၀၀ ဝကျာ်ခန့်ရိှပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ယင်းအေုိင်းအေုိင်းအားလံုး
အဝနြြင့် လုပ်ငန်း ဝဆာင်တာများကုိ ဝဆာင်ရွက်နုိင်ြခင်း မရိှဝေးဘဲ “အေက်ရိှရံုမျှ” အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအြြစ်လည်းဝကာင်း၊ များစွာဝောအေုိင်းအေုိင်း များေည်လည်း ဝခါင်းဝဆာင်မှုမရိှြခင်းနှင့် အရပ်
ဘက် လူမှုအြဲွ့အစည်းနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ မိတ်ြက်အြဲွ့အစည်းများမှ အချန်ိမီပ့ံပုိးဝပးမှုမရိှြခင်းတ့ုိဝြကာင့် "ဘာမျှမ
ရိှေည့် အဝြခအဝန” အြြစ်ောကျန်ရိှခ့ဲပါေည်။ ယင်းအများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၌ 
နုိင်ငံ၏စီရင်စု ၂၅ စုတွင် ၁၉ စု၊ ဟက်တာ ၈၅၀၀ ဝကျာ် ကျယ်ြပန့်စွာ ပါေင်ြခင်းမရိှဝေးပါ။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းတွင် 
အရပ်ေား ၁၈၈၀၀ ရိှပပီး ၎င်းတ့ုိမှ ၆၁၀၀၀ ဝကျာ်မှာ အမျ ိုးေမီးများြြစ်ြကပါေည်။ ဝခတ်မီဝောရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း
အတွက် ဤမူဝဘာင်နှင့် လွန်ခ့ဲဝော ၁၅ နှစ်ဝကျာ်အတွင်း ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ခ့ဲဝော အရပ်ေားဝထာင်ဝပါင်း များ

မဟာဗျူဟာ ၁၀ ကုိ 
ြကည့်ြါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

စွာ၏ြပည့်စံုဝောအဝတွ့ အကကုံများေည် အဆင်ဝြပဝချာဝမွ့ဝစရန် အဝထာက်အပ့ံ ြပုဝပးေည့် အခွင့်အဝရးနှင့်အတူ 
အနာဂတ်တွင် ဝြာ်ထုတ်လာနုိင်မည့် လူမှုဝရးဆုိင်ရာဆက်ေွယ်ဝရး ကွန်ရက်များ ၏ ကကီးမားဝောအဓိက အနှစ်ောရပင် 
ြြစ်ပါေည်။ 

ထြ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်မသာ စာအုြ်များ
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မဟာဗျူဟာ ၄ - လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရြ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများြါဝင်နုိင်

မစမည့် ြွင့်လင်းပမင်သာမှုရိှမသာ မူဝါဒလုြ်ငန်းစဉ်များနှင့် ဥြမဒလုြ်ငန်းစဉ်များ 

တည်မထာင်ရန်

အမပခခံသမဘာတရား 

မူေါဒချမှတ်ြခင်းနှင့် ဥပဝဒြပုလုပ်ြခင်းေည် ရရိှထားဝောအကျ ိုးအြမတ်များကုိ ကာကွယ်ဝပးမည့် လုပ်ငန်းစဉ်ဝအပါ် 
လွှမ်းမုိးရန်ကကိုးစားေည့် အမျ ိုးေားဝရး ေ့ုိမဟုတ် ဝဒေဆုိင်ရာ အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှဝောအုပ်စုများ က့ဲေ့ုိ အင်အားကကီးလှုပ်ရှား
ဝဆာင်ရွက်ေူများနှင့် များစွာဝော အြငင်းပွားြွယ်လုပ်ငန်းစဉ်များြြစ်ပါေည်။ အမျ ိုးေမီးများ၊ အမျ ိုးေားများ၊ လူငယ်များနှင့် 
ေက်ကကီးရွယ်အုိများအပါအေင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပါေင်ပတ်ေတ် ေူများ 
နှင့် အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများအားလံုး၏ အေံများကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားမှုကုိ ဝေချာဝစမည့် ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှ၍ ြပည့်စံုပပီး 
မှန်ကန်မျှတမှုရိှဝောဥပဝဒြပုလုပ်ငန်းစဉ်ကုိ တည်ဝထာင်ဝဆာင်ရွက် ရန် အဝရးကကီးပါေည်။ အဆုိပါလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်ေည် 
မူေါဒနှင့် ဥပဝဒ၏အရည်အဝေွးကုိ တုိးတက်ဝစပပီး ဝဒေဆုိင်ရာအဝြကာင်းအရာများကုိလည်း အံေင်ခွင်ကျစီမံဝပးထား 
ပါေည်။ ယင်းေည် ောတူညီမျှမှုကုိ ကကီးမားစွာအဝထာက်အကူြပုပပီး စုဝပါင်းဝဆာင်ရွက်မှုကုိလည်းတုိးြမှင့်ဝပးေက့ဲေ့ုိ 
အဂတိလုိက်စားမှုအလားအလာများ ဝလျှာ့ချဝပးပပီး အခွင့်ထူးခံအုပ်စုများ၏ မဝတာ်မတရး လွှမ်းမုိးမှုများကုိလည်း ဝလျာ့နည်း 
ဝစပါေည်။ ယင်းေည် ပုိင်ဆုိင်မှု၏တရားေင်မှုနှင့် ေဝဘာထားအြမင်တ့ုိအြပင် ဥပဝဒြပုြခင်း၏အကျ ိုး ေက်ဝရာက်မှု (FAO 
နှင့် ITTO၊ ၂၀၁၅/ အခန်း ၁၄) တ့ုိကုိလည်း တုိးတက်ဝစပါေည်။ အဆံုးေတ်အဝနြြင့် ေီးြခားေတ်မှတ်ထားဝောဥပဝဒ
တစ်ရပ်ေည် ယင်း၏မူေါဒနှင့် ဥပဝဒများြပုလုပ်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ပွင့်လင်းြမင်ော၍ ြပည့်စံုပပီ မှန်ကန်မျှတ မှုရိှရမည်ြြစ်
ကာ နုိင်ငံနှင့် နုိင်ငံမဟုတ်ဝောလှုပ်ရှား ဝဆာင်ရွက်ေူများက ပ့ံပုိးကူညီဝပးေည့် လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ပါေင်မှုတ့ုိကုိ ဝေချာစွာ 
ဝဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါေည်။

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။  ထိမရာက်မသာြါဝင်မဆာင်ရွက်မှုများရိှမစရန်နှင့် မြါင်းစည်းမဆာင်ရွက်မသာ ချဉ်းကြ်မဆာင်ရွက်မှုများမဆာင်ရွက်
မစရန် ဥြမဒ၊ မူဝါဒ၊ စည်းမျည်းစည်းကမ်း၊ လုြ်ထံုးလုြ်နည်း သ့ုိမဟုတ် ြဋိညာဉ် တစ်ရြ်ရြ်ကုိ မရးဆဲွချမှတ်ရာတွင် 

၄

http://www.icsf.net/images/samudra/pdf/english/issue_63/3795_ art_Sam63_E_art02.pdf
http://www.icsf.net/images/samudra/pdf/english/issue_63/3795_ art_Sam63_E_art02.pdf
http://ifredi-cambodia.org/wp-content/uploads/2004/01/Jurien_etal_2006_Cambodia_Aquarian%20Reforms_Eng.pdf
http://ifredi-cambodia.org/wp-content/uploads/2004/01/Jurien_etal_2006_Cambodia_Aquarian%20Reforms_Eng.pdf


42 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဥြမဒပြုပခင်းသည် အဓိြ္ပာယ်ပြည့်ဝမသာ ြါဝင်မဆာင်ရွက်မှုနှင့် စီမံမဆာင်ရွက်မှုအတွက်အမနအထားကုိ ဖွင့်လှစ်မြး 
မည့် ဥြမဒမရးရာ လုိအြ်ချက်များနှင့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများြါဝင်ရန် လုိအြ်ြါသည်။ ယင်းသ့ုိ ဥြမဒပြုပခင်းမှ
တစ်ဆင့် နုိင်ငံများသည် မအာက်ြါအချက်များကုိ မသချာမဆာင်ရွက်ရမည်ပဖစ်ြါသည်။ 

• စီမံကိန်းများချမှတ်ဝဆာင်ရွက်ရာတွင် တရားေင်အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် ပါေင်ပတ်ေတ် ေူများ (အထူးေြြင့် 
အကျ ိုးထိခုိက်ဝောလူများနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ) ကုိ ပါေင်ခွင့် ရိှဝစရမည်ြြစ်ပပီး ယဉ်ဝကျးမှု ဓဝလ့ 
အရ ေင့်ဝလျာ်ပပီး ရယူဝဆာင်ရွက်နုိင်မည့် ဘာောစကားတစ်ခုခုနှင့် နည်းလမ်းတစ်ရပ်ရပ်ြြင့် အဝြကာင်းြကား 
ရမည်ြြစ်ပါေည်။

• ေင့်ဝလျာ်စွာခန့်အပ်ထားဝော ကုိယ်စားလှယ်များမှတစ်ဆင့် အနည်းဆံုးအဆင့်၌ တရားေင်အခွင့်အဝရးရရိှထား
ေူများနှင့် ပါေင်ပတ်ေတ်ေူများေည် အမျ ိုးမျ ိုးဝောပါေင်ပတ်ေတ်ေူ များဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် 
လုပ်ငန်းစဉ် အစပုိင်းတွင်ပင် ပါေင်ခွင့်ရရိှဝစရမည်ြြစ်ကာ ဥပဝဒြကမ်းဝရးဆဲွြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ဥပဝဒြပုဝရးဆုိင်ရာ
ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲမှုတ့ုိကုိ လမ်းညွှန်မှုြပုရန် ေဝဘာတူညီထားေည့်မူဝဘာင်တစ်ရပ်အြြစ် ဝဆာင်ရွက်ရမည့် အဓိက
ကျဝော မူ ေဝဘာတရား များအဝပါ်တွင် လက်ခံရမည်ြြစ်ပါေည်။

• တရားေင်အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် ပါေင်ပတ်ေတ်ေူများေည် ဥပဝဒြကမ်းတစ်ရပ် မဝရးဆဲွမီနှင့် ဝရးဆဲွထုတ် 
ဝေပပီးဝနာက် ေံုးေပ်ရန် အချန်ိကာလ ၂ ရပ်လံုးတွင် တ့ံုြပန်ချက်ဝပးရမည့် အချန်ိကုိ ကကိုတင်ေိရိှရမည်ြြစ်ပါေည်။ 
ကန့်ကွက်ချက်များဝြာ်ထုတ်ရန် နှင့် အဝထာက်အကူြပုဝော အဝြကာင်းအချက်များြပုလုပ်ဝပးရန် မည်ေ့ုိြပုလုပ် 
ရမည်နှင့် မည်ေည့်ဝနရာတွင် ြပုလုပ်ရမည်နှင့် စပ်လျဉ်းေည့် ဝရွးချယ်ပုိင်ခွင့်ကုိ ရှင်းလင်းစွာ အဝြကာင်းြကားဝပး
ထားရမည်ြြစ်ပါေည်။

• တရားေင်အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် ပါေင်ပတ်ေတ်ေူများေည် ဘဏ္ဍာဝရးအရင်းအြမစ် များနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏အချက် 
အလက်များြြည့်ေွင်းရာတွင် တုိးတက်မှုရိှဝစနုိင်မည့် လံုဝလာက်ဝောအချန်ိ ကာလအပါအေင် နည်းပညာဆုိင်ရာနှင့် 
ဥပဝဒဆုိင်ရာအဝထာက်အပ့ံများကုိ ရယူနုိင်ပါေည်။ နုိင်ငံေည် ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့်ေ့ုိ ဝရာက်ရိှဝစရန် လုိအပ်ဝော 
နည်းလမ်းအားလံုးကုိ ဝထာက်ပ့ံဝပးရမည် ြြစ်ပါေည်။

• ခဲွြခားဆက်ဆံြခင်းခံရဝောအုပ်စုများေည် အမျ ိုးမျ ိုးဝောပါေင်ပတ်ေတ်ေူများဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်တွင် လွတ်လပ်စွာ 
ပါေင်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ခွင့်နှင့် ဝြပာဝရးဆုိခွင့် မရိှြကပါ။ ဥပဝဒဝရးရာနှင့် မူေါဒဝရးရာ ြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရးတွင် ဦးတည် 
ထားဝော ၎င်းတ့ုိ၏အြမင်ေဝဘာထားများနှင့် ဦးစားဝပးမှုများကုိ ဝေချာမှုရိှဝစရန် အဝလးဝပးထည့်ေွင်း 
စဉ်းစားြခင်းကုိ ေီးေန့်အဝလး ဝပးထား ေည့်အုပ်စုများ ြဲွ့စည်းဝဆာင်ရွက်ရန် ခွင့်ြပုနုိင်ပါေည်။ 

၂။ ဥြမဒပြုမရးဆဲွမသာလုြ်ထံုးလုြ်နည်းများတွင်ြင် ြါဝင်မဆာင်ရွက်မသာြံုစံများြါဝင်မနမသာ်လည်း အခွင့်အမရး ရရိှ
ထားသူများနှင့် ြါဝင်ြတ်သတ်သူများအမနပဖင့် ယင်းြံုစံများကုိ ရယူမဆာင်ရွက်ရန် ခက်ခဲနုိင်ပြီး ြါဝင်မရးအတွက်  
၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အမရးကုိမအာင်ပမင်စွာ အသံုးပြုမှုပဖစ်ရန် အမထာက်အြ့ံ များလည်း လုိအြ်နုိင်ြါသည်။ နုိင်ငံ၏ လှုြ်ရှား
တက်ကကသူများ၊ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဖဲွ့အစည်းများ၊ အပြည်ပြည်ဆုိင်ရာအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အရြ်ဘက် လူမှုအဖဲွ့
အစည်းများသည် ြါဝင်မရးအတွက် အမထာက်အြ့ံပြုရန် မအာက်ြါတ့ုိကုိ မဆာင်ရွက်နုိင်ြါသည်။

• အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများအြကား အေိပညာများြမှင့်တင် ဝပးနုိင်ပပီး အများ 
ြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့် အဝရးများ ဝေချာမှုရိှဝစရန် 
ဥပဝဒဝရးရာြပုြပင်ဝြပာင်းလဲမှုများဝတာင်းဆုိရန် ၎င်းတ့ုိကုိ စုစည်း၍ အဝထာက်အပ့ံြပုနုိင်ပါေည်။ ယင်းေည် 
အစုိးရနှင့် ဥပဝဒြပုဝရးဆဲွေူများ နားဝထာင်ဝပးရန် တုိက်တွန်းမှုြြစ်ဝစမည့် ဝရွးဝကာက်ပဲွနှင့်ဆုိင်ဝောဆဲွဝဆာင်မှု
တစ်ရပ်ကုိလည်း ပ့ံပုိးဝပးနုိင်ပါေည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ ကုိယ်တုိင်ကလည်း အစကတည်းကပင် မူေါဒ 
ဝြပာင်းလဲမှုများအတွက် ဝတာင်းဆုိမှုအစိတ်အပုိင်းကုိ ပံုဝြာ်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ အဆံုးေတ်အဝနြြင့် ရပ်ရွာလူ 
အြဲွ့အစည်းများကုိ ၎င်းတ့ုိ၏အကျ ိုးစီးပွားများ ရှင်းလင်းစွာထုတ်ဝြာ်ဝြပာဆုိရန် နှင့် အေိပညာနှင့် အဝတွ့အကကုံ 
များကုိ ဝေမျှရန် လုပ်ပုိင်ခွင့် ဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။

• လက်ရိှဥပဝဒြပုဝရးမူဝဘာင်များကုိ အကဲြြတ်ရန် စီစဉ်ချမှတ်ထားဝောလုပ်ငန်းစဉ်များကုိ အဝထာက်အပ့ံဝပးရန်နှင့် 
အဆင်ဝြပဝချာဝမွ့ဝစရန်၊ လံုဝလာက်ဝော ဥပဝဒြပုဝရးမူဝဘာင်များ မူြကမ်းဝရးဆဲွရန် နည်းပညာဆုိင်ရာအရည် 
အဝေွးများ တည်ဝဆာက်ရန်။ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့ အစည်းများေည် ဥပဝဒများ၊ မူေါဒများနှင့် အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများကုိ မှတ်ပံုတင်ြခင်း၊ စီမံခန့်ခဲွြခင်းနှင့် အေံုးြပုြခင်းအတွက် လမ်းညွှန်ချက်များကုိ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မူြကမ်းဝရးဆဲွရန်နှင့် ေံုးေပ်ရန် ောတူညီမျှရိှဝော အဝနအထားတစ်ရပ်အဝပါ် အစုိးရနှင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း 
များက အတူတကွဝဆာင်ရွက်နုိင်မည့် အလယ်အလတ်လမ်းစဉ်တစ်ရပ်ကုိ စတင်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ပါေည်။

• အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် ပါေင်ပတ်ေတ်ေူအုပ်စုများ၏ အြဲွ့အစည်းများကုိ ြဲွ့စည်းြခင်းနှင့် ကွန်ရက်များ၊ 
ယာယီညွန့်ဝပါင်းအြဲွ့များနှင့် ဝဆွးဝနွးပဲွများ ြဲွ့စည်းဝဆာင်ရွက်ြခင်းတ့ုိကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုရန်။ ယင်းေည် ဥပဝဒ 
များနှင့် မူေါဒများစီမံချမှတ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းအတွက် မူေါဒလမ်းစဉ်နှင့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ စတင်ဝဆာင်ရွက်မည် 
ြြစ်ပပီး ြပည်တွင်းဥပဝဒနှင့် မူေါဒချမှတ်ဝဆာင်ရွက်ဝရးလုပ်ငန်းစဉ်များတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ကဏ္ဍအလုိက် ကုိယ်စားြပုြခင်း 
ကုိ ဝဆွးဝနွး၍ ဝရွးချယ်ေတ်မှတ်မည်ြြစ်ပါေည်။

မဟာဗျူဟာ ၅ - အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများဆုိင်ရာ 

လုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရးများကုိ အမထာက်အြ့ံပြုရန် ဥြမဒအကကံမြး 

လုြ်ငန်းများမဆာင်ရွက်ရန်

အမပခခံသမဘာတရား

ဥပဝဒအကကံဝပးြခင်းလုပ်ငန်းေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားေင်ဝြမ 
လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများ၏ အေိအမှတ် ြပုြခင်းနှင့် အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုဝပးရန်
အဝရးကကီးပါေည်။ ဥပဝဒအကကံဝပးြခင်းလုပ်ငန်းေည် အများပုိင်ဘံုဝြမများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ တရားေင်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အဝရး များအဝပါ် အေိပညာနှင့် နားလည်မှုများတုိးြမှင့်လာရန်နှင့် တန်ြုိးများနှင့် ေဝဘာထားအြမင်များကုိ ရည်ညွှန်း
ထားမှု အပါအေင် ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာ၊ လူမှုဝရးဆုိင်ရာနှင့် ပုဂ္ဂို လ်ဝရးဆုိင်ရာ အဆင့်များက့ဲေ့ုိ အများြပည်ေူဆုိင်ရာနှင့် 
နုိင်ငံဝရး ဆုိင်ရာအဆင့်များ၌ အဆုိပါအခွင့်အဝရးများ လက်ခံမှုရရိှရန် အကူအညီဝပးနုိင် ပါေည်။ ယင်းေည်နုိင်ငံဝရးဆုိင်ရာ 
ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ဝဆာင်ရွက်ေူများကုိ ြပည့်စံု၍ ပွင့်လင်းြမင်ောဝော လုပ်ငန်းစဉ်မှတစ်ဆင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်
ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအတွက် အားဝကာင်းပပီး အံေင်ခွင်ကျကုိက်ညီမှုဝော ဥပဝဒြပုြခင်းကုိ ြန်တီးရန် ေ့ုိမဟုတ် ြပုြပင် 
ဝြပာင်းလဲရန်နှင့် ထိဝရာက်ဝောဥပဝဒဝရးရာ အဝကာင်အထည်ဝြာ်မှုကုိ ဝေချာဝစရန် အတည်ြပုဝဆာင်ရွက်မှုပံုစံများ 
တုိးတက်ရန် အဝထာက်အပ့ံြပုဝပးပါေည်။

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရး များကုိ အေိအမှတ်ြပုရန်နှင့် 
ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ရန် ဥပဝဒြပုဝရးဆဲွြခင်းတွင် ဆန္ဒရိှဝော ဝြပာင်းလဲမှုတစ်ရပ်ကုိ ဝထာင့်ဝပါင်းစံုမှ ချဉ်းကပ်ဝဆာင်ရွက် 
ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ဥပဝဒအကကံဝပးြခင်းလုပ်ငန်းေည် ဝနာက်ဆံုးတွင် နုိင်ငံဝရးဆုိင်ရာဆံုးြြတ်ချက် ချမှတ်ဝဆာင်ရွက်ေူ 
များဆီေ့ုိ တုိက်ရုိက်အဝထာက်အပ့ံဝပးနုိင်မည်ြြစ်ပပီး အေိပညာြမှင့်တင်ဝပးြခင်းေည် အမျ ိုးမျ ိုးဝော လမ်းဝြကာင်းများမှ 
တစ်ဆင့် ြြစ်ဝပါ်လာမည် ြြစ်ပါေည်။ ဥပဝဒအကကံဝပးြခင်းလုပ်ငန်းကုိ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများမှ အစုိးရအကကံဝပး 
ပုဂ္ဂို လ်များ၊ အလှူရှင်များနှင့် စည်းရံုးဝဆာင်ရွက် ဝပးေူများအထိ အမျ ိုးမျ ိုးဝော ပါေင်ပတ်ေက်ေူများက ဝဆာင်ရွက်နုိင် 
ပါေည်။ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့် အထူးေြြင့် အမျ ိုးေမီးများကဦးဝဆာင်ေည့် ကနဦး ဝဆာင်ရွက်မှုများေည် 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအတွက် အဝလးဝပးေည့်ဝဆွဝနွးြငင်းခံုမှု ြပုလုပ်ပါေင်ရန် ခုိင်မာဝော 
အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းများကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုရာတွင် ၎င်းတ့ုိ၏တန်ြုိး နှင့်အဝရးပါမှုကုိြပေြခင်းြြင့် အထူးကဏ္ဍတစ်ရပ် 
ရိှရမည်ြြစ်ပါေည်။ ေိပ္ပပံညာရှင်များေည် အြုိးတန်ပပီးယံုြကည်စိတ်ချရဝော ေတင်းအချက် အလက်နှင့် အချက်အလက်များ 
ပ့ုိဝပးရန် အဝရးကကီးပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာ၊ ြပည်တွင်းဆုိင်ရာအစီရင်ခံစာနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာမီဒီယာတ့ုိကုိ ဥပဝဒြပုဝရးဆဲွ 
ေည့် လမ်းဝြကာင်းတွင် အကျ ိုး ေက်ဝရာက်မှုရိှနုိင်ဝော ဝဆွးဝနွးြငင်းခံုမှုမျာနှင့် ေက်ဝေအဝထာက်အထား များြြန့်ြြူးဝရး 
အတွက် အဓိကကျဝော ကိရိယာတစ်ခုအြြစ် ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရမည်ြြစ်ပါေည်။

၅



44 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၁။ ဆံုးပဖတ်ချက်ချမှတ်မဆာင်ရွက်သူများနှင့် များစွာမသာပြည်သူများအတွက် သတင်းစကားတွင် မအာက်ြါတ့ုိ ြါဝင်နုိင် 
ြါသည်။ (အခန်း၂.၂ ကုိလည်းြကည့်ြါ။)

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီးပွားဝရးတန်ြုိး။အထူးေြြင့်ရာေီဥတုဝြပာင်းလဲမှု
ဆုိင်ရာအဝြခအဝနများ၌ လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးဝရး၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ ေစ်ဝတာနှင့် ဝမွးြမူဝရးအဝြခြပုထုတ်လုပ်ဝရးစနစ်
များ ဝရရှည်တည်တ့ံဝရး၊ ြပင်းထန်ဝောရာေီဥပဝဒများ ကကုံဝတွ့ရချန်ိတွင် အရင်းအြမစ် လံုခခုံဝရး အရံအတား 
ကွန်ရက်များ ပ့ံပုိးဝပးဝရး၊ ဆင်းရဲမဲွဝတမှုဝလျှာ့ချရန် ကူညီဝထာက်ပ့ံြခင်းနှင့် အစားအဝောက်ြူလံုဝရး။ ရပ်ရွာလူ 
အြဲွ့အစည်းေည် ယင်းတန်ြုိးအတွက် ေက်ဝေအဝထာက် အထားများ၊ ဥပမာ - အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများမှြြစ်ဝပါ်လာဝော ထုတ်ကုန်အားလံုးနှင့်ေန်ဝဆာင် မှုများကုိ ေယ်ယူေည့်ကုန်ကျစရိတ်များကုိ 
တွက်ချက်ြခင်း (ေူရဲဝကာင်း၊ ၂ေ၁၅)

• အြငင်းပွားမှုဆုိင်ရာဆံုးြြတ်ချက်တွင် စုဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ချက်များ၌ အဝရးကကီးဝော ပါေင်ဝဆာင်ရွက်မှု။ စံထား 
ဝော လူမှုဝရးဆုိင်ရာေဝဘာတူညီချက်များမှတစ်ဆင့် ဥပဝဒဝရးရာ ေဝဘာတူညီချက်များကုိ တွန်းအားဝပးရာတွင် 
အကူအညီဝပးရန်နှင့် ေဝဘာေအရင်းအြမစ်များကုိ ကုန်ကျစရိတ်ထိဝရာက်ေက်ောဝော ဝဒေဆုိင်ရာ 
စီမံအုပ်ချုပ်မှု

• ောတူညီမျှမှု၊ တရားမျှတမှု၊ လူမှုဘေတည်ပငိမ်မှု၊ ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာလက္ခဏာရပ်များနှင့် ဘာောဝရး အဓိပ္ပာယ်များ၊ 
အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုနှင့် ဝကာင်းကျ ိုးချမ်းောရိှြခင်းဆုိေည့် စကားရပ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ လူမှုဝရးဆုိင်ရာ တန်ြုိး

• ဝဒေဆုိင်ရာနှင့် ကမောလံုးဆုိင်ရာဝဂဟစနစ်ေန်ဝဆာင်မှုများ ဝထာက်ပ့ံဝပးြခင်း၊ ဝရချ ိုထုတ်လုပ်ဝရး (ဥပမာ)၊ ဝတာ
ရုိင်းတိရစ္ဆာန်များဆုိင်ရာဝနရာများ၊ ဝြမဆီလွှာထိန်းေိမ်း ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးနှင့် ရာေီဥတုဝြပာင်းလဲမှုဝလျာ့ပါး
ေက်ောဝရး တ့ုိတွင် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း ဆုိေည့်စကားရပ်များနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ဝဂဟပဝဗဒဆုိင်ရာ တန်ြုိး

• “စွန့်ပစ်ဝြမများ”၊ အေံုးမြပုေည့်ဝြမများ ေ့ုိမဟုတ် အေံုးြပုမှုဝအာက်တွင်ရိှဝော ဝြမများ၊ ဝနာက်ဝြကာင်းြပန်ဝော 
စနစ်များ၊ ြြစ်ရပ်ဆုိးအြြစ် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် ကျယ်ြပန့်ဝော 
အယူအဆအလဲွများနှင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများက ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုကုိ အဝလးဝပးြခင်းအစား တစ်ဦး 
တစ်ဝယာက်နှင့် နုိင်ငံဝတာ်ကထိန်းချုပ်ေည့် ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆီေ့ုိ အလားအလာရိှဝော အြခားနည်းလမ်းတစ်ရပ် 
ြြစ်ဝြကာင်း အယူအဆအလဲွများကုိ တ့ံုြပန်ြခင်း နှင့် ပဝပျာက်ဝစြခင်း

• လမ်းညွှန်ချက်ကပင် မူေဝဘာတရားများ၊ ဝြာ်ြပချက်မျာနှင့် အကကံြပုချက်ြြစ်ြခင်း

• လူ့အခွင့်အဝရးမူဝဘာင်ကုိ အကုိးအကားြပုြခင်း၊ အစားအဝောက်ရရိှြခင်းနှင့် အြခားဆက်စပ် အခွင့်အဝရးများကုိ 
ထည့်ေွင်းတင်ြပြခင်း

၂။ နုိင်ငံမရးဆုိင်ရာဆံုးပဖတ်ချက်ချမှတ်သူများထံသ့ုိ လက်လှမ်းမီရရိှမစရန်နှင့် အတုိချုြ်ပဖစ်ပြီး ရည်ရွယ်ရင်းြါဝင်မသာ 
သတင်းစကားကုိ ဆက်သွယ်မြးရန် စာချုြ်စာတမ်းများ ဥြမာ-

• အစုိးရ၏ရည်ရွယ်ချက်များ (ေ့ုိမဟုတ် ေက်ဆုိင်ရာနုိင်ငံဝရးပါတီ၏ မူေါဒလမ်းညွှန်ချက်များ) ကုိ ခုိင်မာဝစရန် 
ရည်ညွှန်းဝော မူေါဒအကျဉ်းချုပ်များ၊ ရှည်လျားဝော စာရွက်စာတမ်းများထက် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှု

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အေိအမှတ်ြပုြခင်းနှင့် အေံုးြပုြခင်းေည် မည်ေ့ုိ 
အလုပ်လုပ်နုိင်ပံုကုိ ဝြာ်ြပဝောဥပမာများ၊ မည်ေည့် အကျ ိုးအြမတ်များက အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများကုိ အဝထာက်အပ့ံ ြပုေည်ကုိ ဝြာ်ြပဝောဥပဝဒများ၊ ၎င်းတ့ုိက အေိအမှတ်မြပုပါက 
မည်ေည့်ဆုိးကျ ိုးများ တုိးပွားလာမည်ကုိ ဝြာ်ြပဝောဥပမာများနှင့် ပံုနိှပ်စာေားများနှင့် ရုပ်ေံအဝထာက်အကူြပု 
ပစ္စည်းများ အေံုးြပုြခင်းဆုိင်ရာဥပဝဒများ၊

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာ 
အဝြခအဝနမှန်များ အတွက် ၎င်းတ့ုိ၏အဝရးပါမှု (ဥပမာ - ဗီွဒီယုိဇာတ်လမ်းတုိဝလးများနှင့် ရုပ်ပံုများကုိလှုပ်ရှား 
ေက်ေင်ဝောပံုရိပ်များအြြစ် ြန်တီးထားဝော ရုပ်ရှင်များမှတစ်ဆင့်) ဆုိင်ရာ ေီးြခားလက္ခဏာ ရပ်များအဝပါ် 
အချက်အလက်များြြည့်ေွင်းြခင်း
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

• နုိင်ငံ၏အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာလူ့အခွင့်အဝရးများဆုိင်ရာ တာေန်ေတ္တရားများနှင့် စာချုပ်စာတမ်းများအဝပါ် ေတင်း 
အချက်အလက် များဝပးပ့ုိြြန့်ြြူးြခင်း

၃။  ဂျာနယ်လစ် (သတင်းဆရာများ) သည် အထူးသပဖင့် သုမတသနပြုလုြ်ပခင်းနှင့် စာမရးသားပခင်းမှတစ်ဆင့် ဥြမာ
အားပဖင့် မအာက်ြါတ့ုိကုိ မရးသားြါဝင်နုိင်ြါသည်။

• အဝလ့အထဝကာင်းများအဝပါ် ဆဲွဝဆာင်မှုဝကာင်းဝောဇာတ်လမ်းများ

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ အလဲွေံုးစားြပုခံရြခင်း တ့ုိနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ပဋိပက္ခများနှင့် 
မဝကာင်းေတင်းများဆုိင်ရာ ေတင်း အချက်အလက်များ

• ယံုြကည်နုိင်ေည့် ေုဝတေနရလာဒ်များအဝပါ် အဝြခခံထားဝော အချက်အလက်များနှင့် ပံုများ

၄။  အရြ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများမှ ဥြမဒအကကံမြးပခင်းလုြ်ငန်းသည် များပြားမသာ ပြည်သူများ နှင့် ဆံုးပဖတ်ချက်
ချမှတ် မဆာင်ရွက်သူများအြကား နှစ်ဘက်လံုးတွင် ဦးတည်မဆာင်ရွက် မြးပခင်းပဖစ်ြါသည်။ မဆာင်ရွက်ချက်များတွင် 
မအာက်ြါအချက်များ ြါဝင်နုိင်ြါသည်။

• အများြပည်ေူများမှ ပါေင်ေည့်ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းပဲွများနှင့် အများြပည်ေူဝရှ့ဝမှာက်တွင် ြပုလုပ်ဝောြကားနာပဲွများ၊ 
မူေါဒနှင့် ဥပဝဒြကမ်းများအဝပါ် အကကံြပုချက်များဝပးရန် ြိတ်ဝခါ်ြခင်း၊ ဘုတ်အြဲွ့ေင်များနှင့် အမျ ိုးမျ ိုးဝော 
ပါေင်ပတ်ေက်ေူများ၏ မူေါဒလမ်းစဉ်များ၊ တုိင်ြကားမှုလမ်းဝြကာင်းများနှင့် ဝစာင့်ြကည့်ေည့် ယန္တရားများကုိ 
အေံုးြပုြခင်းတ့ုိက့ဲေ့ုိ တရားေင်အဝထာက်အပ့ံြပုဝပးထားဝော ပါေင်ဝဆာင်ရွက်မှုပံုစံများကုိ အေံုးြပုဝဆာင်ရွက် 
ြခင်း၊ ပံုမှန်ေမာရုိးကျနည်းြြင့်ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ရန် အခွင့်အဝရးမရိှေည့်ကိစ္စရပ်များတွင် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်း 
များေည် ဥပဝဒြကမ်းဝရးဆဲွြခင်းဆုိင်ရာ ေတင်းအချက် အလက်များ အချန်ိမီရရိှနုိင်ဝရးအတွက် ကကိုးပမ်းနုိင်ပပီး 
ယင်းေ့ုိ ြပုလုပ်ြခင်းအားြြင့် ၎င်းတ့ုိေည် တ့ံုြပန်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ပပီး အများြပည်ေူ၏ေဝဘာထားနှင့် ေက်ဆုိင်ရာ 
ပါေင် ပတ်ေက်ေူများ၏ ပါေင်ဝဆာင်ရွက်မှုများကုိ ရယူရန်စုစည်း၍ အဝရးကကီးဝော ြပဿနာရပ်များတွင် အများ 
ြပည်ေူဆုိင်ရာ အြငင်းအခံု ဝဆွးဝနွးပဲွများြြစ်ဝြမာက်ရန် လှုံ့ဝဆာ်ဝပးကာ မိတ်ြက်အြဲွ့အစည်းများကုိ 
တည်ဝဆာက်နုိင်ပါေည်။

• ယခင်အတုိင်းရိှဝော မီဒီယာများ ေ့ုိမဟုတ် လူမှုဝရးကွန်ရက်အေံုးြပုမီဒီယာများမှတဆင့် တင်ြပထားဝော အများ 
ြပည်ေူဆုိင်ရာ ဆံုးြြတ်ချက်များ၊ ဝလျှာက်ထားလွှာများနှင့် ေတင်းအချက်အလက်များရယူနုိင်ဝရးကမ်ပိန်းများ 
(စည်းရံုးလှုံ့ဝဆာ်ပဲွများ)

• အဓိအားြြင့် နုိင်ငံဝရးေမားများ၏ မဲဆန္ဒနယ်များေ့ုိ အဝတွ့အကကုံများြလှယ်ဝရးအတွက် ဝြမြပင်ကွင်းဆင်းြခင်း

• နုိင်ငံဝရးနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်ဝရးအပုိင်းမှ တာေန်ရိှပုဂ္ဂို လ်များနှင့်အတူ အဝလးထားဝော ဝဆွးဝနွးတုိင်ပင်မှုဆုိင်ရာ 
အစည်းအဝေးများ

• ေတင်းထုတ်ြပန်ချက်၊ ဝရဒီယုိရိှုးပဲွများနှင့် အြခားဝော မီဒီယာအေံုးြပုဝော ပံုစံများ

• မူေါဒဆုိင်ရာအြဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက်အြဲွ့အစည်း၊ ေိပ္ပနှံင့် မီဒီယာများမှဆံုးြြတ်ချက် ချမှတ်ဝဆာင်ရွက်ေူ 
များအြကား ချတ်ိဆက်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ယင်းနည်းလမ်းအားြြင့် အေိပညာြလှယ်ြခင်းနှင့် အမျ ိုးမျ ိုးဝော 
အြမင်များကုိ ဝေမျှြခင်းကုိ တုိးြမှင့် ဝဆာင်ရွက်ြခင်း

• အားဝကာင်းဝော ဝဆွးဝနွးချက်များတည်ဝဆာက်ရန်နှင့် ြပဋ္ဌာန်းဥပဝဒနှင့် စီရင်ထံုး အဝြခြပုဥပဝဒတ့ုိအဝပါ် 
ေံုးေပ်ချက်များ ပ့ံပုိးဝပးရန်ဝရှ့ဝနများ၊ ဥပဝဒနှင့် တရားမျှတဝရး ကဏ္ဍတွင်ပါေင်ဝော အြဲွ့ေင်များနှင့် လူ့အခွင့် 
အဝရးများဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းများ ပါေင်ေည့်ကွန်ရက်များ

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ ထည့်ေွင်းြခင်း 
ြြင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့် အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများကုိ အဝထာက်အကူြပုရန် ဥပဝဒဝရးရာအကကံဝပးြခင်း။ 
ယင်းေည် အချန်ိယူဝဆာင်ရွက်ရမည် ြြစ်ဝော်လည်း ြပည်တွင်းဥပဝဒ ဝရးရာမူဝဘာင် များ၏ ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရးကုိ 
(မဟာဗျူဟာ ၉ တွင် ြကည့်ပါ) ဦးတည်နုိင်ေည့် တုိးတက်ဝကာင်းမွန်ေည့် စီရင်ဆံုးြြတ်ချက်များတွင် ရလာဒ် 
ဝပါ်ထွက်လာနုိင်ပါေည်။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

• ဥပဝဒအကကံဝပးြခင်းလုပ်ငန်းကုိဝဆာင်ရွက်ရန် တရားေင်အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်စားြပုအြဲွ့ 
အစည်းများကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုဝပးြခင်း၊ နှစ်နုိင်ငံ နှင့် နုိင်ငံအများပါေင်တ့ဲေဝဘာတူညီချက်များနှင့် ြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရး 
အစီအစဉ်များ ေဘာေပတ်ေန်းကျင်နှင့် ကုန်ေွယ်ဝရး (ဥပမာ - FLEGT ေဝဘာဆန္ဒဝလျာက် ေဝဘာတူညီချက် 
များပါအြဲွ့ေင်များ၊ REDD၊ အြခားဓါတ်ဝငွ့ထုတ်လွှတ်မှု ဝလျှာ့ချဝရးေဝဘာတူညီချက်များ၊ ဝဂဟစနစ်ဆုိင်ရာ 
ေန်ဝဆာင်မှုများ၊ ဝဒေဆုိင်ရာဝပါင်းစပ်ဝရး အစြပုဝြခလှမ်းများ၊ ကာကွယ်ထားဝော ဧရိယာများ ဆုိင်ရာ အစီအစဉ် 
များတွင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ 
အေိအမှတ်ြပုဝရးနှင့် အကာအကွယ်ရရိှဝရး ဝတာင်းဆုိြခင်း၊

မှတ်ေားေင့်ေည်မှာ ရှည်လျားဝောဥပဝဒြပုဝရးဆဲွဝရးလုပ်ငန်းစဉ်များေည် အလွန်ဝလးနက်ဝော ဥပဝဒဝရးရာ 
အေိပညာနှင့်အတူ ကုိယ်စားလှယ်များ၊ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ဥပဝဒဝရးရာေွင်ြပင် 
လက္ခဏာရပ်များနှင့် အကျွမ်းေင်ေိရိှေူများနှင့် ဝအာက်ဝြခလူတန်းစား များ၏ အဝတွ့အကကုံများကုိ စဉ်ဆက်မြပတ်ဝော ရရိှ
ရန် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်မှုများ မြကာခဏလုိအပ်ပါေည်။

၃.၂ နုိင်ငံများနှင့်အခွင့်အမရးရရိှထားသူများ၏ အမကာင်အထည်မဖာ်  
 မဆာင်ရွက်မရးအတွက် မဟာဗျူဟာများ

မဟာဗျူဟာ ၆ - ပြည့်စံုမကာင်းမွန်ပြီး တာဝန်ခံမှုရိှသည့်လူ့အဖဲွ့အစည်းမှ စီမံအုြ်ချုြ် 

သည့်ြံုစံများ တစ်ပဖည်းပဖည်းအားမကာင်းလာရန် သ့ုိမဟုတ် ဖံွ့ပဖိုးတုိးတက်လာရန်

အမပခခံသမဘာတရား

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာနှင့် ဘံုပစ္စည်းများကုိစီမံအုပ်ချုပ်ရန် အခွင့်အာဏာနှင့် တာေန်ေတ္တရားများနှင့်အတူ 
စုဝပါင်းအခွင့်အဝရး ရရိှထားေူတစ်ဦးအြြစ် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ အေိအမှတ်ြပုြခင်းေည် လမ်းညွှန်ချက်များ (မဟာ 
ဗျူဟာ ၁ ကုိ ြကည့်ပါ။) ၏ မူေါဒေဝဘာတရားများနှင့်အညီ တရားေင် ပပီးြပည့်စံုမှုရိှကာ တာေန်ခံမှုြပည့်ေဝော ရပ်ရွာလူအြဲွ့ 
အစည်း စီမံအုပ်ချုပ်ဝရး ပံုစံများလုိအပ်ပါေည်။ ယင်းေည် အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှဝော လူအုပ်စုများခံစာခွင့်များကုိ ရယူထားြခင်းမှ 
ဝရှာင်ရှားရန်၊ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များက ၎င်းတ့ုိအခန်းကဏ္ဍကုိ ထည့်ေွင်းနုိင်ရန်နှင့် ထိန်းညိှနုိင်ရန်နှင့် 
တရားေင်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများအဝနြြင့် လူမှုအေုိင်း အေုိင်းအြဲွ့အစည်းများတွင် ပါေင်နုိင်ဝစရန်နှင့် 
ကုိယ်စားြပုနုိင်ဝစရန်တ့ုိကုိ ကူညီပ့ံပုိးဝပးပါေည်။ အဝြကာင်းအရာများအဝပါ် မူတည်၍ အဆုိပါရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ စီမံ 
အုပ်ချုပ်မှုပံုစံများေည် တည်ရိှပပီးြြစ်နုိင်ပါေည် ေ့ုိမဟုတ် ၎င်းတ့ုိေည် အားဝကာင်းလာရန်နှင့် တြြည်းြြည်းြံွ့ပြိုး တုိးတက် 
လာရန် လုိအပ်နုိင်ပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ယင်းေည်ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအတွင်း အြမစ်တွယ်ခုိင်မာပပီးြြစ်ေည့် အခွင့်အာဏာ 
ဆုိင်ရာဆက်နွယ်မှုကုိ ယှဉ်ပပိုင် စိန်ဝခါ်မှုောြြစ်ဝပါ်ပပီး ပါေင်ပတ်ေက်ေူများအားလံုးနှင့် တရားေင်ဝြမ လုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများအားလံုး၏ ြပည့်စံုဝောကုိယ်စားြပုမှုေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ အြဲွ့အစည်းများမှ 
အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှဝောလူအုပ်စုများက ခံစားခွင့်များ ရယူထားြခင်းကုိ ဝရှာင်ရှားရန်လံုဝလာက်မှုမရိှနုိင်ဝပ။ စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံ
များ ဝပါင်းစည်းြခင်းနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ဝြာ်ြပထားေက့ဲေ့ုိ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အဝရးစံနှုန်းများကုိ ဆီဝလျာ်
ဝအာင်ြပုြပင်ြခင်းေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှအြဲွ့အစည်းများ၏ အရည်အချင်း အေစ်များလုိအပ်နုိင်ပါေည်။ ထ့ုိြပင်လူမှုအ
ေုိင်း အေုိင်း၏ စည်းလံုးညီညွတ်မှုနှင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စည်းမျဉ်း
စည်းကမ်း များကုိ တစ်ေီးပုဂ္ဂလြပုြခင်း၊ စီးပွားြြစ်ြပုြခင်း၊ ဝြပာင်းဝရှေဝ့နထုိင်ြခင်းနှင့် စတင်ကျင့်ေံုးပပီးြြစ်ေည့် ဆက်စပ်
ဝောမူေါဒများက့ဲေ့ုိ လုပ်ငန်းစဉ်များက ယှဉ်ပပိုင်စိန်ဝခါ်ဝလ့ရိှပါေည်။ ထ့ုိဝြကာင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ အြဲွ့အစည်းများ
အားဝကာင်း လာြခင်းနှင့် လုပ်ငန်းစဉ်နှင့် ကုိယ်ပုိင်အုပ်ချုပ်ခွင့် တ့ုိေည် အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရး၊ အဆင်ဝြပဝချာဝမွ့
ဝစဝရးနှင့် အေိပညာဝပးြမှင့်တင်ဝရး တ့ုိမှတစ်ဆင့် အဝထာက်အပ့ံြပုရန် လုိအပ်ပါေည်။

၆
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။ ြပင်ပမှပါေင်ပတ်ေက်ေူများက ဝဆာင်ရွက်မည့် ဝရှ့ဆက်ေွားမည့် အဝထာက်အပ့ံ၊ အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှု 
အဆင်ဝြပဝချာဝမွ့မှုနှင့် ညိှနိှုင်းြြန်ဝပးမှုတ့ုိကုိ ြပည့်စံု၍ တာေန်ခံမှု ြပည့်ေဝောရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း စီမံအုပ်ချုပ်မှု ပံုစံ
များ အားဝကာင်းလာြခင်း၊ လက်ဝတွ့တွင် ကုိယ်တုိင်ဝပါင်းစပ်၍ အဝကာင်အထည်ဝြာ်နုိင်လာြခင်းနှင့် ထိခုိက်လွယ် ၍ 
ခဲွြခားဆက်ဆံခံရဝော အုပ်စုများ၏ အခွင့်အဝရးများကုိ ဝလးစားြခင်းတ့ုိ ဝပါ်ဝပါက်လာေည့်တုိင်ဝအာင်လုိအပ် 
ပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာအစုိးရများ ေ့ုိမဟုတ် နည်းပညာပုိင်းဆုိင်ရာေန်ကကီးဌာနများ (ဥပမာ - ဝြခအေံုးချမှု စီမံကိန်း 
အရာရိှများ) မှ ကုိယ်စားလှယ်များေည် နည်းပညာဆုိင်ရာ အကကံဝပးေန်ဝဆာင်မှုများ၊ အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရး
နှင့် အဆင်ဝြပဝချာဝမွ့ဝစဝရး (မဟာဗျူဟာ ၈ ကုိ ြကည့်ပါ) တ့ုိတွင် အဝထာက်အပ့ံြပု၍ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှထားေင့်ပါေည်။ 
တရားေင်အေိအမှတ်ြပုဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက်အကူြပုေူ ေင်တန်းေည် ဥပမာ ဓဝလ့ထံုးတမ်းနှင့် ြပဋ္ဌာန်းထားဝော 
စီမံအုပ်ချုပ်မှုပံုစံများ၏ ဝပါင်စည်းမှုကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုနုိင်ပပီး ဥပဝဒအဝထာက်အကူနှင့် အကကံဝပးနုိင်ကာ ရပ်ရွာ 
လူအြဲွ့အစည်းများအတွင်း ပဋိပက္ခများ၏ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ဝပးရာတွင် ပါေင်ဝဆာင်ရွက် နုိင်ေက့ဲေ့ုိ လူမှုအေုိင်း 
အေုိင်းများနှင့် အစုိးရအြဲွ့အစည်းများြကားတွင်လည်း ပါေင်ဝဆာင်ရွက် နုိင်ပါေည်။ စီမံအုပ်ချုပ်မှု အားနည်းဝော 
နုိင်ငံများတွင် အရပ်ဘက်အြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် အဆင်ဝြပဝချာဝမွ့မှုနှင့် ညိှနိှုင်းြြန်ဝြြဝပးမှုတ့ုိက့ဲေ့ုိ အရည်အဝေွး 
ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှု တ့ုိမှတဆင့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုရန်လုိအပ်နုိင်ပါေည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ စီမံ 
အုပ်ချုပ်မှု ပံုစံများ၌ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း အြဲွ့ေင်မျာ၏ အရည်အဝေွးများကုိ ဝခါင်းဝဆာင်ပုိင်း ဆုိင်ရာအရည် အဝေွး 
ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှု၊ ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော ေဘာေအရင်းအြမစ် စီမံခန့်ခဲွမှု စီမံကိန်း အဝကာင်အထည်ဝြာ ြခင်းနှင့် 
ဝစာင့်ြကည့်ဝလ့လာြခင်း၊ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ အကျ ိုးစီးပွားကုိ တင်ြပနုိင်မည့် ကုိယ်စားြပုြခင်းနှင့် ချတ်ိဆက် 
ဝဆာင်ရွက်ြခင်းတ့ုိ အပါအေင် ေင်ြကားနုိင်ဝော အခွင့်အလမ်းများမှတစ်ဆင့် ထိထိဝရာက် ဝရာက် အဝထာက်အပ့ံ 
ြပုနုိင်ပါေည်။

၂။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာနှင့် ဘံုြစ္စည်းများ၏တန်ဖုိး၊ မပမလုြ်ြုိင်အခွင့်အမရးနှင့် စုမြါင်းမဆာင်ရွက်မှု 
တ့ုိကုိ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတွင် အသိြညာမြးပမှင့်တင်ပခင်းတ့ုိသည် အမရးကကီးမသာပဖည့်စွက်ချက်တစ်ခုပဖစ်ပြီး 
မဆာင်ရွက်ရန် အမထာက်အြ့ံပြုမသာ ကဏ္ဍတစ်ရြ် ပဖစ်ြါသည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ အြဲွ့ေင်များ ကုိယ်တုိင် 
ေ့ုိမဟုတ် အရပ်ဘက်လူမှု အြဲွ့အစည်းများေည် ဥပမာအလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွများ၊ အများြပည်ေူ ဆုိင်ရာရုိးရာပဲွဝတာ်များ၊ 
ဝရဒီယုိ၊ ေက်ဆုိင်ရာဝဒေေံုး ဘာောစကားြြင့် ဓါတ်ပံုများအေံုးြပုပပီး ဇာတ်လမ်းဝြပာေည့် ပံုစံတ့ုိမှတစ်ဆင့် 
အြမစ်တွယ်ခုိင်မာပပီးြြစ်ဝော တန်ြုိးများ၊ ေဝဘာထားမျာနှင့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းများကုိ ရည်ညွှန်းရန် ရည်ရွယ်ချက်နှင့်အတူ 
အေိပညာဝပးြမှင့်တင်နုိင်ပါေည်။ ယင်းချဉ်းကပ်မှုေည် ဝရးေားထားေည့် စာအုပ်များထက် လူများစွာထံ အထူးေြြင့် 
လှည့်လည်ဝနထုိင် ေည့်အုပ်စုများ၊ ဝေလံဝခါင်းြျား ဝဒေများတွင် ဝနထုိင်ြကေူများနှင့် စာတတ်ဝြမာက်ေူများ 
ေ့ုိမဟုတ် အနည်းငယ်စာတတ် ဝြမာက်ေူများထံေ့ုိ ဝကာင်းစွာ ဝရာက်ရိှနုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။ 

၃။ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းမှညိှနိှုင်းချက်များ သ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥြမဒများ ဖံွ့ပဖိုးတုိးတက်လာ ပခင်းသည် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မပမယာဘံုြစ္စည်းများ၏ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် ၎င်းတ့ုိ၏အတွင်းြုိင်းရိှ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းစည်းမျဉ်း 
စည်းကမ်းများကုိ ြါဝင်မဆာင်ရွက်သည့် နည်းလမ်းပဖင့် ချမှတ်မဆာင်ရွက်ရန် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအတွက် အမရးကကီး 
မသာနည်းလမ်း တစ်ရြ်ပဖစ်နုိင်ြါသည်။ ယင်းေည် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ နှင့် အတည်ြပု ြပဋ္ဌာန်းြခင်းဆုိင်ရာ အခွင့် 
အဝရးများ၊ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော စီမံခန့်ခဲွမှု အတွက် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ ဝဒေဆုိင်ရာအားြြင့် ေတ်မှတ်ထားဝော ဝမျှာ်မှန်းချက်များနှင့် ဦးစားဝပးအချက်များနှင့် 
အမျ ိုးမျ ိုးဝော ပါေင်ပတ်ေက်ေူများနှင့် မည်ေ့ုိချတ်ိဆက်ဝဆာင်ရွက်မည် စေည်တ့ုိ ပါေင်နုိင်ပါေည်။ အဆုိပါ 
ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ ညိှနိှုင်းချက်များ ေ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥပဝဒများြံွ့ပြိုးတုိးတက်ြခင်းဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ 
ြပည့်စံုဝောနည်းလမ်းတစ်ရပ်ြြင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းက ထိန်းဝကျာင်းဝမာင်းနှင်ပပီး ဝဒေဆုိင်ရာ အဝြကာင်း 
အရာများကုိ အဆုိပါလုပ်ငန်းစဉ် တစ်ရပ်တွင် ချတ်ိဆက်ဝဆာင်ရွက်မှု ရိှ မရိှ ဆံုးြြတ်ေည့်အခါ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားနုိင်ရန် 
အဝရးကကီးပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာစည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများ၊ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းတွင် ချမှတ်ထားဝော ညိှနိှုင်းချက်များ 
ေ့ုိမဟုတ် စည်းမျဉ်းဥပဝဒများေည် ြပည်တွင်းြဲွ့စည်းပံုဥပဝဒနှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ၏မူေဝဘာ တရားမျာနှင့်အညီ 
ြြစ်ဝစရန် နုိင်ငံရိှအာဏာပုိင်များက အဝထာက်အပ့ံြပုရန် လုိအပ်ပါေည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ ညိှနိှုင်းချက်များနှင့် 
စည်းမျဉ်းဥပဝဒများကုိ ေံုးလတစ်ကကိမ်ေံုးေပ်ရန် လုိအပ်ပပီး ယင်းတ့ုိေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် အများ 
ြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းတ့ုိ၏ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများကုိ အကကံြပု 
ရန်နှင့် ခုခံဝချပရန် အကူအညီဝပးနုိင်ပပီး တူညီဝောအချက်အဝပါ် အဝြခြပု၍ အြခားေူများနှင့် ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်း 
နုိင်ပါေည်။



48 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ 
ြကည့်ြါ။

ြြစ်ရပ်ဝလ့လာချက် ၄
အပငင်းြွားမှုပဖစ်မနသည့် 

မပမမြါ်တွင် အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ 

ဘံုြစ္စည်းများအမြါ် 
စီမံခန့်ခဲွမှုအရ ဖဲွ့စည်း 

ထားမသာ ရုိးရာဓမလ့အရ 
အုြ်ချုြ်သူများက ရြ်ရွာ 

လူအဖဲွ့အစည်းအတွင်း 
တရာမျှတမှုမရိှပခင်းကုိ 

မလျာ့ြါးမစပခင်း

က Centre pour l'Environnement et le Développement (CED), ခ Réseau des Chefs Traditionnels
pour la gestion des ressources naturelles / Conseil National des Chefs Traditionnels

၄။ သတင်းအချက်အလက်ကွန်ရက်သည် ပြည့်စံု၍တာဝန်ခံမှုပြည့်ဝကာ မရရှည်တည်တ့ံ ခုိင်ပမဲမသာနည်းလမ်းပဖင့် အများ 
ပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများကုိ စီမံအုြ်ချုြ်ရန် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ သမဘာတူ ထားသည့် 
လုြ်ငန်းတစ်ရြ်ကုိ အားမကာင်းလာမစနုိင်ြါသည်။ ြပည်တွင်းနှင့် တကမောလံုးဆုိင်ရာ အဆင့်နှစ်ခုလံုးရိှ ေတင်း 
အချက်အလက်ကွန်ရက်ေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၌ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရး 
များကုိ အေိအမှတ်ြပုဝရးနှင့် ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ဝပးဝရးတ့ုိတွင် ြပည်တွင်းနှင့်ကမောလံုးဆုိင်ရာ အကျယ်တေင့် 
ဝရးေားချက်များအဝပါ် စုစည်းထားဝော ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏အေံများကုိ မီးဝမာင်းထုိးြပရန် အကူအညီဝပး နုိင်
ပါေည်။ ေင်ြကားထားေည့် ေင်ခန်းစာများနှင့် ဝအာင်ြမင်ဝော အဝလ့အထများကုိ အဆုိပါကွန်ယက်များမှတစ်ဆင့် 
ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများြကား ထိထိဝရာက်ဝရာက် ြလှယ်နုိင်ပါေည်။ ကမောတစ်ေန်လံုးတွင် အေိအမှတ်ြပုထားပပီး 
အဝထာက်အပ့ံြပုထားဝော ၎င်းတ့ုိ၏ကကိုးပမ်းအားထုတ်မှုများကုိ ေိရိှြခင်းြြင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများကုိ အများ 
ြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းတ့ုိ၏ညိှနိှုင်းချက်များ အားဝကာင်းလာဝစရန်နှင့် 
ြပဿနာများဝြြရှင်းဝရးတွင် ပူးတဲွပါေင်ဝဆာင်ရွက်ရန် တွန်းအာဝပးနုိင်မည် ြြစ်ပါေည်။

အပငင်းြွားမှုပဖစ်မနသည့်မပမမြါ်တွင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် 
မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများအမြါ်စီမံခန့်ခဲွမှုအရ ဖဲွ့စည်းထားမသာ ရုိးရာဓမလ့အရအုြ်ချုြ်သူများက  

ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအတွင်း တရာမျှတမှုမရိှပခင်းကုိ မလျာ့ြါးမစပခင်း

မှ Téodyl Nkuintchuaaက, His Majesty Bruno Mvondobခ, and Samuel Nguiffoက

အြငင်းအခံုြြစ်ဝနေည့်ဝြမဝပါ်တွင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် စီမံခန့်ခဲွမှုအရ ရပ်ရွာ 
လူအြဲွ့အစည်းအတွင်း ြဲွ့စည်းထားဝော ရုိးရာဓဝလ့ အရအုပ်ချုပ်ေူများက တရာမျှတမှုမရိှြခင်းကုိ ဝလျာ့ပါးဝစြခင်းကုိ 
ကင်မရွန်းနုိင်ငံရိှ ဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ အခန်းကဏ္ဍကုိ အဝကာင်းဆံုးပံုဝြာ်၍ “ရုိးရာဓဝလ့အရ အုပ်ချုပ်ေူများ” 
က ဦးတည်ဝဆာင်ရွက်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်ကုိလည်း တင်ြပထားပါေည်။ လုပ်ငန်းစဉ်ေည် အာြရိကဝဒေအတွက် 
ထူးြခားပပီး ပထမဆံုးအကကိမ်အြြစ် ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများက ၎င်းတ့ုိ၏လက်ရိှအခွင့်အာဏာကုိ ကာကွယ်ရန်နှင့် 
ကန့်ေတ်ရန်အြပင် ဝြမလုယူြခင်းအန္တရာယ်များမှ ကန့်ေတ်ရန် အကာအကွယ်များနှင့်အတူ နုိင်ငံဝရးဆုိင်ရာြပုြပင် 
ဝြပာင်းလဲမှုအတွက် ခုိင်မာဝောခံယူချက်များြြင့် ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင်အဝေးစိတ် စီစဉ်ဝဆာင်ရွက် ခ့ဲြကပါေည်။

မြကာဝေးမီနှစ်များတွင် အမျ ိုးေမီးများနှင့် အြခားထိခုိက်လွယ်ေည့် အုပ်စုများကုိ ြယ်ထုတ်ြခင်း၊ ဝြမယာ ကိစ္စရပ် 
များတွင် တရားမျှတမှုမရိှဝော ဆံုးြြတ်ချက်များနှင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း ပုိင်ဝြမယာများကုိ ဝရာင်းချြခင်းတ့ုိအပါအေင် 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီမံခန့်ခဲွမှုတွင် တရားမျှတမှုမရိှြခင်း များအတွက် အစြပု 
ေည့်အချက်မှာ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများဆုိင်ရာမန်ဝနဂျာများ (စီမံဝဆာင်ရွက်ေူများ )
အြြစ် ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများ၏ တာေန်ေတ္တရားများနှင့် မြကာခဏတည်မီလျက်ရိှပါေည်။ ကင်မရွန်းနုိင်ငံတွင် 
ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများက့ဲေ့ုိ ဝဒေဆုိင်ရာဝြမယာစီမံခန့်ခဲွေူများမှ အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှဝောလူအုပ်စုများက 
ဝြမေယ်ယူြခင်းတွင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ပုိင်းြခားဝဆာင်ရွက် မရမှုအဝပါ် ဥပဝဒ
ဝရးရာလုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ဝော်လည်းဝကာင်း၊ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းကုိ
ဝော်လည်းဝကာင်း ဝလးစာလုိက်နာမှုမရိှဘဲ မြကာခဏ ဝဆာင်ရွက်ဝနြကပါေည်။ ရလဒ်အဝနြြင့် နုိင်ငံအတွင်း 
ရုိးရာဓဝလ့ဆုိင်ရာအြဲွ့အစည်းများ အားလံုးေည် ၎င်းတ့ုိ၏အများယံုြကည်လက်ခံမှုများ ဝလျှာ့နည်းဆံုးရှုးံလျက်ရိှပပီး ၎င်း 
တ့ုိ၏ အခွင့်အာဏာမှာ အဆင့်ဆင့်ဝလျာ့ပါးလျက်ရိှေည်ကုိလည်း ရင်ဆုိင်ဝနရပါေည်။

ဤအဝြခအဝနေည် ၂ေ၁၂ ခုနှစ်တွင် ကင်မရွန်းနုိင်ငံရိှ ရုိးရာဓဝလ့ဆုိင်ရာအုပ်ချုပ်ေူများကုိ ဝကျးလက်ဝဒေရိှ 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ဆက်စပ်ေည့်အန္တရာယ်များအဝပါ် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်ပုိင်စီမံ 
ခန့်ခဲွမှုအဝပါ် ဆင်ြခင်ေံုးေပ်မှုစတင်ရန် နိှုးဝဆာ်လုိက်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် နုိင်ငံအတွင်းရိှအစုိးရ မဟုတ်ဝော 
အြဲွ့အစည်းများ၊ ေဘာေပတ်ေန်းကျင်နှင့် ြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရးစင်တာ (CED) ကုိ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရး 
ဆုိင်ရာ အဆုိြပုချက်တစ်ရပ် ြံွ့ပြိုးလာရန်လုပ်ငန်းတစ်ရပ်ကုိ ၎င်းတ့ုိနှင့်အတူ ပ့ံပုိးဝဆာင်ရွက်ဝပးရန် ဝတာင်းဆုိခ့ဲပါေည်။ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရုိးရာဓဝလ့အရ စီမံအုပ်ချုပ်ေူများအဝနြြင့် ယင်းအဆုိြပုချက်ည် ပထမဝြခလှမ်းြြစ်ပပီး ကင်မရွန်းနုိင်ငံတွင် အလွန် 
ကဲွြပားဝော လူမျ ိုးစုတ့ုိ၏ တည်ဆဲဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ၏ ရှင်းလင်းတိကျဝော မှတ်တမ်းမှတ်ရာများ အပါအေင် 
ဝနာက်ထပ်ဝြခလှမ်းများကုိ လုိက်နာဝဆာင်ရွက်ေွားမည်ြြစ်ဝကာင်း ၎င်းတ့ုိအြကားတွင် ထပ်မံေဝဘာတူခ့ဲပါေည်။

ရုိးရာဓဝလ့အရ အုပ်ချုပ်ေူများေည် ယင်းတ့ုိကုိအများြပည်ေူထံဝမှာက်၌ ဝဆွးဝနွးရာတွင် ဝအာက်ပါဆက်စပ်ဝော 
အချက် ၃ ချက်ကုိထည့်ေွင်း၍ ကနဦးအားြြင့် အတုိက်အခံြပုခ့ဲြကပါေည်။

i. ဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အယူအဆများတွင် ဝြမယာအဝပါ် အတွင်းပုိင်း ေဝဘာထားအြမင်များ၊ ဘာောဝရး 
ဆုိင်ရာ အယူအဆများ၊ နုိင်ငံဝရးဝြပာင်းလဲ မှုများနှင့် အြခားေွင်ြပင်လက္ခဏာများ၊ အချ ို့ဝောတိမ်ြမှုပ်ဝနဝော 
ေွယ်ေုိက်တည်ရိှမှုများ အပါအေင် နုိင်ငံ၏ယဉ်ဝကျးမှုအြြစ် ခုိင်ခုိင်မာမာစဲွပမဲဝနပါေည်။

ii. ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများအဝနြြင့် ၎င်းတ့ုိအြကားဝဆွးဝနွးမှုများေည် ကင်မရွန်း နုိင်ငံရိှ ယဉ်ဝကျးမှုအပုိင်းတွင် 
ကကီးမားဝော ကဲွြပားြခားနာမှုဝြကာင့် ဆံုးရှုးံေွားမည်ကုိ စိတ်ပူခ့ဲြကပါေည်။

iii. ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အခွင့်အာဏာ၏ကျန်ရိှဝနဝော အနှစ်ောရနှင့် အင်အားေည် ကုိလုိနီနုိင်ငံအြြစ် ေိမ်းပုိက်၍ 
ယင်း၏အကျ ိုးဆက်ဝြကာင့် လွန်ခ့ဲဝောနှစ်ဝပါင်း ၁ေေ ဝကျာ်ကတည်းကေိောထင်ရှားစွာ ယုတ်ဝလျာ့လာခ့ဲပါေည်။

အဆုိပါရှုပ်ဝထွးဝောြပဿနာမျာကုိဝြြရှင်းရန် ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများေည် ကဲွြပားြခားနာမှုတ့ုိ ထိန်းေိမ်းနုိင်ပပီး 
၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်ပုိင် ြပည်ေူများ၏ လက်ဝတွ့ဘေများကုိ ထင်ဟပ်ဝစရန် တိကျဝော လံုဝလာက်မှုရယူနုိင်ေည့် အဝထွ 
ဝထွလံုဝလာက်မှုရိှေည့် အဆုိြပုချက်ကုိ လုိလားခ့ဲြကပါေည်။ အခွင့်အဝရးကုိ ရယူြခင်းြြင့် ကင်မရွန်းတွင် ဝရှ့ဆက် 
ေွားမည့် ဝြမယာြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရးက ၎င်းတ့ုိကုိကမ်းလှမ်းခ့ဲပပီး ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများေည် အဝရးကကီးဝော 
ကိစ္စရပ်များအတွက် အကျဉ်းချုပ်ဝြာ်ြပထားဝော အဆုိြပုချက်တစ်ရပ် ြံွ့ပြိုးဝအာင် ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ ဥပဝဒအေစ် 
ြပုစုဝရးဆဲွရာတွင် ဝအာက်ပါတ့ုိကုိ ထည့်ေွင်းေင့်ပါေည်။

၁။ လက်ရိှဗဟုိချုပ်ကုိင်မှုဝလျာ့ချဝရးယန္တရားများကုိ တွန်းအားဝပးရန် ဝကျးရွာကုိ အြပည့်အေ စီမံခန့်ခဲွခွင့်ရိှဝော အြဲွ့
တစ်ြဲွ့ အြြစ်အေိအမှတ်ြပုြခင်းြြင့် ဝဒေန္တရအုပ်ချုပ်ဝရး ယန္တရားတွင် အနိမ့်ဆံုးအဆင့်၊ အနိမ့်ဆံုးဆံုးြြတ်ချက်
ချမှတ်နုိင်ဝော အဆင့်အြြစ် ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရမည်ြြစ်ပါေည်။

၂။ စုဝပါင်း၍ပုိင်ဆုိင်ေည့် ဝြမတည်ရိှရာဝနရာတွင် ဝြြရှင်းရန် ဝကျးရွာတစ်ရွာ၏ အခွင့်အဝရးြြစ်ဝြကာင်း 
အေိအမှတ်ြပုပါ။ တရားေင်မဟုတ်ဝောပုိင်ဆုိင်မှုမှာ ဝကျးရွာတွင် တည်ရိှပပီး အိမ်နီးချင်းဝကျးရွာများကလည်း 
အေိအမှတ်ြပုထားဝော မူေဝဘာတရား အဝပါ် အဝြခခံကာ ကန့်ေတ်ခ့ဲြကပါေည်။ စုဝပါင်းပုိင်ဆုိင်မှုေည် 
တစ်ဦးတစ်ဝယာက် ပုိင်ဆုိင်မှုကုိ ဆန့်ကျင်ြခင်းမရိှဝစဘဲ တစ်ဦးတစ်ဝယာက်အားြြင့် ပုိင်ဆုိင်နုိင်ေည့် အများဆံုး 
မျက်နှာြပင် ဧရိယာကုိေတ်မှတ်ရန် လုိအပ်ပါေည်။

၃။ ထိခုိက်လွယ်ဝောအုပ်စုများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝကျးလက်/ ဝကျးရွာဝြမယာများကုိ စီမံခန့်ခဲွရာ တွင် ဓဝလ့ထံုးတမ်း 
ဥပဝဒ၏ တရားေင်မှုကုိ အေိအမှတ်ြပုပါ။

၄။ အဆုိပါအခွင့်အဝရးများကုိ အေိအမှတ်ြပုြခင်းေည် ဓဝလထံုးတမ်းဥပဝဒများအဝပါ် အဝြခခံထားချန်ိ အရင်းအြမစ် 
များ ထုတ်ယူေံုးစဲွမှုဆုိင်ရာဝတာင်းဆုိမှုများမှ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အဝရးများကုိ 
ဆက်စပ်ြခင်းမြပုပါ။ အြခားအာြရိကဝဒေတွင်းရိှ ဥပဝဒများက့ဲေ့ုိ ကင်မရွန်းနုိင်ငံေားဝြမယာဥပဝဒေည် ဝြမယာ 
ကုိ လယ်ယာစုိက်ပျ ိုးဝရး၊ အိမ်ရာနှင့် အြခားထင်ရှားေည့် အေံုးြပုမှုများအတွက် ယင်း၏ြံွ့ပြိုးမှုကုိ ေက်ဝေြပေည့် 
အဝပါ် ပုိင်ဆုိင်နုိင်မည်ြြစ်ဝြကာင်း ေတ်မှတ်ထားပါေည်။ ယင်းေည်ေဘာေပတ်ေန်းကျင် ကုိ အန္တရာယ်ြြစ်ဝစ 
နုိင်ပပီး နှစ်ဝပါင်းများစွာ အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှုနည်းပါးေည့်ပံုစံြြင့် ေစ်ဝတာများလုပ်ကုိင် ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲြကဝော ဌာန 
တုိင်းေားတ့ုိ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အလုိအဝလျာက် ပိတ်ပင်ဝစနုိင်ပါေည်။

5။ ဝြမယာနှင့်အြခားအရင်းအြမစ်များကုိ စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်မှုတွင် ရုိးရာဓဝလ့အရ အုပ်ချုပ်ေူများ၏ ဝနရာနှင့် 
အခန်းကဏ္ဍကုိ ရှင်းရှင်းလင်းလင်းအဓိပ္ပာယ် ေတ်မှတ်ပါ။ ၎င်းတ့ုိ၏ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ၏ ကုိယ်စားလှယ် 
များအြြစ် ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများကုိ ဝြမအဝရာင်းအေယ်များနှင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု ဝစာင့်ြကည့်စစ်ဝဆးြခင်း 
များတွင် ပါေင်ရမည်ြြစ်ပပီး ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင်အားြြင့် ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ြခင်းမရိှရပါ။

6။ ဝြမပုိင်ဆုိင်မှုတွင် အမျ ိုးေမီးများ၏ အခွင့်အဝရးများကုိ အေိအမှတ်ြပုပါ။ ယင်းေည် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ ဝြမယာ
ပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့်ဥပဝဒကုိ မှားယွင်းစွာအေံုးြပုြခင်းမှ ထွက်ဝပါ် လာဝော ချ ိုးဝြာက်မှုများစွာအား ထုတ်ဝြာ်ထားေည့် 

မဟာဗျူဟာ ၁ ကုိ
ြကည့်ြါ။



50 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဝဆွးဝနွးချက်များက့ဲေ့ုိ နုိင်ငံအေှမ်းရိှ ရုိးရာဓဝလ့ထံုးတမ်းအရအုပ်ချုပ်ေူများနှင့် အမျ ိုးေမီးအုပ်စုများအြကား 
အြပန်အလှန် ဝဆွးဝနွးမှု လုိအပ်ပါေည်။

ပမို့ြပဝြမယာများမှ ဝကျးလက်ဝြမယာများကုိ ခဲွြခားရန်နှင့် အြခားပမို့ဝြမယာများကုိ အများပုိင်ဘံုဝြမ များအြြစ်စဉ်းစာရန်၊ 
ဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုေည် လူ့အခွင့်အဝရးများကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားြခင်း ဝေချာဝစရန်၊ အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများက 
ဝြမယာအေံုးချမှုနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဆံုးြြတ်ချက် ချမှတ်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်တွင် အစိတ်အပုိင်းတစ်ရပ်အြြစ်ပါေင်ပါက 
ဝကျးလက် ဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုေည် ကင်မရွန်းနုိင်ငံ၏ြံွ့ပြိုးဝရးလုပ်ငန်းများ ဝအာင်ြမင်ဝစဝရးတွင်ော ပါေင်ဝဆာင်ရွက် 
ခွင့်ြပုြခင်းကုိ ဝေချာဝစရန်နှင့်စပ်လျဉ်းဝော ယင်းအဆုိြပုချက်ေည် ထုဝချရှင်းလင်းချက်များစွာကုိ ြြစ်ဝပါ်ဝစပါေည်။ 
(ဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အယူအဆများတွင် ဝြမယာအဝပါ် အတွင်းပုိင်း ေဝဘာထားအြမင်များ၊ ဘာောဝရး 
ဆုိင်ရာ အယူအဆများ၊ နုိင်ငံဝရးဝြပာင်းလဲမှုများနှင့် အြခားေွင်ြပင်လက္ခဏာများ၊ အချ ို့ဝောတိမ်ြမှုပ်ဝနဝော ေွယ်ေုိက် 
တည်ရိှမှုများ အပါအေင် နုိင်ငံ၏ယဉ်ဝကျးမှုအြြစ် ခုိင်ခုိင်မာမာစဲွပမဲဝနပါေည်။

ရုိးရာဓဝလ့ထံုးတမ်းအရအုပ်ချုပ်ေူများေည် ကနဦးတွင် ဝကာင်းမွန်ဝော နုိင်ငံဝရးဆုိင်ရာတုန့်ြပန်ချက်ကုိ ရရိှခ့ဲပပီး 
ဝြမယာ၊ အြခားအရင်းအြမစ်များ စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ ြငင်းခံုဝဆွးဝနွးမှုများတွင် ပုိမုိပါေင် လာနုိင်ခ့ဲပါေည်။ (ဝြမယာစီမံ
ခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အယူအဆများတွင် ဝြမယာအဝပါ် အတွင်းပုိင်း ေဝဘာထားအြမင်များ၊ ဘာောဝရးဆုိင်ရာ အယူ
အဆ များ၊ နုိင်ငံဝရးဝြပာင်းလဲ မှုများနှင့် အြခားေွင်ြပင်လက္ခဏာများ၊ အချ ို့ဝောတိမ်ြမှုပ်ဝနဝော ေွယ်ေုိက်တည်ရိှမှု
များ အပါအေင် နုိင်ငံ၏ယဉ်ဝကျးမှုအြြစ် ခုိင်ခုိင်မာမာစဲွပမဲဝနပါေည်။ ၂ေ၁၅ ခုနှစ် ဇန်နေါရီတွင် ေန်ကကီးချုပ်ေည် 
ဝဆာင်ရွက်ဝနဝော ေတ္ုတ တွင်း၊ ေစ်ဝတာစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ြခင်းနှင့် ဝြမယာ ဥပဝဒြပုြပင် ဝြပာင်းလဲမှုများကုိ ေတင်း
အချက်အလက်ဝပးရန်အလ့ုိငှာ ၎င်းတ့ုိ၏အဆုိြပုချက်များအဝပါ် စဉ်းစားေံုးေပ် ရန် အဆင့်ြမင့်ဝောဝကာ်မရှင် တစ်ရပ်
ကုိ ြန်တီးခ့ဲပါေည်။ ယင်းေည်ကင်မရွန်နုိင်ငံ၌ ထူးြခားဝောလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်ြြစ်ပပီး ရုိးရာဓဝလ့အရ အုပ်ချုပ်
ေူများ၏ ကနဦး အဆုိြပု ချက်ေည် အမျ ိုးေမီးများ၊ ဝဒေခံလူမျ ိုးစုများ၊ လွှတ်ဝတာ်အြဲွ့ေင်များနှင့် အရပ်ဘက်လူမှု
အြဲွ့အစည်းကွန်ရက်များအပါ အေင် အြခားလူမှုအြဲွ့အစည်းများကတင်ြပဝော ဝြမယာြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရးအတွက် 
အြခား အဆုိြပုချက် ၁၆ ဝစာင်ကုိ ြပန်လည်တင်ြပထာြခင်းြြစ်ပါေည်။ အဆုိပါအဆုိြပုချက်များတွင် ဝယဘုယျတူညီ
ေည့် ကိစ္စရပ်များတွင် ဥပမာအားြြင့် ဝကျးလက်ဝြမယာကုိ အများြပည်ေူ နှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ
အြြစ် စဉ်းစားဝပးရန် လုိအပ်ြခင်း၊ လူ့အခွင့်အဝရးများကုိ ကာကွယ်ဝပးမည့် တည်ဆဲြပည်တွင်းနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ 
ဥပဝဒများအရ ဓဝလ့ထံုးတမ်းများနှင့် အဝလ့အထများ ဝပါ်ထွက်လာဝရးနှင့် အဆင့် ြမှင့်တင်ဝရးတ့ုိ လုိအပ်ြခင်း၊ 
အမျ ိုးေမီးများလူငယ်များနှင့် ဝဒေခံလူမျ ိုးစုများက့ဲေ့ုိ အြခားဝဒေဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းမျာ၏ အခွင့်အာဏာ
အားဝကာင်းလာရန် လုိအပ်ြခင်းတ့ုိပါေင်ပါေည်။

အကျ ိုးခံစားခွင့်ရိှဝောလူအုပ်စုများက ခံစားခွင့်များကုိရယူထားြခင်းနှင့် လူမှုအြဲွ့အစည်း အတွင်းတရားမျှတမှုမရိှြခင်း 
ြပဿနာများကုိ ဝကျာ်လွှားရန် အဆုိပါအြပုေဝဘာဝဆာင် အဝြပာင်းအလဲ များကုိ အေံုးြပုရန်ကိစ္စမှာ ဝနာက်ထပ် 
ဝြခလှမ်းများြြစ်ပါေည်။ ပထမဦးတည်ချက်အဝနြြင့် အမျ ိုးမျ ိုးဝော လူမှုအြဲွ့အစည်းဆုိင်ရာအုပ်စုများမှတင်ြပဝော 
ဝြမယာြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရး အတွက် အဆုိြပုချက်များေည် ေဘာေအရင်းအြမစ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဥပဝဒအေစ်များ
က လွှမ်းမုိးထားဝော ပုိမုိအား ဝကာင်းေည့်ဥပဝဒအကကံဝပး အစီအစဉ်တစ်ရပ် တည်ဝဆာက်ရာတွင် ေဟာဇာတြြစ်ရန် 
လုိအပ်ပါေည်။ ယင်းေည်အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ကာကွယ်ဝပးထား ရံုမျှမက
ရုိးရာဓဝလ့ဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းများ၏ အခွင့်အာဏာကုိကန့်ေတ်ြခင်းအားြြင့် လူမှုအြဲွ့အစည်းတွင် တရားမျှတမှုကုိ
လည်း ကာကွယ်ဝပးထားပါေည်။ ဒုတိယအချက်အဝနြြင့် ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ ေက်ဆုိင်ရာ
ဓဝလ့ထံုးတမ်းများမှ တရားမျှတမှု မရိှေည်များကုိ ြယ်ရှားရန်လုိအပ်ချက်တစ်ရပ်အြြစ် ယံုြကည်လက်ခံရန်လုိအပ်
ပါေည်။ ဝနာက်ထပ်ဝြခလှမ်းတစ်ရပ်မှာ ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများအဝနြြင့် အြခားလူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့် ၎င်း
တ့ုိ၏အဆုိြပုချက်များအဝပါ် ဆက်လက် ဝဆွးဝနွး ဝဆာင်ရွက်ေွားရန်၊ ၎င်းတ့ုိကျူးလွန်ေည်ဟု စွပ်စဲွဝော တရားမျှတမှု
မရိှြခင်းတ့ုိကုိ ေက်ဝေအဝထာက် အထားြပရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏အဝလ့အထ များကုိ ဝြပာင်းလဲရန်ေန်ဝလးဝနဝော ေီးြခား
ရုိးရာဓဝလ့အရ အုပ်ချုပ်ေူများနှင့် ညိှနိှုင်းဝဆွးဝနွးမှုများ စတင်ဝဆာင်ရွက်ရန် ကကိုတင်တွက်ဆထားခ့ဲြကပါေည်။ 
အဆုိပါအတွင်းအြပင်ညိှနိှုင်းဝဆွးဝနွးမှုများ၏ အဆံုးေတ်ေည် ၎င်းတ့ုိ၏အဆုိြပုချက်ကုိ ဝြမယာဥပဝဒတွင် အြပည့်အေ
ပါေင်ေင့် မေင့်ြပဋ္ဌာန်းနုိင်ေည့် အပပီးေတ်အဆုိြပုချက်အြြစ် စဉ်းစားနုိင်ပါေည်။ 

*ကင်မရွန်းနုိင်ငံ၌ ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများက ၎င်းတ့ုိ၏ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် ေတ်မှတ်ဝပးထား
ဝော ရုိးရာဓဝလ့များဆုိင်ရာ ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ေူများြြစ်ြကပါည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ၎င်းတ့ုိေည် နုိင်ငံ၏ စီမံ

မဟာဗျူဟာ ၇ ကုိ 
ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့် 
၁၂ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ၆ နှင့် 
၇ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂၊ ၅၊ ၆၊ 
၇ နှင့် ၁၂ ကုိ ြကည့်ြါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အုပ်ချုပ်မှုကုိ ြဲွ့စည်းြခင်းနှင့် ချတ်ိဆက်ထားပပီး အနိမ့်ဆံုးအဆင့်တွင် ဝနရာယူ ထားပါေည်။ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အာဏာနှင့် 
တရားေင်မှုေည် နုိင်ငံနှင့် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ နုိင်ငံဝရးစနစ်များနှင့် ရုိးရာထံုးတမ်းဓဝလ့မျာြကားမှ ဆင်းေက်လာ 
ြခင်းြြစ်ပါေည်။

ထြ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်မသာ စာအုြ်များ

CED ReCTrad and CNCTC ၂ေ၁၃ ကင်မရွန်းရိှဝကျးလက်ဧရိယာများ၏ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရးတွင် 
ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများက အဆုိြပုချက်။ ရုိးရာဓဝလ့အရအုပ်ချုပ်ေူများနှင့် ဝဒေခံရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ 
ဝခါင်းဝဆာင်များက ဝကျးလက်ဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာ ဝခါင်းချင်းရုိက်အဝြြရှာဝော အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွအတွင်း
အတည်ြပုထားေည့်အချက်များ Yaoundé, 11–12 December 2013. (available at http://www.cedcameroun.org/
wp-content/uploads/2015/01/122013_Proposition-des-chefs_EN.pdf) 

မဟာဗျူဟာ ၇ - လူ့အဖဲွ့အစည်းအတွင်းရိှ ထိခုိက်လွယ်ပြီး ဖယ်ကျဉ်ခဲွပခား 

ဆက်ဆံခံရသည့်အ စုအဖဲွ့များကုိ လူ့အဖဲွ့အစည်း၏ အသင်းအဖဲွ့များတွင် 

ထိမရာက်စွာြါဝင်မစပခင်းပဖင့် စွမ်းမဆာင်ရည်ပဖည့်ဆည်းခွင့်ရရိှရန် 

အမပခခံသမဘာတရား

ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများအတွင်း အြမစ်တွယ်ခုိင်မာဝနဝော အခွင့်အာဏာဆက်ဆံဝရးများကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားြခင်းြြင့် 
ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများအတွင်း အခွင့်အာဏာအပုိင်းများတွင် လူမှုအြဲွ့အစည်းများ အြပည့်အေပါေင်ဝဆာင်ရွက်ဝရးအတွက် 
အဝထာက်အပ့ံဝပးရန်နှင့် အားဝပးရမည်ြြစ်ေည်။ ြပည့်စံုပပီး ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ရိှဝော မြကာဝေးမီြံွ့ပြိုးလာေည့် 
ေ့ုိမဟုတ် အားဝကာင်းလာ ေည့်လူမှုအေုိင်း အေုိင်းပံုစံများအရ ၎င်းတ့ုိ၏လုပ်ထံုးလုပ်နည်းအခွင့်အဝရးများ၏ လံုဝလာက် 
ဝောအေံုးြပုမှုကုိ ြပုလုပ်ရန်လုိအပ်ပါေည်။ ယင်းေည်အထူးေြြင့်အမျ ိုးေမီးများ၊ လူငယ်များ၊ ေက်ကကီးရွယ်အုိများ၊ 
ဝြမယာမ့ဲေူများနှင့် အများပုိင်ဘံုဝြမမျာအဝပါ် အဓိက တည်မီဝနေည့်အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုများနှင့် အစားအဝောက်
ြူလံုဝရးတ့ုိနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် အြခားေူများနှင့် ေက်ဆုိင်ပါေည်။

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းတစ်ရြ်အတွင်း ခဲွပခားဆက်ဆံခံရပြီး ထိခုိက်လွယ်မသာသူများကုိ အခွင့်အာဏာမြးရန် အစုိးရ 
မအဂျင်စီများသည် အမထာက်အြ့ံများကုိ ြ့ံြုိးမြးရမည်ပဖစ်ြါသည်။ ယင်းစိန်မခါ်မှုများြါဝင်မသာကိစ္စရြ်တွင် အစုိးရ 
များ၊ အရြ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများအမနပဖင့် အခွင့်အာဏာမြးမှုကုိ အမထာက်အြ့ံပြုရန် အမကာင်းဆံုး မဆာင်ရွက် 
သူပဖစ်မြကာင်း လံုမလာက်စွာဦးတည်မြးနုိင်ပခင်းမရိှမြ။ အရည်အမသွးဖံွ့ပဖိုးတုိးတက်မရးနှင့် အခွင့်အာဏာရရိှမရး
သည် များမသာအားပဖင့် အချန်ိတုိအတွင်းမဆာင်ရွက်သည့်လုြ်ငန်းစဉ်များရိှရမည်ပဖစ်ပြီး ကာလရှည်မဆာင်ရွက်မှုနှင့် 
အမထာက်အြ့ံပြုမှုတ့ုိလည်း လုိအြ်ြါသည်။ ၎င်းတ့ုိတွင် ြပင်ပဘဏ္ဍဝရးဆုိင်ရာအဝထာက်အပ့ံများ၊ ဝြာ်ြပချက်ကုိ
လည်း လုိအပ်နုိင်လိမ့်မည်ြြစ်ပပီး ပံပုိးဝပးထားေည့် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်မှုစရိတ်များကုိ (ဥပမာ - အချန်ိ၊ ေယ်ယူပ့ုိဝဆာင်
ဝရး) ထိခုိက်လွယ်ဝောအုပ်စုများက အများဆံုးခံစားဝစရမည် ြြစ်ပါေည်။

၂။ မဆာင်ရွက်သည့်တာဝန်များသည် အရည်အမသွးဖံွ့ပဖိုးမှုလုိအြ်ချက်များ၏ ြါဝင်မဆာင်ရွက်မရး ဆန်းစစ်ချက် တစ်ရြ် 
မဆာင်ရွက်ပခင်းနှင့် သီးပခားအမထာက်အြ့ံဆုိင်ရာ မဆာင်ရွက်ချက်များကုိ သတ်မှတ်ရန် အခွင့်အာဏာခဲွပခမ်းစိတ်ပဖာ
ချက် တစ်ရြ် မဆာင်ရွက်ပခင်းတ့ုိ ြါဝင်ြါသည်။ ဆန်းစစ်ချက်ေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်း 
များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ခုိင်မာဝော ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရး များနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 

၇

http://www.cedcameroun.org/wp-content/uploads/2015/01/122013_Proposition-des-chefs_EN.pdf
http://www.cedcameroun.org/wp-content/uploads/2015/01/122013_Proposition-des-chefs_EN.pdf
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အေိပညာ၊ ကျွမ်းကျင်မှုများ၊ အာဏာဆက်နွယ်မှုများနှင့် ေဝဘာထားအြမင်များကုိ ပါေင်ရမည် ြြစ်ပါေည်။ အြဲွ့ 
အစည်းဆုိင်ရာ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ၏ အေိပညာနှင့်ကျွမ်းကျင်မှု၊ အခန်းကဏ္ဍများနှင့် တာေန်ေတ္တရား များ၊ ေက်ဆုိင် 
ရာမူေါဒများ၊ ဥပဝဒများနှင့် ဥပဝဒဝရးရာ ယန္တရားများ၏ အေိပညာများနှင့် အရင်းအြမစ်စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
နည်းပညာဆုိင်ရာအေိပညာနှင့် ကျွမ်းကျင်မှုတ့ုိကုိ စဉ်းစားရန်အဝရးကကီးပါေည်။ ဥပဝဒဝရးရာယန္တရားများ အေံုးြပုရန် 
ရိှရမည့် အရည်အချင်းနှင့် တရားမျှတမှုအချန်ိမီရရိှဝရးတ့ုိ ေည် ထိခုိက်လွယ်ပပီးခဲွြခားဆက်ဆံခံရေည့် ြပည်ေူများ 
အတွက် အဝရးကကီးပပီး အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အဝရးများ 
ကုိ ဥပဝဒက ထိန်းေိမ်းဝပးမှုရိှဝစရန် အဝရးကကီးပါေည်။ (မဟာဗျူဟာ ၈ နှင့် ၉ ကုိြကည့်ပါ) အရည်အဝေွး ြံွ့ပြိုး 
တုိးတက်ဝရး ဝြခလှမ်းများနှင့် ေင်တန်းများကုိ ယင်းလုိအပ်ချက်များနှင့် အခွင့် အာဏာမညီမျှမှုများ ဦးတည် ဝဆာင် 
ရွက်ရန် ြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝစရမည်ြြစ်ပပီး အဝကာင်အထည် ဝြာ်ဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။ အဆုိပါြပည်ေူများ၏ မိမိကုိယ်ကုိ 
တန်ြုိးထားမှု တည်ဝဆာက်ဝပးရန် မှာလည်း အဝရးကကီးပပီး ေ့ုိမှော၎င်းတ့ုိေည် ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုးစီးပွားများကုိ 
ယံုယံုြကည်ြကည် ထုတ်ဝြာ်ဝြပာဆုိနုိင်မည်ြြစ်ပပီး ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာပံုစံများကုိ ဝကျာ်လွန်ဝော အခန်းကဏ္ဍ 
များကုိ ေတ်မှတ်နုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။

၃။  ြါဝင်ြတ်သက်သူအုြ်စုများနှင့် ကွန်ရက်များဖဲွ့စည်းရာတွင် အမထာက်အြ့ံပြုပခင်းသည်လည်း အမရးကကီးြါသည်။ 
ယင်းတ့ုိတွင် အမျ ိုးေမီးအေင်းအြဲွ့များ၊ လူငယ်အြဲွ့အစည်းများနှင့် ဝရွ့ဝြပာင်းဝနထုိင်ြကေည့် အေင်းအြဲွ့များ ပါေင်
ပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ ဝပါ်တည်မီ ဝနဝောေူများ အများဆံုးပါေင်ေည့် 
အကျ ိုးဝကျးဇူး မခံစားရေည့်အုပ်စုများေည် ၎င်းတ့ုိ၏တရားေင်ကုိယ်စားလှယ်များမှတစ်ဆင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုးစီးပွား 
ကုိ ြပည့်စံုစွာနှင့် ယံုြကည်စွာတင်ြပဝစရန် ၎င်းတ့ုိကုိယ်တုိင်ြဲွ့စည်းဝပးရန် ပံုမှန်အားြြင့် လုိအပ်ပါေည်။ အဆုိပါ 
ကုိယ်စားလှယ်များေည် ၎င်းတ့ုိ၏ဝခါင်းဝဆာင်ပုိင်းဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းတာေန်များေိရိှ နားလည်ရန် အထူးေင်တန်းများ
လုိအပ်နုိင်ပါေည်။ အမျ ိုးမျ ိုးဝော ဝဒေများနှင့်နုိင်ငံများမှလူမှု အေုိင်းအေုိင်းရိှ အရပ်ေားများအြကား အဝတွ့အကကုံ 
ြလှယ်ဝရးေည် အလွန်အင်အားဝကာင်းဝော အဝတွ့အကကုံတစ်ရပ် ြြစ်ေည်နှင့်အညီ ယင်းကွန်ရက်များနှင့် 
အြဲွ့အစည်းများေည် အဆုိပါအဝတွ့အကကုံြလှယ်ဝရး ကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုနုိင်ပါေည်။

၄။ အဆုိြါကကိုးြမ်းအားထုတ်မှုများကုိ မဆွးမနွးြဲွများတွင် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း၏ ြုိမုိအင်အား မတာင့်တင်းမသာ အဖဲွ့ဝင်
များက မဆာင်ရွက်ပခင်းပဖင့် ပဖည့်စွက်မဆာင်ရွက်မြးနုိင်ြါသည်။ ဥပမာအားြြင့်အမျ ိုးေမီးများ၏ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အဝရးများ အားဝကာင်းလာဝရးအတွက် ရလဒ်အဝြြများအဝြကာင်း ဝဆွးဝနွးပဲွေည် အမျ ိုးေားများ၏ပါေင်ဝဆာင် 
ရွက်မှုလည်း လုိအပ်နုိင်ပါေည်။ အြခားဝြခလှမ်းတစ်ရပ်ေည် ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များနှင့် အြပန်အလှန် 
ဝဆွးဝနွးြခင်းစတင်ရန်ြြစ်ပပီး ဓဝလ့ထံုးတမ်းဥပဝဒများနှင့် ဆီဝလျာ်ဝအာင်ြပုြပင်ေည့် နည်းလမ်းများြြင့် အဆုိပါ 
ဥပဝဒများေည် အမျ ိုးေမီးများအတွက် တရားမျှတမှုရိှဝရးဝေချာ ဝစမည်ြြစ်ပါေည်။ အဆံုးေတ်တွင်ဓဝလ့ထံုးတမ်း
ဆုိင်ရာအာဏာပုိင်များနှင့် အမျ ိုးေမီးများေည် ခဲွြခားေတ်မှတ်ထားဝော ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအဝလ့အထများြကား 
အေိအမှတ်ြပု ထင်ရှားဝရးတွင် ပါေင်ဝဆာင်ရွက် ရမည်ြြစ်ပပီး ယင်းတ့ုိေည် အမျ ိုးေမီးများ၏အခွင့်အဝရးများ ကုိ 
အဝထာက်အပ့ံြပုပါေည်။

အဆုိပါကိစ္စရပ်နှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထပ်မံဝဆွးဝနွးချက်များအတွက် နည်းပညာလမ်းညွှန် အမှတ် ၁ အမျ ိုးေမီးများနှင့် 
အမျ ိုးေားများအတွက် ေက်ဆုိင်ေည့်ဝြမယာတွင်လည်း အကကံဉာဏ်ရယူပါ။ (FAO ၂ေ၁၃ က)
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တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၈ - ပြည်နယ်အရာရိှများ၏အရည်အချင်းများ၊ အခွင့်အာဏာနှင့် တာဝန်

ဝတ္တရားများကုိ လွှမဲပြာင်းရယူထားမသာ ဥြမဒမရးရာလုြ်ြုိင်ခွင့်အခွင့်အမရးများနှင့် 

ဘဏ္ဍာမရးအရင်းအပမစ်များ အမကာင်အထည်မဖာ်မဆာင်ရွက်မှု အားမကာင်းလာမစရန် 

သ့ုိမဟုတ် ဖံွ့ပဖိုးမစရန်

အမပခခံသမဘာတရား

ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း ေ့ုိမဟုတ် ေစ်ဝတာစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ြခင်းဆုိင်ရာ ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲမှု များက့ဲေ့ုိ ဥပဝဒဝရးရာြပုြပင်
ဝြပာင်းလဲမှုများအဝနြြင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးကုိ 
အေိအမှတ်ြပုဝရးအတွက် ရည်ရွယ်ချက်ကုိ ဝြမြပင်အဝနအထားအဝပါ် အလုိအဝလျာက်ထိဝရာက်ဝအာင် ဝဆာင်ရွက်နုိင် 
ေည်မဟုတ်ဝပ။ နုိင်ငံ၏စီမံအုပ်ချုပ်ဝရးနှင့် တရားစီရင်ဝရး ဌာနခဲွများေည် စီမံခန့်ခဲွဝရးဆုိင်ရာလမ်းဝြကာင်းများတွင် 
ဝြပာင်းလဲမှုအတွက် ဝကာင်းစွာြပင်ဆင်ထားနုိင်မှုမရိှြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ဥပဝဒအေစ် ေ့ုိမဟုတ် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲထားဝော 
ဥပဝဒတွင် ဝြပာင်းလဲထားဝော စီရင်ဆံုးြြတ်ပုိင်ခွင့် လုိအပ်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် ဥပဝဒမှ ထွက်ဝပါ်လာဝော တာေန် အေစ်
များအတွက် လုိအပ်ဝော နည်းပညာပုိင်းဆုိင်ရာ အေိပညာ၊ ကျွမ်းကျင်မှုများမရိှြကေက့ဲေ့ုိ ယင်းတာေန်များအတွက်လုိအပ်
ဝောလူေား၊ ပစ္စည်းများနှင့် ဘဏ္ဍာဝရးအရင်းအြမစ်များကုိ ေင့်ဝလျာ်စွာ အြပည့်အစံုထားရိှနုိင်ြခင်းလည်း မရိှပါ။ ၎င်း 
တ့ုိေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အကာအကွယ်ဝပးရန် ရည်ရွယ်ဝော ဥပဝဒဝရးရာ ြပုြပင်
ဝြပာင်းလဲမှု၏ ေက်ဆုိင်မှုနှင့် ေင့်ဝလျာ်မှုတ့ုိ ထည့်ေွင်းနုိင်ြခင်းမရိှဝောဝြကာင့် အဆုိပါဥပဝဒအားြြင့် အဝကာင် အထည်
ဝြာ်ရန် ကကိုးပမ်းအားထုတ်မှုများကုိလည်း ြယ်ထုတ်ထားနုိင်ပါေည်။

မည်ေ့ုိြြစ်ဆုိဝစကာမူ အစုိးရ၏စီမံခန့်ခဲွဝရးနှင့် တရားစီရင်ဝရးတ့ုိေည် အများပုိင်ဘံုဝြမ များအဝပါ် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် 
အခွင့်အဝရးများကုိ ထိထိဝရာက်ဝရာက် အဝကာင်အထည်ဝြာ်နုိင်ဝစရန် အမျ ိုးမျ ိုးဝောစီမံခန့်ခဲွဝရးအဆင့်များ၌ အဝရးကကီး 
ဝော အခန်းကဏ္ဍမှ ပါေင်ဝဆာင်ရွက် လျက်ရိှပါေည်။ ယင်းတ့ုိတွင်စီမံခန့်ခဲွဝရး၊ တရားစီရင်ဝရး၊ စီမံကိန်းနှင့် အဝထာက် 
အပ့ံြပုဝရးတာေန်များ ပါေင်ပါေည်။ ဤတာေန်များကုိ ဝဆာင်ရွက်ရေည့်နုိင်ငံမှကကီးြကပ်ေူ အရာရိှများေည် အများ 
ပုိင်ဘံုဝြမများကုိ စီမံအုပ်ချုပ်မှုအတွက် ဥပဝဒဝရးရာမူဝဘာင်ကုိ ြပဋ္ဌာန်းြခင်းနှင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေ့ုိ အခွင့် 
အာဏာနှင့် တာေန်ေတ္တရားများ ခဲွဝေဝပးမှုအတွက် အဝထာက်အပ့ံဝပးြခင်းတ့ုိကုိ ထိထိဝရာက်ဝရာက် အဝကာင်အထည် 
ဝြာ်ရန် စွမ်းရည်ြပည့်ေရမည်ြြစ်ပါေည်။ ယင်းေည်ြပည်တွင်းနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာဥပဝဒများ၊ နည်းပညာဆုိင်ရာ 
အေိပညာနှင့် ကျွမ်းကျင်မှုများ၊ ေီးြခားတရားစီရင်ဝရး ဆုိင်ရာကျွမ်းကျင်မှု၊ ကကီးြကပ်ေူအရာရိှများအြကား အေိပညာ 
ဝပးြမှင့်တင်မှုများနှင့် အရင်းအြမစ်များကုိ ေင့်ဝလျာ်ဝောခဲွဝေေံုးစဲွမှုများ၏ ေင့်ဝလျာ်ဝောအဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆုိမှု လုိအပ်ပါေည်။

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ လုိအပ်ေိရိှနားလည်မှုေည် 
အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ ြံွ့ပြိုးလာဝရးနှင့် တုိးတက်လာဝရးဆုိင်ရာ လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်နှင့် 
အစုိးရပုိင်းဆုိင်ရာ၊ လွှတ်ဝတာ်ပုိင်းဆုိင်ရာနှင့် တရားစီရင်ဝရးဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များတွင် ေီးြခားအရည်အဝေွးများနှင့် 
အေိပညာများလုိအပ်ပါေည်။

၁။ အစုိးရအရာရိှများအားလံုး၊ လွှတ်ဝတာ်ကုိယ်စားလှယ်များ၊ တရားေူကကီးများ၊ အစုိးရဝရှ့ဝနများ နှင့်ဝြမယာ၊ ေစ်ဝတာ 
စုိက်ပျ ိုး လုပ်ကုိင်ြခင်းနှင့် ငါးလုပ်ငန်းဆုိင်ရာ ြပဿနာများ၏ ကကီးြကပ်ေူတရားဝရးအရာရိှများအဝနြြင့် ဥပဝဒကုိ 
ေိရိှနားလည်ြခင်း၊ ၎င်းတ့ုိ၏ ကုိယ်ပုိင် အခန်းကဏ္ဍများနှင့် တာေန်ေတ္တရားများကုိေိရိှြခင်း၊ ရည်ရွယ်ချက်များကုိ ေိရိှ 
နားလည်ြခင်းနှင့် ဆက်စပ်ပတ်ေက်မှုများကုိ လက်ခံယံုြကည်ြခင်းတ့ုိဝေချာဝစရန် အစုိးရများေည် လုိအပ်ဝော 
ေတင်းအချက်အလက်များ အားလံုးနှင့် ဥပဝဒအေစ်ဝရးဆဲွြခင်းနှင့် မူေါဒများကုိ ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲထားြခင်း ေ့ုိမဟုတ် 
လမ်းညွှန်ချက်များဝပးရန် လုိအပ်ပါေည်။ ယင်းေည် ဥပဝဒြပုဝရးဆဲွြခင်းဆုိင်ရာ လက္ခဏာရပ်အေစ်များ အားလံုး 
အတွက် အထူးေြြင့်ဓဝလ့ထံုးတမ်း ဆုိင်ရာ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ ကဲွြပားြခားနာမှုတ့ုိ၏ အေိပညာများ 
အပါအေင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် ယင်းတ့ုိ၏ အဝရးကကီးမှုနှင့် ရှုပ်ဝထွးမှုများနှင့် 

၈



54 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

စပ်လျဉ်း၍ ဝဆာင်ရွက်ဝပးရန်လုိအပ်ပါေည်။ ေင့်ဝလျာ်ဝော အဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆုိချက်နှင့် ဥပဝဒကုိေိရိှနားလည်မှု 
တ့ုိေည် ရည်ရွယ်ထားဝောေင်တန်းများနှင့် အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွများ၊ လက်ဝတွ့ဆုိင်ရာ အဝကာင်အထည်ဝြာ် 
ဝဆာင်ရွက်ြခင်း လမ်းညွှန်ချက်များနှင့် လက်စဲွများနှင့်အတူ အေိပညာ ြလှယ်မှုဝရးအတွက် မူေါဒလမ်းစဉ်များကုိ 
လုိအပ်ပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုတ့ုိ၏ ေင့်ဝလျာ် 
ဝော ေိရိှနားလည်မှုနှင့် ဥပဝဒ၏ေက်ဆုိင်ရာ အပုိင်းများ ဝကာင်းစွာစီမံခန့်ခဲွထားဝော အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် 
ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများရိှေည့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေ့ုိ ကွင်းဆင်း လည်ပတ်ြခင်းတ့ုိေည် အဝထာက်အကူ 
ြပုဝစနုိင်ပါေည်။

၂။ အစုိးရများသည် ဥြမဒမှမြါ်မြါက်လာမသာတာဝန်အသစ်များကုိ လံုမလာက်စွာစီမံမဆာင်ရွက် နုိင်ရန်နှင့် ယန္တရား 
အသစ်များနှင့် လုြ်ထံုးလုြ်နည်းအသစ်များနှင့်အညီ လုိက်နာမဆာင်ရွက်ရန် ပြည်နယ်အရာရိှများ၏ နည်းြညာဆုိင်ရာ 
အသိြညာနှင့် ကျွမ်းကျင်မှုများနှင့် ဥြမဒမရးရာ အရည်အမသွးများ အထူးသပဖင့် မပမယာ၊ ငါးလုြ်ငန်း၊ သစ်မတာ
စုိက်ြျ ိုးလုြ်ကုိင်ပခင်းဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုများနှင့် အမျ ိုးသားအဆင့်နှင့် မဒသဆုိင်ရာအဆင့်တ့ုိရိှ တရားသူကကီးများ၊ အစုိးရ 
မရှ့မနများနှင့် တရားမရးဝန်ထမ်းများအား အဆင့်ပမှင့်တင်မြးရန် လုိအြ်ြါသည်။ အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးဝရး လုိအပ်ချက် 
များေည် အလွန်ကဲွြပားြခားနားနုိင်ပပီး တည်ဆဲနှင့်လုိအပ်ဝော အရည်အဝေွးများြကား ကွာဟချက်များ၏ ဆန်းစစ် 
ချက်တစ်ရပ်အဝပါ်အဝြခြပု၍ ေတ်မှတ်ရမည် ြြစ်ပါေည်။ ဆန်းေစ်ထားဝော လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများနှင့် ဆက်စပ်ဝော 
ကျွမ်းကျင်မှုများရိှေည့် ေီးြခားနယ်ပယ်များကုိ ပံုမှန်အားြြင့် လုိအပ်ပပီးပါေင်ေင့်ေည်မှာ

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ရှုပ်ဝထွးမှုကုိထိန်းညိှြမ်းယူရန် ဥပဝဒဝေါဟာရအေစ် 
များနှင့် ေဝဘာတရားများြံွ့ပြိုးမှု

• ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ၏ပါေင်ခွင့်ရဝောဝြမပံုဝရးဆဲွဝရးလုပ်ငန်းစဉ်နှင့်မှတ်တမ်းများ

• မှတ်ပံုတင်ြခင်းအတွက် စီမံခန့်ခဲွဝရးဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များ

• ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲဝော ဝြမယာ အေံုးချမှု/ေဘာေအရင်းအြမစ်စီမံခန့်ခဲွမှု စီမံကိန်းလုပ်ငန်းစဉ်များကုိစီစဉ် 
ဝဆာင်ရွက်ြခင်း၊ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ ဝရရှည်တည်တ့ံဝောစီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် 
စီမံကိန်းလုိအပ်ချက်များကုိ အထူးအဝလးဝပး စဉ်းစားြခင်း

• စီမံအုပ်ချုပ်ဝရးဆုိင်ရာလုပ်ငန်းစဉ်များနှင့်ပံုစံများကုိ စုဝပါင်းဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်၏ လုိအပ်ချက် များနှင့် ဆီဝလျာ်ဝအာင် 
ဝဆာင်ရွက်ြခင်း

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အြငင်းပွားမှုများ၏ေီးြခားဥပဝဒဝရးရာ 
ေွယ်ေုိက် ပတ်ေက်မှုနှင့် ေက်ဆုိင်ဝော ဥပဝဒဝရးရာ ေင်တန်း

• တရားမျှတမှုရရိှဝရးအဆင်ဝြပဝချာဝမွ့ဝစမည့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများနှင့် ယန္တရားများကုိ တည်ဝထာင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း

• ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ရိှဝောဝစာင့်ြကည့်ဝရးယန္တရားများနှင့်လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ တည်ဝထာင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း

၃။ အဆုိြါတာဝန်များအပြင် နုိင်ငံမတာ်အစုိးရများသည်အရြ်ဘက်လူမှုအဖဲွ့အစည်းများက့ဲသ့ုိ အပခားလှုြ်ရှား မဆာင်ရွက် 
သူများ၏ အကူအညီပဖင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများကုိ စီမံအုြ်ချုြ်မရးနှင့် စီမံခန့်ခဲွမရး
တွင် ၎င်းတ့ုိ၏အခန်းကဏ္ဍ အသစ်အား ပြည့်စံုစွာမဆာင်ရွက်ရန် အမထာက်အကူပြုမသာ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ
တွင် ကဏ္ဍတစ်ရြ်ပဖင့် ြါဝင်မဆာင်ရွက်ရန်လုိအြ်ြါသည်။ ယင်းသည် နုိင်ငံ၏ စီမံခန့်ခဲွမရးတွင် ရင်းနီှးကျွမ်းဝင်မှုမရိှ
မသာ ပြည်နယ်အရာရိှများနှင့် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများြကား အပြန်အလှန်မဆာင်ရွက် သည့်ြံုစံတရြ် လုိအြ်ြါသည်။ 
တစ်ဆက်တည်းမှာြင်အများြုိင် ဘံုမပမများ၏ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအဆင့် စီမံအုြ်ချုြ်မှုကုိအမထာက်အြ့ံပြုရန် နှင့် 
ဥြမဒများနှင့်အတူ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများ၏ မလးစားလုိက်နာ မှုမသချာမစရန် အစုိးရအရာရိှများ၊ လွှတ်မတာ် 
ကုိယ်စားလှယ်များ၊ တရားသူကကီးများ၊ အစုိးရမရှ့မနများနှင့် တရားမရးအရာရိှများ၏ ကျွမ်းကျင်မှုများအားမကာင်းရန် 
လုိအြ်ြါသည်။ ယင်းတွင်ဝအာက်ပါ တ့ုိကုိရည်ညွှန်းပါေည်။

• ြပည်တွင်းဥပဝဒများ၊ လမ်းညွှန်ချက်များ၏မူေဝဘာတရားများနှင့် ဆက်နွယ်ဝော အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာဥပဝဒနှင့် 
တာေန်ေတ္တရားများနှင့် ေဟဇာတြြစ်ဝစရန်နှင့် ဥပဝဒဝရးရာ ဝေါဟာရများကုိ နားလည်ေိရိှဝရးအတွက် 
ယင်းလှုပ်ရှားဝဆာင်ရွက်ေူများက ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် ဥပဝဒဝရးရာေင်တန်းဝပးြခင်း
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

• တရားရံုးများနှင့်မှတ်ြံုတင်ရံုးများမရှ့မမှာက်တွင် မဒသဆုိင်ရာတရားဝင် သက်မသအမထာက်အထားကုိ အသိ
အမှတ် ပြုမရးအတွက် စံနှုန်းများကုိတည်မထာင်မဆာင်ရွက်ရန်၊ ပြည်တွင်းအဆင့်၌ အချန်ိမီမဆာင်ရွက်မရးနည်း
လမ်းတွင် အပငင်းြွားမှုများကုိ ြကားနာရန်နှင့် ဆံုးပဖတ်ရန်

• ဥပဝဒဝရးရာဝလ့လာဝဆွးဝနွးမှုများ၊ လှည်လည်ေွားလာ၍ ဝဆာင်ရွက်ဝပးေည့်ရံုးများ၊ ဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက် 
အကူများ စေည်တ့ုိကုိ ထိခုိက်လွယ်ပပီးခဲွြခားြယ်ကျဥ် ဆက်ဆံခံရေည့် အုပ်စုများအတွက်ဝငွဝြကးအကုန်အကျ
ေက်ောဝော ဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက်အပ့ံကုိ ဝပးရန် ေင်တန်းကုိယ်စားလှယ်များ

• အြက်ြက်မှပါေင်ပတ်ေက်ေူမျ ိုးစံုပါေင်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိမည်ေ့ုိြဲွ့စည်းမည်နှင့် အဆင်ဝြပဝစမည်ဆုိဝော 
လမ်းညွှန်ချက် ။ ေင်တန်းေည် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ရဝော ဥပဝဒြပုဝရးဆဲွြခင်းနှင့် မူေါဒဝရးဆဲွြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များ
ဝဆာင်ရွက်ရန်နှင့် အများပုိင် ဘံုဝြမများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ြပည်စံုပပီးပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ရဝော ဝြမပံုဝရးဆဲွဝရး 
လုပ်ငန်းစဉ်တွင် အဆင်ဝြပဝချာဝမွ့ဝစရန် ြပည်နယ်အရာရိှများကုိ ဝဆာင်ရွက်ဝပးပါေည်။ အရပ်ဘက် 
လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၊ အလှူရှင်များ ေ့ုိမဟုတ် အစုိးရအြဲွ့ အစည်းများက ေင်တန်းများကုိ ဝဆာင်ရွက်ဝပးနုိင် 
ဝော်လည်း အစုိးရကအစြပုေည့်အဝနအထားနှင့် ဘဏ္ဍာဝရးဆုိင်ရာ အဝထာက်အကူြပုေည့်အဝနအထားရိှရမည်
ြြစ်ပါေည်။

• အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများဝပါ်ရိှ ေဘာေအရင်းအြမစ်ကုိ ဝရရှည်တည်တ့ံမှုမရိှဝော၊ 
ောတူညီမျှမှု မရိှဝော အေံုးြပုမှုနှင့် ထုတ်ယူေံုးစဲွမှုများကုိ ဝလျှာ့ချရန်နှင့် တားဆီးကာကွယ်ရန် 
ထိခုိက်ရှနာလွယ်ဝော ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ ယဉ်ဝကျးမှုနှင့် စိတ်ပုိင်းဆုိင်ရာ တန်ြုိးများရိှဝော ေင့်ဝလျာ်ေည့် 
ပွင်းလင်းြမင်ောမှုနှင့် တာေန်ခံမှုယန္တရားများ တည်ဝထာင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းနှင့် စပ်လျဉ်းဝော လမ်းညွှန်ချက်။ 
အဆုိပါယန္တရားများတွင် အခွင့်အဝရးများချ ိုးဝြာက်ြခင်းကုိစံုစမ်းရန်နှင့် အစုိးရနှင့် လူမှုအြဲွ့အစည်းေ့ုိ အစီရင်ခံ 
တင်ြပရန် တရားေင်တာေန်ရိှဝော အစုိးရဌာနများအဝပါ် မဝကျနပ်ချက်များကုိ စံုစမ်းတင်ြပရန် ခန့်ထားဝော 
အရာရိှက့ဲေ့ုိ မဝကျနပ်ချက်များ တုိင်ြကားနုိင်ေည့်ယန္တရား၊ မှတ်တမ်းများနှင့် ဝြမပံုများကုိအများြပည်ေူရရိှနုိင်ဝရး၊ 
ဝဒေဆုိင်ရာ အဝြခအဝနများနှင့် ဆီဝလျာ်ဝစမည့်လမ်းဝြကာင်းမှတစ်ဆင့် အွန်လုိင်းေတင်း အချက်အလက်များ၊ 
လူမှုအေုိင်း အေုိင်းအြဲွ့အစည်းများမှ ကုိယ်စားလှယ်များပါေင်ေည့် လွတ်လပ်၍ အမျ ိုးမျ ိုးပါေင်ဝော 
ပါေင်ပတ်ေက်ေူများ၊ ဝစာင့်ြကည့်စစ်ဝဆးဝရး အြဲွ့များ ြန်တီးရန် ေင်တန်းတ့ုိပါေင် ပါေည်။

၄။ ြါဝင်ခွင့်ရိှမသာ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အပြန်အလှန်မဆာင်ရွက်သည့် ကဏ္ဍအသစ်အတွက် ပြင်ဆင်ရာတွင် ရယူ
မဆာင်ရွက်ခွင့်နှင့် ယဉ်မကျးမှုအရ ဆင်ပခင်မဆာင်ရွက်ရမသာနည်းလမ်း၊ အစုိးရအရာရိှများ၊ လွှတ်မတာ် ကုိယ်စားလှယ်
များ၊ တရားသူကကီးများ၊ အစုိးရမရှ့မနများနှင့် တရားမရးအရာရိှများ၏ အရည်အမသွးဖံွ့ပဖိုး မရးသည်  
၎င်းတ့ုိ၏ သမဘာထားအပမင်များနှင့် အမူအကျင့်များအရနည်းလမ်းများပဖင့် ဦးတည်ကုိင်တွယ်ရမည်ပဖစ်ြါသည်။

• ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းကွန်ရက်များ/အြဲွ့အစည်းများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ အြဲွ့ 
အစည်းများ ေ့ုိမဟုတ် အလှူရှင်များမှစီစဉ်ဝပးေည့် ကျွမ်းကျင်ေူ ပညာရှင်ဆုိင်ရာအစီအစဉ်များ၊ အဝြခခံ 
လူတန်းစားအဆင့်တွင်ရိှ ဝော၎င်း တ့ုိ၏ အလုပ်မှ ယင်းပါေင်ပတ်ေက်ေူများေည် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်
ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ များြပားဝော အဝတွ့အကကုံရိှပပီး ြပည်နယ်အရာ ရိှများ နှင့်ဆက်စပ်
ပတ်ေက်ေည့် နည်းလမ်းတစ်ရပ်တွင် ၎င်းတ့ုိ၏ အေိပညာများ ကုိမျှဝေြခင်းြြင့် မူဝဘာင်အြြစ်ချမှတ် ဝဆာင်ရွက်
ဝပးနုိင် ဝလ့ရိှပါေည်။

• ကွင်းဆင်းဝလ့လာြခင်း၊ ဝလ့လာဝရးအစီအစဥ်များဝဆာင်ရွက်ဝပးြခင်းနှင့် အစုိးရ ေန်ထမ်းများ၊ ရပ်ရွာလူထု 
အဝြခြပုေည့် အြဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက် လူမှု အြဲွ့အစည်းများ အတွက် ဆက်ေွယ်ဝရးကွန်ယက်များ 
ထူဝထာင် ဝပးြခင်းြြင့် နှစ်ဦးနှစ်ြက်အြပန်အလှန်ေင်ယူခွင့်ရြခင်း၊ အေိပညာ ဗဟုေုတ ြလှယ်ခွင့် ရရိှြခင်းတ့ုိကုိ
တုိးြမှင့် ဝဆာင်ရွက်ဝပးနုိင်ပါေည်။

၅။ အုြ်ချုြ်သူအစုိးရများသည် ၎င်းတ့ုိ၏ အတည်ပြုမဆာင်ရွက်မှုအရည်အမသွး တုိးပမှင့်ရန် လုိအြ်ြါသည်။ ယင်းတွင် 
ဝအာက်ပါတ့ုိပါေင်ပါေည်-

• အမျ ိုးေားအဆင့်နှင့် ဒုတိယအမျ ိုးေားအဆင့်၌ လွှမ်းမုိးပါေင်ေည့် ဘဏ္ဍာဝရးဝခါင်းစဉ်၏ ေတ်မှတ်ဝြာ်ထုတ်မှုနှင့် 
အမျ ိုးေားအဆင့်၊ ခရုိင်နှင့်ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့်တွင် ဘဏ္ဍာဝရးနှင့် လူအရင်းအြမစ်များကုိေင့်ဝလျာ်ဝောခဲွဝေမှု
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တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

• အမျ ိုးေားအဆင့်နှင့် ဒုတိယအမျ ိုးေားအဆင့်၌ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများတွင် 
ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများဆုိင်ရာ ေီးေန့်ခန့်အပ်ထားဝော မှတ်ပံုတင်အရာရိှများ၊ တရားေူကကီး များနှင့် 
ရဲအရာရိှများက့ဲေ့ုိ ေက်ဆုိင်ရာေန်ထမ်းများ၏ ေင်တန်းနှင့်ဘဏ္ဍာဝရး အဝထာက်အပ့ံများ

• ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးကိစ္စရပ်များတွင် လံုဝလာက်ဝောေက်ဝေအဝထာက်အထားကုိ ပ့ံပုိးဝပးရန်၊ ထုိေ့ုိ 
ဝဆာင်ရွက်ဝပးြခင်းြြင့် ယင်းကိစ္စရပ်များကုိ တရားရံုးများက ေင့်ဝလျာ်စွာ ဆံုးြြတ်ဝပးနုိင်ရန် ရဲအရာရိှများ၏ 
အရည်အဝေွးကုိ ပျ ိုးဝထာင်ဝပးြခင်း

• အမှုကိစ္စများကုိလျင်ြမန်စွာအဆံုးြြတ်ဝပးရန်နှင့် ကာလေတ်မှတ်ချက်များအရ ဝကျာ်လွန်ေွားေည့် ကိစ္စရပ်မျ ိုး 
မြြစ် ဝအာင် ဝရှာင်ရှားရန်တရားရံုးများ၏ အရည်အဝေွးကုိ ပျ ိုးဝထာင်ဝပးြခင်း

• လံုဝလာက်ဝောလူ့အရင်းအြမစ်နှင့် ဘဏ္ဍာဝရးအရင်းအြမစ်များ၊ အချန်ိမီတရားစဲွ တင်ပ့ုိဝရးအတွက် ပွင့်လင်း 
ြမင်ော၍  တာေန်ခံမှုရိှဝောပံုစံနှင့် စီရင်ချက်ချမှတ်ပပီးေည့်အခါ ဒဏ်ဝငွများကုိ အချန်ိမီဝကာက်ခံြခင်းစေည့် 
ရဲဌာနေန်ဝဆာင်မှုများ၏ ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှု

• ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ၏ ပါေင်ခွင့်ရိှဝောဝစာင့်ြကည့်စစ်ဝဆးဝရးနှင့် ဝေးလံေည့် ဝဒေများအထိဝရာက် 
ရိှဝရးတ့ုိအတွက် လံုဝလာက်ဝောနည်းပညာဆုိင်ရာ ပစ္စည်းကိရိယာ များနှင့် ဘဏ္ဍာဝရးအရင်းအြမစ်များ၏ချမှတ်
ဝပးဝောပမာဏ

• အြြစ်များဝန၊ လူဝြပာများဝနဝောအဂတိလုိက်စားမှု၊ လက်ဝတွ့ဝဆာင်ရွက်ေည့် ေန်ထမ်းများကုိ အလှည့်ကျ 
ထားြခင်းနှင့်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများ အဝကာင်အထည်ဝြာ် ဝရးအတွက် တာေန်ရိှဝောအရာရိှများကုိ 
ပံုမှန်ဝြပာင်းလဲြခင်း ေ့ုိမဟုတ် နုိင်ငံ၏အမျ ိုးမျ ိုး ဝောဝဒေတစ်ခုမှ ရဲတပ်ြဲွ့အဝနြြင့် ြပည်ဝထာင်စုရဲတပ်ြဲွ့များနှင့်
အတူဝဆာင်ရွက်ြခင်း စေည့်ကိစ္စရပ်များ
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တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းအမပခပြုသစ်မတာစီမံခန့်ခဲွမရးအတွက် အမျ ိုးမျ ိုးရင်းနီှးကျွမ်းဝင်ပြီးပဖစ်ကာ  
တစ်ခုတည်းမသာ အရည်အမသွး ဖံွ့ပဖိုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာချဉ်းကြ်နည်းမှတစ်ဆင့် အများပြည်သူနှင့် 

သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများ နှင့်စြ်လျဉ်း၍ မပမလုြ်ြုိင်ခွင့်အခွင့်အမရးများ၏  
ကွာဟချက်များ အမြါ် အမကာင်အထည်မဖာ် မဆာင်ရွက်မှုအား ပြီးမပမာက်မစပခင်း

မှ Reymondo Caraan, Ronnakorn Triraganon, Chheng Channy, MaungMuang Than, Sokchea Tol, 

Bounyadeth Phoungmala, Warangkana Rattanarat and Kuntum Melati RECOFTC –  

အများပြည်သူနှင့် သစ်မတာများ ဆုိင်ရာစင်တာ

အာရှပစိြိတ်ဝဒေတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေည် ဝဒေအတွင်းရိှ ေစ်ဝတာများ၏(RECOFTC ၂၀၁၃) ေံုးပံုတစ်ပံု  
(၂၄%) တွင် ဥပဝဒအရဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများကုိ ရယူထားခ့ဲြကပါေည်။ ဝြမဧရိယာ၏ ၁၈၂ ေန်း ဟက်တာကုိ 
ဝဒေဆုိင်ရာအဝြခြပု ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပု ေစ်ဝတာအြြစ်ေဝဘာတူချက်များအရ တရားေင်စီမံ ဝဆာင်ရွက် 
ထားရိှပါေည်။ နုိင်ငံဝတာ်ေည် ေစ်ဝတာများ၏ ၅၇% ကုိ ပုိင်ဆုိင်ပပီးစီမံခန့်ခဲွရပါေည်။ ရပ်ရွာအစုအြဲွ့ပုိင်ေစ်ဝတာ(CF)
အြြစ် ခဲွဝေဝပးဝရးအတွက် အလားအလာရိှေည့် ဧရိယာတစ်ခုကုိ ဥပဝဒနှင့်မူေါဒအဝထာက်အပ့ံတ့ုိြြင့် ေင့်ဝလျာ်ေလုိ
ဝြပာင်းလဲဝပးရပါေည်။ ေစ်ဝတာ ဝြမအခွင့်အဝရးများကုိ ဝဒေဆုိင်ရာလူမှုအေုိင်း အေုိင်းများေ့ုိခဲွဝေဝပးရေည့် 
လမ်းစဉ်ေည် အဆုိပါေစ်ဝတာဝြမများနှင့် ထိစပ်ဝနဝောဝနရာတွင် ဝနထုိင်ေည့်၊ အဆုိပါေစ်ဝတာများနှင့် အဓိကဝပါင်းစပ် 
ဝောအေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းြပုေည့် ြပည်ေူေန်း ၄၅၀ ဝကျာ်ကုိ ဆက်လက် မျက်နှာောဝပးလုပ်ပုိင်ခွင့်ဝပးထားြခင်း 
ြြစ်ပါေည်။

ေဘာေအရင်းအြမစ်များပျက်စီးလာြခင်းနှင့် ေဘာေအရင်းအြမစ်များမှ ဝဒေဆုိင်ရာအကျ ိုး စီးပွားမျှဝေေံုးစဲွြခင်းနှင့် 
စပ်လျဉ်း၍ ြိအားများတုိးတက်လာြခင်းတ့ုိြြင့် လှုပ်နိှုးရြခင်းခံရေည့်အခါ အာဆီယံအြဲွ့ေင်အစုိးရများေည်ဝဒေ
ဆုိင်ရာ ေစ်ဝတာဝြမများ၏ဟက်တာ ၁၅.၉ ေန်း (၆%) ကုိ ၂၀၃၀ ခုနှစ်တွင်ဝဒေဆုိင်ရာ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းေ့ုိ
လွှဝဲြပာင်းဝပးဝရး စုဝပါင်းဘံုရည်မှန်းချက် တစ်ရပ်အား ချမှတ်ခ့ဲြကပါေည်။ ယင်းပူးတဲွေဝဘာတူညီချက်အရ လုပ်ငန်း
အစြပုမှု တစ်ခုကုိ စတင်စဉ်မှာပင် နယ်ဝြမချဲ့ထွင်ေူများက အဆင်ေင့်ရိှဝနပပီးြြစ်ဝနပါေည်။ ဗီယက်နမ်နှင့် ြိလစ်ပုိင်
အစုိးရတ့ုိ ေည် ေဘာေအရင်းအြမစ်များကုိစီမံအုပ်ချုပ်ရန် ဝဒေဆုိင်ရာစီမံကိန်းများ၏ ဝကာင်းမွန်ဝော အကျ ိုး
ေက်ဝရာက်မှု များကုိ အေိအမှတ်ြပုခ့ဲပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း အဝြခြပု ေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ 
အဝထာက် အပ့ံများတွင် ဥပဝဒမူဝဘာင်များြန်တီးဝပးခ့ဲပပီး ထိဝရာက်ဝောမူေါဒအဝထာက်အပ့ံနှင့် အဝကာင်အထည် 
ဝြာ်ဝရး အတွက် အဝထာက်အကူြပုဝော နည်းလမ်းများမှတဆင့် ရှုပ်ဝထွးပပီးအချန်ိကာလ ြကာြမင့်တတ်ဝော ဝြမခဲွဝေ
ဝရး အစီအစဉ်များကုိ ကုိင်တွယ်ဝြြရှင်းခ့ဲပါေည်။

ယင်းဝြပာင်းလဲမှုအစီအစဉ်တွင် အစုိးရ၊ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက် လူမှုအြဲွ့အစည်း များရိှ ပါေင်ပတ်ေက် 
ေူများ၏ အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးမှုေည် အမျ ိုးေား အဆင့်နှင့် ဒုတိယအမျ ိုးေား အဆင့်ရိှ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အစီအစဉ်များ၏ 
လုပ်ကွက် အေစ်များကုိ တည်ဝထာင်ဝရး၊ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝရး၊ အတည်ြပုဝဆာင်ရွက်ဝရးများြပုလုပ်ရန် အဝရး 
ကကီးပါေည်။

အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုလုိအပ်ချက်များဆုိင်ရာဆန်းစစ်ချက်(CDNA) ကုိ RECOFTC က ၂၀၀၉ ၊၂၀၁၃ ခုနှစ်အထိ 
ဝဒေအတွင်းြပုလုပ်ပပီး ဇီေဝဗဒြပဿနာရပ်များကုိ ရူပဝဗဒဆုိင်ရာ ဝလ့လာမှုနှင့် လူမှုစီးပွားဝရးဆုိင်ရာအဝြခအဝနများ၊ 
ေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွဝရး တွင် ဝရရှည်တည်တ့ံခုိင်ပမဲ ဝစဝရးအတွက် စီမံကိန်းပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ဆုိင်ရာ လုပ်ဝဆာင်ချက်ေ့ုိ 
ဝရာက်ရိှဝရး၊ အြငင်းပွားမှု အဆံုးအြြတ်နှင့် ညိှနိှုင်းြြန်ဝြြြခင်း၊ မူေါဒဆုိင်အကကံဝပးြခင်းနှင့် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲဝရး၊ 
ေစ်ဝတာတုိးချဲ့ ဝရးေန်ဝဆာင်မှုများစေည့်နယ်ပယ်များ၌ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပု ေစ်ဝတာြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရး 
အတွက် အေင်းအြဲွ့ဆုိင်ရာ၊ အြဲွ့အစည်းဆုိင်ရာနှင့် တစ်ဦးတစ်ဝယာက်ဆုိင်ရာ အရည်အဝေွး ကွာဟချက်များကုိ 
ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်ဝြာ်ထုတ်ခ့ဲပါေည်။

အာရှနှင့် ပစိြိတ်ဝဒေတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွမှုများ၏ တုိးြမှင့် ဝဆာင်ရွက်ြခင်းနှင့် 
အဝကာင်အထည် ဝြာ်ြခင်းတ့ုိတွင် RECOFTC စင်တာ၏အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးမှု၊ အများြပည်ေူနှင့် ေစ်ဝတာများဆုိင်ရာ 
စင်တာေည် ပပီးခ့ဲေည့်ဆယ်စုနှစ်များမှ တစ်ဆင့် အဓိကကျဝောဝဆာင်ရွက်ေူြြစ်လာခ့ဲပါေည်။ ယင်းအြဲွ့အစည်းကုိ 

ြြစ်ရပ်ဝလ့လာချက် ၅
ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း
အမပခပြုသစ်မတာစီမံ
ခန့်ခဲွမရးအတွက် အမျ ိုးမျ ိုး
ရင်းနီှးကျွမ်းဝင်ပြီးပဖစ်ကာ
တစ်ခုတည်းမသာ 
အရည်အမသွး ဖံွ့ပဖိုး 
တုိးတက်မှုဆုိင်ရာ
ချဉ်းကြ်နည်းမှတစ်ဆင့် 
အများပြည်သူနှင့် 
သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ 
ဘံုြစ္စည်းများ နှင့်စြ်လျဉ်း၍
မပမလုြ်ြုိင်ခွင့်အခွင့်အမရး
များ၏ ကွာဟချက်များ
အမြါ် အမကာင်အထည်
မဖာ် မဆာင်ရွက်မှုအား
ပြီးမပမာက်မစပခင်း

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၂ နှင့်  
၈ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၈ ကုိ 
ြကည့်ြါ။



58 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း ေစ်ဝတာများ အတွက် ေုဝတေနနှင့် ေင်တန်းဆုိင်ရာမဏုိ္ဍင်အြြစ် ထုိင်းနုိင်ငံရိှ ကာဆပ်အပ် 
တက္ကေုိလ်မှ ဦးဝဆာင်မှုအရ ၁၉၈၇ ခုနှစ်တွင် ြဲွ့စည်းခ့ဲပါေည်။ ၂၀၀၉ ခုနှစ်တွင် ကုိယ်ပုိင်စီမံအုပ်ချုပ်ခွင့်ရ အြပည်ြပည်
ဆုိင်ရာအစုိးရအြဲွ့အစည်းမဟုတ်ဝော အြဲွ့အစည်းအြြစ် အေိအမှတ်ြပုြခင်းခံခ့ဲရ ပါေည်။ ယဝန့အချန်ိတွင် RECOFTC 
ေည် ကဝမောဒီးယား၊ တရုတ် ၊ အင်ဒုိနီးရှား၊ လာအုိ၊ ြမန်မာ၊ နီဝပါ၊ ထုိင်းနှင့် ဗီယက်နမ်နုိင်ငံများနှင့် အြခားနုိင်ငံများ၌ နုိင်ငံ
များနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့်အတူ အလုပ်လုပ်ကုိင် လျက်ရိှပါေည်။ RECOFTC ၏ အဓိကမဟာဗျူဟာ
ေည် အရပ်ဘက်လူမှု အြဲွ့အစည်းများနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာရပ်ရွာ လူအြဲွ့အစည်းများအပါအေင် ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်၊ အမျ ိုး
မျ ိုးရင်းနီှးကျွမ်းကျင်ပပီးြြစ်ကာ တစ်ခုတည်းဝော အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုဆုိင်ရာ ချဉ်းကပ်နည်းတွင် အစုိးရများ
နှင့် တရားေင်မိတ်ြက် အြဲွ့အစည်းများထူဝထာင်ရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အြဲွ့ေင်များအဝနြြင့် ပါေင်ခွင့်ရရန်ြြစ်
ပါေည်။ ဝရပန်းစားလူေိများဝော အစီအစဉ်တစ်ရပ်ေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း အဝြခြပုရပ်တည်ကာကွယ်ဝပးေူ 
ကွန်ရက်ြြစ်ပပီး ယင်းတွင်အာရှရိှ ေစ်ဝတာကဏ္ဍမှ အစုိးရ အရာရိှများေည် ကွင်းဆင်းြခင်းအဝြခြပုေင်ြကားဝရးတွင် 
ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ရန် အတူတကွ လုပ်ဝဆာင်ြကရမည်ြြစ်ကာ ၎င်းတ့ုိေည်ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုေစ်ဝတာများ
ကုိ အဝထာက်အပ့ံြပုရန် ဝဒေအတွင်း အဝကာင်းဆံုးနှင့် ပံုတူပွားဝဆာင်ရွက်နုိင်ဝော မဟာဗျူဟာများနှင့် ြကားေင်
ဝဆာင်ရွက်ချက်များကုိ ဝတွ့ကကုံေင် ယူနုိင်ပပီး ေတ်မှတ် ဝြာ်ထုတ်နုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။ ယင်းေည် ၎င်းတ့ုိ၏ေက်ဆုိင်ရာ
နုိင်ငံများတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း အဝြခြပုေစ်ဝတာ ဆုိင်ရာ မူေါဒနှင့် အဝလ့အထများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဆန်းေစ်ဝော
အဝြပာင်းအလဲများကုိ ရပ်တည်ကာကွယ်ဝပးရန် ၎င်း တ့ုိကုိ ခွင့်ြပုဝပးနုိင်မည်ြြစ်ပါေည်။

အဝြခခံလူတန်းစား အဝြခြပုအရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရး ပဏာမဝြခလှမ်းများေည် ဝဒေဆုိင်ရာြပည်ေူများ 
အတွက် ပုိမုိခုိင်မာဝော အခွင့်အဝရးများ ကာကွယ်ဝပးဝရး၊ အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများကုိ အဝထာက်အပ့ံနှင့် ေန်ဝဆာင် 
မှုများ ဝထာက်ပ့ံဝပးဝရးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏လူမှု အေုိင်းအေုိင်း အဆုိြပုေစ်ဝတာဆုိင်ရာြပဿနာများနှင့် အခွန်ထမ်းဝဆာင် 
ေူများနှင့်အတူ ရည်မှန်းချက်ထည့်ေွင်း စဉ်းစားရာတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုေစ်ဝတာကွန်ရက်များ၏ အရည် 
အဝေွးများအားဝကာင်း လာဝစရန်ရည်ရွယ်ပါေည်။ ဥပမာ ြပည်တွင်းရိှ ဝဒေဆုိင်ရာနှင့် အမျ ိုးေားအဆင့်လူမှုအေုိင်း 
အေုိင်းအဝြခြပုေစ်ဝတာအေံုးြပုေူ အုပ်စုများဆုိင်ရာကွန်ရက်များေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း အဝြခြပုေစ်ဝတာ 
(GACF) များအဝပါ် ကမော့ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းဝော အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ကွန်ရက်နှင့် အတူဆက်နွယ် 
ဝပါင်းြခင်းမှ အကျ ိုးစီးပွား ြြစ်ထွန်းဝစေက့ဲေ့ုိ RECOFTC မှ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုေစ်ဝတာဝဆာင်ရွက်ဝန 
ေည့်ဝနရာများေ့ုိဝလ့လာဝရးခရီးနှင့် ပူးတဲွ အလုပ်ရံု ဝဆွးဝနွးပဲွများကျင်းပ ြပုလုပ်ြခင်းမှတစ်ဆင့်လည်း ရရိှရိှဝစနုိင် 
ပါေည်။ အဆုိပါလုပ်ငန်းများမှတစ်ဆင့် ၎င်းတ့ုိေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း အဝြခြပုေစ်ဝတာများ၊ အခွင့်အဝရးအဝြခြပု
ချဉ်းကပ်နည်းများနှင့် အြခားေူများအြကား ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ြခင်းဆုိင်ရာ ဝြမ
လုပ်ပုိင်ခွင့် အဝပါ်တာေန်ယူမှုရိှဝော စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ ေဝဘာဆန္ဒဝရွးချယ်ခွင့်ပါဝော၊ လမ်းညွှန်ချက်များ
ကုိ(မဟာဗျူဟာ ၆ နှင့် ၇ ကုိ ြကည့်ပါ) အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရာတွင် ေစ်ခန်းစာများနှင့်မဟာဗျူဟာများကုိ ြလှယ်နုိင်
ပါေည်။ ဥပမာ အားြြင့် ထုိင်းနုိင်ငံ ဝြမာက်ပုိင်းတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုငါးလုပ်ငန်းဝဘးမ့ဲဝတာများစီမံခန့်ခဲွမှု
နှင့် ရပ်ရွာ လူအြဲွ့အစည်း အဝြခြပုေစ်ဝတာများ ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ရဝော ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများအြကား ကွန်ရက် 
တည်ဝထာင် ဝရး အတွက် ဝဒေဆုိင်ရာမူေါဒလမ်းစဉ်ကုိ ြန်တီးခ့ဲြကပါေည်။ အဆုိပါမူေါဒ လမ်းစဉ်ေည် ဝရဝေကုန်း
တမ်းဆုိင်ရာြပည်ေူ့ညီလာခံတွင်၊ ြပည်တွင်းေက်ဆုိင်ေူများ၏ ေဝဘာထားြြစ်ရန် ဝဆွးဝနွးပဲွတစ်ရပ်အြြစ်ဝြာ် 
ထုတ်ဝပးခ့ဲပပီး ဝဒေခံြပည်ေူများေည် ဝရဝေကုန်းတန်းဝပါ်ရိှ ၎င်းတ့ုိ၏အခွင့်အဝရးများကုိကာကွယ်ထားနုိင်ခ့ဲပါေည်။ 
ညီလာခံ၏ စုဝပါင်းေဝဘာထားေည် ြပင်ပရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုများမှ ဝရဝေကုန်းတန်းကုိကာကွယ်ဝပးရန် ကူညီဝပးနုိင်ပပီး စိမ့်
ဝြမများရိှရပ်ရွာ လူအြဲွ့အစည်း အဝြခြပုေစ်ဝတာများကုိ စက်မှုလုပ်ငန်းြံွ့ပြိုး တုိးတက်ဝရးရည်ရွယ်ချက်များအတွက် 
အထူးစီးပွားဝရးဇုန် အြြစ်အဝလးဝပးဝြပာင်းလဲမှုများနှင့် စပ်လျဉ်း၍ မူေါဒဆုိင်ရာဆံုးြြတ်ချက်များမှ ချမှတ်ြခင်းလည်းကာ
ကွယ်ဝပးနုိင်ခ့ဲပါေည်။

ထ့ုိြပင် ကဝမောဒီးယား၊ လာအုိနှင့် ြမန်မာနုိင်ငံတ့ုိတွင် ဒုတိယအမျ ိုးေားအဆင့်နှင့် အမျ ိုးေား အဆင့်တ့ုိတွင် 
ပါေင်ပတ်ေက်ေူ မျ ိုးစံုပါေင်ဝောမူေါဒဆုိင်ရာလမ်းစဉ်များကုိ စတင်ကျင့်ေံုးလာြခင်းမှ တစ်ဆင့် အခွင့်အဝရးရရိှထား
ေူများနှင့်အခွန်ထမ်းဝဆာင်ေူများေည် ညီတူညီမျှရိှမှုအရ လူမှုအေုိင်း အေုိင်းအဝြခြပုေစ်ဝတာများဆုိင်ရာမူေါဒများ
နှင့် (မဟာဗျူဟာ ၄ နှင့် ၁၂ ကုိ ြကည့်ပါ) အဝလ့အထများအဝြကာင်းကုိ လက်ခံလာပပီး ထည့်ေွင်း စဉ်းစားလာြကပါေည်။ 
အဆုိပါ ပါေင်ပတ်ေက်ေူမျ ိုးစံုပါေင်ဝော မူေါဒလမ်းစဉ်များေည် အြခားအရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရးပဏာမ 
ဝြခလှမ်းများနှင့်အတူ ဝပါင်းစပ်ထားြခင်းြြင့် ဝဒေအတွင်းရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအဝြခြပုေစ်ဝတာများဆုိင်ရာမူေါဒနှင့် 

မဟာဗျူဟာ ၈ ကုိ 
ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ 6 နှင့် 
7 ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၄ နှင့် 
၁၂ ကုိ ြကည့်ြါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အြဲွ့အစည်းများ ြံွ့ပြိုးတုိးတက် ဝရးတွင် လွှမ်းမုိးဝဆာင်ရွက်မှုရိှဝော အဝြပာင်းအလဲြပုနုိင်ဝော ကုိယ်စားလှယ်များ 
ြြစ်ေည့် အထူးဝလ့ကျင့်ေင်ြကားဝပးထား ဝောေူများကုိ ြန်တီးခ့ဲ ပါေည်။

အဆုိပါ ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ခွင့်ရိှဝော အမျ ိုးမျ ိုးဝောရင်းနီှးကျွမ်းကျင်ပပီးြြစ်ကာ တစ်ခုတည်း ဝော အရည်အဝေွး 
ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှု ဆုိင်ရာချဉ်းကပ်နည်းတစ်ရပ်၏ လူကကိုက်များမှုကုိ အစုိးရများနှင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့်အနီးကပ်
ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ြခင်းြြင့် ဝဒေဆုိင်ရာ အြဲွ့အစည်းများက ြပုလုပ်ခ့ဲြကပပီး အာရှပစိြိတ်ဝဒေနှင့် အြခားဝနရာများတွင် 
အမျ ိုးေားအဆင့် RECOFTC စင်တာများ တည်ဝထာင်ြခင်း အားြြင့်နုိင်ငံများ၏ အကျ ိုးစီးပွားများတုိးြမှင့် ြခင်းကုိ 
စံြပြြစ်ဝစခ့ဲပါေည်။

ထြ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်မသာ စာအုြ်များ

RECOFTC. 2013. Capacity Needs for Community Forestry. Findings from assessments in Cambodia, China, 
Indonesia, Lao PDR, Myanmar, Thailand and Vietnam. Bangkok. http://www.recoftc.org/

RECOFTC. 2014. Current Status of Social Forestry in Climate Change Mitigation and Adaptation in the ASEAN 
region. Bangkok. http://www.recoftc.org/

 

၃.၃ အခွင့်အမရးများခံစားြုိင်ခွင့်ကုိ အမထာက်အြ့ံပြုရန် မဟာဗျူဟာများ

မဟာဗျူဟာ ၉ - တရားမျှတမှုရရိှမစမရး၊ မဒသဆုိင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကုိ 

အသိအမှတ်ပြုပြီး မြါင်းစြ်မဆာင်ရွက်မရးနှင့် ဥြမဒမရးရာအကကံမြးမရးတ့ုိ 

ရယူနုိင်ရန်

အမပခခံသမဘာတရား

ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အြငင်းပွားမှုများကုိ ကာကွယ်တားဆီးရန် အပမဲပင်ဆန္ဒရိှြကရာ၌ ဝဒေဆုိင်ရာ လူမှုအေုိင်းအေုိင်းများနှင့် 
လူ့အခွင့်အဝရးများကုိ ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ေူများအဝနြြင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ 
နှင့်ဆက်စပ်ေည့် အြငင်းပွားမှုများ၏ ကကီးမားဝော ကျယ်ြပန့်မှုေဝဘာတရားကုိ ဝလးစားရမည် ြြစ်ပါေည်။ ဝတာင်းဆုိမှုများ 
တုိးတက်များြပားလာြခင်းေည် အစုိးရနှင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများနှင့်၊ အြခားရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့် ရပ်ရွာလူအြဲွ့ 
အစည်းများ အတွင်း အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ် မြကာခဏ အြငင်းပွားမှုများြြစ်ဝပါ်ဝစခ့ဲ
ပါေည်။ အဆုိပါအြငင်းပွားမှုများေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများအဝပါ်ချ ိုးဝြာက်မှုနှင့် အထူးေြြင့် 
အင်အားနည်းပပီး ခုခံနုိင်စွမ်းမရိှဝော လူမှုအေုိင်း အေုိင်းအြဲွ့ေင်များ၏ ယင်းေ့ုိချ ိုးဝြာက်ခ့ဲရမှုတ့ုိတွင် ပံုမှန်ြြစ်ဝပါ်ဝနပါေည်။ 
ဝြမပံုဝရးဆဲွထားေည့် နယ်နိမိတ်များနှင့် ဥပဝဒဝရးအေိအမှတ်ြပုေည့် လမ်းဝြကာင်းတွင် အခွင့်အဝရးများထပ်ကာ ထပ်ကာ 
ပါေင်ြခင်းတ့ုိေည် အြငင်းပွားမှုများြြစ်ဝစနုိင်ေည့် အလားအလာ ရိှပါေည်။ အဘယ့်ဝြကာင့်ဆုိဝော် ယင်းေည်အကျ ိုးစီးပွား
များဆုိင်ရာြပဿနာများကုိ မီးဝမာင်းထုိးြပ ရန် ြြစ်ဝပါ်လာဝစဝောဝြကာင့် ြြစ်ပါေည်။ အမျ ိုးမျ ိုးဝောအြငင်းပွားမှုကဏ္ဍ 
များ၏ ြဲွ့စည်းပါေင်ဝော အဆုိပါရှုပ်ဝထွးမှုများအရ တရားရံုးများေည်  ဝဒေဆုိင်ရာလက်ဝတွ့အဝနအထားနှင့် ဓဝလ့ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အဝလ့အထများ၏ ကျယ်ြပန့်ဝောအမျ ိုးကဲွများတ့ုိမှ တရားရံုးများအဝနြြင့် လက်ဝတွ့ပုိင်းဆုိင်ရာ အလှမ်း 
ကွာဟမှုတ့ုိမှ ဝပါ်ဝပါက်လာဝော ရှုပ်ဝထွးမှုများဝြကာင့် များစွာဝော အမှုပမာဏများြြင့် မြကာခဏ ေန်ပိဝနြက ရပါေည်။ 
တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေည် ဗျူရုိကဝရစီစနစ်၏ ြမင့်မားဝော အဆင့်များ၊ အမှုကိစ္စတစ်ရပ် 
တင်ေွင်းြခင်း ဆုိင်ရာကုန်ကျစရိတ်များ၊ အဂတိလုိက်စားမှု၊ ပွင့်လင်း ြမင်ောမှု မရိှြခင်း၊ ရံုးဌာနများနှင့် ကွာဝေးလွန်းြခင်း၊ 
ဘာောစကားအခက်အခဲများနှင့် ကာလြကာရှည် ဝစာင့်ရြခင်းတ့ုိဝြကာင့် တရားမျှတမှုကုိမရရိှနုိင်ြခင်းကုိလည်း မြကာခဏ 
ကကုံဝတွ့ခံစားရပါေည်။ အစုိးရဦးဝဆာင်ြခင်း မဟုတ်ဝောတရားမျှတရရိှနုိင်ေည့်စနစ်များနှင့် အြခားအြငင်းပွားမှု ဝြြရှင်းဝရး 
နည်းလမ်းများက့ဲေ့ုိ ဝဒေအဆင့်ယန္တရားများ  ဝအာင်ြမင်လာေည်ကုိ ေက်ဝေြပနုိင်ခ့ဲဝော်လည်း လုပ်ပုိင်ခွင့်ပုိမုိရရိှြခင်းက 

၉
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60 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အလဲွေံုးစားြပုမူ ဝဆာင်ရွက်မှုများကုိ ြြစ်ဝပါ်ဝစနုိင်ပါေည်။ ထ့ုိဝြကာင့် နုိင်ငံများေည် ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့်ယန္တရားများကုိ 
အေိအမှတ်ြပုြခင်းနှင့် ဝပါင်းစပ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း ြပုလုပ်စဉ်မှာပင် အမျ ိုးေားအဆင့်၊ ခရုိင်နှင့်ဝဒေအရာရိှ တရားစီရင်ဝရးနှင့်
ဥပဝဒဝရးရာစနစ်များကုိ လူအခွင့်အဝရး စံနှုန်းများနှင့်အညီ ဝဆာင်ရွက်ဝရးနှင့် ရရိှဝရးကုိ ကာကွယ်ဝဆာင်ရွက်ဝပးနုိင်ရန်မှာ 
အဝရးကကီးပါေည်။ နုိင်ငံများေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းနှင့် အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၏ ဥပဝဒအကကံဝပး 
ဝဆာင်ရွက်မှုများကုိ လုပ်ပုိင်ခွင့်ဝပးပပီး အေိအမှတ်ြပုေင့်ပါေည်။

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။ အပငင်းြွားမှုမပဖရှင်းမရးအတွက် မဒသအဆင့်ယန္တရားများသည် အပငင်းြွားမှုများကုိ မပဖရှင်းရန် မအာင်ပမင်မသာ 
လမ်းမြကာင်း တစ်ရြ်ကုိ ြ့ံြုိးမြးနုိင်မသာ်လည်း လူအခွင့်အမရးစံနှုန်းများနှင့် ကုိက်ညီမှုရိှရမည်ပဖစ်ြါသည်။ ကမ္ဘာတစ်
ဝှမ်းရိှရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများစွာသည် အစုိးရဦးမဆာင်ပခင်း မဟုတ်မသာ တရားမျှတမှုစနစ်များနှင့် အပခားအပငင်းြွား
မှုမပဖရှင်းမရးနည်းလမ်းများ နည်းလမ်းတစ်ကျ ရိှပြီး မဒသခံတုိင်းရင်းသား သ့ုိမဟုတ် ဘာသာမရးအဖဲွ့အစည်းများတွင် 
အပမစ်တွယ်ခုိင်မာစွာ တည်ရိှြါသည်။ ယင်းအြဲွ့အစည်းများေည် ပုိမုိဝငွဝြကး အကုန်အကျေက်ောြခင်း၊ လျင်ြမန်
ြခင်း၊ အဝြကာင်းတရားများေီးေန့်ြြစ်ြခင်း၊ ဝဒေဆုိင်ရာေက်ဝေအဝထာက်အထားနှင့် ယဉ်ဝကျးမှုကုိ ကန့်ေတ်မ
ထား ြခင်း၊ ဝဒေေံုးဘာောစကားြြင့်ဆက်ေွယ်နုိင်ြခင်းနှင့် အြငင်းပွားမှုများကုိဝြြရှင်းရန် ယံုြကည်ထုိက်ဝော အဝပး 
အယူြြင့် ညိှနိှုင်းြခင်းဆီေ့ုိ ကကိုးပမ်းစဉ်တစ်ခုတည်းဝော ခခုံငံုေံုးေပ်ဝပး ေည့် ဆံုးြြတ်ချက်များကုိ ဆဲွထုတ်ြခင်းတ့ုိကုိ 
ဝဆာင်ရွက်ဝပးပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် တာေန်ခံမှုရိှဝစရန် အြငင်းပွားမှုဝြြရှင်းဝရးဆုိင်ရာ ဝဒေအဆင့်ယန္တရားများတွင် 
ြပည်တွင်းဥပဝဒြပုြခင်းနှင့် လူ့အခွင့်အဝရးစံနှုန်းများနှင့် ခုိင်ခုိင်မာမာချတ်ိဆက်ရမည်ြြစ်ပပီး လမ်းညွှန်ချက်များ၏ မူ
ေဝဘာတရားများနှင့်လည်းလုိက်ညီဝစရမည်ြြစ်ဝြကာင်း အဝတွ့အကကုံများက ဝြာ် ြပထားပါေည်။ အဆံုးေတ်တွင် 
တည်ဆဲဝဒေအဆင့်ယန္တရားများေည် ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲရန်နှင့်ဆီဝလျာ်ကုိက်ညီ ဝအာင်ြပုြပင်ရန် လုိအပ်နုိင်ပပီး 
တာေန်ရိှဝောအဝကာင်အထည်ဝြာ်ဝရးနှင့် အတည်ြပုဝဆာင်ရွက်ဝရးတ့ုိတွင် ေင်တန်းဝပးြခင်းနှင့် အရည်အဝေွး
ြံွ့ပြိုးတုိးတက်မှုများ လုိအပ်နုိင်ပါေည်။

၂။ တရားဝင်တရားစီရင်မရးစနစ်နှင့်အတူ မဒသအဆင့်ယန္တရားများ၏ မြါင်းစြ်မဆာင်ရွက်ပခင်းနှင့် မဒသအဆင့်နှင့် 
အမျ ိုးသား အဆင့်တရားရံုးများြကား အခန်းကဏ္ဍများအားခဲွ မဝထားပခင်းကုိ အမထာက်အကူပြုမသာ မူသမဘာတရား 
နှင့်အညီ ဖဲွ့စည်းထားရမည်ပဖစ်ြါသည်။ တရားဝင် တရားစီရင်မရးစနစ်တွင် အနိမ့်ဆံုးအဆင့်၌ မြါင်းစြ်မဆာင်ရွက်
ပခင်း နှင့် အတူ မဒသအဆင့်ယန္တရားများသည် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအတွင်းမြါ်မြါက်သည့် အပငင်းြွားမှုအများစုကုိ 
ကုိယ်တွယ် မပဖရှင်းရန် လုြ်ြုိင်ခွင့်ကုိထိန်းသိမ်းထားရြါသည်။ အမှုကိစ္စရပ်များကုိ ဝဒေအဆင့်တွင်ဝြြရှင်း နုိင်ြခင်း မရိှ
ပါက ေ့ုိမဟုတ် ဝဒေအဆင့်ယန္တရားများ၏လုပ်ပုိင်ခွင့်အရ အြငင်းပွားမှုအတုိင်းအတာေည် လွှမ်းခခုံထားဝော ဧရိယာ
ကုိဝကျာ်လွန်ပါ ယင်းအမှုကိစ္စများကုိ အဆင့်ြမင့်တရားရံုးများေ့ုိ လွှအဲပ်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ဝဒေအဆင့် ယန္တရားများနှင့် 
အဆင့်ြမင့်ြပည်နယ်တရားရံုးများြကား တာေန်ေတ္တရားများကုိ ခဲွဝေြခင်းအား ဥပဝဒြပုြခင်းတွင်ထည့်ေွင်း ဝြာ်ြပရမည် 
ြြစ်ပါေည်။ တရားေင်စည်းဝနှာင်မှုရိှဝော တရားရံုး ဆံုးြြတ်ချက်များကုိ အတည်ြပု ဝဆာင်ရွက်စဉ် အြခားအြငင်းပွားမှု
ဝြြရှင်းဝရးနည်းလမ်းများေည် တရားရံုးြပင်ပအြငင်းပွားမှုဝြြရှင်းဝရးတွင် ညိှနိှုင်းြြန်ဝြြဝရးေန်ဝဆာင်မှုကုိောဝပး
ပါေည်။ တုိင်ြကားမှု လက်ခံဝြြရှင်းဝရးနည်းလမ်းများကုိ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက် လူမှုအြဲွ့ အစည်း
များအဝနြြင့် အခွင့်အဝရးချ ိုးဝြာက်မှုများကုိ အစီရင်ခံတင်ြပရန် ဥပမာအားြြင့် ဝဒေများတွင် ရိှေည့် အစုိးရဌာနများ
အဝပါ်မဝကျနပ်ချက်များကုိ စံုစမ်းတင်ြပရန်ခန့်အပ်ထားဝောအရာရိှမှတစ်ဆင့် တင်ြပရန် တည်ဝထာင်ထားရမည်ြြစ်
ပါေည်။

၃။ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်းသည့် မပမလုြ်ြုိင်ခွင့်အမရးများကုိ အသိအမှတ်ပြု၍ 
ထိမရာက်စွာထိန်းသိမ်းရမည့်အပငင်းြွားမှုတွင် တရားစီရင်မရးစနစ်သည် ခုိင်မာမကာင်းမွန်မသာ အယူခံဝင်ခွင့်ယန္တရား
များြါဝင်ရန်အမရးကကီးြါသည်။ ဝဒေအဆင့်ယန္တရားများအဝနြြင့် အယူခံေင်ေည့် ယန္တရားများမှတစ်ဆင့် အဆင့်ြမင့် 
တရားရံုးများနှင့် နီးကပ်စွာချတ်ိဆက်ထားဝရးကုိ ြပည်နယ်များေည် ဝေချာဝစရမည် ြြစ်ပါေည်။ ဝတာင်းဆုိမှု 
တစ်ရပ်ကုိ တုိင်တန်းေူမှ အဆင့်ြမင့်တရားရံုး တစ်ရံုးေ့ုိယူဝဆာင်ေွားနုိင်ြခင်း ေ့ုိမဟုတ် တရားပပိုင်အဝနြြင့် တရား 
မျှတမှုမရိှစွာ ဆက်ဆံခံရေည်ဟု ထင်ြမင်ယူဆပါက အယူခံေင်ခွင့်တင်ြပလာပါက ယင်းကိစ္စများကုိ ဝေချာဝဆာင်ရွက် 
ဝပးရမည် ြြစ်ပါေည်။ ယင်းအယူခံေင်ဝရာက်ဝရးယန္တရားေည် ဝဒေဆုိင်ရာတရားေင် ေက်ဝေအဝထာက် အထား 
များနှင့် တရားရံုးဝရှ့ဝမှာက်တွင် ဥပဝဒဝရးရာေက်ဝေခံချက်များကုိ အေိအမှတ်ြပုြခင်းနှင့် စပ်လျဉ်း၍ ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲ 
လွယ်ေင့်ပါေည်။ ဥပမာ ဝြမပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများနှင့် လူမှုဝရးအရ တည်ဝနရာများ၏ ေမုိင်းေင်ဝြမပံုများ၊ 
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တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဝြမလုပ်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ ေ့ုိမဟုတ် ပျက်စီးနုိင်ဝော ထိန်းေိမ်းဝရးနယ်ဝြမများအတွက် အကုိးအကားအချက်အလက် 
များ တ့ုိြြစ်ပါေည်။

၄။ ပြည်နယ်များသည် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများအတွက် တရားစီရင်မရးစနစ်နှင့် ဥြမဒမရးရာ ဝန်မဆာင်မှုများရရိှမရးကုိ 
မထာက်ြ့ံမြးရမည်ပဖစ်ြါသည်။ တရားမျှတမှုရရိှဝစရန် ဝတာင်းဆုိမှု တစ်ရပ်အား တင်ေွင်းရာတွင် ဝငွဝြကး
အကုန်အကျ ေက်ောပပီး ချမှတ်ဝပးဝော ဆံုးြြတ်ချက်များေည် အချန်ိမီထိဝရာက်၍ ပွင့်လင်းြမင်ောဝောနည်းလမ်း
ြြင့် ဝဆာင်ရွက်ြခင်းြြစ်ဝစရန် အစုိးရများအဝနြြင့် ဝဆာင်ရွက်ဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။ ယင်းေည် ထိခုိက်ခံစားလွယ်
ဝော အဝြခအဝနများတွင် ခဲွြခားဆက်ဆံခံရေေည့်ေူများအတွက် တရားမျှတမှု ကုိတန်းတူညီမျှရရိှဝရးဝေချာဝစရန်
မှာ အထူးအဝရးကကီးပါေည်။ အစုိးရများေည် ဝဒေဆုိင်ရာအဆင့်နှင့် အဆင့်ြမင့်အဆင့်များရိှတရားရံုးများ ေ့ုိ အမှုကိစ္စ
တစ်ရပ်ကုိ မည်ေ့ုိဝဆာင်ရွက်ရမည်နှင့်စပ်လျဉ်း၍၊ ဥပမာ ဥပဝဒဝရးရာအဝထာက်အကူ ြပုေူများ၊ ဝရှေဝ့ြပာင်း 
ဝဆာင်ရွက်ဝပးဝော ဝဆွးဝနွးဝြြရှင်းဝပးေူများမှတစ်ဆင့် ဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက်အကူြပုဝပးေူများနှင့် ေတင်း
အချက်အလက်များရရိှမှုတ့ုိကုိ ဝေချာဝစရမည်။ ၎င်းတ့ုိေည် တာေန်ခံမှုရိှေည့် ယန္တရားများ၊ အယူခံေင်ဝရာက်ဝရး 
ယန္တရားများ၊ ထိခုိက်မှုအတွက်ဝလျာ်ဝြကးဝပးြခင်း၊ ဝလျာ်ဝြကးဝငွ၊ နစ်နာဝြကးနှင့် အစားဝလျာ်ဝပးြခင်း(ဥပမာ 
အခွင့်အဝရးများကုိ အများြပည်ေူ အကျ ိုးငှာေိမ်းယူေည့်အခါ) အပါအေင်ထိဝရာက်၍ရယူနုိင်ဝော ကုစားချက်များကုိ 
အဝထာက် အပ့ံ ြပုဝပးနုိင်ပပီး အာမခံဝဆာင်ရွက်ဝပးနုိင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ထိဝရာက်ဝော တရားမျှတမှုရရိှဝရးကုိ 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရာတွင် အထူးေြြင့်အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ်(မဟာဗျူဟာ 
၈ ကုိြကည့်ပါ) ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ လူ့အခွင့်အဝရးကိစ္စရပ်များ၌ တရားေူကကီးများ၊ ဥပ ဝဒ 
ေန်ထမ်းများနှင့် ဥပဝဒဝရးရာ အဝထာက်အကူြပုဝပးေူများ၏ အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုး တုိးတက်ဝရးနှင့် ေင်တန်းဝပးဝရးတ့ုိ 
လုိအပ်ပါေည်။ ဝဒေအဆင့် ရှုပ်ဝထွးမှုများအဝပါ်ေက်ဆုိင်ရာ ဝခတ်နှင့်အညီအေိပညာများ၏ ကုန်ကျစရိတ် 
ေ့ုိမဟုတ် အဂတိလုိက်စားမှုတ့ုိေည် တရားစီရင်ဝရး စနစ်တွင် ြပဿနာတစ်ရပ်ြြစ်ပပီး ြပည်နယ်များေည် ဝြမယာ 
များနှင့် အြခားေဘာေအရင်းအြမစ်များ အဝပါ် အြငင်းပွားများအား စီမံအုပ်ချုပ်ရန် အထူးဝရွးချယ်ထားဝောအြဲွ့တစ်ရပ် 
ြဲွ့စည်းဝရးကုိ စဉ်းစားနုိင်ပါေည်။ အဆုိပါအြဲွ့အစည်းတွင် ပါေင်ပတ်ေက်ေူအုပ်စုများအားလံုးနှင့် တရားေင်အခွင့် 
အဝရး ရရိှထားေူများအားလံုးမှ ကုိယ်စားလှယ်များ ပါေင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ြပည်နယ်အာဏာပုိင်များအဝနြြင့် 
လွတ်လပ်မှုနှင့်ြဲွ့စည်းထားေည့်အြဲွ့အစည်းများ၏ တာေန်များနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အထက်ပါ ဝဆွးဝနွးခ့ဲဝောစံနှုန်းများ
အားလံုးကုိ ဝေချာဝစရန် ဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပါေည်။

၅။ ပြည်နယ်များသည် ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်းများနှင့် အခွင့်အမရးရရိှထားသူများကုိ ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အမရးများနှင့် ဥြမဒ
မရးရာစနစ်ကုိ အသံုးပြုမှုတ့ုိကုိ ကျင့်သံုးမဆာင်ရွက်ရန် အခွင့်မြးရမည် ပဖစ်ြါသည်။ ယင်းတွင်အများြပည်ေူနှင့်
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအဝပါ်လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများကုိ ဝတာင်းဆုိရန်နှင့် ဝဆာင်ရွက်ရန်(ဥပမာ 
တရားစဲွဆုိြခင်း) ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ၊ အုပ်စုများ၊ အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့ အစည်းများနှင့် လူ့အခွင့်အဝရးကာကွယ်
ဝစာင့်ဝရှာက်ြကေူများ၏ အေိပညာကုိြမှင့်တင်ြခင်းနှင့် အရည်အဝေွးြံွ့ပြိုးတုိးတက်ဝရးကုိ အဝထာက်အပ့ံ ြပုဝပး 
ြခင်းများ ပါေင်ပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာအရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့စည်းများ၏ အဝထာက်အကူြပုြခင်းနှင့် 
အဝထာက်အပ့ံဝပးြခင်းေည် ဥပဝဒအကကံဝပးေည့်မဟာဗျူဟာများ၏ ေတ်မှတ်ဝြာ်ထုတ်ဝရးနှင့် အဝကာင်အထည် 
ဝြာ်ဝရးနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ကုိယ်စား ဥပဝဒအရအဝရးယူ ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရန် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ နှင့်အခွင့်အဝရးရရိှထား 
ေူများကုိ လုပ်ပုိင်ခွင့် အာဏာဝပးဝရးတ့ုိမှာ အဝရးကကီး ပါေည်။ ဥပဝဒအကကံဝပး လုပ်ငန်းမဟာဗျူဟာများေည် ဥပမာ 
ဥပဝဒဝရးရာကိစ္စရပ်များတွင် အဝရးကကီးအချက်ကုိရှာဝြွြခင်းနှင့် ြကားေင်ဝြြရှင်းြခင်း၊ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့် 
အဝရးမူဝဘာင်များအရ နုိင်ငံ၏တာေန်ေတ္တရား များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အြငင်းအခံုဝဆွးဝနွးချက်များရယူြခင်းနှင့် တုိးတက် 
ဝကာင်းမွန်ေည့် ဥပ    ဝဒေိပ္ပပံညာနှင့် ဥပဝဒ၏အဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆုိချက်များ တည်ဝဆာက်ြခင်းတ့ုိပါေင်ပါေည်။ တရားေင် 
ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာအေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းြပုမှုတ့ုိတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ကဏ္ဍာမှ အြခားလူ့အခွင့် 
အဝရးေွင်ြပင်လက္ခဏာရပ်များေ့ုိ ချတ်ိဆက်ဝပးြခင်း ဥပမာ အစားအဝောက်ရရိှပုိင်ခွင့်၊ ေမ်းဝရးြူလံုမှုနည်းလမ်း 
ရရိှပုိင်ခွင့်၊ ကုိယ်တုိင်ဆံုးြြတ်ဝဆာင်ရွက်ပုိင်ခွင့်၊ ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာအခွင့်အဝရး နှင့်ောတူညီမျှမှုဆုိင်ရာ အခွင့်အဝရး 
တ့ုိေည် ဦးစားဝပးဆံုးြြတ်ေည်ကိစ္စရပ်များြြင့် ြန်တီးထားေည့် တုိးတက်ဝြပာင်းလဲဝော တရားရံုးမှစီရင်ထံုးများကုိ
အကျ ိုးေက်ဝရာက်ဝစနုိင်ပါေည်။ ယင်းေည် အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှုများကွာဝေးြခင်း၊ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်ဆုိင်ရာစီမံအုပ်ချုပ်
မှုအဝပါ်ြပည်တွင်းမူဝဘာင်အရ ဝြပာင်းလဲနုိင်ဝောအဝြပာင်းအလဲြြစ်ဝပါ်ဝစြခင်း ဥပမာ၊ အစားထုိးရန် ဥပဝဒ 
အရဝတာင်းဆုိမှုများကုိ ရှင်းလင်းတင်ြပြခင်းတ့ုိ ရိှနုိင်ပါေည်။

ယင်းနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထပ်မံဝဆွးဝနွးချက်အတွက် တာေန်ယူမှုရိှဝောစီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်နှင့် ဥပဝဒ။ ဝရှ့ဝန
များနှင့် အြခားဥပဝဒဝရးရာ ေန်ဝဆာင်မှုအဝထာက်အကူ ြပုေူများ အတွက် လမ်းညွှန်ချက် (FAO၊ 2016(ခ))



62 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မတာင်အာဖရိကနုိင်ငံရိှ ဒွယ်ဆာကွယ်လယ် တွင် ြင်လယ်ပြင်နှင့်သက်ဆုိင်မသာ 
အများြုိင်ဘံုြစ္စည်းဧရိယာများရိှစုမြါင်းအခွင့်အမရးများ မတာင်းဆုိပခင်း၊ 

အပငင်းြွားမှုပဖစ်ပခင်းနှင့်ထိန်းသိမ်း မစာင့်မရှာက်ပခင်း

မှ Jackie Sunde၊ Cape Town တက္ကသုိလ်

ဒွယ်ဆာကွယ်လယ် ေည် ကမ်းရုိးတန်းေစ်ဝတာကကိုးေုိင်းတစ်ခုြြစ်ပပီး ပင်လယ်ဝရေတ္တေါများ ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှက်ေည့် 
ဧရိယာ(MPA) ေည်ဝတာင်အာြရိကနုိင်ငံ၏ အဝရှ့ပုိင်း “ကိတ်ပ်”ကမ်းဝြခတွင်တည်ရိှပါေည်။ ဝြမေည် လွန်ခ့ဲဝော 
ရာစုနှစ် များအတွင်း လက်ရိှဝနထုိင်ေူ များ၏ ဘုိးဝဘးဘီဘင်က အဝြခချဝနထုိင်ခ့ဲဝော ကကိုးေုိင်းေစ်ဝတာများ ပါေင်ပါ 
ေည်။ ၎င်းတ့ုိ၏ အများပုိင်ဘံု ပစ္စည်းများြြစ်ေက့ဲေ့ုိ ဝြမယာ၊ ေစ်ဝတာ၊ ကမ်းရုိးတန်းနှင့်ဆက်စပ်ဝော ေဘာေအရင်း 
အြမစ်များကုိ ဝနထုိင်ေံုးစဲွလျက်ရိှဝော ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း ၇ ခုတ့ုိေည် ၎င်းတ့ုိ၏အေက်ဝမွးေမ်း ဝကျာင်းမှုများ 
အတွက် အဆုိပါအရင်းအြမစ်များအဝပါ်တည်မီှလျက်ရိှပါေည်။ ယင်းဝြမနှင့် ပင်လယ်တ့ုိနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ဆက်စပ်မှုများေည် 
၎င်းတ့ုိဘုိးဝဘးဘီဘင်များ၏ ဆက်နွယ်မှုတ့ုိနှင့်အတူ ဆင်းေက်လာြခင်းြြစ်ပပီး ၎င်းတ့ုိ၏ယဉ်ဝကျးမှုနှင့် ဓဝလ့ 
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်တ့ုိတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ကဏ္ဍများထင်ဟပ်ဝစပါေည်။

လွန်ခ့ဲဝောရာစုနှစ် လမ်းဝြကာင်းအရ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေည် ၎င်းတ့ုိ၏အဝြခခံအစား အဝောက်ြူလံုဝရးနှင့် 
အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုများအတွက် ဝမွှဝနှာက်ြျက်ဆီးဝော အကျ ိုးဆက်များနှင့်အတူ ေဘာေပတ်ေန်းကျင်ထိန်းေိမ်း 
ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးအမည်ခံအားြြင့် ၎င်းတ့ုိ၏ ဝြမယာ၊ ေစ်ဝတာများနှင့် ပင်လယ်ြပင်အရင်းအြမစ်များကုိ လက်လွတ် 
ဆံုးရှုးံခ့ဲရပါေည်။

၁၉၉၄ ခုနှစ်၊ အေားအဝရာင်ခဲွြခားဆက်ဆံေည့်လူမျ ိုးဝရးဝတာ်လှန်ဝရးအပပီး ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမျာေည် ၎င်းတ့ုိ၏ 
ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများ (မဟာဗျူဟာ ၅ နှင့် ၉ ကုိ ြကည့်ပါ) ြပန်လည်ဝတာင်းခံရန် ဝထာက်ခံေည့်လှုံ့ဝဆာ်ပဲွ 
တစ်ရပ်ကုိစတင်လုပ်ဝဆာင်ခ့ဲပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် ၎င်းတ့ုိ၏ဝြမယာ၊ ေစ်ဝတာနှင့် ပင်လယ်ြပင်အရင်းအြမစ်များ အဝပါ် 
စုဝပါင်းလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများအတွက် ဝတာင်းဆုိမှုတစ်ရပ်တင်ေွင်းဝရးတွင် ပ့ံပုိးကူညီ ဝပးေည် 
ဝဒေအဆင့်အစုိးရမဟုတ်ဝော အြဲွ့အစည်းနှင့်အတူမိတ်ြက်အြြစ် တည်ဝထာင်ဝဆာင်ရွက် ခ့ဲပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် 
အလွန်ဩဇာကကီးမားဝော ေဘာေပတ်ေန်းကျင် ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရး စည်းရံုးလှုံ့ဝဆာ်ေူများက ယင်းဧရိယာကုိ 
နုိင်ငံ၏ ကကီးမားဝောအကျ ိုးစီးပွားအရ ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရး အဝြခအဝနြြင့် ထိန်းေိမ်းရြခင်းြြစ်ဝြကာင်း ြငင်းဆုိ 
ထားပါေည်။

ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းေည် ၎င်းတ့ုိ၏ဝြမပုိင်ဆုိင်မှုကုိ အေိအမှတ်ြပုဝရးအတွက် ညိှနိှုင်းဝြြရှင်းမှု တစ်ခုကုိ လက်ခံ 
ဝဆာင်ရွက်ဝပးရန် တွန်းအားဝပးခ့ဲဝော်လည်း ကကိုးေုိင်းေစ်ဝတာများေည် ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးအဝြခအဝနအရ 
ဆက်လက်တည်ရိှဝနပါေည်။ အထူးေြြင့် ဝြြရှင်းဝဆာင်ရွက်ဝရးေဝဘာတူညီချက်ေည် ၎င်းတ့ုိ၏ ဝရရည် 
တည်တ့ံခုိင်ပမဲဝော ေဘာေအရင်း အြမစ်များအေံုးြပုမှုအတွက်၊ ြပည်နယ်အစုိးရနှင့်အတူ တန်းတူညီမျှဝော မိတ်ြက် 
အြြစ် ပူးတဲွစီမံခန့်ခဲွမှုအတွက်နှင့် ကကိုးေုိင်းေစ်ဝတာအတွင်း ခရီးေွားဝရးလုပ်ငန်းမှ အကျ ိုးအြမတ်အား ၎င်းတ့ုိရရိှရန် 
အတွက် ဝြာ်ြပချက်တစ်ရပ်ကုိ ြပုလုပ်ဝပးခ့ဲပါေည်။

ေ့ုိရာတွင် ၎င်းတ့ုိ၏ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ ဥပဝဒအရအေိအမှတ်ြပုြခင်းမှာ ၂၀၀၁ ခုနှစ်က ြြစ်ဝော်လည်း 
လူမှုအေုိင်းများ၏အခွင့်အဝရးများနှင့် ဝြြရှင်းဝဆာင်ရွက်ဝရး ေဝဘာတူညီချက်တ့ုိကုိ လက်ဝတွ့တွင် ဝဆာင်ရွက် 
နုိင်ြခင်းမရိှဝပ။ ြပည်နယ်မှ ယင်းဧရိယာေည် ပင်လယ်ြပင်ဆုိင်ရာ ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးဧရိယာ (MPA) မှ 
ေိမ်းဆည်းထားြခင်း မဟုတ်ဝော်လည်း အရင်းအြမစ်ေံုးစဲွမှုကုိ ကန့်ေတ်ထားဝြကာင်း ဝြကညာခ့ဲပါေည်။ ရပ်ရွာ 
လူအြဲွ့အစည်းများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ ြပန်လည်ဝတာင်ဆုိရန် များစွာဝော အစိတ် 
အပုိင်းများ ြဲွ့စည်းပါေင်ေည် လုပ်ငန်းစီမံချက် မဟာဗျူဟာတစ်ရပ်ကုိချမှတ်ခ့ဲြကပါေည်။ (မဟာဗျူဟာ ၅ ကုိ ြကည့်ပါ) 
ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ အာဏာပုိင်များ ဝဒေအဆင့် စီမံအုပ်ချူပ်ဝရး အြဲွ့အစည်း အေစ်များနှင့်အတူ ၎င်းတ့ုိေည် 
ဝလျှာက်ထားလွှာအတဲွများကုိ စီရင်စုဆုိင်ရာနှင့် အမျ ိုးေားအဆင့် ဆုိင်ရာ ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရး အာဏာပုိင်များ
ထံဝပးပ့ုိခ့ဲြကပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် အစုိးရ မဟုတ်ဝော အြဲွ့အစည်းများနှင့် လူ့အခွင့်အဝရးနှင့်ေဘာေအရင်းအြမစ်များ 
စီမံအုပ်ချုပ်ဝရးဆုိင်ရာ ြပဿနာရပ်များအဝပါ် ပညာဝရးဆုိင်ရာေုဝတေန လုပ်ငန်းများမှ အကူအညီများကုိ ဝတာင်းခံခ့ဲ 

ြြစ်ရပ်ဝလ့လာချက် ၆-
မတာင်အာဖရိကနုိင်ငံရိှ 
ဒွယ်ဆာကွယ်လယ်တွင် 

ြင်လယ်ပြင်နှင့်
သက်ဆုိင်မသာ

အများြုိင်ဘံုြစ္စည်းဧရိယာ
များရိှစုမြါင်းအခွင့်အမရး

များ မတာင်းဆုိပခင်း၊
အပငင်းြွားမှုပဖစ်ပခင်းနှင့်

ထိန်းသိမ်းမစာင့်မရှာက်ပခင်း

မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၁၀ နှင့် 
၁၁ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၅ နှင့်  
၉ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၅ ကုိ 
ြကည့်ြါ။
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ြကပါေည်။ ယင်းေည် လူ့အခွင့်အဝရးကိစ္စရပ်များအဝပါ် တရားစဲွဆုိေည့် ေန်ဝဆာင်မှုဝထာက်ပ့ံ ဝပးဝော 
အစုိးရမဟုတ်ေည့် အြဲွ့အစည်းအပါအေင်ကကီးမားဝော အဝထာက်အပ့ံကွန်ရက်နှင့်အတူ မဟာဗျူဟာကျစွာ၎င်းတ့ုိကုိ 
အြပန်အလှန်ဝဆာင်ရွက်ဝစနုိင်ခ့ဲပါေည်။

တရားေင်အရင်းအြမစ်များဆုိင်ရာစင်တာ (LRC)ေည် ဥပဝဒအကကံဝပးမှုနှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှဝော ချဉ်းကပ်မှုများ ချမှတ်ဝရး 
တွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများကုိ အဝထာက်အကူြပုဝပးခ့ဲပါေည်။ (မဟာဗျူဟာ ၅၊ ၉ နှင့် ၁၂ ကုိ ြကည့်ပါ) ၎င်းတ့ုိေည် 
ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအခွင့်အဝရးများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အေိပညာ ြမှင့်တင်ဝပးရန် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း များနှင့်အတူ 
အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွများကျင်းပခ့ဲြကပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ အရင်းအြမစ်များ ၊ ဓဝလ့အဝပါ်
ထံုးတမ်းဆုိင်ရာအခွင့်အဝရးအရ ခုခံဝချပရန် ပင်လယ်ြပင်ဆုိင်ရာ ကာကွယ်ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးဧရိယာ (MPA)အတွင်း 
တရားမေင် ငါးြမ်းြခင်းအြြစ်တရားစဲွဆုိခံရဝော ငါးြမ်းေမား ၃ဦး၏ ရာဇေတ်မှုများကုိ အေံုးြပုခ့ဲြကပါေည်။ ၎င်း
တ့ုိေည် MPA ၏ဝြကညာချက်အဝပါ် ေံုးေပ်ဝပးဝရးအတွက် ဝတာင်းဆုိေည့် ဥပဝဒဝရးရာဝဆာင်ရွက်ချက်ကုိ စတင်
ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပပီး အဓိကအဝလးဝပးေည့်အချက်မှာ ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းရန်ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်း၏ ြဲွ့စည်းပံုဆုိင်ရာ အခွင့်
အ ဝရး ချ ိုးဝြာက် ခံရြခင်းပင်ြြစ်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိ၏ တရားရံုးေ့ုိတင်ေွင်းေည့်စာများတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းေည် 
၎င်းတ့ုိ၏ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဆုိင်ရာ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးအား ဝတာင်းဆုိမှုအဝပါ် အဝထာက်ပ့ံြပုနုိင်ေည့် ြပည်တွင်း 
ဆုိင်ရာ၊ ြဲွ့စည်းပံုဆုိင်ရာနှင့် အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ လူ့အခွင့်အဝရး အဝြခြပုစာချုပ်များကုိ ကုိးကားခ့ဲြကပါေည်။ အဆုိပါ
ကိစ္စရပ်တွင် တရားစီရင်ဝရး၌ အားဝကာင်းဝော အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှုတစ်ရပ် ြြစ်ခ့ဲပါေည်။ စီရင်ချက်တွင် တရားေူကကီး
ေည် “ဝတာင်အာြရိကနုိင်ငံရိှ ြဲွ့စည်းပံုဆုိင်ရာ ြြန့်ဝေပံုနည်းအေစ်မှာ နုိင်ငံဝရးတွင်ောမက ဥပဝဒဝရးရာ
အဝြပာင်းအလဲကုိ လည်း စတင်ဝစခ့ဲေည် ဟု မှတ်ချက်ြပုခ့ဲပါေည်။ ြဲွ့စည်းပံုတွင် ောတူညီမျှမှုရိှဝော နုိင်ငံေားတ့ုိ၏ 
အဝြခခံရပုိင်ခွင့်များ ဝြာ်ြပချက်ကုိ ထည့်ေွင်းထားြခင်းနှင့်အတူ ဥပဝဒများ၏ ကျယ်ြပန့်ဝော အတုိင်းအတာ၏တရားေင်
မှုေည် အများ ြပည်ေူကုိြြစ်ဝစ၊ ပုဂ္ဂလိကကုိြြစ်ဝစ အဝြခခံလူ့အခွင့်အဝရးစံနှုန်းများရိှမရိှကုိ ယခု အချန်ိတွင်စစ်ဝဆး နုိင်ပါ 
ေည်။” ၎င်းမှ ယင်းရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများ၏ အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်းမှုဆုိင်ရာလုိအပ်ချက်များကုိ အေိအမှတ်ြပုရန် 
ထိန်းေိမ်း ဝစာင့်ဝရှာက်ဝရးအာဏာပုိင်များက ပျက်ကွက်ခ့ဲေည့်အဝပါ်ကုိလည်း ြပင်းြပင်းထန်ထန် ဝေြန်ဝြကာင်း 
ဝြာ်ြပထား ပါေည်။

ယင်းကိစ္စတွင် အများြပည်ေူပုိင်ဆုိင်ေည့် နယ်ဝြမအြြစ်ေိရိှလာဝစရန် ရပ်ရွာလူအြဲွ့ အစည်းများ ေည် ြပည်တွင်းနှင့် 
အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာအစုိးရမဟုတ်ဝော အြဲွ့အစည်းများနှင့် လက်တဲွ ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ (မဟာဗျူဟာ ၅ နှင့် ၁၂ ကုိ 
ြကည့်ပါ) တရားစဲွမှုေည် ဆက်လက် ဝဆာင်ရွက် ဆဲြြစ်ပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ဝနာက်ထပ်တရားရံုးဝဆာင်ရွက်ချက်နှင့် 
ရင်ဆုိင်ရဝော်လည်း အာဏာပုိင်များ ေည် ပင်လယ်ြပင်ဆုိင်ရာ အရင်းအြမစ်များအေံုးြပုမှု အဝပါ်၌ အြပည့်အေတားြမစ် 
ထားြခင်းကုိ ေံုးေပ်ရန်ေဝဘာတူညီခ့ဲ ြကပါေည်။ MPAေည် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများမှ အရင်းအြမစ်များကုိ ရယူ 
ေံုးစဲွနုိင်ဝော ထိန်းချုပ်ဧရိယာများ ြန်တီးရန်အလ့ုိငှာ ဇုန်များကုိြပန်လည်ေတ်မှတ်ဝပးခ့ဲပါေည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့ 
အစည်းများအတွက် ၎င်းတ့ုိ၏စုဝပါင်းပုိင်ဆုိင်ေည့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အေံုး 
ြပုခွင့်နှင့် စီမံအုပ်ချုပ်ခွင့် ြပန်လည်ရရိှဝရးလှုံ့ဝဆာ်ပဲွများနှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ ဝဒေဆုိင်ရာြပည်ေူများနှင့် နုိင်ငံတစ်ခုလံုးကုိ 
နှစ်ဦးနှစ်ြက်လံုး၏ အကျ ိုးစီးပွားများတွင် ယင်းေည်အဝရးကကီးဝော ဝြခလှမ်းတစ်ရပ်ြြစ် ပါေည်။

ထြ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်မသာ စာအုြ်များ

Sunde, J. 2012. Living Off the Land: A case regarding the customary rights of fishermen In the Dwesa–Cwebe 
Marine Protected Area of South Africa could be a landmark. SAMUDRA Report No. 62. Chennai (India), 
International Collective in Support of Fishworkers. (available at http://igssf.icsf.net/images/samudra/pdf/
english/issue_62/3742_art_Sam62_eng-art01.pdf)
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၁၂ ကုိ ြကည့်ြါ။
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၁၂ ကုိ ြကည့်ြါ။
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64 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

မဟာဗျူဟာ ၁၀ - အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများကုိ ရြ်ရွာ

လူအဖဲွ့အစည်းမှအဖဲွ့ဝင်များအတွက် မရရှည်အကျ ိုးစီးြွားပဖစ်ထွန်းမှုများကုိ ဖန်တီး 

ထိန်းသိမ်းရန်နှင့် သဘာဝြတ်ဝန်းကျင်အမနအထားအရ မရရှည်တည်တ့ံမရး၊ စီးြွားမရး

အားပဖင့်လည်း အလားအလာမကာင်းမသာ အသံုးပြုပခင်းများ အားမကာင်းလာမစရန်

အမပခခံသမဘာတရား

ကမောတစ်ေှမ်းလံုးတွင် လူေားတ့ုိေည် စားနပ်ရိက္ခာ၊တိရိစ္ဆာန်အစားအစာ၊ ေစ်ဝတာ၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ အိမ်ဝမွးတိရစ္ဆာန်၊ ဆည်ဝရ 
နှင့် တုိင်းရင်းဝဆးက့ဲေ့ုိဝော လက်ဆုပ်လက်ကုိင်ြပနုိင်ေည့် အကျ ိုးစီးပွားများောမက ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာေိဝေေလက္ခဏာ
များ၊ လူမှုကွန်ယက်များ၊ ဘာောဝရးဆုိင်ရာ အဝြကာင်းအရာ များနှင့် ပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာေန်ဝဆာင်မှုလုပ်ငန်းများက့ဲေ့ုိ
ဝော လက်ဆုပ်လက်ကုိင်ြပ၍မရနုိင် ဘဲ စိတ်ခံစားနုိင်ြခင်းောရိှေည့် အကျ ိုးစီးပွားအတွက်ပါ အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင် 
ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများအား အမီှေဟဲြပုြကရပါေည်။ အများြပည်ေူများေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ 
ဘံုပစ္စည်းများက အေံုးြပုေူများကုိ အကျ ိုးစီးပွားများဝပးနုိင်ေ ဝရွ့၊ ပုိမုိဝကာင်းမွန်ေည့် လူဝနမှုအဆင့်အတန်း၊ ရင်းနီှးြမှုပ် 
နံှမှု/ ေင်ဝငွြြစ်ဝပါ်ဝစေည့်လုပ်ငန်းများ၊ စားနပ်ရိက္ခာ ြူလံုမှုနှင့် ယဉ်ဝကျးမှုဆုိင်ရာေိဝေေ လက္ခဏာများ ဝပးနုိင်ေဝရွ့ 
ယင်းတ့ုိအား ထိန်းေိမ်းထားရမည်ြြစ်ပါေည်။ အေံုးြပုေူတစ်ဦးချင်း တစ်ဝယာက်ချင်းစီတုိင်းေည် အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများထံမှ အကျ ိုးစီးပွားများကုိ ြကာရှည်မရနုိင်ဝောဝြကာင့် အေံုးမြပုဘဲဝနမည်ဆုိပါက 
အများပုိင်ဝြမများ အားလံုးေည် အန္တရာယ်မကင်းြြစ်နုိင်ေည်။ အဝရးကကီးေည်မှာ ဝရရှည်အကျ ိုးစီးပွားရရိှရန်အလ့ုိငှာ 
ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးရရိှေူအားလံုး ပါေင်၍ စုဝပါင်းထိန်းေိမ်းရန်နှင့် စဉ်ဆက်မြပတ်အေံုးြပုရန် လုိအပ်ပါေည်။ 
ပုိမုိဝရရှည်တည်တ့ံ၍ ထိဝရာက်မှုရိှေည့် ေယံဇာတအရင်းများကုိ အေံုးချမှုတွင် နည်းပညာ ဆန်းေစ်မှု များ (ဉပမာ- 
ဝလှကားထစ်စုိက်ခင်းများ၊ စားကျက်ဝြမများ တုိးချဲ့ြခင်း၊ ဝကာင်းမွန်ေည့် ငါးြမ်းကိရိယာများ) နှင့်ဆက်နွယ်မှုရိှေည့် 
ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုများလုိအပ်၍ ဝရာင်းေယ်ဝြာက်ကားမှု ြပုလုပ်နုိင်ပပီး တန်ြုိးေတ်မှတ်နုိင်ေည်။ ဝဒေခံ အဝေးစား 
ထုတ်လုပ်ဝရာင်းချေူများေည် ဝဒေန္တရစုိက်ပျ ိုးဝရးလုပ်ငန်း၊ ေစ်ဝတာစုိက်ပျ ိုးလုပ်ကုိင်ြခင်းများ၊ ငါးြမ်းလုပ်ငန်းများနှင့် 
တိရစ္ဆာန်ဝမွးြမူဝရးလုပ်ငန်း (ကုလေမဂ္ဂစုိက်ပျ ိုးဝရးနှင့်စားနပ်ရိက္ခာအြဲွ့၊ ၂၀၁၂) တ့ုိတွင် အကကီးစား ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများ 
ြြစ်ေည်။ ၎င်းတ့ုိ၏အေက်ဝမွးေမ်းဝကျာင်း ဆုိင်ရာလုပ်ငန်းအား ထိန်းထားနုိင်ရန် ယံုြကည်စိတ်ချရေည့် 
ေန်ဝဆာင်မှုလုပ်ငန်းများ(ဉပမာ- အေိပညာ၊ ဝငွဝြကး၊ ေယ်ယူပ့ုိဝဆာင်ဝရး)နှင့် ဝရရှည်တည်တ့ံ၍ထိဝရာက်မှုရိှေည့် 
ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များကုိ အေံုးြပုေည့်နည်းပညာများတွင် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု/ေင်ဝငွြြစ်ဝပါ်ဝစေည့်လုပ်ငန်းအား 
အဝထာက်အကူြပုနုိင်ေည့် တုိးတက်ဝကာင်းမွန် ေည့် အများြပည်ေူဆုိင်ရာ အဝြခခံအဝဆာက်အအံုများ (ဉပမာ- 
လမ်းမကကီးများ၊ ဝရ ဝပးဝေမှု၊ ကျန်းမာဝရးနှင့် ပညာဝရးဆုိင်ရာအဝဆာက်အအံုများ) ရိှရန်လုိအပ်ပါေည်။

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။  မရရှည်အကျ ိုးစီးြွားပဖစ်ထွန်းရန်အလ့ုိငှာ ရင်းနီှးပမှုြ်နံှမှု/ဝင်မငွပဖစ်မြါ်မစသည့်လုြ်ငန်းများအတွက် မအာင်ပမင်သည့် 
ဆန်းသစ်မပြာင်းလဲမှု များသည် စီးြွားမရးအားပဖင့် အလားအလာမကာင်းပြီး ြတ်ဝန်းကျင်အမနအထားအားပဖင့်လည်း 
မရရှည်တည်တ့ံ၍ မိတ်ဖက်အမနပဖင့်လည်း မြါများမှုရိှရမည်ပဖစ်ြါသည်။ ကျယ်ြပန့်ေည့်အကျ ိုးစီးပွားခဲွဝေဝောနည်း
လမ်းေည် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု လုပ်ငန်းများတွင် ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းမှ ချ ို့တ့ဲဝောအြဲွ့ေင်အားလံုးအတွက် ေင်ဝရာက် 
ခွင့်ရနုိင်ေည့်ဝနရာြြစ်ဝြကာင်း ဝေချာမှုရိှရမည်။ အနာဂတ်မျ ိုးဆက်ေစ်များအတွက် ဝကာင်းမွန်ေည့် ေဘာေေယံ 
ဇာတအရင်းအြမစ်များကုိ ထိန်းေိမ်းထားနုိင်ရန် ပတ်ေန်းကျင်အဝနအထားအားြြင့် အလားအလာ ဝကာင်းဝော 
အေံုးြပုြခင်းနှင့် စီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာအဝလ့အထများေည် အားဝကာင်းလာမှု တစ်စံုတစ်ရာနှင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု/ ေင်ဝငွ 
ြြစ်ဝပါ်ဝစေည့်လုပ်ငန်း တ့ုိနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အဓိကကျေည့်အပုိင်း ြြစ်ပါေည်။

၂။  အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများကုိ ြူးတဲွစီမံခန့်ခဲွ၍အသံုးချသည့်စနစ်ကုိ ထည့်သွင်းစဉ်းစားရာ၌ 
အများြုိင် ဘံုမပမများမှဝင်မငွရရိှရန် ဆန်းသစ်သည့်မဟာဗျူဟာများသည် မပမယာ၊ ငါးဖမ်းသည့်မနရာများနှင့် သစ်မတာ
များကုိစုမြါင်းအသံုးပြုပခင်းနှင့် စီမံခန့်ခဲွပခင်း(အပြင် အမှန်တကယ်ြုိင်ဆုိင်နုိင်သည်) ဟူမသာ ရြ်ရွာလူအဖဲွ့အစည်း တစ်

၁၀
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ခုလံုး၏ တူညီသည့်ရည်မှန်းချက်၊ ယံုြကည်မှုနှင့် ြုိင်ဆုိင်မှုတ့ုိအမြါ် အမပခခံရမည်။ ရိှဝနေည့်ေယံဇာတအရင်းအြမစ်
များကုိ ထိန်းေိမ်းရန် ေ့ုိမဟုတ် တုိးပွားဝစရန်နှင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ ေင်ဝငွရရိှမှု
ြမင့်မားလာဝစရန်အလ့ုိငှာ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းများေည် ဆန်းေစ်မှုများ ြပုလုပ်ရန် လုိအပ်ေည့်ဝနရာများကုိ 
ေတ်မှတ်ရန် ခုိင်မာအားဝကာင်းေည့် နည်းလမ်းများကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရန်လုိအပ်ေည်။ ရပ်ရွာလူအြဲွ့အစည်းအ 
ဝြခြပု ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုဆုိင်ရာမဟာဗျူဟာ များနှင့် နုိင်ငံဝတာ်အစုိးရ၊ အလှူရှင်များ၊ ြံွ့ပြိုးဝရးဝအဂျင်စီများ၊ စီးပွားဝရး 
လုပ်ငန်းများနှင့် အြခားပုဂ္ဂို လ်များက့ဲေ့ုိဝော ြပင်ပေန်ဝဆာင်မှုဝပးေူများနှင့် အြပန်အလှန်အကျ ိုးြပုမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ 
လမ်းညွှန်ချက်များနှင့် စည်းမျဉ်းများေတ်မှတ်ရန် မဟာဗျူဟာများကုိြပုြပင်ဝြပာင်းလဲရမည်ြြစ်ပါေည်။ ဆန်းေစ် 
ဝြပာင်းလဲ မှုများေည် ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များနှင့် ေင်ဝငွရရိှမှု ြမင့်မားလာြခင်း အထူးေြြင့် ဆင်းရဲေားများ
အတွက် တန်းတူရည်တူနှင့် ောတူညီမျှြြစ်ရန် လုိအပ်ေည်။ အဆုိပါ ရည်မှန်းချက်တွင် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်
ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ဝရရှည်တည်တ့ံဝစ မည့်စီမံခန့်ခဲွမှုအတွက် ြပဋ္ဌာန်းချက်များနှင့် ပူးတဲွချမှတ်ထားေည့် 
စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းများအား ဝလးစားလုိက်နာမှုရိှမရိှ ဝစာင့်ြကည့်စစ်ဝဆးေည့် စနစ်တစ်ခုပါေင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ 
ယဝန့ဝခတ်တွင် ေဘာေေယံဇာတအရင်းအြမစ်များ ဝလျာ့နည်းဝနဝော်လည်း ေဘာေေယံဇာတအရင်းအြမစ်များကုိ 
လက်ဝတွ့ြပန်လည်ရရိှဝအာင် ြပုလုပ်ြခင်းအဝပါ်အဝြခြပုေည့် အချန်ိတုိအတွင်း ဝအာင်ြမင်မှုဝပး နုိင်ေည့် 
ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု မဟာဗျူဟာများနှင့် ကာလရှည်မဟာဗျူဟာများနှင့်ပတ်ေက်၍ ကဲွြပားြခားနားမှုရိှရန်လုိအပ်ပါေည်။ 
အဆုိပါရည်မှန်းချက်ေည် အစုိးရနှင့်/ေ့ုိမဟုတ် အရပ်ဘက်လူ့အြဲွအစည်းများက ေက်ဝေအြြစ် ရိှဝနေည့် လူမှုအြဲွ့ 
အစည်းအဝြခြပုစာချုပ် ေ့ုိမဟုတ် အလားတူစာရွက်စာတမ်းတွင် (မဟာဗျူဟာ ၃ နှင့် ၆ ကုိြကည့်ပါ) ေက်ဝေခံ 
အဝထာက်အထား ြြစ်နုိင်ေည်။ လူမှုအြဲွ့အစည်းအဝြခြပု စာချုပ်များကုိဝထာက်ခံရန်နှင့် ဝလးစားလုိက်နာမှုများကုိ 
ေက်ဝေြပရန် နုိင်ငံများေည် ဤလုပ်ငန်းစဉ် များနှင့် ဝစ့စပ်ဝဆွးဝနွးမှုများတွင် လူမှုအြဲွ့အစည်း အဝြခြပုစာချုပ် 
များအား အေိအမှတ်ြပုမှုကုိ ေက်ဝေြပေည့်ဝနရာ၌ မူေါဒဝဆာင်ရွက်ချက်များ ထားရိှရန်လုိအပ်ပါေည်။

  အဝြခအဝနအဝပါ်မူတည်၍ ေယံဇာတအရင်းအြမစ်ရရိှနုိင်မှု၊ အတတ်ပညာပုိင်းဆုိင်ရာ ကျွမ်းကျင်မှုများနှင့် 
အဝထာက်အကူြပုအြဲွ့များ ဝြပာင်းလဲနုိင်ေည့်အလားအလာရိှဝောဝြကာင့် ရင်းနီှး ြမှုပ်နံှမှု/ေင်ဝငွြြစ်ဝပါ်ဝစေည့် 
လုပ်ငန်းများတွင် တရားေင်ကမ်းလှမ်းချက်တစ်ရပ် မလုိအပ်ဝပ။ သယံဇာတအရင်းအပမစ်ြစ္စည်းများကုိ ထိန်းသိမ်း၍ 
အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများ၏ယဉ်မကျးမှုနှင့် လူမှုမရး ဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များကုိ 
အမလးထားသည့်အပြင် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများမှ စီးြွားမရးနှင့် ဆုိင်မသာ 
အကျ ိုးအပမတ်များ တုိးြွားရရိှနုိင်သည့်နည်းလမ်းအချ ို့မှာ မအာက်ြါအတုိင်းပဖစ်ြါသည်။

၃။  မအာင်ပမင်သည့်ဆန်းသစ်မပြာင်းလဲမှုများသည် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ ဓမလ့ထံုးတမ်းနှင့် မဒသန္တရဗဟုသုတများ
အမြါ် ပဖစ်နုိင်သမျှအမပခခံရမည်ပဖစ်ပြီး မပမယာ၊ ငါးဖမ်းလုြ်ငန်းများနှင့် သစ်မတာများကုိ မရရှည်တည်တ့ံမစမည့်စီမံ
ခန့်ခဲွမှုနှင့်ြတ်သက်၍ ရရိှနုိင်သည့် ကျယ်ပြန်သည့် သိြ္ပြံညာရြ်များကုိ တတ်နုိင်သမျှ အသံုးချရမည်ပဖစ်ြါသည်။ ဆန်း
ေစ် ဝြပာင်းလဲထားေည့် ေယံဇာတအရင်းအြမစ် စီမံခန့်ခဲွမှုအဝလ့အထများနှင့် ဆက်နွယ်မှုရိှေည့် နည်းပညာ
များေည် ေဘာေေယံဇာတအ ရင်းအြမစ်များကုိ ထိန်းေိမ်းထားစဉ် ေ့ုိမဟုတ် ြပန်လည်ရရိှဝအာင် ြပုလုပ် ဝနစဉ် 
ယင်းတ့ုိအား ထုတ်လုပ်နုိင်မှုနှုန်းထားြမင့်မားလာဝအာင်ြပုလုပ်ရန် လုိအပ်မည်ြြစ်ပါေည်။ ဝဒေန္တရ အေိပညာ၊ 
ဗဟုေုတနှင့် ရာေီဉတု အဝြခအဝနများအဝပါ်မူတည်၍ ဆန်းေစ်ဝော ဝြပာင်းလဲမှုများ ေည် ေိပ္ပနံည်းပညာဆုိင်ရာ
တိကျမှန်ကန်မှုများနှင့် ဝပါင်းစပ်ရမည်ြြစ်ပပီး ဝဒေခံေံုးစဲွေူများအတွက် ဗဟုေုတ၊ ေတင်းအချက်အလက်များနှင့် 
နည်းပညာများ ရရိှ ဝအာင် ြမှင့်တင်ဝဆာင်ရွက်ဝနဆဲ ြြစ်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ ပူးဝပါင်းပါေင်ဝဆာင်ရွက်ေည့်အေိပညာ
များရိှလာြခင်း၊ အေိပညာ ြလှယ်ြခင်း လုပ်ငန်းများေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ 
စီးပွားဝရးအားြြင့် အကျ ိုးြပု၍ ပတ်ေန်းကျင်အဝနအထား အားြြင့်လည်း ဝရရှည်တည်တ့ံ ဝစမည့်အေံုးချမှုြြစ်ဝအာင် 
ြပုလုပ်ရန် လုိအပ် ပါေည်။

၄။  သယံဇာတအရင်းအပမစ်သံုးစဲွသူများကုိ အမထာက်အကူပြုရန် အဖဲွ့အစည်းများဖဲွ့စည်းပခင်း။ ေယံဇာတအရင်းအြမစ်
ေံုးစဲွေူအြဲွ့များ၊ ေမေါယမလုပ်ငန်းများ၊ လူမှုအြဲွ့အစည်း ‘စီးပွားဝရး လုပ်ငန်းများ’ ေ့ုိမဟုတ် စီးပွားဝရးစွန့်ဦးတီထွင်
မှုများေည် က) ေတင်းအချက်အလက်များ ဝပးြခင်းနှင့် ဝရာင်းေယ်ဝြာက်ကားြခင်းတ့ုိကုိ ပူးတဲွဝဆာင်ရွက်နုိင်ဝစရန် 
အဝထာက်အကူြပုနုိင်ပါေည်၊ ခ) ေယံဇာတအရင်းအြမစ်ေံုးစဲွေူများကုိ နည်းပညာအကူအညီများနှင့် ေတင်းအချက် 
အလက် ေန်ဝဆာင်မှုများအတွက် ညိှနိှုင်းတုိင်ပင်နုိင်ေူတစ်ဦးကုိ စီစဉ်ဝပးနုိင်ပါေည်၊ ဂ) ဝရရှည် တည်တ့ံဝစမည့် 
စီမံအုပ်ချုပ်မှု အဝလ့အထများနှင့် စီးပွားဝရးလုပ်ငန်းများအတွက် အေိပညာများ မျှဝေေည့် အြဲွ့အစည်းများြြစ်လာ 
နုိင်ပါေည်၊ ဃ) ေယံဇာတအရင်းအြမစ်ေံုးစဲွေူများနှင့် အေိပညာများ ြလှယ်ရန် လူမှုကွန်ယက်တစ်ခုြန်တီးဝပးနုိင်
ပါေည်။ အဆုိပါအြဲွ့အစည်းများေည် ေဘာေအရင်း အြမစ်များြပန်လည်ရရိှဝအာင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းနှင့် အြခား



66 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အလားတူဝဆာင်ရွက်ချက်များတွင် များစွာ လုိအပ်ဝနေည့် နုိင်ငံပုိင်ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အေိပညာဝပးမှု
တုိးြမှင့်၍ ဝထာက်ခံမှုြမင့်မား ဝအာင်ြပုလုပ်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ 

၅။  အမျ ိုးအမျ ိုးအပြားပြားမသာ မနရာများမှဝင်မငွရရိှမစပခင်း။ စားနပ်ရိက္ခာနှင့်ေင်ဝငွရရိှရာဝနရာများကုိ အမျ ိုးအစားခဲွြခား
ဝြာ်ထုတ်ြခင်းနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝရွးချယ်ပုိင်ခွင့်များစွာရိှပါေည်၊ ဉပမာ- လယ်ယာထုတ်ကုန် များတုိးချဲ့ထုတ်လုပ်ြခင်းတွင် 
ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုမှတစ်ဆင့်။ ဝဒေခံများအတွက်ောမက အလှမ်းကွာ ဝေးဝောဝေးများအတွက်ပါ ရည်ရွယ်ချက်ဝြပာင်းလဲ
နုိင်ဝော်လည်း ဝဒေအလုိက် ဝြပာင်းလဲ ေတ်မှတ်ထားေည့် တန်ြုိး ေတ်မှတ်ချက်ြပုလုပ်ထားရန်ောလုိအပ်ပါ ေည်။ 
ဝရာင်းချေည့် ထုတ်ကုန်များကုိ တန်ြုိးေတ်မှတ်ြခင်းေည် ဝရာင်းေယ်ဝြာက်ကားမှုြပုလုပ်ရာတွင် ဝထာက်ပ့ံ ပ့ုိဝဆာင်
ဝရးနည်းလမ်းအေစ်၏ ေတ်မှတ်ချက်တစ်ရပ်ြြစ်လာပါေည်။

၆။  အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများမှ ထုတ်ကုန်များအတွက် မရာင်းဝယ်မဖာက်ကားမှုဆုိင်ရာ
မဟာဗျူဟာများ။ ဝရာင်းေယ်ဝြာက်ကားမှုြပုလုပ်ြခင်းေည် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများမှ 
ေင်ဝငွရရိှေည့်အဓိကအချက် ြြစ်ပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာ၊ ြပည်နယ်ဆုိင်ရာ ေ့ုိမဟုတ် ကမောလံုးဆုိင်ရာတန်ြုိး 
ေတ်မှတ်ချက်များကုိ အေံုးြပုရန် ေ့ုိမဟုတ် အေံုးချရန်နှင့် လူမှုအြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် ၎င်းတ့ုိ၏ဝရွးချယ်မှုနှင့် 
ပတ်ေက်၍ တန်ြုိးေတ်မှတ်ချက်များြပုလုပ်ရာ၌ အြပည့်အေပါေင်ဝစရန် အားထုတ်ကကိုးပမ်းမှုများြပုလုပ်ရန် 
လုိအပ်ပါေည်။ အဆုိပါအားထုတ်ကကိုးပမ်းမှုများတွင် ဝခါင်းပံုြြတ်ြခင်းကုိ ဝရှာင်ရှားနုိင်၍ ဝဒေန္တရလူမှုအြဲွ့အစည်းများ၏ 
အကျ ိုးစီးပွားကုိ အကာအကွယ်ဝပးနုိင်ပပီး အထူးေြြင့် အမျ ိုးေမီးများ နှင့် ထိခုိက်လွယ်ေူများ 
ဝရာင်းေယ်ဝြာက်ကားြခင်းမှ အကျ ိုးအြမတ်ရရိှဝစနုိင်ေည့် ေင့်ဝလျာ်ေည့် မူေါဒဝဆာင်ရွက်ချက်များ ပါရိှရမည်။ 
အချ ို့ထင်ရှားေည့်ကိစ္စရပ်များတွင် ဝြမယာမ့ဲေူများအဝနြြင့် ေစ်ေားြြင့်ြပုလုပ်ထားြခင်းမဟုတ်ေည့်ထုတ်ကုန်များ
ကုိ ပုိမုိဝကာင်းမွန်ဝအာင်ြပုလုပ်ြခင်းေည် ၎င်းတ့ုိ၏ ေက်ဆုိင်ရာတန်ြုိးေတ်မှတ်ချက်များနှင့် ဆက်နွယ်ချတ်ိဆက်မှု 
ရိှပါေည်။ အဆုိပါကိစ္စရပ်များတွင်  ဝဒေခံအထက်တန်းလွှာလူတန်းစားများေည် ယင်းေစ်ဝတာထွက်ပစ္စည်းများကုိ 
ထုတ်လုပ်ေည့် လုပ်ငန်းတွင် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုြပုလုပ်ရန် ဝြမယာမ့ဲများကုိ အဝထာက်အပ့ံဝပးေည်။

သစ်မတာမပမများအမြါ် မီှခုိအားထားမနရသည့် မဒသဆုိင်ရာအသက်မမွးဝမ်းမြကာင်း 
လုြ်ငန်းများကုိ အကာအကွယ်မြးပခင်း။ ဘရာဇီးနုိင်ငံအမနာက်ြုိင်းအမမဇုန်သစ်မတာရိှ 

မအကာ (Acre) ပြည်နယ်မှ ‘သစ်မတာစီမံအုြ်ချုြ်မှု’ ဆုိင်ရာအမပခအမန

မှ Benno Pokorny 
Freiburg တက္ကသုိလ်

လက်တင်အဝမရိကတွင် ဌာဝနတုိင်းရင်းေားများနှင့် ဝဒေခံလူမှုအြဲွ့အစည်းများေည် ဘရာဇီးနုိင်ငံ (ေစ်ဝတာပုိင်ဆုိင် 
ခွင့်နှင့် အရင်းအြမစ်များဆုိင်ရာ ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ဝရးအြဲွ့၊၂၀၁၅) တွင်ရိှေည့် ဝြမဧရိယာ ၄၄ ရာခုိင်နှုန်းအနက် ၂၃ 
ရာခုိင်နှုန်းကုိ ဥပဝဒအရ/တရားေင် ပုိင်ဆုိင်ေည် ေ့ုိမဟုတ် ထိန်းချုပ်ထားပါေည်။ နိှုင်းယှဉ်ြကည့်မည်ဆုိပါက ဝြမယာ 
အြြစ် ဥပဝဒအရ/တရားေင် အေိအမှတ်ြပုမှုရာခုိင်နှုန်းြမင့်မားြခင်းေည် ဘရာဇီးအစုိးရအဝနြြင့် ဓဝလ့ထံုးထမ်းဆုိင်ရာ 
အခွင့်အဝရး များကုိ တရားေင်အေိအမှတ်ြပုေည့် အမှန်တကယ် ဦးတည်ဝဆာင်ရွက်ဝနေည့် ဝဆာင်ရွက်ချက် 
တစ်ရပ်ြြစ်ဝြကာင်း ထင်ရှားပါေည်။ လက်ဝတွ့အားြြင့် အဆုိပါ ဝဒေအများစုေည် အြခားစီးပွားဝရး လုပ်ကုိင်ေူများက 
၎င်းတ့ုိ၏ဝြမယာများနှင့် ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များကုိ အြမတ်ထုတ်နုိင်ြွယ်ရိှေည့် ြပင်းထန်ရက်စက်ေည့် ပဋိပက္ခများ 
ကုိ ကကုံဝတွ့ြကရပါေည်။ ေ့ုိဝော်လည်း ပုိမုိကျယ်ြပန်ေည့် နယ်ဝြမ/ ဝဒေတစ်ခုကုိ ဝဒေခံမျ ိုးနွယ်များနှင့် လူမှူအြဲွ့ 
အစည်းအဝြခြပုစနစ် (ေစ်ဝတာ ပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များဆုိင်ရာ ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ဝရအြဲွ့၊ ၂၀၁၅) 
က စီမံခန့်ခဲွ ေည်ဟု ခန့်မှန်းရပါေည်။

လက်ရိှအဝြခအဝနေည် ဘရာဇီးနုိင်ငံ ဝအကာ (Acre) ြပည်နယ်က လူ့အြဲွ့အစည်းနှင့် စီးပွားဝရးဆုိင်ရာ ယန္တရားများကုိ 
ဝနရာတကျထားရန်၊ ေဘာေေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအြဲွ့အစည်းများ၏ လူမှုဘေများကုိ ၎င်းတ့ုိ၏ အကျ ိုး 
စီးပွားများနှင့် လုပ်နုိင်စွမ်းများနှင့်အညီ အကာအကွယ်ဝပးရန် မှတ်ေားြွယ်ကကိုးပမ်းအားထုတ်မှုများြပုလုပ်ခ့ဲဝြကာင်း 
ေိြမင်လာဝစခ့ဲပါေည်။

 ြြစ်ရပ်ဝလ့လာချက် ၇-
သစ်မတာမပမများအမြါ် 
မီှခုိအားထားမနရသည့် 

မဒသဆုိင်ရာအသက်မမွး
ဝမ်းမြကာင်းလုြ်ငန်းများ

ကုိ အကာအကွယ်မြး
ပခင်း။ ဘရာဇီးနုိင်ငံ

အမနာက်ြုိင်းအမမဇုန်
သစ်မတာရိှ မအကာ 

(Acre) ပြည်နယ်မှ 
‘သစ်မတာစီမံအုြ်ချုြ်မှု’ 

ဆုိင်ရာအမပခအမန Benno 
Pokorny မရးသားသည
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ဝအကာ (Acre) ၏ ၈၇ ရာခုိင်နှုန်းအထိ (INPE, PRODES, ၂၀၁၆) - ဘရာဇီးနုိင်ငံအဝနာက်ပုိင်း အဝမဇုန်ေစ် ဝတာထဲတွင် 
ရိှေည့် ြပည်နည်တစ်ခုြြစ်ပပီး ေီးေန့်တည်ရိှဝနရံုောမက တုိင်းရင်းေားမျ ိုးနွယ်စုများ တွင် အနုိင်မခံအရှုးံမဝပးေည့် 
စိတ်ဓာတ်ရိှပပီး ေစ်ဝတာများြြင့် ြံုးလွှမ်းဝနဆဲြြစ်ပါေည်။ ေမုိင်းဝြကာင်းအရ ၂၀ ရာစု၏ အဝစာပုိင်းကာလများတွင် 
ဝအကာ (Acre) ေည် ရာဘာထုတ်လုပ်နုိင်ပပီး စီးပွားဝရး ဝတာင့်တင်းခုိင်မာမှုဝြကာင့် လူေိများပါေည်။

အခွင့်အာဏာရိှေည့် ရာဘာလုပ်ငန်းကုိချုပ်ကုိင်ထားေူများ၏ အကူအညီြြင့် ြပည်နယ်အတွင်းေ့ုိ ဝရှေဝ့ြပာင်းလုပ်ေား
ဝထာင်နှင့်ချ၍ီ အလုပ်အကုိင်ရှာဝြွရန် ေင်ဝရာက်လာေည့်အချန်ိ၌ ဝဒေခံ မျ ိုးနွယ်စုဦးဝရများဝလျာ့နည်း/ကျဆင်းလာ 
ခ့ဲပါေည်။ ဒုတိယကမောစစ်ပပီးဆံုးချန်ိ၌ ရာဘာလုပ်ငန်း ပျက်စီးေွားပပီးဝနာက် အဆုိပါ ဝရှေဝ့ြပာင်းလုပ်ေား မိေားစု 
များေည် ေစ်ဝတာနယ်ဝြမများထဲတွင် ကျန်ရိှဝနခ့ဲြကပပီး အဝေးစားေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအြဲွ့အစည်းများ 
ကုိ ြဲွ့စည်းခ့ဲြကပါေည်။ ၁၉၈၀ခုနှစ်များတွင် ဒုတိယအြဲွ့ဝရှေဝ့ြပာင်းလာချန်ိ၌ စုိက်ပျ ိုးဝရးလုပ်ကုိင်နုိင်ေည့် ဝြမယာ များ
ကုိရှာဝြွရန် ြပည်နယ်အတွင်းေ့ုိ ေစ်ခုတ်ေမားများနှင့် ကျဲွနွားဝမွးြမူဝရးလုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်ေူများ အတူတကွ ေင်
ဝရာက်လာခ့ဲြကပါေည်။ ဝရှေဝ့ြပာင်းအြဲွ့ေည် အဝမဇုန်ေစ်ဝတာရိှ ဝကျးလက် ဝဒေများအား ေိမ်းပုိက်အုပ်ချုပ်ြခင်းကုိ 
အ ဝထာက်အကူြပုေည့် ပုိမုိကျယ်ြပန့်/ကကီးမားဝော အများြပည်ေူဆုိင်ရာ မူေါဒလုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်တွင် အြဲွ့ေင်ြြစ်လာ 
ခ့ဲပါေည်။

အဆုိပါပခိမ်းဝြခာက်မှုအေစ်ကုိ တုန့်ြပန်ရာ၌ ပတ်ေန်ကျင်ထိန်းေိမ်းကာကွယ်ဝရးဆုိင်ရာ အစုိးရမဟုတ်ေည့် အြဲွ့အစည်း 
များက ဝထာက်ပ့ံကူညီဝပးေည့် ေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအြဲွ့အစည်းများေည် ၎င်းတ့ုိ၏ ဝြမယာများနှင့် 
ေစ်ဝတာများကုိ ေိမ်းပုိက်ရန် နုိင်ငံဝရးအရ ြဲွ့စည်းထားေည့် အြဲွ့အစည်းများြြစ်လာပါေည်။ ြပင်းထန်ေည့်
အကျ ိုးဆက်ြြစ်ဝပါ်ဝစဝော ပဋိပက္ခများေည် အြဲွ့အစည်းဝခါင်းဝဆာင် Chico Mendes အား ေတ်ြြတ်မှုဝြကာင့် 
၁၉၈၈ခုနှစ်တွင် အထွတ်အထိပ်ေ့ုိဝရာက်ရိှခ့ဲေည်။ စုဝပါင်းလုပ်ကုိင်ြကေည့် ဝြမယာ နှင့် ေယံဇာတအရင်းအြမစ် 
ပုိင်ဆုိင်ခွင့်တ့ုိကုိ ကာကွယ်ရန် ဥပဝဒဝရးရာြပုြပင် ဝြပာင်းလဲမှုများကုိ ဝထာက်ခံအား ဝပးဝနေည့် ကာလ၌ များစွာ
ဝလးစားြွယ်ဝကာင်းေည့် ေစ်ဝတာများကုိကာကွယ်ေူအား (တမင်) ေတ်ြြတ်ြခင်း ေည် ြပည်နယ်အဆင့်၊ နုိင်ငံ
အဆင့်နှင့် တစ်ကမောလံုးအဆင့်တွင် လူထုလှုပ်ရှားမှုများကုိ ြြစ်ဝပါ်ဝစခ့ဲေည်။ အဆုိပါ လှုပ်ရှားမှုများကုိ တုန့်ြပန်ရာ၌ 
ောမက စုဝပါင်းလုပ်ကုိင်ြကေည့် ေစ်ဝတာများစီမံခန့်ခဲွမှုစနစ်များ ဝရရှည်တည်တ့ံမှုနှင့် ပတ်ေက်ေည့် ေိပ္ပနံည်း
ပညာဆုိင်ရာ အဝထာက်အထားများကုိ ထုတ်ဝြာ်ရာ၌လည်း ဘရာဇီးနုိင်ငံ ြက်ဒရယ်အစုိးရ ေည် လူမှုအေုိင်းအေုိင်း
များမှ စီမံခန့်ခဲွေည့် ေစ်ဝတာကကိုးေုိင်းက့ဲေ့ုိဝော စုဝပါင်းဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများ ကုိ တရားေင်အေိအမှတ်ြပု
ရန် ဥပဝဒဝရးအရဝဆာင်ရွက်ချက်/ စီမံချက်များကုိ ထည့်ေွင်းခ့ဲေည်။ 

၂၀၀၁ခုနှစ်တွင် ေစ်ဝတာဥပဝဒအေစ်တစ်ရပ်ေည် စီမံအုပ်ချုပ်မှုဆုိင်ရာ လုပ်ပုိင်ခွင့်အာဏာများ ခဲွ့ဝေဝပးခ့ဲပပီး 
မဟာဗျူဟာဆုိင်ရာနည်းလမ်းတစ်ရပ်ြြင့် စီးပွားဝရးအလားအလာရိှဝော ေစ်ဝတာများ တုိးပွားလာဝစေည့် 
ဝဆာင်ရွက်ချက် အားလံုးနှင့် ပတ်ေက်၍ ဥပဝဒအဝရးရာ အဝြကာင်းအရာ တစ်ရပ်/အဝြခအဝနတစ်ရပ်ကုိ ြြစ်ဝပါ်ဝစခ့ဲ
ပါေည်။ ဝအကာ (Acre) တွင် မဟာဗျူဟာဆုိင်ရာဝြမယာအေံုးြပုမှု အမျ ိုးအစားခဲွနှင့်ပတ်ေက်၍ အဆုိပါ တစ်ဦးတစ်
ဝယာက်ချင်းစီပါေင်နုိင်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်ေည် ဝအကာ (Acre) ၏ ဝြမယာအေံုးြပုမှု စီမံကိန်းပံုစံကုိ အစြပုခ့ဲြခင်းြြစ်
ပါေည်။ အဆုိပါတစ်ဦး တစ်ဝယာက်ချင်းစီ ပါေင်နုိင်ေည့်/ ဒီမုိကဝရစီစနစ်ကုိအဝြခခံေည့် လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ဝဒေခံအြဲွ့
အစည်းများမှ ကုိယ်စား လှယ်များ၊ ဝဒေခံလူမှုအြဲွ့အစည်းများ၊ လယ်ေမားများ၊ လူမှုပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာ အစုိးရ 
မဟုတ်ေည့် အြဲွ့အစည်း များ၊ တက္ကေုိလ်များ၊ စုိက်ပျ ိုးဝရးနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများပါေင်ပါေည်။ ယင်းလုပ်ငန်းစဉ်
ေည် ၂၀၀၆ခုနှစ်တွင် ဝအာင်ဝအာင်ြမင်ြမင်ပပီးဆံုးခ့ဲပါေည်။ ZEE ေည် ြပည်ဝထာင်စုအစုိးရအကူအညီြြင့် အတည်ြပု
ထားေည့် ြပည်နယ်ဥပဝဒ တစ်ရပ်ြြစ်လာခ့ဲပပီး ဝအကာ (Acre) တွင် ပတ်ေန်းကျင်ထိန်းေိမ်းဝရးဆုိင်ရာ အဝြခခံ
အဝြကာင်းအရင်းတစ်ရပ် ြြစ်လာခ့ဲ ပါေည်။ (မဟာဗျူဟာ ၁၊ ၁၀ ကုိ ြကည့်ပါ) ရလဒ်အဝန ြြင့် Acre ၏ ၅၀ ရာခုိင်နှုန်း
ခန့်ကုိ ဥပဝဒအမျ ိုးအစားအမျ ိုးမျ ိုးအရ ေစ်ဝတာထိန်းေိမ်းကာကွယ် ဝရးဝဒေများအြြစ် ေတ်မှတ်၍ အများအားြြင့် 
စုဝပါင်းလုပ်ကုိင်နုိင်ေည့် ဝဒေန္တရ အခွင့်အလမ်းများနှင့် ေံုးစဲွေူအခွင့်အဝရးများကုိ ဝရရှည်တည်တ့ံဝစမည့် စီးပွားဝရး
လုပ်ငန်းဝဆာင်ရွက်မှုများ အတွက် ဝနရာေတ်မှတ်ဝပးခ့ဲပါေည်။ ဘရာဇီးနုိင်ငံရိှ ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းေည် အများပုိင်
ေစ်ဝတာ ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များ အေံုးြပုပုိင်ခွင့်ကုိ တရားေင်ခွင့်ြပုဝပးပပီး ေစ်ဝတာများ ဝရရှည် တည်တ့ံဝစမည့် 
စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ေင်တန်းများ၊ နည်းပညာဆုိင်ရာအကူအညီများ/ အဝထာက်အပ့ံများနှင့် ဆက်ေွယ်ဝရး
ေန်ဝဆာင်မှုများဝပးခ့ဲပါေည်။ (မဟာဗျူဟာ ၁၀ နှင့် ၈ ကုိ ြကည့်ပါ) ေစ်ဝတာများကုိ စီးပွားဝရး လုပ်ငန်းအတွက် 
အေံုးြပုြခင်းကုိ အဝထာက်အကူ ြပုရန် စီးပွားဝရးယန္တရားအေစ်တစ်ရပ်ကုိလည်း အဝကာင်အထည် ဝြာ်ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲ

မဟာဗျူဟာ ၁ နှင့်  
၅ ကုိ ြကည့်ြါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၀ ကုိ 
ြကည့်ြါ။



68 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ေည်။ စံချန်ိစံညွှန်းေတ်မှတ်ထားြခင်းနှင့် အရည် အဝေွး ထိန်းေိမ်းြခင်း၊ အနည်းဆံုး ဝေးဝပးြခင်းနှင့် Natex ကွန်ဒံုး
စက်ရံု ဝဆာက်လုပ်ြခင်းတ့ုိနှင့်ေက်ဆုိင် ေည့်စနစ် တစ်ခုကုိ အဝကာင်အထည်ဝြာ် ဝဆာင်ရွက်ြခင်းအားြြင့် ေဘာေ
ရာဘာက့ဲေ့ုိဝော ေစ်ေားြြင့် ြပုလုပ်ထားြခင်း မဟုတ်ေည့် ေဘာေထုတ်ကုန်များကုိ တစ်ြန်ြပန်၍ တန်ြုိးထား တတ်
ဝစရန် အထူးကကိုး ပမ်းဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ 

စီးပွားြြစ်ေစ်ဝတာထွက်ပစ္စည်းများကုိ တန်ြုိးေတ်မှတ်ရာ၌ ဝဒေခံေစ်ဝတာထွက်ပစ္စည်း ေံုးစဲွေူများကုိ ပါေင်ဝစြခင်း 
အတွက် နည်းပညာဆုိင်ရာအကူအညီများဝပးြခင်းေည် the Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios 
(COOPERFLORESTA) နှင့် the Cooperativa Central de Comerializacao Extrativista do Acre (COOPERACE) က့ဲေ့ုိ
ဝော အြမတ်အစွန်းအတွက် မရည်ရွယ်ေည့် ေမေါယမလုပ်ငန်းများ တည်ဝထာင်ြခင်းအားြြင့် ပညာရှင် လုပ်ငန်း 
အဝြခအဝနေ့ုိ ဝရာက်ရိှဝစခ့ဲပါေည်။ အဆုိပါေမေါယမလုပ်ငန်းများေည် ေစ်ဝတာထွက်ပစ္စည်းများ ဝရာင်းေယ် 
ဝြာက်ကားရာ၌ ဝအကာ (Acre) ရိှလူမှုဝရးအေင်းအြဲွ့များ၊ လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့်အတူ ပါေင်ပါေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် 
ဆင်းရဲနွမ်းပါးေည့် ေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအြဲွ့ အစည်းများကုိ ေန်ဝဆာင်မှုများ၊ ဝထာက်ပ့ံပ့ုိဝဆာင်မှုများနှင့် 
စက်ယန္တရားများ ထိထိဝရာက်ဝရာက် ပ့ံပုိးဝပးနုိင်ဝရးအတွက် အားထုတ်ကကိုးပမ်းဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပါေည်။ ေစ်ဝတာ 
စီမံခန့်ခဲွမှု ဆုိင်ရာ လူမှုအြဲွ့အစည်းများအြကား ေတင်းအချက်အလက်များြလှယ်ြခင်း၊ နည်းပညာနှင့် ဥပဝဒဝရးရာ 
ြပဿနာများဝပါ်ဝပါက်လာပါက အကကံဉာဏ်ဝပးြခင်းနှင့် အများြပည်ေူဆုိင်ရာမူေါဒများ အကျ ိုးေက် ဝရာက်မှုရိှဝစရန် 
ြပုလုပ်ေည့် လုပ်ဝဆာင်ချက်တ့ုိေည်လည်း ေမေါယမလုပ်ငန်း အြဲွ့များ၏ လုပ်ငန်းကဏ္ဍတစ်ရပ်ြြစ်ပါေည်။ အချုပ် 
အားြြင့်ဆုိဝော် ေမေါယမလုပ်ငန်းများ၏ အဓိကတာေန်မှာ တန်ြုိးအြမင့်ဆံုး ေတ်မှတ်ြခင်း အြပင် ဝဒေ 
ထွက်ေစ်ေားြြင့်ြပုလုပ်ထားဝော ထုတ်ကုန်များနှင့် ေစ်ေားြြင့်ြပုလုပ်ထားြခင်း မဟုတ်ေည့် ထုတ်ကုန်များ 
ဝရာင်းေယ်ဝြာက်ကားြခင်းကုိ တုိးြမှင့်ဝဆာင်ရွက်ရန် ပုဂ္ဂလိကစီးပွားဝရးလုပ်ငန်းများ၊ ကုန်ေည်များနှင့် အြခားေက်ဆုိင် 
ရာအြဲွ့အစည်းများနှင့် ဆက်ေွယ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း ြြစ်ပါေည်။ ေစ်ဝတာထွက်ပစ္စည်းများ တန်ြုိးေတ်မှတ်ြခင်း အဆင့် 
ဆင့် ဝဆာင်ရွက်ဝနစဉ် တစ်ဝလျှာက်လံုး၌ ေစ်ဝတာစီမံခန့်ခဲွမှုဆုိင်ရာ လူမှုအြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့် ပုိမုိလွတ်လပ်စွာ 
လုပ်ဝဆာင်နုိင်ဝစရန် လူမှုအြဲွ့အစည်းများမှ နည်းပညာရှင်များကုိ စနစ်တကျ ဝလ့ကျင့်ေင်ြကား ဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။ 

အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအား အေံုးြပုြခင်းကုိ အားကုိးအားထားြပုရေြြင့် လူမှု 
အြဲွ့အစည်းများေည် ၎င်းတ့ုိ၏လူမှုဘေများကုိ အကာအကွယ်ဝပးရန် အဝထာက်အပ့ံများ လုိအပ်ဝနဝြကာင်း ဝအကာ 
(Acre) ၏ အဝြခအဝနက ညွှန်ြပဝနပါေည်။ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးကုိ အလွယ်အကူ အေိအမှတ်ြပုရန် လုိအပ်ဝော် 
လည်း ၎င်းကုိယ်တုိင် လံုဝလာက်မှုမရိှနုိင်ဝပ။ အတိအကျဆုိရလျှင် အများပုိင်ဘံုဝြမ များအား လုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ 
ဝနာက်ဆံုးတွင် တရားေင်အေိအမှတ်ြပု၍ အာမခံချက် ရိှဝြကာင်းဝေချာဝစရန် ဥပဝဒဝရးရာ၊ စီးပွားဝရးနှင့် လူမှုဝရး
ဆုိင်ရာအားထုတ်ကကိုးပမ်းမှုများကုိ စဉ်ဆက်မြပတ်၊ ပံုမှန်ဝဆာင်ရွက်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ အဝြခအဝနေည် ဝဒေခံ 
အခွင့်အဝရးရရိှ ထားေူများ၏ အကျ ိုးစီးပွားများနှင့် လုပ်နုိင်စွမ်းတ့ုိအဝပါ် မူတည်ဝနေည့် ြံွ့ပြိုးမှုလုပ်ငန်းစဉ် 
တစ်ရပ်ြြစ်ဝပါ်လာြခင်းေည် လက်ဝတွ့၌ ခက်ခဲရှုပ်ဝထွးမှုရိှဝြကာင်း ညွှန်ြပဝနပါေည်။ 

ထြ်မံဖတ်ရှ့ု သင့်မသာ စာအုြ်များ

INPE/PRODES. 2016, Acre ြပည်နယ် (http://www.dpi.inpe.nbr/prodesdigital/prodesmunicipal.php တွင်ြတ်ရှု
နုိင်ေည်) Imazon.2010 ကုိလည်းြကည့်ပါ။ Fatos florestais da Amazônia 2010, p. 23. Belém (Brazil), Instituto do 
Homem e Meio Ambiente da Amazônia (Imazon) (http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/atos-
florestais-da-amazonia-2010.pdf တွင်ြတ်ရှုနုိင်ေည်။)

Acre ပြည်နယ်အစုိးရ တရားဝင် website: http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/home 

သစ်မတာြုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် သယံဇာတအရင်းအပမစ်များဆုိင်ရာ ြူးမြါင်းမဆာင်ရွက်မရးအဖဲွ့၊ ၂၀၁၅။ လက်တင်အဝမရိက
တွင် ဝြမယာများကုိ မည်ေူပုိင်ဆုိင် ေနည်း။ လက်တင်အဝမရိကတွင် တုိင်းရင်းေားမျ ိုးနွယ်စုများ နှင့် လူမှုအြဲွ့အစည်း
များ၏ ဝြမယာပုိင်ဆုိင်ခွင့် အဝြခအဝန။ ေါရှင်တန်ဒီစီ၊ ေစ်ဝတာပုိင်ဆုိင်ခွင့်နှင့် ေယံဇာတအရင်းအြမစ် များဆုိင်ရာ 
ပူးဝပါင်းဝဆာင်ရွက်ဝရးအြဲွ (RRI). http://www.rightsandresources.org/wp-content/uploads/FactSheet_
English_WhoOwn-stheLandinLatinAmerica_web.pdf တွင်ြတ်ရှုနုိင်ေည်။)

မဟာဗျူဟာ ၁၀ နှင့်  
၈ ကုိ ြကည့်ြါ။

http://www.dpi.inpe.nbr/prodesdigital/prodesmunicipal.php
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/atos-florestais-da-amazonia-2010.pdf
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/atos-florestais-da-amazonia-2010.pdf
http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/home 
http://www.rightsandresources.org/wp-content/uploads/FactSheet_English_WhoOwn-stheLandinLatinAmerica_web.pdf
http://www.rightsandresources.org/wp-content/uploads/FactSheet_English_WhoOwn-stheLandinLatinAmerica_web.pdf
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

The Economist. 2012. The Brazilian Amazon: The new rubber boomlet. 29 November 2012. (http://www.
economist.com/news/americas/21567380-brazilian-state-acre-pioneering-approach-development-seeks-
make-most တွင်ြတ်ရှုနုိင်ေည်။)

Duchelle, A.E., Greenleaf, M., Mello, D., Gebara, M.F. & Melo, T. 2014. Acre’s State System of Incentives for 
Environmental Services (SISA), Brazil. In E.O. Sills, S.S. Atmadja, C. de Sassi, A.E. Duchelle, D.L. Kweka, I.A.P. 
Resosudarmo and W.D. Sunderlin, eds. REDD+ on the ground: A case book of subnational initiatives across 
the globe, pp. 33–50. Bogor (Indonesia), Centre for International Forestry Research. (http://www.cifor.org/
publications/pdf_files/books/BCIFOR1403.pdf တွင်ြတ်ရှုနုိင်ေည်။)

Verocai, I., TLudewigs, T. & de Fátima Gomes Pereira, V. 2012. Programa de desenvolvimento sustentável 
do Acre – PDSA II. Expansão da economia florestal. Relatório de avaliação ambiental e social. Rio Branco, 
Secretaria de Estado de Planejamento e Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Acre. (http:// 
idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36657493 တွင်ြတ်ရှုနုိင်ေည်)

မဟာဗျူဟာ ၁၁ - မဒသဆုိင်ရာအသက်မမွးဝမ်းမကျာင်းမှုလုြ်ငန်းများကုိ အမထာက်

အြ့ံပြုသည့် ရင်းနီှးပမှုြ်နံှသူများနှင့်ချုြ်ဆုိထားမသာ စာချုြ်များ သ့ုိမဟုတ် 

မဆာင်ရွက်သည့်အစုစြ်လုြ်ငန်းများ အမနပဖင့် အများပြည်သူနှင့် သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ 

ဘံုြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍ လုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရး များကုိ ချ ိုးမဖာက်မှုမရိှမစမရး သ့ုိမဟုတ် 

လူ့အခွင့်အမရးများ အမြါ်ချ ိုး မဖာက်မှုမရိှမစမရးတ့ုိကုိ မသချာမစရန်

အမပခခံသမဘာတရား

ဝဒေခံအဝေးစားထုတ်လုပ်ေူများ အေံုးြပုေည့်၊ စီမံခန့်ခဲွေည့်၊ ပုိင်ဆုိင်ေည့်နယ်ဝြမများ အတွင်းရိှ စုိက်ပျ ိုးဝရး၊ ဝြမယာ၊ 
ေစ်ဝတာများနှင့် ငါးလုပ်ငန်းများတွင် ြပည်တွင်းနှင့် နုိင်ငံတကာ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများက ြပုလုပ်ေည့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုများကုိ 
ဝဒေခံ ေယံဇာတအရင်း အြမစ်ေံုးစဲွေူများက ၎င်းတ့ုိ၏ ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များကုိ ေံုးစဲွခွင့်အား တားြမစ်နုိင်ပါေည်။ 
ထ့ုိဝြကာင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ စတင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ဝစ့စပ်ဝဆွးဝနွးြခင်းနှင့် ေဝဘာတူ ဆံုးြြတ်ြခင်းလုပ်ငန်း 
စဉ်များ ဝဆာင်ရွက်ရာတွင် အကာအကွယ်ဝပးဝရးကဏ္ဍ (လမ်းညွှန်ချက် များပါ ပုဒ်မ၃.၇)၊ အများပုိင်ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်း များ
နှင့် ေစ်ဝတာများ(ပုဒ်မ ၃.၈)၊ ဓဝလ့ထံုးထမ်းနှင့်ညီေည့် လုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များ(ပုဒ်မ ၃.၉)နှင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုနှင့်ဆုိင်ေည့် 
အဝြခခံေဝဘာတရားများ(ပုဒ်မ ၄.၁၂)အပါအေင် လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ပါရိှေည့် ေက်ဆုိင်ရာ စံေတ်မှတ်ချက်များနှင့်
အညီ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းအချ ို့ကုိ လုိက်နာရန်လုိအပ်ေည်။ ဝယဘုယျအားြြင့် ေက်ဆုိင်မှုရိှဝော်လည်း အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများကုိ ကာကွယ်ရန်အတွက် အထူးအဝရးပါ ပါေည်။ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများေည် အများ ြပည်
ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အထူးေြြင့် (ဥပမာ- စားကျက်ဝြမ၊ ေစ်ဝတာများ၊ ဝြပာင်းဝရှေထွ့န်ယက် 
စုိက်ပျ ိုးေည့်နယ်ဝြမများ၊ အဝေးစားငါးြမ်းလုပ်ငန်း) တ့ုိကုိ ြယ်ထုတ်ထား၍ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့်အေံုးြပုလျှင် ေ့ုိမဟုတ် 
မျ ိုးနွယ်စုများတွင် ြပင်းြပခုိင်မာေည့် ေဝဘာထားမရိှလျှင်(နုိင်ငံဝတာ်အစုိးရက မြကာခဏ တွန်းအားဝပးြခင်းဝြကာင့်) 
မြကာခဏ ပစ်မှတ်ထားဝလ့ရိှပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အထူးေြြင့် လူမှုအြဲွ့ 
အစည်းပုိင် ဝြမယာများ၊ ငါးလုပ်ငန်းများ ေ့ုိမဟုတ် ေစ်ဝတာများကုိ နုိင်ငံဝတာ်က တရားေင်ပုိင်ဆုိင်ေည့် အဝြခအဝနများနှင့် 
ေက်ဆုိင်ပါေည်။ ေ့ုိရာတွင် ဝြမယာများ၊ ငါးလုပ်ငန်းများ ေ့ုိမဟုတ် ေစ်ဝတာများကုိ ဥပဝဒအေစ်အရ လူမှုအြဲွ့အစည်း 
များက တရားေင်ပုိင်ဆုိင်ေည့် အဝြခအဝနများတွင် ြြစ်ပွားဝလ့ရိှပါေည်။ လူမှုအြဲွ့အစည်းအတွင်းမှ ဝဒေခံဝခါင်းဝဆာင် 
များနှင့် အထက်တန်းလွှာလူတန်းစားများေည် ဝငွဝရးဝြကးဝရးအြမတ် အစွန်းရရိှမှုအဝပါ်မူတည်၍ အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ဝရာင်းချရန် အလွယ်တကူ ဝေွးဝဆာင်ြြားဝယာင်းနုိင်ပါေည်။ အကျ ိုးဆက်

၁၁
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70 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

အဝနြြင့် ေက်ဆုိင်ရာအြဲွ့အားလံုး ေည် မျှတ၍ပွင့်လင်းြမင်ောေည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိကျင့်ေံုး၍ ဝရရှည်တည်တ့ံ
ပပီး လူမှုဝရးအရ လက်ခံနုိင်ေည့်အကျ ိုးရလဒ်မျာကုိ ဝယဘုယျအားြြင့် ရရိှဝအာင်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ရံုောမက အများြပည်ေူနှင့် 
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ အကာအကွယ်ဝပးြခင်းအား အထူးထည့်ေွင်း စဉ်းစားရန် 
လည်း လုိအပ်ပါေည်။

သီးပခားအကကုံပြုချက်များ

ဆန်းေစ်ဝြပာင်းလဲထားေည့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုလုပ်ငန်းမှ အစုေင်များေည် ဝအာက်ပါအဝြခခံ အဝြကာင်းအချက်များကုိလုိက်နာ၍ 
ရရိှခ့ဲေည့်ေင်ခန်းစာမျာကုိ လက်ခံေင်ယူေဝရွ့ ေင်ဝငွြြစ်ဝပါ်ဝစ ေည့်/ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု လုပ်ငန်းများအတွက် ဝရရှည်တည်တ့ံ 
ဝစမည့် လမ်းဝြကာင်းများကုိ ြန်တီးရန်နှင့် ဝထာက်ခံ အားဝပးရန် အလားအလာရိှပါေည်။

၁။ ပြည်နယ်များနှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းကုိယ်စားလှယ်များသည် ရင်းနီှးပမှုြ်နံှမှုများက သဘာဝြတ်ဝန်းကျင်ကုိ ထိခုိက် 
နစ်နာမစပခင်းမရိှမြကာင်း၊ အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်းများအား တရားဝင်လုြ်ြုိင်ခွင့်
အခွင့်အမရး များကုိ ချ ိုးမဖာက်ပခင်းမရိှမြကာင်းနှင့် လူမှုမရးနှင့်ယဉ်မကျးမှုဆုိင်ရာ စံသတ်မှတ်ချက်များနှင့် လူမှုအဖဲွ့ 
အစည်းဆုိင်ရာ အမလ့အထများကုိအမလးထားမစရန်လုိအြ်ြါသည်။ ပြည်နယ်များနှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများသည် 
စီးြွားမရးလုြ်ငန်း များ၊ အလှူရှင်များ၊ ဖံွ့ပဖိုးမရးမအဂျင်စီများ၊ ပြည်နယ် နှင့်အပခားသူများက လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ၏ 
အကျ ိုးစီးြွားအတွက် ရင်းနီှးပမှုြ်နံှမှုတစ်ခုခုကုိ ပြုလုြ် ခ့ဲမြကာင်းနှင့် အများပြည်သူနှင့်သက်ဆုိင်သည့် မပမယာ ဘံုြစ္စည်း
များလုြ်ြုိင်ခွင့် အခွင့်အမရးများချ ိုးမဖာက်ပခင်းကုိ ကာကွယ်မြးသည့် ဥြမဒများ ပြဌာန်းခ့ဲမစရမည်ပဖစ်ြါသည်။ အဆုိပါ
အကာအကွယ်များတွင် ခွင့်ြပုဝပးနုိင်ဝော ဝြမယာအဝရာင်း အေယ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အြမင့်ဆံုးေတ်မှတ်ချက်များ 
ထုတ်ြပန်ြခင်းနှင် ပါလီမန်လွှတ်ဝတာ်၏ေဝဘာတူညီချက်(လမ်းညွှန်ချက်များပါ ပုဒ်မ ၁၂.၆)ြြင့် တိကျေည့် အမိန့်
တစ်ရပ်ကုိ အတည်ြပုြခင်းထက် မည်ေ့ုိလွှဝဲြပာင်းဝပးမည်ဆုိေည့်စည်းမျဉ်းများ ေတ်မှတ်ြခင်းတ့ုိ ပါေင်မည်ြြစ်
ပါေည်။ လမ်းညွှန်ချက်များအရ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများ အကကီးစားလွှဝဲြပာင်းမှု တစ်ရပ်ရပ်ကုိ ဝရှာင်ရှားရမည်
ြြစ်ပါေည်။ အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများအား လုပ်ရုိးလုပ်စဉ်ကုိဝေွြီ၍ ဝြပာင်းလဲြခင်းကုိ 
တားြမစ်ရန် ေဘာေတရား အရြြစ်ဝစ၊ မူလကရည်ရွယ်ထားေည့် ကိစ္စရပ်များအတွက် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်
ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ အေံုးြပုြခင်းအား တားြမစ်ေည့် လုပ်ဝဆာင်ချက်များအရြြစ်ဝစ အထူးကကိုးပမ်း 
အားထုတ်ဝဆာင်ရွက်မှု ြပုရမည် ြြစ်ပါေည်။ တစ်လှည့်စီအေံုးြပုရန်အများပုိင်ဘံုဝြမယာများကုိ ဝြပာင်းလဲေည့်ကိစ္စ
ရပ်တွင် အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ ေံုးစဲွေူအားလံုးအပါအေင် လူမှုအြဲွ့အစည်း၏ 
‘ေဝဘာတူညီချက်’ (ညိှနိှုင်း တုိင်ပင်မှုအစား)ကုိ အြြစ်မဝနရယူရမည်ြြစ်ပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာလူမှု အြဲွ့အစည်း
များ၏ အေက်ဝမွးေမ်းဝြကာင်း လုပ်ငန်းဆုိင်ရာမဟာဗျူဟာများ၏ ခက်ခဲရှုပ်ဝထွးမှု၊ လူမှုအြဲွ့အစည်းတစ်
ခု(အထူးေြြင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင် ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများကုိ အေံုးြပုေူများ)အတွင်း ချ ို့တ့ဲေည့် အြဲွ့
အစည်းများက ကန့်ကွက်ေည့် လုပ်ရုိးလုပ်စဉ်ကုိ ဝေွြီနုိင်ဝော အဝရာင်းအေယ်များနှင့် အနာဂတ်မျ ိုးဆက်များအဝပါ်
ေက်ဝရာက်မှုရိှနုိင်ေည့် ဝစျးနှုန်းများဝြကာင့် ဝလျာ်ဝြကးဝငွ အားလံုးကုိ ေင့်ဝလျာ်ေလုိေတ်မှတ်ရန် ေဝဘာတူ 
လက်ခံြခင်းမရိှဝပ။ ၎င်းတ့ုိ၏ အခွင့်အဝရးများကုိ ဆံုးရှုးံ ရေည့်လူမှုအြဲွ့အစည်းများအတွက် အဆုိပါဝလျာ်ဝြကးဝငွ
တစ်ရပ်ရပ်တွင် ေဘာေေယံဇာတအရင်းအြမစ် တန်ြုိးနှင့် ဆက်ေွယ်ဝရးကွန်ယက်များအြပင် လွှဝဲြပာင်းဝပးနုိင်ေည့် 
ေဘာေေယံဇာတအရင်းအြမစ်များ၏ အနာဂတ် တန်ြုိးလည်း ပါေင်မည်ြြစ်ပါေည်။ အထူးေြြင့် အများြပည်ေူနှင့်
ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ၏ တန်ြုိးနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အထက်ပါအချက်များအားလံုးေည် စီးပွားဝရး 
တွက်ချက်မှုများတွင် ဝအာင်ြမင်စွာရရိှရန် ခက်ခဲပါ ေည်။

၂။  အထူးသပဖင့် နုိင်ငံြုိင်မပမယာများကုိ ရင်းနီှးပမှုြ်နံှသူများက အဓိကဦးတည်ထားလျှင် လမ်းညွှန်ချက်များြါ အမပခခံ 
သမဘာတရားများအရ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများကုိ ရင်းနီှးပမှုြ်နံှမှုစီမံကိန်းများတွင် စီးြွားဖက် အပဖစ် အသိအမှတ်ပြု၍ 
လုြ်ငန်းစဉ်များသည် မျှတ၍ ြွင့်လင်းပမင်သာမှုရိှပြီး ယံုြကည်စိတ်ချရမြကာင်း မသချာမအာင်ပြုလုြ်ရန် နုိင်ငံမတာ် 
အာဏာြုိင်များတွင် တာဝန်ရိှြါသည်။ ဝကာင်းမွန်ေည့်အဝလ့အထ အြြစ် အေိအမှတ်ြပုနုိင်ေည့် ဝဒေခံမျ ိုးနွယ်စု 
များအတွက် လွတ်လပ်၍ ဦးစားဝပးေင့်ပပီး အေိပညာဝပးနုိင်ေည့် အဝြခခံေဝဘာတရားအြပင် အြခားလူမှုအြဲွ့
အစည်းများအဝနြြင့် ပါေင်ညိှနိှုင်းဝဆာင်ရွက်နုိင်ေည့် အဝြခခံေဝဘာတရား(လမ်းညွှန်ချက်များပါ ပုဒ်မ ၃(ခ)၊ ပုဒ်မ ခဲွ 
၆ နှင့် ပုဒ်မ ၉)လည်း ပါေင်ပါေည်။ လက်ရိှအချန်ိ၌ တရားေင်ကာကွယ်ဝပးထားြခင်းမရိှေည့် လူမှုအြဲွ့အစည်း များက 
တရားေင်ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများရိှေည့် နုိင်ငံပုိင်ဝြမယာ၊ ငါးြမ်း လုပ်ငန်းများ ေ့ုိမဟုတ် ေစ်ဝတာများကုိ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူများကပစ်မှတ်ထားလျှင် နုိင်ငံဝတာ်၏ တာေန်မှာအထူး အဝရးပါလှပါေည်။ လူမှုအြဲွ့အစည်းများက 
ပုိင်ဆုိင်မှုအခွင့်အဝရးများကုိ ထိန်းချုပ်ထားနုိင်ဝော်လည်း ၎င်းတ့ုိ၏ အဝတွ့အကကုံနှင့် အေိပညာနည်းပါးမှုဝြကာင့် 
လံုခခုံမှုမရိှနုိင်ဘဲ ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းရာ၌ ခုိင်မာမှုမရိှေည့် အဝြခအဝနြြစ်ပါက အဆုိပါအဝြခအဝနများတွင် နုိင်ငံများ 
အဝနြြင့် အဝထာက်အကူ ြပုနုိင်ေည့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများ ပ့ံပုိးဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။ လူမှုအြဲွ့အစည်းများေည် 
ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်း မှုများတွင် တန်းတူရည်တူမိတ်ြက်များြြစ်ပပီး အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ 
နှင့် ၎င်းတ့ုိ၏ အေက်အဝမွး ေမ်းဝကျာင်းလုပ်ငန်းများအတွက် ပခိမ်းဝြခာက်မှုတစ်ခုြြစ်ေည်ဟု ယူဆေည့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှ 
မှုများကုိ ြငင်းပယ်နုိင်ဝြကာင်း နုိင်ငံဝတာ်အဝနြြင့် ဝေချာဝအာင်ြပုလုပ်ရမည်။ ဤေ့ုိြပုလုပ်ြခင်းေည် လူမှုအြဲွ့အစည်း 
များနှင့် ယင်းတ့ုိ၏ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုစီးပွားြက်များအြကား ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု၏ အကျ ိုးစီးပွားများနှင့် အန္တရာယ်များကုိ 
ညီတူညီမျှ ခဲွဝေဝပးေည့် လုပ်ဝဆာင်ချက်တစ်ရပ်ကုိ အဝထာက်အပ့ံဝပးြခင်းြြစ်ပါေည်။ ထုိေ့ုိြပုလုပ်ရာ၌ ြပင်ပ 
စီမံကိန်း လည်ပတ်မှုများဝြကာင့် လူမှုအြဲွ့အစည်းများအဝနြြင့်  ဝဒေခံပုိင်ရှင်များ ြြစ်ဝစနုိင်ပပီး ဝဒေန္တရ လုပ်ငန်းများ 
မဝတာ်တဆပပိုလဲေွားြခင်းကုိ ဝရှာင်ရှားနုိင်ပါေည်။ ကိစ္စရပ်နှစ်ခုလံုးတွင် ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးဆုိင်ရာ 
လုပ်ငန်းများကုိ နုိင်ငံဝတာ်အဝနြြင့်ြြစ်ဝစ၊ လူမှုအြဲွ့အစည်းများမှ ကုိယ်စားလှယ်များအဝနြြင့်ြြစ်ဝစ လုပ်ကုိင် 
ဝဆာင်ရွက်မည်ဆုိပါက အရပ်ဘက်လူ့အြဲွ့အစည်း များေည် အထူးေြြင့်လူမှုအြဲွ့အစည်းများမှ ချ ို ့တ့ဲေည့်အြဲွ့ေင် 
များကုိ ကကီးြကပ်ြခင်းနှင့် အဝထာက်အပ့ံဝပးရာတွင် အဝရးကကီးေည့် အခန်းကဏ္ဍမှပါေင်ပါေည်။

၃။ သင့်မလျာ်သည့် လုြ်ထံုးလုြ်နည်းများကုိ ကျင့်သံုးမစရန်နှင့် လူမှုအဖဲွ့အစည်းအတွက် ဝင်မငွ ရရိှမစပြီး မဆာင်ရွက်ဆဲ 
လုြ်ငန်းများကုိ အမထာက်အြ့ံမြးနုိင်မသာ မရရှည်တည်တ့ံမစမည့် ရင်းနီှး ပမှုြ်နံှမှုစီမံကိန်းတစ်ခုတွင် ရင်းနီှးပမှုြ်နံှသူ 
များနှင့် သမဘာတူစာချုြ်ချုြ်ဆုိရန် လူမှုအဖဲွ့အစည်းများကုိ အမထာက်အြ့ံမြးရာ၌ အရက်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများ 
သည် အဓိကကျသည့် အခန်းကဏ္ဍမှြါဝင်ြါသည်။ အရက်ဘက်လူ့အြဲွ့အစည်းများေည် တရားေင်အခွင့်အဝရးရရိှ 
ထားေူများ ေက်ဆုိင်ရာအစုရှယ်ယာရှင်များ(ဥပမာ-ဝနရာစီစဉ်ဝပးေူများ) ကျယ်ြပန့်၍ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုမရိှေည့် 
ဝဆွးဝနွးပဲွနှင့် ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ရမည့် လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ကူညီဝပးရမည် ေ့ုိမဟုတ် အဝထာက်အပ့ံ ဝပးရမည် 
ြြစ်ပါေည်။ လုပ်ငန်းစဉ်ေည် ပူးတဲွချမှတ်ထားေည့် ရည်မှန်းချက်များနှင့် လူမှုအြဲွ့အစည်းတွင်ချမှတ်ထားေည့် ရင်းနီှး 
ြမှုပ်နံှမှုဆုိင်ရာ ြပဌာန်းချက်များအဝပါ်အဝြခခံရမည် ြြစ်ပါေည်။ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုေည် လူမှုအြဲွ့အစည်းကုိ အမှန်တကယ် 
အမျ ိုးြပုဝြကာင်း၊ အများပုိင်ဘံုဝြမ များကုိ အေိအမှတ်ြပုဝြကာင်းနှင့် ဝဒေဆုိင်ရာအေက်ဝမွးေမ်းဝြကာင်းလုပ်ငန်း
များနှင့် စားနပ်ရိက္ခာ ြူလံုဝရးအတွက် အဝထာက်အပ့ံဝပးဝြကာင်း ဝေချာဝစရန် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူေည် လူ့အခွင့်အဝရး 
ဆုိင်ရာ အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် အစီရင်ခံစာနှင့် လူမှုဝရးနှင့် ပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာ အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှု 
နှင့်စပ်လျဉ်းေည့် အစီရင်ခံစာတ့ုိကုိ ဘက်မလုိက်ေည့်အြဲွ့အစည်းထံေ့ုိ တင်ြပခ့ဲဝြကာင်း ေက်ဝေြပရမည်ြြစ်ပါေည်။ 
ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုစီမံကိန်းကုိ မဝရွးချယ်မီ ယင်းစာချုပ် စာတမ်းပါ အဝြကာင်းအရာများအဝပါ် အဝလးအနက်ထားစဉ်းစား၍ 
ဆက်လက်ဝဆာင်ရွက်ရန် အချန်ိအလံုအဝလာက်ရိှရမည်ြြစ်ပါေည်။ အစုိးရအာဏာပုိင်များေည် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှေူအား 
ဝဒေန္တရအဝြခအဝနများနှင့် အကျွမ်းတေင်ရိှ၍ အကျ ိုးစီးပွားများ၊ အန္တရာယ်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ယထာဘူတကျေည့် 
ခခုံငံုေံုးေပ်ချက်တစ်ရပ်ကုိ ဝပးနုိင်ေည့် ဘက်မလုိက်ေည့်အြဲွ့အစည်း တစ်ခုကုိ ဝထာက်ခံဝပးရန် တာေန်ရိှပါေည်။ 
လူမှုအြဲွ့အစည်းများေည် အစုိးရ ေ့ုိမဟုတ် ရင်းနီှး ြမှုပ်နံှေူက ဝထာက်ခံဝပးေည့် ေ့ုိမဟုတ် တာေန်ဝပးေည့် 
အန္တရာယ် ရိှ၊ မရိှ အကဲြြတ်ေူများ ေ့ုိမဟုတ် အထူးကျွမ်းကျင်ေူများနှင့်/ေ့ုိမဟုတ် ယင်းတ့ုိအြပင် ၎င်းတ့ုိ၏ ပုဂ္ဂလိက 
အကကံဝပးပုဂ္ဂို လ် အား လွတ်လပ်စွာေီးေန့် ဝရွးချယ်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ အဆုိပါ အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်း ေည့် 
အစီရင်ခံစာများကုိ ပွင့်လင်းြမင်ောေည့်နည်းလမ်းြြင့် လူေိရှင်ြကား ထုတ်ဝြာ်ဝြပာြကား၍ ေဝဘာတူစာချုပ်နှင ့်
ေက်ဆုိင် ေည့် ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းမှုများတွင် ထည့်ေွင်းစဉ်စားရမည်ြြစ်ပါေည်။

၄။  မဆွးမနွးညိှနိှုင်းသည့်လုြ်ငန်းစဉ်က့ဲသ့ုိ ြဋိြက္ခများကုိ အချန်ိမီမရှာင်ရှားနုိင်ရန်အလ့ုိငှာ ရင်းနီှး ပမှုြ်နံှမှုလုြ်ငန်း
များသည် ြွင့်လင်းပမင်သာ၍ မျှတမှုရိှရမည်ပဖစ်သည်၊ နုိင်ငံမတာ်အာဏာြုိင်များ သ့ုိမဟုတ် လူမှုအဖဲွ့အစည်း
ကုိယ်စားလှယ်များ(မဆွးမနွးညိှနိှုင်းမှုများကုိ ဦးမဆာင်သူအမြါ် မူတည်၍)သည် ရင်းနီှးပမှုြ်နံှမှုစီမံကိန်း၊ ရင်းနီှးပမှုြ်နံှ
သူ၊ အကျ ိုးေက်ဝရာက်မှုနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် အစီရင်ခံစာများနှင့် အဝကာင်အထည်ဝြာ် ဝဆာင်ရွက်နုိင်မည့် ေဝဘာတူ
စာချုပ်အပါအေင် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုအစီအစဉ်နှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ေတင်းအချက်အလက်များကုိ အချန်ိမီ လူေိထင်ရှား 
ထုတ်ဝြာ်ဝြပာြကားရမည် ြြစ်ပါေည်။ အထက်တွင်ဝြာ်ြပခ့ဲေည့်အချက်တွင် လူမှုအြဲွ့အစည်းများ နှင့် ဆက်ေွယ်
ဝဆာင်ရွက်မှု လွယ်ကူဝချာဝမွ့ ဝစေည့် အဝရးကကီး ေတင်းအချက်အလက်များကုိဝပးြခင်းနှင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုေဝဘာတူ
စာချုပ်မချုပ်ဆုိမီ ေက်ဆုိင်ရာ ေတင်းအချက်အလက်အားလံုးကုိ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှစွာ ရရိှဝစြခင်းတ့ုိပါေင်ပါေည်။ 
လူမှုအြဲွ့အစည်းများကုိ ဆက်လက် အဝရးယူဝဆာင်ရွက်နုိင် ရန်အလ့ုိငှာ ေဝဘာတူစာချုပ်များရပ်စဲြခင်းနှင့်ပတ်ေက်၍ 



72 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း 

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှရန် လည်း လုိအပ်ပါေည်။ အဓိကေန်ဝဆာင်မှုများကုိ ဝဒေေံုးေင့်ဝလျာ်ရာဘာောစကားတစ်မျ ိုး
မျ ိုးြြင့် အခမ့ဲဝဆာင် ရွက်ဝပးရ မည် ြြစ်ေည်။ အရပ်ဘက်လူ့အြဲွ့အစည်းများေည် အများြပည်ေူဆုိင်ရာေတင်း 
အချက်အလက်များ ထုတ်ဝြာ်ဝြပာြကားရန်ဝတာင်းဆုိြခင်းနှင့် စစ်ဝဆးြခင်းတ့ုိတွင် အဝရးကကီးေည့် အခန်းကဏ္ဍမှ 
ပါေင်ေည်။

၅။ အစုိးရအာဏာြုိင်များ၊ ရင်းနီှးပမှုြ်နံှသူနှင့် တာဝန်ရိှလူမှုအဖဲွ့အစည်းများအား ထိန်းချုြ်ရန် ရင်းနီှးပမှုြ်နံှမှု သမဘာတူ 
စာချုြ်များသည် လမ်းညွှန်ချက်များနှင့်ဆက်စြ်မနမသာ အပြည်ပြည် ဆုိင်ရာစံသတ်မှတ်ချက်များ၊ ပြဌာန်းသတ်မှတ် 
ချက်များ ကုိက်ညီမှုရိှရမည်ပဖစ်ြါသည်။ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု နှင့်ဆုိင်ေည့် အမှုတစ်ခုြွင့်ေည့်အခါ ေဝဘာတူစာချုပ်တွင် 
ဝစာင့်ြကည့်စစ်ဝဆးေည့်နည်းလမ်း၊ တုိင်ြကားေည့်နည်းလမ်းနှင့် တာေန်ရိှမည့်တရားရံုးအမည်တ့ုိကုိလည်း ဝြာ်ြပရ 
မည်ြြစ်ပါေည်။ ပတ်ေန်းကျင်နှင့် လူမှုဝရးဆုိင်ရာ စီမံခန့်ခဲွမှုအစီအစဉ်များက့ဲေ့ုိဝော ေဝဘာတူစာချုပ်များနှင့် 
ဝနာက်ဆက်တဲွြပဌာန်းချက်များကုိ စစ်ဝဆးနုိင်ရန်အတွက် စစ်ဝဆးြခင်း၊ တုိင်ြကားြခင်းနှင့် တရား စဲွဆုိြခင်းဆုိင်ရာ 
လုပ်ငန်းစဉ် များကုိ ဝဒေန္တရအဆင့်အထိ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် ဆက်ေွယ် ဝဆာင်ရွက်ရမည်ြြစ်ပါေည်။

အဆုိပါကိစ္စနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ထပ်မံဝဆွးဝနွးမှုများအဝနြြင့် စုိက်ပျ ိုးဝရးဆုိင်ရာ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုနှင့် စပ်လျဉ်းေည့် အဝြကာင်း 
အရာပါ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အဝရးများကုိ အကာအကွယ်ဝပးြခင်း ဆုိင်ရာ နည်းပညာလမ်းညွှန်ချက် နံပါတ် ၄ (ကုလေမဂ္ဂ 
စုိက်ပျ ိုးဝရးနှင့် စားနပ်ရိက္ခာအြဲွ့၊ ၂၀၁၅) ၊ လွတ်လပ်၍ ဦးစားဝပးေင့်ပပီး အေိပညာဝပးြခင်းဆုိင်ရာ နည်းပညာလမ်းညွှန်
ချက် နံပါတ် ၃ (ကုလ ေမဂ္ဂစုိက်ပျ ိုးဝရးနှင့် စားနပ်ရိက္ခာအြဲွ့၊ ၂၀၁၄)နှင့် စုိက်ပျ ိုးဝရးနှင့်စားနပ်ရိက္ခာအစီအစဉ်များတွင် 
ယံုြကည် တ်ချစွာ ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုအတွက် အဝြခခံေဝဘာတရားများ(ကမော့စားနပ်ရိက္ခာြူလံုဝရး ဝကာ်မတီ၊ ၂၀၁၄) တ့ုိကုိ
ြကည့်ပါ။

မဟာဗျူဟာ ၁၂ ။ ဉြ မဒပြုပခင်းနှင့် အဖဲွ့အစည်းများ၏ ထိန်းချုြ်မဆာင်ရွက်ပခင်း 

အမြါ် သံုးသြ်ချက်၊ လုြ်ငန်းစဉ်များနှင့် တရားဉြမဒစုိးမုိးမရးတ့ုိတွင် ြါဝင် 

ြတ်သက်သူအမျ ိုးမျ ိုးအတွက် အဆင်မပြလွယ်ကူ မစမရးမဆာင်ရွက်မြးရန်

အမပခခံသမဘာတရား

တာေန်ခံမှုြမင့်မားလာြခင်း၊ အဂတိလုိက်စားမှု၊ အများြပည်ေူပါေင်မှုတ့ုိကုိ တားဆီးြခင်းနှင့် ေတင်း ရပုိင်ခွင့်တ့ုိေည် အဝရးပါ 
လှပါေည်။ ပါေင်ပတ်ေက်ေူများအား ထိန်းချုပ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းေည် ပုိမုိ ပွင့်လင်းြမင်ောမှုရိှဝစရန်၊ ယံုြကည်မှု 
တည်ဝဆာက်ရန်နှင့် မူေါဒချမှတ်ေူများ၊ စီမံအုပ်ချုပ်ေူများ၊ လူမှုအြဲွ့အစည်းဝခါင်းဝဆာင်များ၊ အလှူရှင်များ၊ ြံွ့ပြိုးဝရးအြဲွ့ 
အစည်းများနှင့် တာေန်ရိှ ပုဂ္ဂလိကအခန်းကဏ္ဍစေည်တ့ုိကုိ ထိန်းချုပ်ရန်အတွက် အစွမ်းထက်ေည့်နည်းလမ်း လက်နက် 
တစ်ခုပင်ြြစ်ေည်။ အဝကာင်အထည်ဝြာ်၍ ြပဋ္ဌာန်းရန် ဉပဝဒများနှင့်မူေါဒများကုိ မူြကမ်းဝရးဆဲွရာ တွင်ြြစ် ဝစ၊ ြံွ့ပြိုးဝရး 
နှင့် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှုစီမံကိန်းများပါ အချက်များအားလံုးတွင်ြြစ် ဝစ၊ လုပ်ပုိင်ခွင့် ဆုိင်ရာ စီမံအုပ်ချုပ်မှုနှင့် စပ်လျဉ်း၍ အြဲွ့အစည်း 
ဆုိင်ရာ ဝထာက်လှမ်းစံုစမ်းြခင်းနှင့် ချန်ိညိှဝပးြခင်း၊ ထိန်းချုပ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းနှင့် ေံုးေပ်ြခင်းတ့ုိကုိ ြြည့်စွက်ြခင်းအား 
ထပ်ခါထပ်ခါ ြပုလုပ်ရမည့် လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ရပ်အဝနြြင့် ြပုလုပ်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ တည်ဆဲဥပဝဒအားေံုး ေပ်ြခင်းေည် 
ဥပ ဝဒများ၊ မူေါဒများနှင့် စီမံအုပ်ချုပ်အဆင့်တွင် ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်ြခင်းတ့ုိနှင့် ညီညွတ်မှုရိှဝအာင်ဝဆာင်ရွက်ရန်၊ ယင်းတ့ုိနှင့်
ညိှနိှုင်းဝဆာင်ရွက်ရန်အြပင် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ ဘံုပစ္စည်းများ လုပ်ပုိင်ခွင့် အခွင့်အဝရးများ၏ အကျ ိုး 
ေက်ဝရာက်မှု ြမင့်မားလာဝစရန် အထူးအဝရးကကီးေည်။ အရပ်ဘက် လူ့အြဲွ့အစည်းများေည် တာေန်ခံ၍ ထိန်းချုပ် 
ဝဆာင်ရွက်ရာတွင် အထူးကဏ္ဍမှပါေင်၍ အားနည်းချက်များနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အေိပညာဝပးြခင်းကုိ တုိးြမှင့်ဝဆာင်ရွက်ရန် 
တရားေင်ြြစ်ဝစ၊ တရားမေင်ြြစ်ဝစ တုိင်တန်းေည့် နည်းလမ်းကုိ ေတ်မှတ်ဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။

သီးပခားအကကံပြုချက်များ

၁။  ဥြမဒမူမဘာင်တွင် အဖဲွ့အစည်းများ၊ လုြ်ငန်းစဉ်များ၊ အစုိးရမအဂျင်စီများနှင့် အရြ်ဘက် လူ့အဖဲွ့အစည်းများအား 
မယဘုယျ ထိန်းချုြ်မဆာင်ရွက်ပခင်းနှင့် သံုးသြ်ပခင်းတ့ုိနှင့်စြ်လျဉ်းသည့် လုြ်ထံုးလုြ်နည်းများ ြါဝင်ရန်လုိအြ်

၁၂
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ြါသည်။ အရြ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများ၊ လူမှုအဖဲွ့အစည်းများ နှင့် အခွင့်အမရးရရိှထားသူများက့ဲသ့ုိမသာ ြါဝင်
ြတ်သက်သူများက ြါဝင်ြကားနာနုိင်မသာ မယဘုယျ ထိန်းချုြ် မဆာင်ရွက်ပခင်းနှင့် သံုးသြ်ပခင်းလုြ်ငန်းစဉ်များကုိ 
အစုိးရကအသိအမှတ်ပြု၍ လွယ်ကူအဆင်မပြမအာင်မဆာင်ရွက်မြးရန်လုိအြ်ြါသည်။ အချုပ်အားြြင့်ဆုိရဝော် 
အစုိးရများက ပံုမှန်ကျင်းပ၍ မဝကျနပ်မှု တုိင်တန်းေည့်နည်းလမ်းများကုိဝပးနုိင်ေည့် အမျ ိုးမျ ိုးဝော ပါေင်ပတ်ေက်
ေူများ နှင့် အခွင့်အဝရးရရိှထားေူများဝဆွးဝနွးပဲွကုိ ကျင်းပဝပးရန်နှင့် လွယ်ကူအဆင် ဝြပဝအာင် ဝဆာင်ရွက်ဝပးရန်လုိ
အပ်ပါေည်။ အစုိးရများေည် တရားဥပဝဒစုိးမုိးဝရး၊ ဥပဝဒဆုိင်ရာမျှတမှုနှင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ 
ဘံုပစ္စည်းများကုိလုပ်ပုိင်ခွင့်ရိှေူများ၏ ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်အခွင့်အ ဝရးများကုိ ချ ိုးဝြာက်ေည်ဟု ေတ်မှတ်ြခင်း၊ စံုစမ်း
စစ် ဝဆးြခင်းနှင့် တုိင်တန်းြခင်းတ့ုိြပုလုပ်ရာ၌ ဝေချာမှုရိှဝစရန် တရားစီရင်ဝရးကုိ ထိန်းချုပ်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ေူ အစုိးရဋ္
ဌာနများအဝပါ်မဝကျနပ်ချက်များကုိ စံုစမ်းတင်ြပရန် အစုိးရက ခန့်အပ်ထားဝောအရာရိှတစ်ဦးကုိ ေီးေန့်ခန့်အပ်ရန် 
လုိအပ်ပါေည်။ ထ့ုိြပင် တာေန်ခံမှုကုိ ဝအာက်မှအထက်နှင့် အထက်မှဝအာက် နည်းလမ်းနှစ်ရပ်လံုးြြင့်ြပုလုပ်ရမည်
ြြစ်ေည်။ ဝဒေခံ လူမှု အြဲွ့အစည်းများကုိ ေဘာေေယံဇာတ အရင်းအြမစ်များ စီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် 
ဆံုးြြတ်ချက်များ ချမှတ်ေူ၊ တရားေင်အခွင့် အဝရးရရိှထားေူများအြြစ် အေိအမှတ်ြပုရမည်ြြစ်ပါေည်။ တစ်ချန်ိထဲ
မှာ ပင် ဝဒေခံအာဏာ ပုိင်များအဝနြြင့် လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့် ချတ်ိဆက်ဝဆာင်ရွက်နုိင်ေည့် နည်းလမ်းများရိှရမည်
ြြစ်ပပီး အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများေည် လူအချ ို့၏အကျ ိုးစီးပွားအတွက် အပုိင်စီးြခင်း ခံရ
ပါက ဝလျာ်ဝြကးဝတာင်းဝပးရမည်ြြစ်ပါေည်။

၂။  တစ်ချန်ိထဲမှာြင် အရြ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများနှင့် ြညာမရးအဖဲွ့အစည်းများသည် ထိန်းချုြ်မဆာင်ရွက်ပခင်းနှင့် 
အသိြညာမြးမှု ပမှင့်တင်ပခင်းတ့ုိတွင် အ မရးကကီးသည့်အခန်းကဏ္ဍမှ ြါဝင်ြါသည်။ ဉပမာအားြြင့် ဝရှ့ဝနများနှင့် 
တရားေူကကီးများအြပင် ဓဝလ့ထံုးထမ်းများနှင့် အညီြြစ်ဝော ဝြမလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များနှင့် အများေံုးဘံုဝြမများနှင့်
စပ်လျဉ်းေည့် ဥပဝဒအရ ဝနာက်ဝြကာင်းရာဇေင်ရိှပပီး ဥပဝဒ ဝရးရာ အြငင်းပွားြွယ်ဆံုြြတ်ချက်များနှင့်စပ်လျဉ်းေည့် 
အစီရင်ခံစာများြြင့် ဝြာ်ြပြခင်းခံရေည့် နယ်စပ်တွင်ဝနထုိင်ေူများကုိလည်း ပစ်မှတ်ထားနုိင်ပါ ေည်။ အရပ်ဘက် 
လူ့အြဲွ့အစည်းများနှင့် ေုဝတေနပညာရှင်များေည် အဝကာင်အထည်ဝြာ်ြခင်းနှင့် ြပဋ္ဌာန်းြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်များရိှ 
ကန့်ေတ်ချက်များနှင့် ဟာကွက်များကုိ ဝြာ်ြပထားေည့် ထိန်းချုပ်ဝဆာင်ရွက်ြခင်းဆုိင်ရာအစီရင်ခံစာများကုိ 
အများြပည်ေူများအတွက် ထုတ်ဝြာ်တင်ြပရာ၌ အဝရးကကီးေည့် အခန်းကဏ္ဍမှပါေင်ေည်။ ၎င်းတ့ုိေည် 
ဥပဝဒများြပဋ္ဌာန်းရာ၌ ေင့်ဝလျာ်ေည့် နည်းလမ်းများနှင့် နည်းစနစ်များ၊ အဓိပ္ပာယ်ြွင့်ဆုိချက်များနှင့်အတူ ဥပဝဒများကုိ 
ဘာောြပန်ထားပပီး အများြပည်ေူ နားလည်နုိင်ေည့်ပံုစံများြြင့် အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာ 
ဘံုပစ္စည်းများကုိ အေိအမှတ်ြပုြခင်းနှင့်စပ်လျဉ်း၍ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ပပီးဝြမာက်ဝအာင်ြမင်မှုများနှင့် အဝထွဝထွ 
ရည်မှန်းချက်များနှင့် ပတ်ေက်ေည့် ေံုးေပ်ချက်စာတမ်းများကုိလည်း ထုတ်ဝြာ်တင်ြပ ရမည်ြြစ်ပါေည်။

၃။ ဥြမဒပြုမရး၊ စီမံအုြ်ချုြ်မရးကဏ္ဍတ့ုိနှင့်ြတ်သက်၍ သံုးသြ်ရန်၊ ညီညွတ်မှုရိှမအာင် ပြုလုြ်ရန်တာဝန်မှာ နုိင်ငံမတာ် 
အစုိးရ၏တာဝန်ပဖစ်ပြီး အရြ်ဘက်လူ့အဖဲွ့အစည်းများက အမထာက်အကူပြု နုိင်ြါသည်။ ပပီးြပည့်စံုေည့်ရလဒ်တစ်ခု
ရရိှရန်အလ့ုိငှာ ေံုးေပ်ြခင်းနှင့် ညီညွတ်မှုရိှဝအာင် ြပုလုပ်ြခင်း လုပ်ငန်းစဉ်များတွင် နုိင်ငံဝတာ်အဆင့်နှင့် ြပည်နယ်
အဆင့် များရိှ အစုိးရအာဏာပုိင်များ၊ လူမှုအြဲွ့အစည်းများနှင့် အရပ်ဘက်လူ့အြဲွ့ အစည်းများအပါအေင် ေယံဇာတစီမံ
ခန့်ခဲွဝရး အြဲွ့များ၏ လုပ်ငန်းဝဆာင်ရွက်ချက်များလည်းပါေင်ရမည်ြြစ်ပါေည်။ အထက်ပါအချက်ကုိ ြပုလုပ်ရန် နည်း
လမ်း အမျ ိုးမျ ိုး ရိှပါေည်-

• စကားရပ်များအစားထုိးထားေည့်ဥပဝဒများ ညီညွတ်မှုရိှဝစရန်နှင့် အြခားေက်ဆုိင်ရာ စကားရပ်များအစားထုိး 
ထားေည့် ဥပဝဒများပါ ရည်ညွှန်းကုိးကားထားေည့် အဝရးကကီးဝောြပဋ္ဌာန်းချက်များကုိ ြပန်လည်ေံုးေပ်၍ 
ေင့်ဝလျာ်ေလုိ ြပုြပင် ဝြပာင်းလဲရန်။ ဉပမာအားြြင့် လူမှုအြဲွ့အစည်းစီမံခန့်ခဲွမှုမှရရိှလာေည့် ထုတ်ကုန် များကုိ 
ဝရာင်းေယ်ဝြာက်ကားြခင်းနှင့် အခွန်စည်းြကပ်ြခင်းတ့ုိကုိ ထိန်းချုပ်ထား ေည့်ဥပဝဒများက အလွန်အမင်း
ယုတ်ဝလျာ့ဝအာင်မြပုလုပ်နုိင်ေည့် ေယံဇာတအရင်းအြမစ်များကုိ စီမံခန့်ခဲွဝော လူမှုအြဲွ့အစည်းများေည် 
အများြပည်ေူနှင့် ေက်ဆုိင်ေည့် ဝြမယာဘံုပစ္စည်းများမှ အကျ ိုးအြမတ်များရရိှဝြကာင်း ဝေချာဝစပါေည်။ 
ဝြမယာ၊ ေဘာေပတ်ေန်းကျင် ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရး၊ ရာေီဉတု၊ ေစ်ဝတာ၊ ငါးလုပ်ငန်း၊ ေတ္ုတ တွင်းလုပ်ငန်း၊ 
စုိက်ပျ ိုးဝရး၊ ေဘာေပတ်ေန်းကျင်ထိန်းေိမ်းဝစာင့်ဝရှာက်ဝရး နှင့် ခရီးေွားလုပ်ငန်း က့ဲေ့ုိဝော ကဏ္ဍများတွင် 
စကားရပ်များအစားထုိးထားေည့် ဥပဝဒအမျ ိုးမျ ိုးနှင့် မူေါဒများကုိ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားရန်နှင့် ၎င်းတ့ုိေည် တစ်ခုနှင့် 
တစ်ခု ဆန့်ကျင်ကဲွလဲွမှု မရိှဝြကာင်း ေ့ုိမဟုတ် အဟန့်အတားမြြစ်ဝြကာင်း ဝေချာဝစ၍ ညီညွတ် ဝအာင်ြပုလုပ်ရန် 
အဝရးကကီးေည်။ ထ့ုိြပင် ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမှု၊ အစုိးရနှင့် နုိင်ငံပုိင် စီးပွားဝရးလုပ်ငန်းများမှကုန်စည်များ၊ ေန်ဝဆာင်မှုများ၊ 
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အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

ထုတ်ကုန်များကုိ ဝရာင်းေယ်ြခင်း နှင့် လုပ်ပုိင်ခွင့်ခဲွဝေဝပးြခင်းဆုိင်ရာ ဥပဝဒများကုိစိစစ်၍ ညီညွတ်မှုရိှဝအာင် 
ြပုလုပ်ရမည်ြြစ်ေည်။ ကိစ္စရပ်/အဝြခအဝနများအားလံုးတွင် ညီညွတ်မှုရိှဝအာင် ြပုလုပ်ရာ၌ လူ့အခွင့်အဝရးများ၊ 
ေဘာေပတ်ေန်းကျင်ဆုိင်ရာ အြပည်ြပည်ဆုိင်ရာ ဥပဝဒများ၊ စံေတ်မှတ်ချက်များ(လမ်းညွှန်ချက်များပါ ပုဒ်မ ၃၆) 
နှင့် ချန်ိညိှရမည် ြြစ်ပါေည်။

• အမျ ိုးမျ ိုးဝောဥပဝဒများနှင့်မူေါဒများကုိ ြပန်လည်ေံုးေပ်၍ ဥပဝဒများနှင့်မူေါဒများ ညီညွတ်မှုရိှဝအာင်ြပုလုပ်ရန် 
ရည်ရွယ်ပပီး ကဏ္ဍအေီးေီးရိှ ေန်ကကီးဋ္ဌာနများ (မြကာခဏ ယှဉ်ပပိုင်ြခင်း) အြကား ဆံုးြြတ်ချက်ချမှတ်၍ 
စီမံခန့်ခဲွရာတွင် အမျ ိုးမျ ိုးဝော ပါေင်ပတ်ေက်ေူများက ကကီးြကပ်ကွပ်ကဲေည့်အြဲွ့ကုိ ြဲွ့စည်းရန်တ့ုိလုိအပ်ပါေည်။



75

အများပြည်သူနှင့်သက်ဆိုင်သည့် မပမယာ ဘုံြစ္စည်းများနှင့်စြ်လျဉ်း၍

တာဝန်ယူမှုရှိမသာမပမလုြ်ြိုင်ခွင့်ဆိုင်ရာ စီမံအုြ်ချုြ်မှုအတွက် မဟာဗျူဟာများ 

၄
မယဘုယျဆန်မသာဗျူဟာများအားမဒသ

ဆိုင်ရာအမနအထားနှင့် ကိုက်ညီစွာ

မဖာ်မဆာင်သည့်လုြ်ငန်းစဉ်



76 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း ယေဘုေျဆန်ယောဗျူဟာများအားယေေ ဆိုင်ရာအယနအထားနှင့်ကိုက်ညီစွာ ယော်ယဆာင်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်



77ယေဘုေျဆန်ယောဗျူဟာများအားယေေ ဆိုင်ရာအယနအထားနှင့်ကိုက်ညီစွာ ယော်ယဆာင်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်

၄။ မယဘုယျဆန်သည့်ဗျူဟာများအားမဒသ
ဆုိင်ရာအမနအထားနှင့် ကုိက်ညီစွာမဖာ်မဆာင်
သည့် လုြ်ငန်းစဉ်

“အဝြြတစ်ခုတည်းက အဝြခအဝနအရပ်ရပ်အတွက်ေင့်ဝလျာ်ေည်” ဟူေည့် တစ်ေတ်မတ်တည်းဝော ချဉ်းကပ်မှု 
နည်းလမ်းမျ ိုးမရိှပါ။ ဝရှ့ဝြာ်ြပပါ အခန်းများတွင် တင်ြပထားေည့်ဗျူဟာများေည် ကမောနှင့်အေှမ်း ဆက်စပ်မှုရိှဝော 
ဝယဘုယျဆန်ေည့် ဗျူဟာများြြစ်ြကပါေည်။ ေ့ုိြြစ်ဝော ဝြကာင့် ယင်းတ့ုိကုိ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ရာတွင် လမ်းညွှန်ချက် 
များ၏ အခန်း § 13.5 တွင်လုိအပ်ေည်ဟု ဝြာ်ြပထားေည့်အတုိင်း  နုိင်ငံအေီးေီးရိှ- နုိင်ငံတစ်ခု တွင်းမှာပင်လျှင်- 
မတူညီဝောဝဒေ အဝြခအဝနနှင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွရိှဝအာင် လုပ်ဝဆာင်ရန် လုိအပ်ပါေည်။ ထ့ုိဝြကာင့် ကကီးမားဝော 
စိန်ဝခါ်မှုမှာ တစ်ြက်တွင်ရိှဝော ဝယဘုယျဆန် ေည့်ဗျူဟာများနှင့် ရှင်းလင်းြပေထားေည့် လမ်းညွှန်ပါအဝြခခံစည်းမျဉ်း
များကုိ တိကျစွာ လုိက်နာလျက် အြခားတစ်ြက်မှလည်း ဝဒေတွင်း အဝြခအဝနနှင့် ကုိက်ညီဝစရန် ြပုြပင် ဝြပာင်းလဲ 
အဝကာင်ထည်ဝြာ်နုိင်စွမ်းြမင့်မားမှုနှင့် ဝဒေတွင်း ြန်တီးမှုနှင့် ဆန်းေစ်တီထွင်မှု ဝပးနုိင်စွမ်း တ့ုိအြကား ဟန်ချက်ညီဝအာင် 
ထိန်းေိမ်းရန်ြြစ်ေည်။ ဝယဘုယျ ဆန်ေည့်ဗျူဟာ များနှင့် ဝဒေနှင့်ေက်ဆုိင်ေည့်အဝြခအဝန၊  လုိအပ်ချက်နှင့် အေိပညာ 
ဗဟုေုတတ့ုိအြကား ကုိက်ညီေည့် လုပ်ငန်းစဉ်နှင့်ဝပါင်းစပ်မှော လုိ အပ်ေည့် အဝြခအဝနအတွက် တိကျဝောအဝြြများ 
ရရိှနုိင်ပါမည်။  ဤလုပ်ငန်းစဉ်၏အဆံုးတွင် ေက်ဆုိင်ရာ ရလဒ်တုိင်းေည် လမ်းညွှန်ချက် စည်းမျဉ်းများနှင့် ကုိက်ညီေင့်ပပီး 
ယင်းတ့ုိနှင့် ကဲွလဲွမဝနေင့်ဝပ။ ယင်းလုပ်ငန်းစဥ်တွင် ဝဒေ လုပ်ငန်းစဉ် ခဲွြခမ်းစိတ်ြြာြခင်း၊ စဉ်းစားဆင်ြခင်ြခင်း၊ 
ပါေင်ဝဆာင်ရွက်ြခင်း၊ ဝရှ့ဝြပးစမ်းေပ်ြပုလုပ်ြခင်း၊ ေရုပ်ြပြခင်း၊ ေဝဘာတရားတ့ုိကုိချြပြခင်းနှင့် ဝအာင်ြမင်ဝော 
အဝလ့အကျင့်များအား ြပန်လည်ချန်ိညိှြခင်း တ့ုိလုိအပ်ပါေည်။ 

ဤအပုိင်းေည် နည်းပညာဆုိင်ရာ လမ်းညွှန်ချက်များ၏ ဝယဘုယျဆန်ေည့်ဗျူဟာများကုိ အဝြခအဝနနှင့်ကုိက်ညီေည့် 
ဗျူဟာများအြြစ်ေ့ုိ အဝကာင်အထည်ဝြာ်နုိင်မည့် လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ ဝရးေားတင်ြပထားပပီး၊ ယင်းလုပ်ငန်းစဉ်၏ 
နည်းနာအဆင့်များကုိ အကျဥ်းချုံးရှင်းြပထားပါေည်။  ဤအခန်းေည် နုိင်ငံဝတာ်အဆင့်နှင့် ဝဒေတွင်းအဆင့် 
အဝကာင်အထည်ဝြာ်ေည့် လုပ်ငန်းစဥ်၌ တာေန်ယူရေည့်  နုိင်င့ံေန်ထမ်းများနှင့် ၎င်းကုိဝထာက်ပ့ံဝပးဝောေူများအတွက် 
လမ်းညွှန်ဝပးရန် ရည်ရွယ်ပါေည်။ တုိင်းရင်းေားများ၊ လယ်ေမားများ၊ ငါးြမ်းလုပ်ငန်းြြင့် အေက်ဝမွး ေမ်းဝြကာင်းြပုေူများ၊ 
တိရစ္ဆာန်ဝမွးြမူ ဝရးလုပ်ကုိင်ေူများနှင့် အြခားအေက်ဝမွးေမ်းဝြကာင်းြပုေူများ၊ အလားတူ ဝြမယာမ့ဲေူများနှင့် 
ြယ်ကျဉ်ခံထားရဆံုးေူများနှင့် ထိခုိက်လွယ်ေူများအပါအေင် ဝဒေခံ အြဲွ့အစည်းများအတွက် တရား ဥပဝဒအရ 
ဝြမယာလုပ်ပုိင် အာမခံချက်ရရိှဝစရန် နုိင်ငံဝတာ်အစုိးရများေည် အဓိကကျဝော တာေန်ရိှေူများြြစ်ြကပါေည်။  
အကကံြပုထားေည့် နည်းလမ်းများမှာ ဝအာက်ပါအတုိင်း ြြစ်ပါေည်။

၁။ တီထွင်ဖန်တီးမှုနှင့် လုိက်မလျာညီမထွပဖစ်မစမရး စဉ်ဆက်မပြတ်လုြ်မဆာင်ပခင်းတ့ုိ အတွက် လူ့အသုိက်အဝန်းအား 
မနရာမြးပခင်း။  အဝြခအဝနနှင့်ကုိက်ညီေည့်ဗျူဟာများ၊ နည်းလမ်း များနှင့် အဝလ့အကျင့်များကုိ ေတ်မှတ်ဝြာ် ထုတ်
ြခင်း ေည် ဝဒေဆုိင်ရာအဝတွ့အကကုံမှ ေင်ယူဝလ့လာမှု အဝပါ်အဝြခခံလျက် ေင့်ဝလျာ်ေည့်နည်း လမ်းတစ်ခု အြြစ် 
လူ့အေုိက်အေန်းများကုိ လမ်းညွှန်ရန်နှင့် ပ့ံပုိးကူညီရန်အတွက် အဝရးကကီးပါေည်။ ဝရးေားထုတ်ဝေထားေည့်- 
လမ်းညွှန်ချက်များနှင့် ည်းလမ်းများ- အဝြခအဝနနှင့်ကုိက်ညီစွာဝရးဆဲွထားေည့်ဗျူဟာများေည် လမ်းညွှန်ချက် မူ
ဝဘာင်နှင့်ကုိက်ညီဝနပါလျင် လူ့အြဲွ့အစည်း၏ကုိယ်ပုိင်မူဟန်ြြင့် ပုိမုိဝကာင်းမွန်ဝအာင် ဝဆာင်ရွက်ြခင်းကုိ တားဆီး



78 အများြပည်ေူနှင့်ေက်ဆိုင်ေည့် ဝြမယာလုပ်ပိုင်ခွင့်ကို စီမံခန့်ခွဲြခင်း ယေဘုေျဆန်ယောဗျူဟာများအားယေေ ဆိုင်ရာအယနအထားနှင့်ကိုက်ညီစွာ ယော်ယဆာင်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်

ြခင်း ေ့ုိမဟုတ် ဆံုးြြတ်ရန်လွှမ်းမုိးြခင်းမျ ိုး မည်ေည့်အခါမှ မြြစ်ေင့်ဝပ။   ေ့ုိြြစ်ဝောဝြကာင့် ဝဒေအလုိက်
အဝြခအဝနနှင့်ကုိက်ညီေည့်ဗျူဟာများေည်  ဝဒေတစ်ခုချင်းစီအလုိက်  ဝြပာင်းလဲမှုများနှင့် ေင်ယူဝလ့လာမှု 
လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ ခခုံငံုမိဝစ နုိင်ဝလာက်ေည်အထိ ကျယ်ြပန့်ေင့် ေည်။

၂။ စတင်မဆာင်ရွက်မှုမပြုမီ မဒသအမပခအမနကုိ ခဲွပခမ်းစိတ်ပဖာမလ့လာပခင်း။ ဝဒေအဆင့် ခုိင်မာစွာ အဝေးစိတ် ဝလ့လာ
ြခင်းေည် ဝဒေအဝြခအဝနအမျ ိုးမျ ိုးနှင့်ကုိက်ညီဝော နည်းလမ်းတစ်ခုြြင့် ဥပဝဒြပုဝရး၊ ဝထာက်ပ့ံစနစ်များနှင့် အြဲွ့
အစည်းများကုိ ဒီဇုိင်းပံုစံဝရးဆဲွရန် ေ့ုိမဟုတ် ြပန်လည်ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲနုိင်ရန် ကကိုတင်လုပ်ဝဆာင်ရမည့် လုိအပ်ချက်
တစ်ခုြြစ်ပါေည်။ ယင်းတွင် တည်ဆဲဝြမယာဓဝလ့ထံုးတမ်းအစဉ်အလာစနစ်များ (တည်ဆဲလုပ်ထံုး လုပ်နည်းများနှင့် 
လုပ်ပုိင်ခွင့် အာဏာဆက်နွယ်မှုများအပါအေင်) နှင့် ေဘာေေယံဇာတ စီမံခန့်ခဲွမှုကျင့်ထံုးများ (ဘံုပစ္စည်းများအတွက် 
အေံုးြပုခွင့်ကုိ အထူးအဝလးထားမှုနှင့်အတူ)နှင့် ဆက်စပ်ဝနဝော ြပဿနာများ၊ အတားအဆီး များနှင့်ပဋိပက္ခများအား 
အကဲြြတ်စစ်ဝြကာမှုတ့ုိ ပါေင်ပါေည်။ ထုိကဲေ့ုိဝော ခဲွြခမ်းစိတ်ြြာဝလ့လာမှုကုိ လူမှုအြဲွ့အစည်း ဝပါင်းစံုအား 
ကုိယ်စားြပုဝော နယ်ပယ်များတွင် ဝဆာင်ရွက်ေင့်ပါေည်။ ဝဒေဆုိင်ရာ အေိပညာ ဗဟုေုတနှင့် အေိအြမင်များကုိ 
ြပည့်စံုစွာ ထည့်ေွင်းစဉ်းစားနုိင်ရန် ယင်းအဝေးစိတ်ဝလ့လာြခင်းတွင် အများပူးဝပါင်းပါေင်နုိင်ေည့်နည်းလမ်းများ ကုိ 
ထည့်ေွင်းေင့်ပါေည်။ 

၃။ ဦးစားမြးသတ်မှတ်ပခင်း။ ဝဆာင်ရွက်ချက်များအတွက် အရင်းအြမစ်များနှင့် စွမ်းဝဆာင် ရည်များေည် အတုိင်းအတာ 
တစ်ခုအထိ အကန့်အေတ်ရိှမည်ဆုိလျှင် ဝြမယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်မှတ်ပံုတင်ြခင်း လုပ်ငန်းကုိ တစ်ချန်ိတည်းတွင် ဝနရာ 
အားလံုး၌ ဝဆာင်ရွက်နုိင် မည်မဟုတ်ဝပ။  လမ်းညွှန်ချက်မှ အကကံြပုထားေည်မှာ အမျ ိုးေားအဆင့် ဦးစား ဝပးလုပ်ငန်း 
များ(§ 7.4) အရ နယ်ဝြမဝဒေတစ်ခုပပီးမှ တစ်ခု ေ့ုိတုိး၍လုပ်ဝဆာင်ေင့်ပါေည်။ နယ်ဝြမများဦးစားဝပးေတ်မှတ်မှုကုိ 
လုပ်ငန်း၏အဝရးကကီးမှု ေ့ုိမဟုတ် လူ့အြဲွ့အစည်း၏ အဆင်ေင့်ြြစ်မှုနှင့် စိတ်ေင်စားမှု ေ့ုိမဟုတ် နှစ်ခုလံုးပါေင်မှုတ့ုိအရ 
ဝဆာင်ရွက်နုိင်ေည်။  များဝောအားြြင့် ဝြမယာခဲွဝေချထားြခင်းနှင့် ဝြမယာလွှဝဲြပာင်းြခင်းတ့ုိ လုပ်ဝဆာင်ဝနေည့်ဝနရာ 
များေည် အမှန်တကယ်ပခိမ်းဝြခာက်ခံဝနရဝော ဘံုဝြမဝနရာများ ြြစ်ပပီး အဆုိပါဘံုဝြမယာများကုိ အဝရးတကကီး 
ကာကွယ်ဝပးရန်လုိအပ်ဝြကာင်း ဝတွ့ရိှရေည်။ အဆုိပါဘံုဝြမယာများေည် များဝောအားြြင့် ရင်းနီှးြမှပ်နံှေူများ 
စိတ်ေင်စားဝနေည့် ဝနရာများ ေ့ုိမဟုတ် ဝြမယာနှင့်ေဘာေေယံဇာတများအတွက် ပဋိပက္ခြြစ်ဝနဝော နယ်ဝြမများ 
ြြစ်ြကပါေည်။ စိတ်ေင်စားမှု ရိှပပီး ဝကာင်းစွာကကိုတင်ြပင်ဆင်ထားဝော လူ့အြဲွ့ အစည်းများနှင့် လက်တဲွလုပ်ကုိင်ရပါက 
လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ အရိှန်အဟုန်ြမှင့်ရန်အဝထာက်အကူြြစ်ပါေည်။ ဝြာ်ထုတ်ြပေနုိင်မည့် အဝလ့အကျင့်ဝကာင်းနမူနာ
များကုိဝတွ့ရိှကာ အဝတွ့အကကုံ လျှင်ြမန်စွာ ရရိှလာြခင်း၊ တုိးတက်မှုအလျှင်အြမန်ြြစ်လာြခင်းတ့ုိဝြကာင့် လုပ်ငန်းစဉ်ကုိ 
အရိှန်အဟုန် ရဝစပါေည်။ ရပ်ရွာလူ့အြဲွ့အစည်းအဆင့်တွင် စိတ်ေင်စားမှုရိှပပီး ဝကာင်းစွာြဲွ့စည်းထားဝော 
လုပ်ဝြာ်ကုိင်ြက်များရိှြခင်းေည် ယင်းလုပ်ငန်းစဉ်ေည် ဝအာင်ြမင်နုိင်ဝြကာင်း၊ မည်ေ့ုိဝဆာင်ရွက် မည်ြြစ်ဝြကာင်းနှင့် 
လူများအတွက် မည်ေည့်အကျ ိုးဝကျးဇူးများရိှဝြကာင်း  ဝြာ်ဝဆာင်ဝပးပါေည်။ 

၄။ လူ့အဖဲွ့အစည်းကုိ အမျ ိုးအစားအလုိက် ခဲွပခားြါ။ နုိင်ငံတစ်ခုအတွင်းမှာပင် အဝြခအဝနများေည် ကကီးမားစွာကဲွြပား ဝလ့
ရိှပါေည်။  အချ ို့အဆင့်များတွင် လူမှုအြဲွ့အစည်း တစ်ခုချင်းစီေည် အများနှင့် မတူထူးြခားပပီး ၎င်းတ့ုိအတွက် တိကျပပီး 
ေီးေန့်ဝရးဆဲွထားဝောနည်းလမ်း လုိအပ်နုိင်ပါေည်။  ေ့ုိရာတွင် အချ ို့ဝောလူ့အေုိက်အေန်းများတွင်တူညီချက်များ
ရိှေြြင့် ဘံုနည်းလမ်းတစ်ခုကုိ လူ့အေုိက်အေန်းတစ်ခုတွင် အေံုးြပုနုိင်ေလုိ အြခားလူ့အေုိက်အေန်း တစ်ခုတွင်  
ကဲွြပားဝော နည်းလမ်းကုိ အေံုးြပုရေည်လည်း ရိှတတ်ပါေည်။ လူဦးဝရေိပ်ေည်းမှုအရဝော်လည်းဝကာင်း၊ 
ဝကျးလက်ပမို့ြပ အဝနအထားအရဝော်လည်းဝကာင်း (ဥပမာ-ပမို့ြပတစ်ပုိင်းမှ  ဝေးလံ ဝခါင်ေီေည့် ဝကျးလက် ဝဒေ
အထိ)၊ ဝြမယာအေံုးချမှု အဓိကအမျ ိုးအစားများအရ လည်းဝကာင်း (ဥပမာ-လုပ်ကွက်ငယ် ဝတာင်ေူများ၊ တံငါ
လုပ်ငန်း၊    တိရစ္ဆာန်ဝမွးြမူ ဝရးလုပ်ငန်းလုပ်ကုိင်ေူများ၊ ေစ်ဝတာအေံုး ြပုေူများ)၊ လူဝနမှုအဆင့်အတန်းအရဝော် 
လည်းဝကာင်း၊ ဆင်းရဲနွမ်းပါးမှု အဝြခအဝနအရဝော်လည်းဝကာင်း၊ ဘံုဝြမယာဆုိင်ရာ အားနည်းချက်၊ အားောချက်
များ အရလည်းဝကာင်းနှင့် ယဉ်ဝကျးမှုစရုိက် လက္ခဏာများနှင့် ဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့်ဆက်စပ်မှုရိှဝောစနစ်များအရ
လည်းဝကာင်း လူ့အြဲွ့အစည်းများကုိ ခဲွြခားနုိင်ေည်။ လူ့အြဲွ့အစည်းများကုိ ခဲွြခားထားေည့် ထုိအချက်များမှ အချ ို့ကုိ 
ဝပါင်းစပ် လုိက်ပါ က လုပ်ဝဆာင်ရမည့် တိကျဝောနည်းလမ်းကုိ ဝြာ်ထုတ်နုိင်ပါေည်။  အကျ ိုးဆက်အဝနြြင့် ပံုစံ
အမျ ိုး မျ ိုးရိှဝော လူ့အြဲွ့အစည်းများကုိ အုပ်စုလုိက် ခဲွြခားလုိက်ြခင်းေည် တိကျဝောနည်းလမ်းကုိ ရှာဝြွရာ တွင် များ
စွာအားထုတ်ရန်မလုိဘဲ လူ့အြဲွ့အစည်း တစ်ခုချင်းစီအတွက် တိကျဝောဗျူဟာ ဒီဇုိင်းပံုစံ ဝရးဆဲွနုိင်ဝစပါေည်။ 

၅။   မရှ့မပြးစမ်းသြ်ပခင်း။ ဝလျာ်ကန်မှုရိှဝော အဝတွးအဝခါ်များ၊ ဝအာင်ြမင်ဝောဗျူဟာများ နှင့် ဆန်းေစ်တီထွင်မှုရိှဝော 
အဝလ့အကျင့်များေည် လက်ဝတွ့ကျဝောအဝတွ့အကကုံများဝပါ်တွင် အဝြခခံရန်လုိအပ်ပါေည်။ ယင်းေည် အြဲွ့ 
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အစည်းဆုိင်ရာ ဝြပာင်းလဲမှုြြစ်စဉ်များအတွက်ောမက နည်းပညာဆုိင်ရာ စမ်းေပ်တီထွင်မှုများအတွက်ပါ အကကုံးေင်ပါ 
ေည်။ အချ ို့ဝရွးချယ်ထားဝော လူ့အြဲွ့အစည်းတွင် ယင်းတ့ုိကုိ စမ်းေပ်ြကည့်ရန်လုိပါေည်။ ဝရှ့ဝြပးစမ်းေပ်ြခင်း 
ဆုိေည်မှာ အစမ်းြပုလုပ်ြခင်းြြင့် ဝလ့လာေင်ယူြခင်းကုိ ဆုိလုိပါေည်။ ယင်းေည် ေတ်မှတ်ထားဝော ေန်းကျင် 
တစ်ခုတွင် နည်းလမ်းတစ်ခုကုိ စမ်းေပ်ြခင်း၊ ဝလ့လာြခင်း ၊ဝဆွးဝနွးြခင်း၊ အဝတွ့အကကုံများနှင့် ရလဒ်များကုိ ဝရှ့ဝြပး
စမ်းေပ်မှုအစြပုေည့်ကာလတစ်ဝလျှာက် စနစ်တကျခဲွြခမ်းစိတ်ြြာ ြခင်းတ့ုိကုိ ဆုိလုိပါေည်။ ဝရှ့ဝြပးစမ်းေပ်မှုေည် 
ပါေင်ေည့်လူ့အြဲွ့အစည်းများောမက အြခားဝော လူ့အြဲွ့အစည်းများနှင့် ၎င်းတ့ုိအားပ့ံပုိးမှုလုပ်ငန်း ေ့ုိမဟုတ် 
ေန်ဝဆာင်မှု ဝအဂျင်စီများကုိလည်း စနစ်တကျေင်ယူနုိင်ရန် အဝထာက်အကူညီြပုပါေည်။ ပါေင်ဝဆွးဝနွးမှုများနှင့် 
တာေန်ရိှေူများအားလံုး (ဥပမာ-လူ့အြဲွ့အစည်းများ၊ ေန်ဝဆာင်မှုဝပးေူများ၊ အစုိးရအြဲွ့အစည်းများ) ပါေင်ဝော 
ေုဝေေန လုပ်ငန်းြြင့် ဤစမ်းေပ်မှုများကုိ တဲွြက်ဝဆာင်ရွက်ေင့်ေည်။ ကုိယ်စားြပုဝရွးချယ်ထားေည့် 
လူ့အြဲွ့အစည်း၏ ဝရှ့ဝြပးစမ်းေပ်မှုမှရရိှဝော အဝတွ့အကကုံများကုိ အလုပ်ရံုဝဆွး ဝနွးပဲွတွင် ဝဆွးဝနွးပပီး 
ေင်ခန်းစာယူကာ၊ မိမိတ့ုိအဝြခအဝနနှင့်ကုိက်ညီေည့် မဟာဗျူဟာများကုိ ဝရးဆဲွနုိင်ပါ ေည်။ ဝရှ့ဝြပးစမ်းေပ်မှုကုိ 
ဝဆာင်ရွက်ရာတွင် ဝနရာအမျ ိုးမျ ိုးအတွက် ထုိးထွင်းေိြမင်ခွင့်ရရိှ၍ အနာဂတ်လုပ်ငန်းစဉ်များကုိ အဝထာက်အကူ 
ြပုဝော်လည်း ခုိင်လံုဝောအဝေးစိတ် အစီအစဥ်များကုိ ဝပးစွမ်းမည်မဟုတ်ဟု ေတိြပုေင့်ပါေည်။ 

၆။ အမလ့အကျင့်မကာင်းများ အသံုးပြုပခင်း။ လူ့အြဲွ့အစည်းတစ်ခုချင်းစီမှ ေင်ခန်းစာများကုိ အဝလ့အကျင့်ဝကာင်း နမူနာ
များအြြစ် အေံုးြပုနုိင်ပါေည်။ ထုိေင်ခန်းစာများတ့ုိေည် နုိင်ငံဝရးဆုိင်ရာ ဆံုးြြတ်ချက်ချေူများကုိ ယံုြကည်မှုရိှဝစ
ရန် အဝထာက်ကူြပုပပီး အြခားလူအြဲွ့အစည်းများကုိ စိတ်အားတက်ကကဝစပပီး အင်အားြြစ်ဝစနုိင်ပါေည်။ ေ့ုိဝော် 
ပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်းစီ၏ ဝခါင်းဝဆာင်မှု အရည်အဝေွးက့ဲေ့ုိဝော အဝေးစိတ်အဝြခအဝနဝပါ်တွင်လည်း မူတည်နုိင်
ပါေည်။ အဓိကစရုိက်လက္ခဏာများတူညီေည့် မတူကဲွြပားဝော လူအြဲွ့အစည်းများအြကား စနစ်တကျ နိှုင်းယှဉ်ပပီးမှ
ော အလားတူစရုိက်လက္ခဏာများရိှေည့် အြခားလူ့ အြဲွ့အစည်းများမှ အေံုးြပုဝော အဝတွးဝခါ်အေိြမင်၊ ဗျူဟာ 
ေ့ုိမဟုတ် နည်းလမ်းများကုိ မိမိတ့ုိအတွက် ခုိင်မာဝောအဝြခခံနည်းလမ်းအြြစ် ပံုတူကူးဝဆာင် ရွက်နုိင်ပါေည်။ 
(အချက် ၄ ကုိ ြကည့်ပါ)။  မိမိအတွက်အဝကာင်းဆံုးေင့်ဝလျာ်မှုရိှဝော နည်းလမ်းများကုိ အလျှင်အြမန် ဝလ့လာရန် 
ရပ်ရွာလူထု၏ ဘံုဝြမယာဆုိင်ရာအုပ်ချုပ်မှုနှင့်စီမံခန့်ခဲွမှု အဝတွ့ အကကုံများကုိ စနစ်တကျခဲွြခမ်း စိတ်ြြာေင့်ပပီး 
ဝဒေဆုိင်ရာ လက်ဝတွ့အဝထာက်အထားများမှ ရရိှဝောေင်ခန်းစာများနှင့်နိှုင်းယှဉ်ေင့်ပါေည်။ ဤြြစ်စဉ်၏ 
အဆင့်အမျ ိုးမျ ိုးတ့ုိတွင် ဝလ့လာ ဝတွ့ရိှချက်များ အားဝဆွးဝနွးတင်ြပရန် အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွအကကိမ်ကကိမ်ြပုလုပ်နုိင်
ပါေည်။ တစ်ချန်ိတည်းမှာပင် အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးများက ဘံုဝြမယာဆုိင်ရာကိစ္စရပ်များနှင့် ရပ်ရွာလူထု အဝြခြပုစီမံ ခန့်ခဲွ
မှုတ့ုိ၏ ြပဿနာများကုိ အများေိရိှရန် အဝထာက်အကူြြစ်ဝစနုိင်ပါေည်။ ဘံုဝြမယာစီမံခန့်ခဲွမှုနှင့် အုပ်ချုပ်မှုတ့ုိ 
အတွက် လုိအပ်ဝော ဥပဝဒများ ဝရးဆဲွြခင်း၊ လမ်းညွှန်ချက်များ အဝကာင်အထည်ဝြာ်ြခင်းနှင့် ေင်တန်းလက်စဲွများ 
ဝရးေားရာတွင် စနစ်ကျဝော၊ အဝတွ့အကကုံ အဝြခခံ၍ ဝဒေအဝြခ အဝနနှင့်ကုိက်ညီဝော၊ အများပါေင်ေည့်
အဝလ့အကျင့်ဝကာင်းများ ပါေင်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ် တစ်ရပ်ြြစ်ရန် အဝရးကကီးပါေည်။ ဤရည်မှန်းချက်ဝအာင်ြမင်ရန် 
ေတင်း အချက်အလက်များစုဝဆာင်းနုိင်ဝော၊ စနစ်တကျရိှပပီး နိှုင်းယှဉ်နုိင်၊ ခဲွြခမ်းစိတ်ြြာနုိင်ေည် ဝဒတာဝဘ့စ်များ 
ထူဝထာင်ပါက အဝထာက်အကူြပုနုိင်ပါေည်။

ဤနည်းနာအဆင့်များေည် မူေါဒတစ်ရပ်လံုး အဝကာင်အထည်ဝြာ်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်တွင် ထိဝရာက်မှုရိှြခင်း၊ လက်ခံ
နုိင်  ြွယ်ရာတေမတ်တည်းရိှြခင်း၊ ဝဒေလုိအပ်ချက်နှင့် ကုိက်ညီစွာ ချတ်ိဆက်ချမှတ်ြခင်းများပါေင်ေည့်လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခု၏ 
အစိတ်အပုိင်းတစ်ခုအြြစ် ဝတွ့ြမင် နုိင်ပါေည်။၊ ယင်းေည် လမ်းညွှန်ချက်များ၏ စည်းမျဉ်းစည်းကမ်းနှင့် ကုိက်ညီစွာ အချန်ိ
နှင့်တစ်ဝြပးညီ အဝကာင်ဆံုး အေင့်ဝလျာ်ဆံုးဝော နည်းလမ်းများြြစ်လာရန် ပ့ံပုိးဝပးနုိင်ပါေည်။
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၅။ မနာက်ဆက်တဲွ

၅.၁။ မနာက်ဆက်တဲွ-၁၊  အဓိြ္ပာယ်ဖွင့်ဆုိချက်များ

ရြုိင်ခွင့်အစုအမဝး

ရပုိင်ခွင့်အစုအဝေးတွင် ရယူခွင့်၊ ရုပ်ေိမ်းခွင့်နှင့်တစ်ပါးေူပုိင်ဝြမကုိ အေံုးြပုခွင့်နှင့် ခံစားခွင့်များ စေည်ရပုိင်ခွင့် များနှင့် 
စီမံခန့်ခဲွခွင့်၊ ချန်လှပ်ခွင့်နှင့် မိမိအားပ့ံပုိးဝနမှုကုိ ရပ်ဆုိင်းခွင့်က့ဲေ့ုိဝော ထိန်းချုပ်ခွင့် ေ့ုိမဟုတ် ဆံုးြြတ် ချက်ချပုိင်ခွင့်များ 
ပါေင်နုိင်ပါေည်။ ပုိင်ဆုိင်မှုဟုဆုိရာတွင် အရင်းအြမစ်တစ်ခုကုိ မိမိတစ်ဦးတည်းော ထိန်းချုပ်ခွင့်အြြစ် မြကာခဏ 
ဝတွးတတ်ြကပါေည်။ ရပုိင်ခွင့်အစုအဝေးများကုိ အပမဲတမ်းေ့ုိမဟုတ် ယာယီထိန်းထားနုိင်ပပီး ပံုမှန်ြပန်လည်ညိှနိှုင်းနုိင်ပပီး 
အစုအြဲွ့မှေဝဘာတူနုိင်ပါေည်။ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းပုိင်ဆုိင်မှု အခွင့်အဝရးေည် အချန်ိကာလနှင့် ပထေီ 
အဝနအထားတ့ုိတွင် ထပ်ဝနေည်များလည်းရိှနုိင်ပါေည်။ ထ့ုိဝြကာင့် အစုအြဲွ့များေည် ဘံုအရင်းအြမစ်များကုိ အေံုးြပုရာ 
တွင် ပပိုင်ဆုိင်မှုရိှဝောဝြကာင့် ြပင်ပမှပုဂ္ဂို လ်များကုိ အရင်းအြမစ်များကုိ ေံုးစဲွြခင်းမှ ြယ်ရှားခွင့်ေည် အဝရးကကီးေည်နှင့်အညီ 
၎င်းတ့ုိ၏ ဘံုဝြမပုိင်ဆုိင်ခွင့်ကုိ အာမခံချက်ရိှဝစနုိင်ဝရး ြပုလုပ်နုိင်ဝပေည်။

စုမြါင်းအခွင့်အမရးများ

အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်းများကုိ စုဝပါင်းထိန်းထားနုိင်ေည် ေ့ုိမဟုတ် အစုအြဲွ့တစ်စု ေ့ုိမဟုတ် လူ့အြဲွ့အစည်းက 
ပုိင်ဆုိင်နုိင်ပါေည်။ ဤက့ဲေ့ုိ စုဝပါင်းထိန်းေိမ်းထားဝော ေဘာေအရင်းအြမစ်များကုိ ပုဂ္ဂို လ်တစ်ဦးချင်း ေ့ုိမဟုတ် မိေားစု 
တစ်စုက ပုိင်ဆုိင်ဝော အရင်းအြမစ်များမှ ခဲွြခားထားနုိင်ပါေည်။ စုဝပါင်းအေံုးြပုဝော အများြပည်ေူ ဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း 
ဘံုပုိင်ဝြမနှင့် တစ်ဦးချင်းက ထိန်းထားဝော အရင်းအြမစ် နှစ်ခုလံုးအပါအေင် လူ့အြဲွ့အစည်းတစ်ခု၏ ပုိင်နက် ေ့ုိမဟုတ် 
နယ်ပယ်တစ်ခုလံုးကုိ ရည်ညွှန်းရန် “တစ်ဦးတစ်ဝယာက်က ပုိင်ဆုိင်ြခင်းထက် ရပ်ရွာတစ်ခုလံုးက ပုိင်ဆုိင်ေည် (‘communal’) 
ဟူဝော ဝေါဟာရကုိ မြကာခဏ အေံုးြပုဝလ့ရိှပါေည်။ 

ဘံုြစ္စည်း

ဘံုပစ္စည်းဆုိေည်မှာ (များဝောအားြြင့် ရပ်ရွာလူထုအြဲွ့အစည်းတစ်ခုအြြစ် နားလည် ထားြကေည့်) လူအုပ်စုတစ်စုအဝနြြင့်  
ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့်၊ ေစ်ဝတာလုပ်ငန်းများနှင့် ဝရဝလှာင်ကန်များ က့ဲေ့ုိ ဝော ေဘာေ အရင်းအြမစ်များကုိ ဘံုပုိင်ပစ္စည်း 
အြြစ်စုဝပါင်း အေံုးြပု စီမံခန့်ခဲွြခင်းကုိ ဆုိလုိပါ ေည်။ အခွင့်အဝရးရရိှေူများဟုဝခါ်ဆုိနုိင်ေည့် အစုအြဲွ့ေင်များေည် 
အမျ ိုးမျ ိုး ဝော၊ အဆင့်များစွာရိှပပီး ဝြပာင်းလဲ နုိင်ဝော ဝြမယာပုိင်ဆုိင်ခွင့်အစုအဝေးမှေည် ဘံုပုိင်ပစ္စည်း အရင်းအြမစ်များထိ 
ပုိင်ဆုိင်ထားနုိင်ဝပေည်။ ထ့ုိအတူ ၎င်းတ့ုိအဝနြြင့် ဘံုပုိင်ပစ္စည်း အရင်းအြမစ်အား စုဝပါင်းပုိင်ဆုိင်ခွင့်များလည်း ရရိှနုိင် 
ပါေည်။ 

လူ့အဖဲွ့အစည်း

လူ့အြဲွ့အစည်းတစ်ခုဆုိေည်မှာ တူညီချက်များရိှေည့် မတူကဲွြပားဝော လူများြြင့် စုြဲွ့ထားပပီး လူမှုဝရးရာနှင့် ပထေီဆုိင်ရာ 
အစိတ်အပုိင်းများစွာပါေင်ဝော အစုအြဲွ့တစ်ခုအြြစ် ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် အနက်ြွင့်ဆုိ နားလည်ထားြကပါေည်။ ဥပမာ- 
အတူယှဉ်တဲွြြတ်ဝကျာ်လာေည့်ေမုိင်းဝြကာင်း၊ ယဉ်ဝကျးမှုေွင်ြပင် လက္ခဏာ၊ ဝဆွးမျ ိုးဝတာ်စပ်မှု၊ အေက်ဝမွးေမ်း ဝကျာင်း 
လုပ်ငန်း၊ ေဘာေအရင်းအြမစ်များကုိ ေံုးစဲွခွင့်နှင့် ရရိှခွင့်ဆုိင်ရာ ဘံုစည်းမျဉ်းများ၊ နယ်ဝြမပုိင်နက် ေ့ုိမဟုတ် ပထေီေင် 
အဝနအထားအရ ပုိင်ဆုိင်ရာနယ်ဝြမတ့ုိကုိ အများဘံုပုိင်ပစ္စည်းအြြစ် ရယူဝနထုိင်ပုိင်ခွင့် တ့ုိြြစ်ပါေည်။ လူ့အြဲွ့အစည်း 
တစ်ခု၏ လူမှုဝရးနှင့် ပထေီဆုိင်ရာနယ်နိမိတ်များေည် တေမတ်တည်းမရိှ ဝြပာင်းလဲနုိင်ေည့်အြပင် ြပန်လည်ညိှနိှုင်းမှု 
များလည်း ြပုလုပ်နုိင်ပပီး မိမိတ့ုိနှင့် လုိက်ဝလျာညီဝထွမှု ရိှရန် အချန်ိနှင့်အမျှ ဝြပာင်းလဲြခင်းမျ ိုးလည်းြြစ်နုိင်ပါေည်။
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ဓမလ့ထံုးတမ်းမပမယာလုြ်ြုိင်ခွင့်စနစ်များ

နုိင်ငံအများအြပားတွင် ဘံုပစ္စည်းများကုိ ကဲွြပားဝောဓဝလ့ထံုးတမ်း ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်များြြင့် စည်းမျဉ်း ေတ်မှတ် 
ထားပါေည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်းဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်စနစ်ဆုိေည်မှာ ဝဒေတွင်း ြကာရှည်စွာ ကျင့်ေံုးလာခ့ဲပပီး အချန်ိြကာြမင့် 
ေည်နှင့်အမျှ တဝြြးဝြြးဝြပာင်းလဲလာဝော စံေတ်မှတ်ချက်များ၊ စည်းမျဉ်းများ၊ ဓဝလ့ထံုးစံများ၊ အြဲွ့အစည်းများ၊ 
လက်ဝတွ့ကျင့်ေံုးမှုများနှင့် လုပ်ထံုးလုပ်နည်းများကုိ ဆုိလုိပါေည်။ ဓဝလ့ထံုးတမ်း ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့် စနစ်များေည် 
လူမူဝရးအရ တရားေင်ြြစ်မှုကုိ ရရိှထားပပီး ယင်းကုိ ဝဒေခံလူ့အြဲွ့အစည်းများက ဝဆွးဝနွးညိှနိှုင်းြခင်း၊ ထိန်းေိမ်းြခင်းနှင့် 
ြပုြပင်ဝြပာင်းလဲြခင်းများ ြပုလုပ် ဝပးပါေည်။ 

ခုိင်လံုမသာ

လမ်းညွှန်ချက်များတွင် ရှင်းလင်းစွာဝြာ်ြပထားေည်မှာ “ခုိင်လံုဝောလုပ်ပုိင်ခွင့်များ”ေည် နုိင်ငံဝတာ် ဥပဝဒက တရားေင် 
အေိမှတ်ြပုထားေည့် ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်များြြစ်ေည့်အြပင် ယင်းကုိ ဥပဝဒဝြကာင်းအရ တရားေင်အေိမှတ်ြပုြခင်း၊ 
အကာအကွယ်ဝပးြခင်း မရိှေည်တုိင် ဝဒေခံရပ်ရွာလူထုအဆင့်တွင် ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် လက်ခံြခင်းမှတစ်ဆင့် ခုိင်မာလာ 
ြခင်းြြစ်ပါေည်။ 

၅.၂။ မနာက်ဆက်တဲွ-၂၊ ဤလမ်းညွှန်စာအုြ်ကုိ  မရးဆဲွခ့ဲြံု။
ဤလမ်းညွှန်စာအုပ်ကုိ လမ်းညွှန်ချက်များပါ ညိှနိှုင်းဝဆွးဝနွးမှု ချည်းကပ်ပံုနည်းလမ်းများနှင့်အညီ ဆက်စပ်ေက်ဆုိင်ေူ များ
စွာ ပါေင်ေည့် လုပ်ငန်းစဉ်ြြင့် ဝရးဆဲွထားြခင်းြြစ်ပပီး ခုိင်မာေည့်ဘုတ်အြဲွ့၊ နုိင်ငံတကာ၏ နိှုင်းချန်ိစဉ်းစားေည့် အြမင်များ
စွာပါေင်လျက် ညိှနိှုင်းအကကံြပုအလုပ်ရံု ဝဆွးဝနွးပဲွများအစရိှေည်တ့ုိအဝပါ်အဝြခြပုထားပါေည်။ အကကံြပုထား ဝော 
မဟာဗျူဟာများေည် မျက်ြမင်ြြစ်ရပ်များ ောမက လက်ဝတွ့အဝတွ့အကကုံများကုိ အဝြခခံမှုရိှဝစရန် စာဝပဗဟုေုတ များ
စွာမှ  စာဝပေံုးေပ်ချက်နှင့် အေိပညာများနှင့် ဆက်စပ်ေက်ဆုိင်ေူများစွာမှ ပ့ံပုိးဝပးဝော နမူနာပံုစံများကုိပါ ကျယ်
ကျယ်ြပန့်ြပန့် ထပ်မံြြည့်ဆည်းထားပါေည်။ 

အကကံဝပးဘုတ်အြဲွ့တွင် ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာလုပ်ငန်း ကဏ္ဍများတွင် လုပ်ကုိင်ဝဆာင်ရွက်လျက်ရိှေည့်  
အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်း၊ ေိပ္ပပံညာရပ်နှင့် အစုိးရဘက်မှ နုိင်ငံတကာအကကံဝပးပုဂ္ဂို လ်ပညာရှင် (၂၁) ဦးြြင့် ပါေင်ြဲွ့စည်း 
ခ့ဲပါေည်။ ဤလမ်းညွှန် စတင်ဝရးေားကတည်းကပင် နုိင်ငံတကာအလုပ်ရံု ဝဆွးဝနွးပဲွများနှင့် မူြကမ်းများတွင် စာြြင့် 
ဝရးေားအကကံြပုချက် ပံုစံများမှတစ်ဆင့် လမ်းညွှန်ချက်ဝရးဆဲွမှုကုိ အဝြကာင်းအရာများောမက နည်းနာများအတွက်ပါ 
ဝထာက်ပ့ံခ့ဲပါေည်။ ဝအာက်ဝြာ်ြပပါ နုိင်ငံတကာပါေင်ေည့် စဉ်းစားေံုးေပ်ေည့်၊ နီှးဝနှာတုိင်ပင်ေည့် အလုပ်ရံု ဝဆွးဝနွးပဲွ
များနှင့် အစည်းအဝေးများကုိ ကျင်းပခ့ဲပါေည်။ 

ဂျာမနီနုိင်ငံ အစားအဝောက်နှင့်စုိက်ပျ ိုးဝရး ြက်ဒရယ် 
ေန်ကကီးဌာန (BMEL) နှင့် ဂျာမနီလူ့အခွင့်အဝရးေိပ္ပံ

တ့ုိ ပူးဝပါင်း၍ နှစ်စဉ်ကျင်းပပမဲြြစ်ဝော နုိင်ငံတကာ အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွ “ဆာဝလာင်မွတ်ေိပ်မှုတုိက်ြျက်ဝရးမူေါဒ” ညီလာခံ
ကုိ ကျင်းပခ့ဲပါေည်။  အရပ်ဘက်လူမှုအြဲွ့အစည်းမှ နုိင်ငံတကာတာေန်ရိှပုဂ္ဂို လ် (၂၀) ဦး ပါေင်ခ့ဲပပီး ဝအာက်ပါနုိင်ငံများရိှ 
ေိပ္ပပံညာနှင့်အစုိးရဘက်မှလည်း ပညာရှင်များ ပါေင်ခ့ဲပါေည်။ ယင်းနုိင်ငံများမှာ ဘုိလီးဗီးယား၊ ဘာကီနာြာဆုိ၊ အီဝကွဝဒါ၊ 
အီေီယုိးပီယား၊ ဂျာမနီ၊ ဂါနာ၊ အီရန်၊ ကင်ညာ၊ နီကာရာဂွာ၊ ြီလစ်ပုိင်၊ ဆီနီဝဂါ၊ ဆီးရီလီယွန်း၊ ဥရုဝဂွးနှင့် ဗီယက်နမ်နုိင်ငံ တ့ုိ
ြြစ်ြကပါေည်။ တက်ဝရာက်ေူများက   လမ်းညွှန်ချက်တွင်ဝရးေားရန် ကနဦးအယူအဆများ အနှစ်ချုပ်များကုိ ဝဆွးဝနွးခ့ဲ
ြကပပီး၊ အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဘံုပစ္စည်း များ၏ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ အေိအမှတ်ြပု၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် ကူညီဝထာက်ပ့ံရာတွင် ရင်ဆုိင်
ရေည့် စိန်ဝခါ်မှုများနှင့် မဟာဗျူဟာ ဆုိင်ရာ အြမင်များကုိ စုစည်းြခင်း၊ ြလှယ်ြခင်းများ ြပုလုပ်ခ့ဲြကပါေည်။

၂၀၁၄ ခုနှစ်၊ ဇူလုိင်လ ၂ ရက်၊ ဘာလင်ပမို့၊ ဂျာမနီနုိင်ငံ
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မဟာဗျူဟာများကုိ ဝဆွး ဝနွးရန်၊ 
အဝတွ့အကကုံများနှင့် အများြပည်ေူ 
ဆုိင်ရာဘံုဝြမယာ လုပ်ပုိင်ခွင့်ကုိ 

အေိမှတ်ြပုြခင်း၊ ကာကွယ်ြခင်း၊ ဝထာက်ပ့ံြခင်းဆုိင်ရာ ြြစ်စဉ်များကုိ ြလှယ်ရန်နှင့် ဤလမ်းညွှန်ချက်ေည် ယင်းအား မည်၍ 
မည်မျှ ပ့ံပုိးမည်ကုိဝဆွးဝနွးရန် နုိင်ငံတကာအလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွကုိ “အများြပည်ေူဆုိင်ရာ ဝြမယာလုပ်ပုိင်ခွင့်ပုိမုိခုိင်မာဝရး 
အတွက် မဟာဗျူဟာကျဝော လမ်းညွှန်ချက်” ဝခါင်းစဉ်ြြင့် ကျင်းပခ့ဲပါေည်။

Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit 
GIZ နှင့် ဝြမယာ မူေါဒ အြဲွ့တ့ုိ၏ အဝထာက်အပ့ံ 
ြြင့် အာြရိကဝဒေတွင်းဆုိင်ရာ  အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွ 
အြွင့်ဝဆွးဝနွးပဲွ “အာြရိက ဝြမယာမူေါဒ 

ညီလာခံ” ကုိ ကျင်းပခ့ဲပါေည်။ အာြရိကန်အရပ်ဘက် လူမူအြဲွ့အစည်းနှင့် ေုဝေေနအြဲွ့အစည်းများ၊ အစုိးရနှင့် နုိင်ငံ 
တကာ ဘဏ္ဍာဝရးအေင်းအြဲွ့များမှ ကုိယ်စားလှယ် ၃၀ ဝကျာ် တက်ဝရာက်ပါေင် ဝဆွးဝနွးခ့ဲြကပပီး အာြရိကနုိင်ငံ 
များ၏အဝနအထားအရ အလွန်အဝရးပါေည့် အခန်းကဏ္ဍတွင်ပါေင်ေည့် အများြပည်ေူ ဆုိင်ရာဘံု ဝြမယာ ပုိင်ဆုိင်ခွင့်ကုိ 
အေိမှတ်ြပုရန်၊ ကာကွယ်ရန်နှင့် အဝထာက် အပ့ံြပုဝရးဆုိင်ရာ နည်းဗျူဟာများ၊ အဝလ့အကျင့်များနှင့် အဝတွ့အကကုံများကုိ 
ြလှယ်ခ့ဲြကပါေည်။ ထ့ုိြပင် ညီလာခံ ကျင်းပဝနစဉ်အတွင်း တစ်ဦးချင်းအလုိက် ဝတွ့ဆံု ဝမးြမန်းမှုများ ဝဆာင်ရွက်ခ့ဲပပီးဝနာက် 
ဆက်စပ် ေက်ဆုိင်ေူများက ဝမးြမန်းခ့ဲေည့် ေီးေန့် အဝြကာင်းအရာများနှင့်စပ်လျဉ်း၍ ဝနာက်ဆက်တဲွအြြစ် ြပန်လည် 
ဝြြြကားဝပးြခင်း ြပုလုပ်ခ့ဲြက ပါေည်။

“အာြရိကဝြမယာမူေါဒညီလာခံ” အြပင်အြခား 
တစ်ြက်တွင်ကျင်းပေည့် အလုပ်ရံုဝဆွးဝနွးပဲွ 
တွင် ပါေင်ဝဆွးဝနွးေူ (၅) ဦးမှ ယင်းတ့ုိ အကကုံြပု 
ထားဝော မဟာဗျူဟာများကုိ ဝဆွးဝနွးခ့ဲြကပပီး 

နုိင်ငံဝရး၊ ေုဝေေနနှင့် လက်ဝတွ့နယ်ပယ်အေီးေီးမှ အာြရိကနှင့် နုိင်ငံတကာကျွမ်းကျင်ပညာရှင် (၆၀) ဦးတ့ုိအဝနြြင့် 
လမ်းညွှန်ချက်ြြစ်ေည့်“အာြရိကရိှ ဝြမယာမူေါဒနှင့် ပတ်ေက်ဝော မူဝဘာင်နှင့် လမ်းညွှန်ချက်များ (F&G)ေည် အများ 
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ဝဆွးဝနွးခ့ဲြကပါေည်။

နည်းပညာဆုိင်ရာလမ်းညွှန်ချက်၏ ပထမ မူြကမ်း 
ကုိ ဝဆွးဝနွးရန်နှင့်ြပန်လည်ေံုးေပ်ရန် ကမောလံုး 
ဆုိင်ရာ ဝြမယာရက်ေတ္တပတ် ၂၀၁၅ အဝြကာင်း 

အရာ ဆုိင်ရာ နုိင်ငံတကာအလုပ်ရံု ဝဆွးဝနွးပဲွကုိ ကျင်းပခ့ဲပါေည်။ 

yThe Rights and Resources Initiatives 
(RRI)၊ Oxfam၊ International Land 
Coalition (ILC) နှင့် Helvetas ရိှ  

“ဝဆွးဝနွးပဲွစကားေုိင်းမှ လက်ဝတွ့အဝကာင် အထည်ဝြာ်ြခင်း” (from Rhetoric to Action)၊ လူ့အြဲွ့အစည်းနှင့် ဌာဝန 
တုိင်းရင်းေားများ၏ ဝြမယာနှင့် အရင်းအြမစ် ရပုိင်ခွင့်များကုိ တုိးချဲ့ြခင်းအြဲွ့ (Scaling Up Community and Indigenous 
People’s Land and Resource Rights)တ့ုိက ကကီးမှူးကျင်းပဝောညီလာခံတွင် လမ်းညွှန်ချက်စာအုပ်ကုိ အပပီးေတ်ရန်နှင့်  
အဝထာက်အပ့ံြြစ်ဝစဝော နည်းဗျူဟာများကုိ ဝဆွးဝနွးရန် နုိင်ငံတကာ အစည်းအဝေးကုိ ကျင်းပဝပးခ့ဲပါ ေည်။

၂၀၁၄ ခုနှစ်၊ ဇူလုိင်လ၂၉-၃၀ ရက်၊ မြါ့စဒမ် (Potsdam) ဂျာမနီနုိင်ငံ

၂၀၁၅ ခုနှစ်၊ ဧပြီလ ၂၃-၂၄ ရက်၊ ဘာလင်၊ ဂျာမနီနုိင်ငံ

၂၀၁၅ ခုနှစ်၊ မအာက်တုိဘာလ ၂ ရက်၊ ဘန်း၊ ဆွစ်ဇာလန်နုိင်ငံ

၂၀၁၄ ခုနှစ်၊ နုိဝင်ဘာလ ၁၀-၁၁ ရက်၊ အဒစ်စ်အဘာဘာ 
(Addis Ababa)၊ အီသီယုိးြီယားနုိင်ငံ

၂၀၁၄ ခုနှစ်၊ နုိဝင်ဘာ ၁၂ရက်၊ အဒစ်စ်အဘာဘာ  
(Addis Ababa) ၊ အီသီယုိးြီယားနုိင်ငံ
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ဝြမယာ၊ ငါးလုပ်ငန်းနှင့် ေစ်ဝတာက့ဲေ့ုိဝော ေဘာေ 
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ပစ္စည်းများေည် ယဉ်ဝကျးမှု၊ ေိဝေေလက္ခဏာနှင့် 
ကကီးပွားချမ်းောြခင်းတ့ုိအတွက် မရိှမြြစ် အဝရးကကီးပါ 
ေည်။ အထူးေြြင့် ြယ်ကျဉ်ခံထားရပပီး ထိခုိက်လွယ်ဝော 
လူများအတွက် ယင်းတ့ုိေည် အစားအဝောက်နှင့် ေင်ဝငွ 
ရရာအရင်းြမစ်အြြစ် အဝရးကကီးေည့် အရန်အတားစနစ် 
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