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FORTALECER LAS POLITICAS
SECTORIALES PARA MEJORAR
LOS RESULTADOS EN MATERIA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION

Esta nota de orientacién sobre politicas forma parte de una serie que la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Direccidon General de Cooperacién Internacional y Desarrollo (DG DEVCO) de la
Comision Europea y sus socios estan elaborando para ayudar a los responsables de las politicas a abordar la situacion

de la seguridad alimentaria y la nutricidn en sus paises. Cada nota proporciona directrices sobre la manera de definir el
enfoque de las politicas sectoriales a fin de lograr resultados sostenibles en materia de seguridad alimentaria y nutricion.
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Introduccién

En la presente nota de orientacién se abordan las preguntas generales siguientes:
¢de qué forma pueden contribuir las politicas y programas de proteccién social

a mejorar los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutriciéon? ;Qué
cambios es necesario introducir en las politicas y programas de proteccién social

=» Mensajes clave

B La proteccion social es una estrategia fundamental en la lucha contra el
hambre y la malnutricion. La proteccién social aborda las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria y los factores sociales y econdmicos que
determinan la malnutriciéon. Reconocida ya ampliamente en la Agenda 2030
y el Programa para el Cambio de la Unién Europea (UE) como un elemento
decisivo para la reduccion de la pobreza, la proteccion social puede combatir
las causas interrelacionadas que originan la pobreza y el hambre.

B La proteccion social puede abordar los factores sociales y econémicos
inmediatos y subyacentes que determinan la malnutricion. Esto se puede
lograr proporcionando acceso a alimentos saludables y fomentando sistemas
alimentarios y habitos de consumo que satisfagan las necesidades alimentarias;
la proteccion social puede eliminar los obstaculos econémicos para acceder
a los servicios de salud y saneamiento, y puede ayudar a fomentar practicas
adecuadas de cuidado infantil.

B En el plano de las politicas, la integracion de la seguridad alimentaria y/o
la nutricion con la proteccion social en los programas nacionales puede
asegurar el fortalecimiento de la coherencia y las sinergias entre estas esferas
de trabajo. Ello garantiza también una mayor coordinacién entre los distintos
sectores implicados, como por ejemplo entre el Ministerio de Proteccién Social, o
equivalente, y el Ministerio de Agricultura.

existentes y como podrian abordarse dichos cambios? En la nota se analizan diferentes
opciones en cuanto a politicas y programas para mejorar la repercusién de la proteccién
social, y en particular la asistencia social, en la seguridad alimentaria y la nutricién.

Preparar el terreno
En el mundo, algo mas de 1 000 millones de personas siguen viviendo en condiciones
de pobreza extrema (Banco Mundial, 2015) y se calcula que 795 millones padecen

B Al optar por la proteccion social como estrategia para contribuir a mejorar los
resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricién, es importante integrar
caracteristicas clave del disefo y aplicacion de programas para atender las
necesidades que se han identificado. Ello puede incluir el tipo adecuado de
programas para prioridades concretas en materia de seguridad alimentaria y nutricién,
la cuantia adecuada de la transferencia o prestacion, la previsibilidad y regularidad de
la ejecucion, y los plazos, mensajes y seleccion apropiados para llegar eficazmente a
quienes padecen inseguridad alimentaria y son vulnerables desde el punto de vista
nutricional.

B La proteccion social desempena un papel fundamental en la lucha contra la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, pero no puede hacerlo sola. Es necesario
crear vinculos entre los programas de proteccion social e intervenciones mas
amplias en los sectores social y econémico. Establecer vinculos entre la proteccién
social y los servicios de extension agricola, el acceso ainsumos y activos, los programas
financieros y de iniciativa empresarial asi como otras intervenciones puede diversificar
los medios de subsistencia y las dietas y fomentar vias sostenibles para salir de la
pobreza y el hambre. Asimismo, vincular la proteccion social a la asistencia médica, la
educacién y el saneamiento puede mejorar aiin mas los efectos en la nutricion. Pese
a las importantes repercusiones de la proteccién social en los resultados relativos
ala seguridad alimentaria y la nutricién, es fundamental integrar los programas de
proteccion social con medidas complementarias tales como la educaciéon en materia
de alimentacion y nutricion y la difusion adecuada de mensajes, asi como fortalecer un
disefo que tenga en cuenta las cuestiones de género.



subalimentacion crénica (FAO, 2015c). Mas de tres cuartas partes de las personas que
viven en la pobreza extrema se encuentran en zonas rurales y casi dos tercios de la
poblacion extremadamente pobre se gana la vida con la agricultura (Olinto, 2013).

La eliminacion de la pobreza junto con la erradicacion del hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién constituyen dos de las principales metas mundiales
de la FAO. Al centrarse explicitamente en la reduccion de la pobreza rural a través
de la transformacion rural inclusiva, la FAO desempena una funcién estratégica en
la vinculacién de dos objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

a saber, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 (ODS 1) para erradicar la pobreza
extrema y reducir en un 50% el porcentaje de la poblacién mundial en condiciones
de pobreza, y el ODS 2 de acabar con el hambre y garantizar el acceso a alimentos
nutritivos suficientes. Con este propésito, la FAO esta decidida a mejorar el acceso
de los pobres en zonas rurales a los sistemas de proteccion social.

Para erradicar el hambre y la malnutricidon en el mundo en los préximos
15 afos serd necesario realizar inversiones en proteccion social en las zonas
rurales y urbanas a fin de velar por que las personas que viven en condiciones de
pobreza puedan acceder a una alimentacion saludable y mejorar sus medios de
vida (FAQO, 2015a). La pobreza es la principal causa que subyace a la inseguridad
alimentaria y la doble carga de la malnutricion —la coexistencia de la desnutricién
y la hipernutricién en la misma poblacién en todo el ciclo vital—. La pobreza, el
hambre y la malnutricion comparten también las mismas causas estructurales.

La Agenda 2030, a través de su primer objetivo de poner fin a la pobreza, ha
determinado que la proteccion social es fundamental para reducir la pobreza y ha
establecido que deberian garantizarse medidas de protecciéon social para todos
(meta 1.3).

Habida cuenta del nimero frecuentemente elevado de pobres y la escasa
cobertura de proteccion social, muchas personas siguen quedando excluidas.
Solo el 27% de la poblacién mundial tiene acceso a sistemas de seguridad social
integrales, mientras que el 73% tiene una cobertura parcial o carece de ella, y
en su mayor parte vive en zonas rurales (OIT, 2014). Solo alrededor del 22% de la
poblacién del Asia meridional y el Africa subsahariana (FAO, 2015c) esté cubierto
por algun tipo de programa de proteccion social; estas son las regiones con mayor
incidencia de pobreza extrema y subalimentacion.
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RECUADRO 1
Terminologia

La FAO emplea la definicion de proteccion social que se establece en la evaluacién
interinstitucional en materia de proteccién social (ISPA, por sus siglas en inglés):

“el conjunto de politicas y programas destinados a prevenir o proteger a todas las
personas de la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social” (Banco Mundial, 2015).

La proteccién social incluye tres componentes amplios: la asistencia social, la
prevision social y la proteccién del mercado laboral.

B Los programas de asistencia social son transferencias publicas en efectivo
0 en especie condicionales o incondicionales o programas de obras
publicas.

B Los programas de previsién social son programas contributivos
que ofrecen cobertura para determinados imprevistos que afectan al
bienestar o a los ingresos de los hogares.

B Los programas del mercado laboral proporcionan prestaciones de
desempleo, fortalecen las capacidades y aumentan la productividad y la
empleabilidad de los trabajadores (FAO, 2016a).

Aunque esta nota resulta pertinente para una gran variedad de programas
de proteccion social, se abordaran principalmente las cuestiones relacionadas
con la seguridad alimentaria y la nutricion a través de los programas de
asistencia social y los vinculos necesarios con otros sectores, especialmente
aquellos de interés para las zonas rurales, tales como la agricultura. La asistencia
social se utiliza ampliamente para hacer frente a la pobreza y el hambre, no
implica contribuciones financieras por parte de los beneficiarios y suele abarcar
a quienes participan en los mercados laborales informales y rurales. Se hace
referencia a los otros componentes de la proteccién social cuando resulta
pertinente, esto es, a programas de prevision social y del mercado laboral.

Fuente: FAO, 2016a y Banco Mundial, 2014.



Fortalecer las politicas sectoriales para mejorar los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricion | Proteccién social

Tal y como se ponia de manifiesto en la publicacién de la FAO de 2015 titulada
El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, |la proteccién social contribuye a
aumentar los ingresos y la seguridad alimentaria no solo al garantizar directamente
un aumento del consumo, sino también al mejorar la capacidad de los hogares de
producir alimentos y aumentar los ingresos. Por ello, en el marco estratégico de
la UE (Comisién Europea, 2010, 127 final de 31 de marzo de 2010) se reconoce la
asignacion de prioridad al uso de politicas de transferencia social adaptadas a los
contextos locales para que los beneficiarios avancen hacia un acceso sostenible a
los alimentos.

Del mismo modo, en la Declaracién de Roma sobre la Nutricion y el Marco de
accion de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutriciéon (CIN2) se destaca de
forma especifica la necesidad de aprovechar las politicas y programas de proteccion
social para aplicar medidas coordinadas, coherentes y transversales dirigidas a
combatir la naturaleza compleja de la malnutricién. En la Declaracién de Roma
sobre la Nutricidn se reafirma la importancia de la proteccion social para hacer
frente a las multiples cargas de la malnutricién y garantizar dietas diversificadas
y una nutriciéon adecuada. En el Marco de accién, mediante sus recomendaciones
relativas a la proteccion social, se alienta a los paises a lo siguiente:

B “Incorporar objetivos de nutricién en los programas de proteccion social y en
los programas de redes de seguridad aplicados en el contexto de la asistencia
humanitaria;

B Usar transferencias de efectivo y alimentos, en concreto programas de
alimentacion escolar y otras formas de proteccion social de la poblacién
vulnerable, para mejorar las dietas ampliando el acceso a alimentos;

B Incrementar los ingresos de las poblaciones mas vulnerables.” (FAO y OMS,
2014).

Asi pues, la proteccion social se reconoce en la agenda mundial como una
estrategia fundamental en la lucha contra el hambre y la malnutricién.

Objectivo de esta nota de orientacion
La presente nota de orientacidn tiene como finalidad ayudar a las partes interesadas
en la seguridad alimentaria, la nutricion y la proteccién social que participan en
procesos normativos al servir de base para: 1) facilitar el didlogo sobre politicas en
cuanto al uso de la proteccién social para aumentar la repercusién en la seguridad
alimentaria y la nutricién; 2) considerar diferentes instrumentos normativos y
programas de proteccion social para contribuir mejor a los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién y complementar la agricultura; 3) brindar orientacién
acerca de la mejor forma de ejercer influencia en el programa de las politicas para
configurar la proteccion social en favor de la seguridad alimentaria y la nutricion.

Esta nota de orientacién toma como base el material de la FAO y la UE en materia
de proteccion social (véase el Recuadro 2). Se basa en gran parte en el instrumento
de Evaluacién interinstitucional en materia de proteccién social (ISPA) dirigido por la
FAQ para valorar la contribucién de los programas de proteccion social a los resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricion, asi como en la publicacién de la FAO
titulada Strengthening Coherence between Agriculture and Social Protection to Combat
Poverty and Hunger in Africa: Framework for Analysis and Action (Reforzar la coherencia
entre la agricultura y la proteccién social para luchar contra la pobreza y el hambre en
Africa: Marco para el anélisis y la accién) (FAO, 2016a).

En la nota se examinan inicialmente los vinculos conceptuales y empiricos entre la
proteccion social y la seguridad alimentaria y la nutricion y se ofrece una vision general
de los datos objetivos conexos. A continuacion, se adopta un enfoque gradual para tratar
estos vinculos a nivel nacional. El primer paso consiste en la definicién de los factores
determinantes de la seguridad alimentaria y la nutriciéon que se pueden abordar en un pais.
En el segundo paso se contempla la identificacion de los principales tipos de programas y
politicas de proteccion social, incluidas estrategias y marcos generales, en el pais. El tercer
paso presenta opciones para integrar la proteccion social con las politicas relativas a la
seguridad alimentaria y la nutricién, asi como los posibles cambios a nivel de programas
que se pueden considerar para mejorar los resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. El dltimo de los pasos comienza con la exposicién de algunas percepciones
erréneas habituales en relacion con la proteccién social que suelen impedir la adopcién
y ampliacion de estas politicas en los paises, y luego presenta posibles puntos de partida
concretos para vincular la proteccién social con la seguridad alimentaria y la nutricion.
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RECUADRO 2 B Apoyar el uso de transferencias sociales en la lucha contra el hambre:
Material de la FAO y la UE sobre los vinculos el documento de referencia titulado Social transfers in the fight against
entre la proteccion social y la seguridad hunger (Las transferencias sociales en la lucha contra el hambre)
alimentaria y la nutricion (Freeland y Cherrier, 2012) es un recurso para que los profesionales del
ambito del desarrollo apoyen la integracion practica de las transferencias
En todo el mundo, la mayoria de la poblacién pobre y expuesta a la inseguridad sociales en programas que abordan el problema del hambre en la
alimentaria, que es la parte de la poblacién mas necesitada y carente de cooperacion para el desarrollo.
proteccién social, vive en zonas rurales. La FAO y la UE se han comprometido a B Generary difundir datos empiricos sobre la forma en que los hogares
ampliar la cobertura de proteccién social para que llegue a los més afectados pueden pasar “De la proteccién a la produccion” (PtoP, por sus siglas en
por la inseguridad alimentaria y vulnerables desde el punto de vista nutricional, inglés): la FAO, en asociacion con el Fondo de las Naciones Unidas para
en particular las poblaciones rurales, en apoyo de la Agenda 2030. En la misma la Infancia (UNICEF) y con el apoyo de la Comisién Europea, lidera la
medida, en el Programa para el Cambio de la UE se pide mejorar la proteccién obtencidn de datos objetivos sobre seguridad alimentaria y los efectos
social en apoyo de un crecimiento inclusivo a través de un enfoque mas de caracter econémico y productivo de las transferencias en efectivo en
integral del desarrollo humano. el Africa subsahariana. Pueden consultarse informes y otra informacion
En la practica, este enfoque comprende lo siguiente: acerca del proyecto PtoP en el sitio web de la FAO sobre proteccién social
B Ayudar a los paises a mejorar la coherencia de las politicas en materia (http://www.fao.org/social-protection/es/).
de proteccion social, agricultura y seguridad alimentaria y nutricién, B Prestar apoyo a los paises para que la proteccion social tenga mas en
asi como la coordinacion entre sectores a fin de garantizar que se cuenta la nutricion. La FAO dirige la elaboracién de un instrumento
llegue también a las personas afectadas por la inseguridad alimentaria de proteccion social (https://ispatools.org/) destinado a evaluar la
y vulnerables desde el punto de vista nutricional en zonas rurales. La contribucién de los programas de proteccién social a los resultados en
FAO, con el apoyo de la UE, elaboré orientaciones sobre el refuerzo de materia de seguridad alimentaria y nutricion.
la coherencia entre la agricultura y la proteccion social para combatir B En el informe técnico sobre nutricidn y proteccién social (FAO, 2015a),
la pobreza y el hambre. El resultado fue el Framework for Analysis and elaborado en atencién a las recomendaciones del Marco de accién de
Action (Marco para el andlisis y la accidn) de la FAO (FAO, 2016a), incluidos la CIN2, pueden consultarse otras sugerencias practicas y operacionales
estudios de casos de paises, y su Diagnostic Tool (Herramienta de para potenciar la repercusion de las politicas y programas de proteccion
diagnéstico) (FAO, 2016b). social en el estado nutricional.




Antecedentes

Vinculos conceptuales y empiricos entre la proteccion
social y la seguridad alimentaria y la nutricién

Varios autores (Alderman, 2016; Devereux, 2012 Slater y McCord, 2009 Slater et al., 2013) y
organizaciones (FAQO, 2015a, FAO, 2015¢, UNICEF, 2015, etc.) han descrito los vinculos que
podria haber entre la proteccién social, las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria
y las causas y determinantes sociales y econémicos de la malnutricion. En la siguiente
seccion se expone brevemente la contribucién que la proteccion social puede hacer a las
dimensiones de la seguridad alimentaria: el acceso, la disponibilidad, la estabilidad y la
utilizacién de los alimentos. Se examinan a continuacién los determinantes inmediatos de
la malnutricion, tales como la ingestién insuficiente de nutrientes y las practicas de cuidado
deficientes, asi como las causas subyacentes de la desnutricién como, por ejemplo, la
pobreza, la inseguridad alimentaria o la escasez de agua y servicios de saneamiento.

Por lo que respecta al apoyo para el acceso de las personas a los alimentos, hay
pruebas convincentes de la funcidon que desempena la proteccion social y sus resultados
positivos en el consumo de alimentos. La proteccion social puede aumentar de forma
directa el consumo de alimentos gracias a un incremento del poder adquisitivo, que
permite a los hogares aumentar la cantidad de alimentos que son adquiridos (FAO,
2015c¢). De igual modo, se puede producir indirectamente un incremento del consumo al
aumentar la produccion agricola y la diversificacion de cultivos (Tiwari et al., 2016).

Esto tiene a su vez un efecto indirecto en la disponibilidad doméstica y local de alimentos.

Al posibilitar que los hogares aumenten su inversién en la agricultura (por ejemplo, gracias a
transferencias monetarias o de activos, subsidios o distribucién de insumos, seqguros agricolas)
y paliar las dificultades de crédito, la proteccion social también puede mejorar la produccién
agricola familiar y local (FAQ, 2015¢; Davis et al,, 2016). La proteccion social puede impulsar
el suministro y la produccién a nivel local gracias al aumento de la demanda, como por
ejemplo a través de entradas de efectivo en la comunidad local procedentes de transferencias
monetarias (Thome et al., 2016), 0 mediante la adquisicion local de alimentos para programas
de alimentacion escolar (Devereux et al., 2010).

De igual forma, la proteccién social puede mejorar la estabilidad del suministro de
alimentos. La proteccion social puede ayudar a superar las perturbaciones y tensiones
estacionales y ciclicas al impedir una caida del consumo, como la debida a una

disminucién de los ingresos o un aumento del gasto (por ejemplo, gastos de funerales,
costos de atencion sanitaria), y al reducir al minimo las estrategias de supervivencia
negativas, tales como la venta de bienes o la desescolarizacién de los hijos. Del mismo
modo, la proteccién social puede mejorar la resiliencia de los hogares, especialmente si se
combina con estrategias sectoriales complementarias, mediante el fomento de actividades
de generacion de ingresos y la creacién de un entorno propicio (Slater et al., 2014).

La proteccién social puede desempenar una funcién importante en la utilizacion de
alimentos y la nutricién gracias al fomento de habitos de consumo més saludables que
satisfagan las necesidades alimentarias en cuanto a la cantidad y diversidad de los alimentos
(Tiwari et al., 2016; FAO, 2015a). Los resultados nutricionales positivos vienen asimismo
determinados por un buen estado de salud, el cual depende de un entorno saludable (servicios
de atencidn sanitaria y saneamiento) y buenas practicas de cuidado (FAO, 2015a). En este
sentido, la proteccion social también puede facilitar el acceso a servicios de salud (por ejemplo,
a través de exenciones del pago de tasas sanitarias, subvenciones a servicios de salud, seguro
social de enfermedad) y saneamiento. Puede mejorar los conocimientos en materia de nutricion
y fomentar buenas précticas de saneamiento, asi como précticas adecuadas de cuidado
infantil (Slater et al,, 2014). Todos estos elementos pueden ayudar a combatir la desnutricion (el
retraso en el crecimiento, carencias de micronutrientes como el hierro, el acido félico, el yodo
o lavitamina A) y la hipernutricion (la obesidad y la morbilidad conexa). A pesar de los éxitos
cosechados en numerosos programas, especialmente en cuanto a la seguridad alimentaria y
la diversidad de las dietas, se han observado resultados dispares con respecto a la nutricion,
en particular los resultados antropométricos. Los resultados dependen en gran medida de la
utilizacion de una perspectiva que tiene en cuenta la nutricién a la hora de ajustar el disefio y la
aplicacién de los programas. Pese a sus resultados positivos, la proteccién social, por si sola, no
basta para sacar a las personas de la pobreza y el hambre. Los hogares pobres afrontan de por si
multiples obstéculos y riesgos. De ahi la importancia de vincular las politicas y estrategias entre
los distintos sectores (FAQ, 2015¢). Esto resulta especialmente vélido en el caso de la coherencia
entre las politicas de proteccion social y agricolas' con el fin de aumentar su eficacia al ayudar
alos hogares pobres a salir la pobreza y el hambre de una forma sostenible (FAO, 2015¢). Las
intervenciones en materia de proteccién social, si se combinan con otras intervenciones como la
educacion nutricional (comunicacién orientada a cambiar el comportamiento), complementos
alimenticios, servicios de salud y saneamiento y una agricultura que tiene en cuenta la nutricién,
pueden tener mejores efectos en los resultados nutricionales.

' Incluye la actividad forestal, la caza, la pesca, la ganaderia y los cultivos.



Enfoque gradual

Ajustar el planteamiento de la proteccidn social en
materia de seguridad alimentaria y nutricion

En esta seccidn se abordan una serie de preguntas y cuestiones que se deben
considerar a fin de mejorar los efectos de la proteccion social en los resultados
relativos a la seguridad alimentaria y la nutriciéon y determinar las vias para ello. Se
ha tomado como base un enfoque de cuatro pasos en apoyo al desarrollo de la
labor en materia de politicas y programas en los paises.

FIGURA 1. Cuatro pasos para abordar los resultados relativos
a la seguridad alimentaria y la nutricion en las politicas de
proteccion social

REALIZAR UN ANALIS DE LA SITUACION
Determinar las prioridades en materia de seguridad alimentaria y
nutricion que debera abordar la proteccién social

e

DESCRIBIR LA SITUACION DE LA PROTECCION SOCIAL
Identificar programas y politicas clave de protecciéon social

FOMENTAR LA COHERENCIA DE LAS POLITICAS
Mejorar los efectos de la proteccion social en la seguridad
alimentaria y la nutricion

PROMOVER LA PROTECCION SOCIAL
Fortalecer argumentos y asociaciones para aumentar el uso de la
:F\{s | proteccion social en aras de la seguridad alimentaria y la nutricién
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IZXEH REALIZAR UN ANALISIS DE LA SITUACION

Un paso inicial importante consiste en determinar qué limitaciones esenciales en
materia de seguridad alimentaria y nutricién en el pais se estan abordando o podrian
ser abordadas por la proteccion social. Basandose en la informacion disponible relativa
a la seguridad alimentaria y la nutricién, deberian identificarse en la medida de lo
posible los obstaculos generales para la seguridad alimentaria y la nutricion a nivel
nacional. En esta seccién se proporciona orientacion sobre algunas limitaciones clave
que se pueden abordar mediante la proteccion social.

i) ¢Cuales son las limitaciones clave en materia de seguridad alimentaria y
nutricion que se deben abordar mediante la proteccion social en el pais?

Los principales factores que determinan la inseguridad alimentaria y la malnutricion
son complejos y multidimensionales. La pobreza y el hambre tienen causas
estructurales parecidas y combinadas y constituyen fendmenos dinamicos (FAO, en
prensa). Por ejemplo, los hogares que son mas pobres tienden a gastar mucho mas en
alimentacién con respecto a su total de gastos (Banco Asidtico de Desarrollo, 2013) y,
por consiguiente, son aun mas vulnerables a las crisis (econdmicas). La malnutricion
puede ser un efecto y una causa de pobreza (FAO, 2015a), ya que afecta a la capacidad
de las personas para dedicarse a actividades productivas a corto plazo (debido a
un escaso aporte energético para poder trabajar) asi como a largo plazo (por las
consecuencias de la malnutricién durante la infancia en el desarrollo fisico y cognitivo).

Es fundamental identificar los distintos determinantes inmediatos o las causas
subyacentes que dan lugar a la inseguridad alimentaria y la malnutricién de los
hogares, ya que estos factores determinaran la eleccién de politicas y programas
y, mas importante aun, su disefio. No todos los determinantes inmediatos o causas
subyacentes de la inseguridad alimentaria y la malnutricion pueden atenderse a
través de programas de proteccion social inicamente. Como se vera mas adelante,

a menudo muchos de estos, como la pobreza crénica o el acceso deficiente a los
servicios, los recursos productivos o las infraestructuras, se abordan mejor de forma
integrada, complementando la proteccidn social con otros programas sectoriales,
como por ejemplo programas de servicios agricolas, microfinanciacion, salud, agua o
saneamiento.



Si bien los determinantes inmediatos de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién resultan por lo general mas faciles de identificar, las causas subyacentes
y la vulnerabilidad conexa no estdan a menudo vinculadas solo a las crisis, las tensiones
y las ineficacias de los mercados, sino también a obstaculos financieros, sociales y
culturales.

A continuacion se indican ejemplos de algunas limitaciones importantes para la
seguridad alimentaria y la nutricion que pueden afrontarse mediante la proteccién
social, en particular en colaboracién con otros sectores:

B Los obstaculos financieros al acceso determinan la capacidad de hogares
y personas de acceder a los bienes (alimentos, insumos agricolas) y servicios
(sociales y econémicos). Muchos programas de proteccion social respaldan
la generacion de ingresos, el consumo o el acceso a servicios bésicos (Spray,
2015) asi como la mejora de la capacidad de los hogares de acceder a alimentos
mejores y mas variados (Tiwari et al., 2016).

B Las crisis y tensiones sociales y econémicas pueden hacer que los ingresos
de los hogares disminuyan o el gasto aumente, provocando asi disminuciones
repentinas del consumo de alimentos, asi como otras estrategias de
supervivencia negativas (por ejemplo, la venta de activos, la desescolarizacion
de los hijos). Los programas de proteccién social pueden contrarrestar estos
efectos regularizando el consumo (FAO, 2015c), en particular durante periodos
de escasez, aumentos de los precios de los alimentos, sequias, etc.

B Las ineficacias del mercado pueden limitar las posibilidades de que las
personas pobres y vulnerables generen ingresos y propagar los ciclos de
pobreza. La proteccion social puede velar por que los hogares dispongan
de liquidez periddica asi como mejorar la solvencia de los propietarios de
pequenas explotaciones agricolas (Davis et al., 2016; FAO, 2015c).

B Los obstaculos socioculturales y la desigualdad de género guardan relacién
con grupos que sufren exclusion basada en normas sociales y culturales
discriminatorias. Estos grupos suelen ser mas vulnerables desde el punto de
vista nutricional debido a la distribucién desigual de los ingresos y bienes del
hogar. La representacion de mujeres y nifias entre las personas subalimentadas
es desproporcionada, a pesar de que son normalmente ellas quienes se
encargan de la produccién de cultivos alimentarios y comidas en el hogar (FAO,

2011). Las practicas diferenciadas de alimentacion y cuidados en funcion del
sexo inciden en la salud de las nifias y en sus posibilidades futuras de generar
ingresos (Banco Asiatico de Desarrollo, 2013). La dindmica desigual en el seno
del hogary la falta de inversion en la salud y nutricion de los hijos pueden
subsanarse mediante una serie de programas de proteccion social, tales como
transferencias en efectivo, y alimentacién escolar, con un disefio de programas
adecuado.

B Las limitaciones relacionadas con el conocimiento suelen contribuir a
practicas deficientes de cuidado y alimentacion que afectan a los resultados
nutricionales, especialmente en el caso de los nifos. La proteccion social puede
vincularse a intervenciones orientadas al cambio de comportamientoy en
materia de educacion para abordar estas limitaciones, como por ejemplo a
través de la difusion de mensajes complementarios (FAO, 2015a).

B Los mecanismos negativos de supervivencia pueden repercutir de forma
adversa en los resultados nutricionales, tales como una disminucion de
la cantidad o la calidad de la ingesta de alimentos en los nifos en caso de
crisis (por ejemplo, la pérdida de ingresos, bienes o produccién agricola). La
proteccién social puede reducir al minimo la utilizaciéon de estos mecanismos al
estabilizar el acceso al dinero en efectivo o a los alimentos.

DESCRIBIR LA SITUACION DE LA PROTECCION SOCIAL
Una vez entendidas algunas limitaciones clave para la seguridad alimentaria y la
nutriciéon que la proteccion social puede abordar, el siguiente paso consiste en
determinar las principales politicas y programas de proteccién social existentes o
potenciales en el pais que inciden (potencialmente) en la seguridad alimentaria y la
nutricion. En esta seccién se brinda orientacién para determinar instrumentos clave
de politicas afines y se proporciona una vision general de los distintos programas de
proteccién social y sus caracteristicas que podrian incidir en la seguridad alimentaria
y la nutricién a nivel nacional.

i) ¢Cudles son los principales documentos de politicas de proteccién
social nacionales?



Con el objeto de disminuir la vulnerabilidad en todo el ciclo vital y velar por que
los beneficios se acumulen durante generaciones, los sistemas de proteccién social
ofrecen una cartera coordinada de intervenciones para abordar distintas dimensiones
de la pobreza y la privacién (Banco Mundial, 2013).

En este contexto, las politicas y estrategias de proteccién social pueden articular
la vision general, los diferentes problemas que han de afrontarse, los programas
pertinentes actuales y futuros, los mecanismos de coordinacion, la financiacion y
los métodos de seguimiento y evaluacion. Las estrategias o politicas nacionales de
proteccién social también pueden dar una idea de los vinculos que existen, o no, entre
la proteccion social y la seguridad alimentaria y la nutricion en el pais.

Asi pues, es fundamental identificar y analizar la estrategia o politica nacional
de proteccién social (0 mas afin) y determinar si hay objetivos explicitos en materia
de seguridad alimentaria y nutricion, preferentemente con metas especificas
mensurables, realistas y que fijen un plazo preciso para su consecucion.

Pueden buscarse en los érganos que suelen encargarse de su desarrollo. Las
politicas de proteccién social y otras politicas afines son a menudo competencia de
los ministerios de trabajo, proteccion social (asuntos sociales o equivalente), género,

o mujer e infancia. En ocasiones, los ministerios de finanzas o los departamentos de
planificacion se encargan de elaborar estrategias generales de proteccion social.

En ausencia de una politica o estrategia de proteccion social, los programas de
proteccion social suelen incluirse en los planes de desarrollo nacionales. Estos planes
pueden ayudar también a determinar la labor que se estd llevando a cabo en el dmbito
de la proteccion social y sus vinculos con la seguridad alimentaria y la nutricion.

ii) (Cudles son los principales programas de proteccién social en el pais
y cuales son sus caracteristicas clave que inciden en la seguridad
alimentaria y la nutricién?

A nivel nacional, los principales programas de proteccién social pueden
determinarse en funcion de la escala y la cobertura. En algunos paises, los gobiernos
podrian estar solo en la fase de prueba de diferentes tipos de programas, que
posteriormente deseen ampliar. Determinar estos programas gubernamentales,
que a veces también cuentan con el apoyo de organismos internacionales, y sus
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caracteristicas ayudara a saber donde existen posibilidades de mejorar la contribucion
de los programas a los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricion.
Como ya se menciond, los programas de proteccién social pueden clasificarse en tres
grandes grupos: prevision social, politicas del mercado laboral y asistencia social.

B Los planes de prevision social tales como pensiones, seguros de invalidez y
seguros de cosechas, se apoyan en la capacidad de los participantes para recabar
las contribuciones financieras necesarias para estos planes. Suelen facilitarse a
través del empleador y se encuentran en el mercado laboral formal. Por ello, no
siempre pueden llegar a las personas pobres y vulnerables, que suelen trabajar
en el sector informal y zonas rurales.

B De forma similar, los programas del mercado laboral, tales como la formacion
profesional, programas de iniciativa empresarial y sistemas de empleo, suelen
no llegar al sector informal o a quienes afrontan limitaciones laborales por
incapacidad, enfermedad crénica o edad avanzada. Dado que los paises
de ingresos medianos y bajos tienden a tener grandes economias rurales o
informales, los programas de prevision social y mercado laboral podrian verse
limitados en la medida en que realmente llegan a las poblaciones que padecen
inseguridad alimentaria y malnutricion.

B Los programas de asistencia social, que se financian mediante impuestos, es
decir, transferencias proporcionadas por el Estado (véanse las definiciones en
el Recuadro 1), pueden combatir la pobreza y el hambre de forma mas directa,
al no basarse en contribuciones o verse limitados al mercado de trabajo formal.
Para ello, estos programas pueden proporcionar una transferencia, de efectivo
o en especie, al beneficiario. En concreto, las transferencias de efectivo ayudan a
mejorar los niveles de consumo, en muchos casos entre grupos que no se espera
que participen plenamente en el mercado laboral, como por ejemplo nifos,
mujeres, ancianos o personas con discapacidad, y por ello resultan vulnerables a
los efectos negativos de la insuficiencia de ingresos.

Forma de la transferencia y sus repercusiones para la
seguridad alimentaria y la nutriciéon

Los programas de asistencia social comprenden transferencias de efectivoy en
especie a hogares y personas. Las transferencias de efectivo pueden realizarse
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directamente a los beneficiarios a través de puntos de pago, cuentas bancarias, teléfonos
moviles, etc. Las transferencias en especie se realizan en forma de alimentos, paquetes
de alimentacién complementaria u otros activos que ayudan a facilitar el consumo, como
por ejemplo la alimentacién escolar, o pueden suponer la exencién de una tasa existente
para el acceso a bienes y servicios basicos, como por ejemplo la exencion del pago de
tasas sanitarias. La alimentacion escolar es un reconocido tipo de programa de proteccion
social en especie, que puede desempenar una funcion determinante mucho mas alla del
consumo inmediato de alimentos, puesto que al usar productos alimenticios procedentes
de agricultores locales, también puede proporcionar un mercado y una fuente de
ingresos para las comunidades agricolas al tiempo que estimula la economia local.

La existencia de un mercado viable suele determinar la forma de la transferencia.
La distribuciéon de alimentos en especie puede ser necesaria en tipos concretos
de programas, como los programas de alimentacion escolar y cupones, asi como
en los casos en que los mercados no funcionan. En estos mercados en los que hay
limitaciones de disponibilidad de alimentos, las transferencias de efectivo pueden
tener un efecto inflacionario en los precios de los alimentos.

Tanto las transferencias de efectivo como en especie pueden influir en la diversidad
de las dietas, en particular si se combinan con educacién nutricional y la difusion
de mensajes en materia de nutricion. La alimentacién escolar, acompanada de
educacion alimentaria y nutricional, puede mejorar la diversidad de la dieta y habitos
alimenticios saludables. Las transferencias basadas en cupones se utilizan también
para aumentar el acceso de los hogares a una variedad mas amplia de productos
alimenticios, pero solo resultan adecuadas si los mercados locales disponen de esta
variedad. Asimismo, las transferencias de efectivo no solo aumentan el consumo,
sino que también han demostrado aumentar la diversidad alimentaria y fomentar
un cambio hacia alimentos mas nutritivos. Por ejemplo, las transferencias de efectivo
en Kenya aumentaron el consumo de productos de origen animal, mientras que en
Zambia generaron un aumento del consumo de legumbres y leguminosas (Tiwari
etal., 2016). Las transferencias de efectivo, al igual que las transferencias en especie
como la alimentacion escolar, pueden ir acompanadas de la difusion de mensajes
sobre nutricién asi como de actividades de educacion alimentaria y nutricional o
comunicaciones orientadas a cambiar el comportamiento que apoyen dichos cambios
(véase el paso 3 para obtener mas detalles).

Las transferencias de efectivo también pueden impulsar el consumo de
alimentos gracias al aumento de la produccién agricola, ya que los hogares que
reciben transferencias de efectivo periddicas y predecibles pueden incrementar
las inversiones en actividades agricolas (FAO, 2015). El consiguiente aumento de
los rendimientos puede utilizarse, en parte, para consumo propio y, en parte, para
la venta, que a su vez genera ingresos adicionales (FAO, 2015c¢). Por ejemplo, en
Bolivia, los hogares pobres en las zonas rurales que recibieron una pensién social
experimentaron un aumento medio del consumo de alimentos de casi el 165%
del valor de la transferencia. Esto se logré gracias a la inversion de parte de las
transferencias en insumos agricolas (FAO, 2015c). Ademads, las transferencias de
efectivo periddicas y predecibles pueden fomentar el ahorro y la inversidn tanto
en actividades agricolas como no agricolas, y alentar a los hogares a dedicarse a
actividades de mayor riesgo, con rendimientos mas elevados (FAO, 2015c¢).

Por otra parte, la combinacién de transferencias de efectivo con apoyo agricola
puede aumentar ain mas la produccién al reducir limitaciones estructurales como
el acceso a insumos, servicios financieros, servicios de asesoramiento y mercados
(FAO, 2015¢). Por ejemplo, el Programa de red de proteccién productiva (PRPP) y
el Programa de aumento de los activos familiares (HABP, por sus siglas en inglés)
en Etiopia establecen vinculos entre componentes y prestan servicios para sus
beneficiarios conjuntos en el marco de la Estrategia de seguridad alimentaria del
pais. Los resultados del PRPP mostraron aumentos significativos en las ganaderias
(FAQ, 2015c¢). Asimismo, los beneficiarios que participaron en la concesion de crédito
de ambos programas observaron mejoras mas amplias en la seguridad alimentaria,
mejores tecnologias agricolas y la participacion en empresas no agricolas (Tirivayi et
al., 2013). En Bangladesh, a raiz de las evaluaciones sobre el impacto del programa
Challenging the Frontiers of Poverty Reduction — Targeting the Ultra Poor (Desafiar
las fronteras de la reduccion de la pobreza: centrar la atencién en la poblacién en
situacion de miseria) del Comité de Bangladesh para el Progreso Rural (BRAC) se
observé un incremento en la propiedad de activos agricolas, el empleo por cuenta
propia, los ahorros, el acceso a la tierra y los ingresos que dio lugar a una mayor
seguridad alimentaria, nutricién y reduccion de la pobreza. Alrededor del 92% de los
participantes en el programa CFPR-TUP del BRAC logré salir de la miseria extrema'y
permanecer al margen de esta lacra (Pahlowan y Samaranyake, 2014 en FAO, 2015c¢).
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Las transferencias de efectivo periédicas y previsibles también pueden reforzar
la estabilidad del acceso a alimentos nutritivos, en particular en tiempos de crisis.
Pueden reducir al minimo las estrategias de supervivencia negativas, como la venta
de bienes durante un periodo de escasez o sequia, o la reduccién del niUmero de
comidas. Por ejemplo, en Lesotho y Zambia, las transferencias de efectivo disminuyeron
la probabilidad de que al menos un miembro del hogar recibiese menos comidas y
de menor cantidad o pasara un dia o0 una noche entera sin comer (Tiwari et al., 2016).
De modo similar, los hogares que recibieron la subvencion de asistencia infantil de
Sudéfrica pudieron mantener sus niveles de produccion agricola (DFID, 2011).

Requisitos para los beneficiarios: desafios y oportunidades en
relacion con la seguridad alimentaria y la nutricion

Las transferencias, de efectivo o en especie, pueden ser condicionales o
incondicionales. Los receptores de transferencias condicionales deben cumplir ciertas
condiciones para recibir la transferencia. Estas transferencias combinan normalmente
el objetivo de aumentar el consumo de los hogares pobres con el fomento de la
acumulacién de capital humano (salud y educacién) y, por consiguiente, suelen centrar
la atencion en los nifos y sus cuidadores. Las condiciones estan relacionadas en
muchos casos con la matriculacién y asistencia a la escuela, el uso de servicios sanitarios
(por ejemplo, cuidados prenatales para mujeres embarazadas, vacunacién de recién
nacidos), la participacion en sesiones de formacion, y otros.

Los programas de transferencia condicional de efectivo son mas habituales en
América Latina, pero también se observan cada vez mas en otras partes del mundo,
como en Asia meridional y oriental. El programa Prospera de México ayuda a familias
pobres en comunidades rurales y urbanas a invertir en capital humano, mejorando la
educacion, la salud y la nutricién de sus hijos, e intenta contribuir a la mejora a largo
plazo de su futuro econémico y la consiguiente disminucion de la pobreza. Para ello,
proporciona transferencias de efectivo a los hogares y vincula dichas transferencias a la
asistencia regular a la escuela y consultas en centros de salud.

La vinculacion de las transferencias de efectivo a condiciones flexibles
(recomendadas) o rigidas (impuestas) puede alentar a los sectores sanitario y educativo
a proporcionar los servicios adecuados necesarios. Por ejemplo, los datos obtenidos
de muchos paises de América Latina, como por ejemplo Colombia, Honduras, Jamaica,
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México y Nicaragua, han mostrado que los hogares beneficiarios aumentaron el nimero
de consultas preventivas a centros de salud (UNICEF, 2015).

Otros programas como las obras publicas, que incluyen programas de alimentos
por trabajo, dinero por trabajo, o0 una combinacion de ambos, estan sujetos a la
participacion de los beneficiarios en actividades laborales. Estos programas tratan
normalmente de mejorar los ingresos familiares y el consumo de los beneficiarios
directos, al tiempo que aprovechan su mano de obra para generar activos, tales como
infraestructuras comunitarias (por ejemplo, presas, caminos).

Las obras publicas han demostrado que pueden repercutir positivamente en la
ingesta caldrica asi como en el gasto en alimentacion (FAO, 2015c). Sin embargo, por
lo general solo tienen una repercusion significativa en el acceso a los alimentos si se
ejecutan a gran escala y con una duracién mas prolongada (ODI, 2013). Los programas
de obras publicas también pueden contribuir a la estabilidad alimentaria familiar. Por
ejemplo, los hogares que participaron en el PRPP de Etiopia en zonas que se vieron
afectadas por al menos dos sequias consecutivas pero que estuvieron cubiertas por
el programa durante dos afos o mas, pudieron mantener sus niveles existentes de
consumo de alimentos (HLPE, 2012). La participacion en planes de obras publicas
puede tener efectos negativos no deseados si no se consideran adecuadamente las
limitaciones laborales. Por ejemplo, pueden suponer un deterioro del estado nutricional
de las madres o disminuir el tiempo que estas dedican a la produccion de alimentos
en la granja, lo que conlleva efectos negativos indirectos en la salud y la nutricion
de los hijos (Yablonski y Woldehanna, 2008). Sin embargo, estas cuestiones pueden
abordarse en el diseno de los programas mediante la introduccion de condiciones de
trabajo flexibles y que tengan en cuenta la perspectiva de género, junto con el acceso a
estructuras para el cuidado de nifios. Aunque los estudios parecen indicar que las obras
publicas podrian no ser la “primera mejor opcion de transferencia” para aumentar el
acceso a los alimentos, estas pueden constituir una alternativa adecuada en los casos en
que las transferencias de efectivo no son viables por motivos politicos (ODI, 2013).

En contraposicion, las transferencias incondicionales no exigen rendimientos
por parte de los beneficiarios. Las transferencias de efectivo incondicionales
son particularmente habituales en Africa. En Sudafrica, por ejemplo, existen varias
transferencias de efectivo incondicionales, como la subvencion de asistencia infantil,
la prestacién para cuidadores de acogida, pensiones de vejez, la subvencion para
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veteranos de guerra, la prestacion por discapacidad y la prestacion por el cuidado

de nifios con problemas graves. Estas contribuyen decisivamente a las iniciativas del
Gobierno para hacer frente a la pobreza y la desigualdad y cuentan con casi 14 millones
de beneficiarios. Datos objetivos recientes indican que también se pueden obtener
mejoras en capital humano si las transferencias de efectivo incondicionales se orientan a
los nifios, como por ejemplo la subvencién de asistencia infantil en Sudéfrica y en otros
paises del Africa subsahariana (DSD y UNICEF, 2011).

Las transferencias de efectivo incondicionales son faciles de gestionar, ya que no
exigen la infraestructura social mas avanzada necesaria para realizar el seguimiento
de las condiciones establecidas y hacerlas cumplir. El uso de condiciones, por otro
lado, conlleva problemas concretos que deben tenerse en consideracion: requieren la
disponibilidad de servicios de buena calidad que estén vinculados a las transferencias y
accesibilidad a dichos servicios, asi como buenas infraestructuras administrativas y gran
capacidad en los niveles gubernamentales inferiores para aplicar y hacer cumplir las
condiciones.

Los datos derivados del proyecto PtoP demuestran que los efectos de las
transferencias incondicionales por lo que respecta a la educacién y la seguridad
alimentaria podian ser comparables a los de las transferencias condicionales. Ademas,
se observé también que estas transferencias tenian repercusiones econémicas y
productivas entre los beneficiarios. El valor anadido de la condicionalidad no siempre
esta claro, y sus costos suplementarios en cuanto a recursos y capacidad (para aplicar
y hacer cumplir las condiciones) no siempre estan justificados. Por lo que se refiere a la
nutricién, los datos también son dispares y no definitivos.

IEXX] FOMENTAR LA COHERENCIA DE LAS POLITICAS

Como ya se ha dicho, la mayoria de los programas de proteccién social pueden tener
repercusion en mas de una dimensién de la seguridad alimentaria y la nutricién. Sin
embargo, a menos que las politicas de proteccidn social tengan explicitamente en
cuenta las consideraciones relativas a la seguridad alimentaria y la alimentacion, su
contribucion puede verse limitada. Esto implica la adopcién de un planteamiento
doble: trabajar tanto a nivel de las politicas como de los programas. En el plano de
las politicas, el fomento de la coherencia entre la seguridad alimentaria y la nutricién
y la proteccion social puede facilitar sinergias entre las politicas sectoriales y a su vez

reducir al minimo las incoherencias y objetivos contrapuestos. Esto puede lograrse
mediante la armonizacién de las politicas asi como a través de una mayor coordinacion
entre los sectores. En el ambito de los programas, los efectos reales dependen de las
caracteristicas de disefo y ejecucion —como las analizadas anteriormente— junto con
los vinculos creados con intervenciones complementarias.

En esta seccidn se brinda orientacion sobre la forma de posibilitar la coherencia entre
politicas y programas? y cémo adaptar los programas de proteccion social para mejorar
la seguridad alimentaria y la nutricién.

i) ¢De qué forma se puede aumentar la coherencia de la proteccion social y la
seguridad alimentaria y la nutricién en el plano de las politicas?

Armonizar las prioridades en materia de politicas entre los distintos sectores:
la coherencia de las politicas puede fomentarse mediante la inclusién de objetivos
relativos a la seguridad alimentaria y la nutricion en las politicas y estrategias de
proteccion social, y viceversa, esto es, mediante la inclusién de la proteccién social como
una estrategia en las politicas y estrategias de seguridad alimentaria y nutricién. Las
politicas nacionales de proteccién social pueden comprender objetivos o ejes explicitos
en materia de seguridad alimentaria y nutricién con metas especificas, mensurables,
realistas y que fijen un plazo preciso para su consecucion. De igual forma, las politicas
nacionales en materia de seguridad alimentaria y nutricién pueden incluir la proteccién
social como una estrategia, permitiendo que los hogares diversifiquen sus dietas y
medios de subsistencia a través de la mejora del acceso a alimentos nutritivos, y su
disponibilidad, la estabilidad y la adecuacién nutricional de la ingesta de alimentos.

Se puede conseguir apoyar este tipo de integracién de ambos sectores mediante la
identificacion de los procesos normativos pertinentes que estan en marcha en el pais,

y la participacion en estos, tales como reformas sectoriales, exdmenes de politicas, la
formulacion de nuevas estrategias o sistemas y la creacién de nuevas instituciones.

2 En el documento de la FAO titulado Strengthening Coherence between Agriculture and Social Protection
to Combat Poverty and Hunger in Africa: Framework for Analysis and Action (Reforzar la coherencia entre
la agricultura y la proteccién social para combatir la pobreza y el hambre en Africa: un marco de andlisis y
accion) (FAO, 2016a:p1) se define la coherencia como “la promocidn sistemdtica de politicas y programas
complementarios y coherentes en todos los sectores, lo que creard sinergias para combatir con mayor
eficacia la inseguridad alimentaria y la pobreza en el medio rural”

11
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Estos procesos podrian estar dirigidos por partes interesadas nacionales o apoyados por
partes interesadas internacionales, y pueden suponer una oportunidad importante de
fomentar el debate sobre la proteccién social y la seguridad alimentaria y la nutricion en
el plano de las politicas.

Apoyar la coordinacion intersectorial: varios érganos en distintos niveles, como
por ejemplo comités directivos o grupos de trabajo técnico, del lado de la proteccion
social y la seguridad alimentaria y la nutricién ofrecen un espacio para que los distintos
sectores colaboren. En paises en los que existen planes o estrategias de proteccion
social y seguridad alimentaria y nutricién, suelen establecerse érganos de coordinacion
para dirigir y aplicar las estrategias intersectoriales.

RECUADRO 3
Ejemplos de la labor de la FAO y la UE en materia de
proteccion social y reduccion del hambre

Con el apoyo del Programa “Mejora de la gobernanza mundial para la reducciéon
del hambre” de la UE, la FAO ha podido ampliar su labor de vinculacion de
la proteccion social, la seguridad alimentaria y la agricultura, obteniendo
pruebas de los vinculos reciprocos entre la agricultura y la proteccién social
y fortaleciendo la coherencia entre estas dos esferas. Esta labor se ha basado
en siete estudios de casos de paises en Africa, América Latina y Asia. La FAO
reunio a funcionarios publicos de los ministerios de finanzas, agricultura y
proteccion social en talleres regionales y actividades de fomento de la capacidad
para aumentar su concienciaciéon y conocimiento de las sinergias que pueden
establecerse entre las dos esferas a fin de reducir la pobreza rural, mejorar la
seguridad alimentaria y contribuir al crecimiento inclusivo.

El creciente interés por fortalecer la coherencia entre la agriculturay la
proteccién social a nivel mundial ha impulsado una serie de peticiones de
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Sin embargo, el fomento de una mayor coordinacion entre distintas partes interesadas
puede suponer también la aparicion de obstaculos debido a diferencias sectoriales
consolidadas. Por ejemplo, las instituciones que se ocupan de la proteccién social suelen
tener mayor tendencia a buscar sinergias entre las dimensiones sociales, como la salud y la
educacién, y tienen menos contacto con los sectores econdmicos (Slater et al.,, 2016).

Los ministerios de agricultura, por otro lado, no suelen apreciar el potencial de la
proteccidn social para contribuir a la productividad y el desarrollo agricola y rural.
Aunque la seguridad alimentaria es una cuestion que normalmente esta dirigida
por los ministerios de agricultura o desarrollo rural, el interés suele centrarse en la
produccién de alimentos a nivel nacional y el apoyo a los agricultores mas productivos,

apoyo técnico por parte de los paises para facilitar el didlogo sobre politicas

y la puesta en marcha de programas en el dmbito nacional. En Malawi, el
Programa sobre la gobernanza mundial de la UE apoyd una primera evaluacion
de las complementariedades y sinergias entre programas de agricultura y
proteccion social, que dio lugar a la peticién del Gobierno de un programa de
cooperacion técnica para ampliar esta labor y fomentar la capacidad nacional
para incidir en el disefio y aplicacion de los programas en curso y futuros. En
Zambia, la FAO ha estado trabajando para integrar su contribucién al Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre Proteccién Social, que tiene por objeto
mejorar la respuesta de los programas de proteccién social, a las necesidades

y estilos de vida de los pequenos agricultores familiares, asi como orientar

los programas agricolas hacia la reduccién de la pobreza. En Lesotho, la FAO
contribuy6 a fomentar las capacidades del sistema de proteccion social para
ayudar a los pequenos agricultores familiares a gestionar las crisis, lo cual ha sido
especialmente pertinente dada la sequia provocada por El Nifio y el consiguiente
aumento de los precios de los alimentos.

Fuente: FAQ, 2016.
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proporcionando escasa atencion y recursos a los mas pobres y vulnerables. La nutricion,
por el contrario, se asigna tradicionalmente al sector sanitario, que suele mantener un
didlogo limitado con la agricultura.

Otro agente importante es el ministerio de finanzas. Como responsable
del presupuesto gubernamental, desempefa un papel considerable en la
determinacién del futuro de los programas y su posibilidad de ampliaciéon. También
tiene una funcion importante en la relacién con organismos multilaterales, ya que
muchos de los programas de proteccion social en paises de ingresos medianos y
bajos se financian, al menos en parte o inicialmente, con subvenciones o préstamos
externos. Ello ocurre especialmente cuando los ministerios de protecciéon social, o

RECUADRO 4

Trabajar para integrar las consideraciones de
seguridad alimentaria y nutricion en los procesos
de proteccion social: la Republica Kirguisa

La Republica Kirguisa puso en marcha un proceso de Didlogo nacional basado
en la evaluacion de la proteccion social en cooperacién con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) a finales de 2014. Este proceso de didlogo ofrece
una plataforma de alto nivel y un espacio politico para debatir conjuntamente
opciones en materia de politicas a fin de alcanzar una cobertura de proteccién
social plena en el marco de un nivel minimo de proteccion social definido

a nivel nacional. La FAO ha apoyado el didlogo desde la primera de las tres
rondas de consultas, tanto en la evaluacion de base de las deficiencias en la
cobertura de proteccion social de las personas mas expuestas a la inseguridad
alimentaria y vulnerables desde el punto de vista nutricional, asi como en la
formulacién de opciones de politicas para subsanar dichas deficiencias.

Fuente: FAQO, en prensa.

equivalentes, tienen un bajo nivel de financiacion, capacidad técnica y peso politico.
En paises en los que las perspectivas sobre las respectivas funciones de la proteccion

social, la seguridad alimentaria y la alimentacién y otros sectores no son favorables a la

colaboracion, es esencial crear un entendimiento comun de las ventajas que supone

la complementariedad de sus funciones. Para ello podria llevarse a cabo la difusion de

datos o la aplicacion experimental de enfoques innovadores que pudieran mejorar el

entorno e impulsar una mayor coherencia entre las principales partes interesadas de

la seguridad alimentaria y la proteccion social. Las partes interesadas internacionales

tienen un papel fundamental que desempenar en este contexto, dada su aportacion de

recursos técnicos y financieros.

RECUADRO 5

La creacion de vinculos entre la seguridad alimentaria
y la nutriciéon y la proteccion social a través de un
oérgano institucional: Camboya

Con la presencia de 17 grupos de trabajo técnico encargados de diversos temas, el
Gobierno decidio fusionar dos de estos grupos para crear un grupo de trabajo para la
seguridad alimentaria y la nutricion y la proteccion social. La contraparte gubernamental
encargada de este grupo es el Consejo de Desarrollo Agricola y Rural, que también se
encarga de supervisar las politicas de asistencia social del pais. Ademas, el Consejo de
Desarrollo Agricola y Rural participa en el Movimiento para el Fomento de la Nutricion
(SUN) y ha estado ocupéndose de la seguridad alimentaria y la nutricion. La existencia
de un organismo u 6rgano que abarca dos mandatos puede ayudar a integrar los dos
temas y velar por que se reflejen mejor en la elaboracion de las politicas. En el proceso de
formulacion de la estrategia de proteccidn social mas reciente, el Consejo de Desarrollo
Agricola y Rural también ha desempefiado una funcién esencial de facilitacion al reunir a
sus propios expertos en materia de asistencia social con otros agentes pertinentes, tales
como los Ministerios de Salud, Planificacion y Finanzas. Mediante el apoyo al Consejo de
Desarrollo Agricola y Rural, la FAO esta contribuyendo a aumentar los vinculos entre la
asistencia social y la seguridad alimentaria y la nutricién.
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ii) (De qué manera pueden potenciarse los programas de proteccién social
para mejorar su contribucion a la seguridad alimentaria y la nutricion?

Muchos paises disponen de varios programas de proteccién social que abordan
de forma directa o indirecta prioridades en materia de seguridad alimentaria
y nutricion. Los resultados de la seguridad alimentaria y la nutricion pueden
mejorarse adaptando las caracteristicas de los programas, cuando sea necesario,
o ampliando los programas para que abarquen una proporcién mas amplia de las
personas que padecen inseguridad alimentaria y malnutricién. Estos procesos se
describen en detalle en el instrumento ISPA en favor de la seguridad alimentaria y la
nutricién y comprenden las seis posibilidades siguientes:

B La definicion de una teoria del cambio y objetivos especificos en
materia de seguridad alimentaria y nutricion como elemento central
de los programas de proteccion social: la medida en que las inquietudes
en materia de seguridad alimentaria y nutricion se reflejan en los objetivos
y la teoria del cambio de un programa de proteccién social determinard
la eficacia con la que el programa llega a las personas que padecen
inseguridad alimentaria y malnutricién, asi como la posibilidad de que el
programa tenga una repercusion positiva en la seguridad alimentariay la
nutricion y hasta qué punto logrard esta repercusion.

B La utilizacion de métodos de seleccion que incluyen las necesidades de
las personas aquejadas por la inseguridad alimentaria y vulnerables
desde el punto de vista nutricional: la cobertura universal de la proteccion
social facilitaria sin duda la inclusién de las personas expuestas a la inseguridad
alimentaria y nutricionalmente vulnerables. La mayoria de las veces, sin
embargo, la voluntad politica, las percepciones existentes, los objetivos
especificos de los programas, asi como las limitaciones de recursos y capacidad
pueden determinar los limites del alcance y la escala de los programas
(UNICEF, 2012). Al optar por enfoques especificos frente a estos factores, las
metodologias de seleccidon pueden ajustarse mejor a la seguridad alimentaria
y la nutricién mediante el refuerzo de los criterios relativos a la seguridad
alimentaria y la nutricion y la armonizacion de la focalizacidon de los programas

NOTA DE ORIENTACION SOBRE POLITICAS | 4

RECUADRO 6
Reunir a las partes interesadas: Rwanda

En Rwanda, la FAO apoy® la celebracion de un taller de multiples partes interesadas
sobre los vinculos entre la proteccion social, la nutricién y la agricultura, que tuvo lugar
en mayo de 2016. El taller congreg6 a contrapartes gubernamentales de los Ministerios
de Desarrollo Local y de Agricultura para analizar sinergias. En el taller se hizo especial
hincapié en el disefo de un “paquete minimo de intervenciones econémicas” del
Gobierno y su vinculacién con la principal actividad nacional en el ambito de la
proteccion social, esto es, el Programa Vision 2020 Umurenge. Como resultado, se estan
desarrollando componentes de capacitacion sobre la proteccion social que tiene en
cuenta la nutricidn, entre otras complementariedades.

Fuente: FAQO, 2016.

RECUADRO 7

La inclusion de objetivos de seguridad alimentaria 'y
nutricion: el Programa de red de proteccion productiva
de Etiopia

El Programa de red de proteccién productiva (PRPP) de Etiopia ofrece oportunidades
de obras publicas a personas pobres con capacidad laboral y transferencias
incondicionales de efectivo o en especie para personas pobres que no pueden
trabajar. Tiene por objeto atender las necesidades inmediatas de consumoy las
necesidades a largo plazo a través del fomento de la resiliencia. Uno de los objetivos
de la cuarta fase del programa consiste en la prestacién de servicios de subsistencia y
apoyo en materia de nutricion para hogares expuestos a la inseguridad alimentaria en
zonas rurales. Este objetivo se refleja en los componentes del programa.

Fuente: Banco Mundial, 2016. Sitio web del ET Programa de red de proteccién productiva (PRPP 4).
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RECUADRO 8
Volumen de la transferencia

Las conclusiones de las investigaciones derivadas del proyecto PtoP de la FAO
—una evaluacién en varios paises del impacto de las transferencias de efectivo
en el Africa subsahariana en colaboracién con el UNICEF— sefialaron que en

el caso de las intervenciones de proteccién social que tienen una repercusién
positiva en diversos ambitos como, por ejemplo, la salud, la escuela, la
nutricion, las inversiones y las actividades productivas, el volumen de la
transferencia monetaria se fijé entre el 20% y el 25% de los costos relativos al
consumo del hogar.

Fuente: Davis y Handa, 2015.

de proteccién social y seguridad alimentaria y alimentacién, por ejemplo
solapando los mapas de pobreza con los mapas de seguridad alimentaria y
nutricion. En este contexto, hay varias compensaciones reciprocas que deben
tenerse en consideracion. Un criterio de seleccién unico (por ejemplo, los
ingresos unificados a nivel nacional para la comprobacion de recursos) no
siempre puede captar cuestiones pertinentes relacionadas con la seguridad
alimentaria y la nutricién, tales como grandes diferencias en el precio de las
cestas de los alimentos en diversas regiones, la disponibilidad inestable de
alimentos, o las discrepancias dentro de un hogar concreto. Por otro lado, el

uso o combinacion de varios métodos de seleccién e indicadores o variables
tiene mas probabilidades de recoger eficazmente las diversas dimensiones de la
inseguridad alimentaria y la nutricién. Por ejemplo, pueden considerar criterios
pertinentes para la nutricion, tales como familias con hijos en sus primeros 1 000
dias (desde el embarazo hasta su segundo cumpleafos), nifias adolescentes,
mujeres embarazadas y lactantes, huérfanos, personas que padecen VIH/SIDA,
personas enfermas y personas mayores (Alderman y Mustafa, 2013).

RECUADRO 9

Transferencias de efectivo adecuadas a las
necesidades: el Programa de Red de Proteccion contra
el Hambre en Kenya

El Programa de Red de Proteccién contra el Hambre (HSNP, por sus siglas en inglés)
consiste en una transferencia de efectivo incondicional que se realiza en los cuatro
condados mas pobres y aridos de Kenya. Hasta 100 000 hogares reciben una
cantidad aproximada de 25 USD en efectivo cada dos meses. La Fase Il del programa
(2012-17) se disend para ampliarse o reducirse en respuesta a las perturbaciones
meteoroldgicas, como por ejemplo sequias o El Nifio. En 2011, aproximadamente

el 95% de todos los hogares en los cuatro condados se registré de forma voluntaria
para recibir posibles prestaciones, y casi todos disponen actualmente de una cuenta
bancaria. Durante 2015, el HSNP pudo triplicarse para responder a las sequias y
proporcionar transferencias de efectivo de emergencia a mas de 207 000 hogares 15
adicionales. En octubre de 2015, la estructura del programa se utilizé para ofrecer a
todos los hogares beneficiarios no habituales un pago destinado a la preparacion
para situaciones de crisis antes de la llegada de las precipitaciones previstas a causa
del fenémeno de El Nifio y posibles inundaciones.

Fuente: Fitzgibbon, C. 2016.

B El diseiio de prestaciones que recojan las necesidades en materia de
seguridad alimentaria y nutricion: el tipo de prestacién de un programa
deberia ser adecuado para atender las necesidades y prioridades en materia
de seguridad alimentaria y nutricién. La cuantia de la prestacién deberia
ser suficiente para ayudar a hogares de distintos tamanos a satisfacer
sus necesidades respecto de una dieta nutritiva, definida en proporcion
al consumo general. Por ejemplo, en el PRPP de Etiopia, la transferencia
se ajusta a los niveles de kilocalorias proporcionados por la cesta de
alimentos para asistencia humanitaria (2 100 kcal) y su valor se ha fijado
en el equivalente a 15 kg de cereales y 4 kg de legumbres por persona al
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mes. La regularidad y previsibilidad de las prestaciones durante un periodo
prolongado puede ayudar a regularizar el consumo, facilitar la planificacion
doméstica y la inversiéon en actividades productivas, y reducir al minimo

las estrategias negativas de supervivencia. Por Ultimo, el calendario de
ejecucion de las prestaciones puede adaptarse a una serie de factores

que influyen en la seguridad alimentaria y la nutricién, tales como la
estacionalidad de la inseguridad alimentaria.

La garantia de capacidad de respuesta de los programas de proteccion
social: para que las prestaciones respondan a las necesidades en materia de
seguridad alimentaria y nutricién, los programas deben evaluar los cambios en
las vidas y entornos de los beneficiarios, por ejemplo mediante la inclusion de
mecanismos de seguimiento y evaluacién periddica. Estos mecanismos pueden
asegurar la flexibilidad del programa para evolucionar y adaptar su escala, el
volumen de prestacion y el método de ejecucion conforme a los cambios en las
necesidades relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién ante situaciones
de crisis, inflacion u otras circunstancias socioecondmicas, sociodemograficas,
naturales o politicas. Por ejemplo, los valores de las transferencias en el marco
del PRPP de Etiopia se examinan anualmente y se ajustan, en caso necesario,
para tener en cuenta la inflacion (Spray, 2015). De forma similar, los recursos
financieros obtenidos y asignados deberian posibilitar no solo que la plena
ejecucién del programa alcanzase los resultados previstos en materia de
seguridad alimentaria y nutricién, sino también que los programas se adaptaran
en caso de un rapido cambio en las necesidades de seguridad alimentaria y
nutricién.

El fortalecimiento del enfoque de programas que tiene en cuentala
perspectiva de género: los programas de proteccién social que tienen en
cuenta las cuestiones de género pueden reducir los problemas de tiempo

de las mujeres, fortalecer su control sobre los ingresos y mejorar los cuidados
maternoinfantiles, en particular la nutricion (UNICEF, 2014). Ademas, las
mujeres soportan una doble carga en términos de malnutricion debido a

las desigualdades de género en las situaciones de pobreza y las mayores
necesidades nutricionales durante el embarazo y la lactancia. Las iniciativas

de empoderamiento de género en el ambito de la proteccién social pueden

3
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combatirimportantes causas de inseguridad alimentaria y malnutricion,
tales como el acceso desigual a los recursos dentro del hogar. El enfoque
de empoderamiento de género puede fortalecerse alin mas a través de
los objetivos de los programas, como por ejemplo el empoderamiento de
las mujeres, y el disefio de los mismos, como por ejemplo la inclusién de
la sensibilizacion de los cényuges con respecto a las cuestiones de género
(FAQ, 2015). Sin embargo, es importante considerar los conflictos que pueden
surgir entre el empoderamiento de las mujeres y la sobrecarga. Por ejemplo,
la carga del cumplimiento de las condiciones en las transferencias monetarias
condicionadas recae generalmente en las mujeres, que pueden desviar trabajo
del cuidado de los hijos, la agricultura y otras actividades productivas. Por lo
general, los programas de proteccién social pueden ayudar a romper el ciclo
intergeneracional de la malnutricion si logran lo siguiente: i) aumentar el acceso
de las mujeres a educacion, activos y recursos capitales, teniendo a su vez en
cuenta su carga de trabajo y problemas de tiempo; ii) sensibilizar acerca de los
cambios de las normas sociales en cuanto al control de los recursos en el seno
del hogar, el reparto de tareas y las relaciones de poder dentro de la comunidad;
iii) apoyar una legislacién basada en los derechos (FAO, 2015d)%.

B Elfomento de la difusion de mensajes sobre seguridad alimentaria
y nutricién en los programas de proteccion social: los programas de
proteccion social también pueden abordar las limitaciones relacionadas con
el conocimiento que suelen contribuir a practicas deficientes en materia
de alimentacién y cuidados. Para ello, pueden integrar la capacitaciény la
difusion de mensajes para generar cambios de comportamiento. Estas pueden
vincularse a las condiciones de programa (rigidas — impuestas, o flexibles -
recomendadas). Estas intervenciones educativas en materia de nutricion pueden
abordar practicas de cuidado infantil respetuosas de las particularidades
culturales, la educacién nutricional (por ejemplo, las necesidades alimentarias
de los nifos, la diversidad de la dieta, la lactancia) y buenas précticas de higiene.
Por ejemplo, los resultados de un estudio llevado a cabo por el Instituto
Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) arrojaron

La FAO estd elaborando actualmente un médulo sobre proteccion social que tiene en cuenta las
cuestiones de género, en el que se proporciona mas informacion y analisis sobre este tema.
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CUADRO 1. Modalidades para la elaboracion de programas de proteccion social y agricolas coherentes

Modalidad

Adaptacion de
intervenciones
individuales

Combinacion de
intervenciones
en un programa
unico

Coordinacién
y alineacién
de multiples
programas

Descripcion

El disefio o la adaptacién de
intervenciones independientes
puede aumentar al maximo la

coherencia.

Pueden combinarse varias
intervenciones en un solo
programa de manera que
los hogares beneficiarios
participen en intervenciones

complementarias.

Pueden establecerse sinergias
entre varias intervenciones
sectoriales aun cuando no se
lleven a cabo en los mismos
lugares o no estén dirigidas a

los mismos beneficiarios. La
alineacién supone velar por que
las intervenciones sean coherentes
y que se aborden o eviten los
conflictos en la mayor medida

posible.

Diseno

Disefar intervenciones de proteccion social para
que sean coherentes con los medios de vida

Ejemplos

Adaptacién de los mecanismos de ejecuciéon segun los medios de vida de
los beneficiarios (Kenya).

agricolas de sus beneficiarios. B Sincronizacién de los programas de obras publicas para evitar entrar en
conflicto con las actividades agricolas de los beneficiarios (Bangladesh, Etiopia).

Incorporar elementos productivos a los B Disposicion de mayores niveles de transferencia para que los beneficiarios

programas de proteccion social para aumentary atiendan sus necesidades de consumo e inviertan en agricultura

diversificar la repercusién en los medios de vida. (Bangladesh).

B Realizacion de obras publicas para apoyar la creacién de activos agricolas

(Ghana).

Aplicar diferentes tipos de intervencion B Inclusion de componentes de obras publicas y apoyo agricola en un

(de carécter social y productivo) que se programa de seguridad alimentaria (Etiopia).

complementen simultdneamente entre si. B Provision de transferencias de alimentos y efectivo a cambio de trabajar en
la conservacion de las tierras (Uganda).

Ejecucion de actividades secuenciadas en el B Ampliacidn de las transferencias sociales para incluir un repertorio mas

tiempo para atender distintas necesidades. amplio de actividades agricolas complementarias (Rwanda).

Realizar actividades agricolas dirigidas a los B Lavinculaciéon de la alimentacion escolar con programas de adquisicién

pequenos productores que no se benefician de publica (Brasil).

transferencias de efectivo. B La concesién de pequeias subvenciones a comerciantes locales de
alimentos para hacer frente al aumento de la demanda derivado de las
transferencias de efectivo (Kenya).

La armonizacidn de los programas actuales para M La distribucion de subvenciones a insumos y transferencias de efectivo a

mejorar su cobertura. distintos grupos de hogares pobres en zonas rurales, en funcién de los perfiles
de los hogares (Malawi).

La alineacion de programas para evitar B |afijacién de un precio garantizado para los alimentos procedentes de

repercusiones normativas negativas. agricultores y la puesta a disposicion de alimentos para su distribucion a
través de programas de redes de seguridad social (Bangladesh).

Alineacion de programas para gestionar las B | a utilizacién de las transferencias de efectivo para ayudar a los pequefios

transiciones en materia de politicas.

agricultores en la transicién a sistemas de produccién diferentes.

Fuente: Adaptacion de FAQO, 2016a.
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pruebas de que al ofrecer educacién nutricional junto con transferencias de
efectivo, la reduccion del retraso del crecimiento infantil se aceleraba en mas
de un 7% (IFPRI, 2016). Las normas sociales en las que se asienta la inseguridad
alimentaria y la malnutriciéon también pueden abordarse, como por ejemplo

el acceso desigual a los recursos dentro del hogar, el acceso restringido de las
mujeres a la educacion, los activos y los recursos capitales, y el reparto desigual
de las tareas y relaciones de poder dentro de la comunidad.

iii) ;De qué forma se puede mejorar la coherencia entre los programas
de proteccidn social y otro tipo de programas en aras de la seguridad
alimentaria y la nutricién?

Ademads de considerar elementos clave del disefio y la ejecucion, la creacidn
de vinculos con otros sectores para abordar la naturaleza multidimensional de la
seguridad alimentaria y la nutricion puede mejorar la eficacia de los programas de
proteccidn social para hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricion. Esto
conlleva una mejora de la coordinacién entre programas y la facilitacién de vinculos
entre los programas y los sectores pertinentes.

La diversificacién de los medios de vida para garantizar la seguridad alimentaria
sostenible puede lograrse mediante el establecimiento de vinculos con sectores
productivos, tales como la agricultura, en tanto que para obtener resultados
nutricionales sera necesario crear vinculos mas amplios, por ejemplo con los ambitos
de la salud, la educacion y el saneamiento.

En el Marco para el andlisis y la accién de la FAO (FAO, 2016a) se determinan
las modalidades siguientes para crear coherencia entre la proteccion social y la
agricultura a fin de mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion (Cuadro 1):
1) programas independientes, como por ejemplo programas de proteccion social
que son coherentes con las estrategias de subsistencia de los beneficiarios y las
correspondientes necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricion;
2) programas conjuntos, que utilizan la superposicion de actividades dentro de un
programa o las secuencian a lo largo del tiempo; 3) programas alineados, lo que
comprende el didlogo sobre programas entre los sectores a fin de evitar posibles
efectos negativos y aprovechar interacciones positivas (FAO, 2016a).
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Para ahondar en las modalidades de coherencia entre programas, se presentan los

tres ejemplos siguientes:

B En Lesotho, el Programa de subsidios a la infancia (CGP, por sus siglas
en inglés), con el apoyo de la FAO y otros asociados, ha probado y ampliado
una iniciativa complementaria de horticultura doméstica y nutricién. Con el
nombre de Lesotho Food Security to Social Protection Programme (Programa
de Lesotho para vincular la seguridad alimentaria con la proteccién social;
LFSSP por sus siglas en inglés), el objetivo consiste en mejorar la seguridad
alimentaria y la diversidad de la dieta de los hogares pobres y vulnerables.
Complementando al CGP, la iniciativa LFSSP apoya la extension de la
agricultura climaticamente inteligente y la capacitacion sobre nutricion, el
suministro de informacién sobre produccién agricola y nutricién, asi como la
distribucién de insumos agricolas (variedades de semillas de hortalizas). Los
resultados de un estudio llevado a cabo para evaluar la repercusién de estas
iniciativas conjuntas revelaron que la recogida de hortalizas en las pequefas
huertas de los beneficiarios habia aumentado considerablemente. Las familias
en las que todos sus miembros podian trabajar aumentaron también la
inversién en articulos mas productivos para ampliar la escala de sus actividades
agricolas. No era posible alcanzar estos resultados solo con el programa CGP.
La combinacién de los programas CGP y LFSSP demostré tener una mayor
repercusion en la seguridad alimentaria y el bienestar de los hogares pobres.

B En Bangladesh, el programa Targeting the Ultra Poor (Desafiar las
fronteras de la reduccion de la pobreza: centrar la atencién en la
poblacion en situacion de miseria) del BRAC se cita habitualmente como
ejemplo de un programa de subsistencia en el que los hogares participantes
reciben bienes que generan ingresos, normalmente ganado, y capacitacién en
fomento empresarial, nutricion y desarrollo social cada dos semanas durante
dos anos. El programa tuvo resultados muy positivos en materia de nutricién
no solo para los hogares participantes sino también para familias pobres que
no participaron en él. Esto se ha atribuido al caracter integral del programa,
que aborda varios obstaculos de la poblaciéon en extrema miseria, asi como
al asesoramiento, que en particular promueve cambios de comportamiento
positivos (Raza y Van de Poel, 2016).
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B En Kenya, el Programa de transferencias de efectivo a huérfanos y
ninos vulnerables (CT-OVC) se fundamenta en una iniciativa sélida de
coordinacioén intersectorial. El Ministerio de Asuntos de Género, Infancia'y
Desarrollo Social colaboré con otros sectores para intercambiar informacion
y velar por que los hogares pudieran acceder a servicios esenciales 'y
beneficiarse de estos, en particular educacion, asistencia sanitaria y registro
de nacimientos. Esto se logré gracias al establecimiento de directrices
a nivel nacional con los Ministerios de Educacion y Salud para designar
responsabilidades claras. Ademas, el Ministerio de Asuntos Internos y
el Registro Civil, que es el érgano encargado de emitir los documentos
nacionales de identidad y certificados de nacimiento y defuncion, llegaron
a un acuerdo para facilitar procedimientos de inscripcién en los programas
(Bryant, 2009).

PROMOVER LA PROTECCION SOCIAL

Trabajar a nivel nacional para aprovechar al maximo los vinculos entre la proteccién
social y la seguridad alimentaria y la nutricién exigira la comprension de los
principales debates relativos a las politicas en el pais.

En esta seccidn se pretende ofrecer elementos Utiles para entender los debates
nacionales sobre la proteccién social en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion, y
participar en ellos. Al principio se examinan mitos comunes en relacién con la asistencia
social para dar a conocer los obstaculos que se observan a menudo y posteriormente se
presentan argumentos para refutar estos mitos. A continuacién figura un breve examen
de los compromisos regionales e internacionales que pueden apoyar el debate sobre la
proteccién social en relaciéon con la seguridad alimentaria y la nutricién. Por ultimo, se
mencionan algunas asociaciones que podrian tratar de establecerse a nivel nacional.

i) ¢Cudles son los mitos comunes en relacion con la asistencia social y
cémo pueden desafiarse?

La ampliacion de la proteccion social suele verse limitada por algunas
percepciones erroneas comunes. Algunas de las principales creencias son las
siguientes (FAO y UNICEF, 2016):

RECUADRO 10
Exploracion de las opciones de financiacién

Existen multiples opciones de financiacién dependiendo de los objetivos
nacionales de proteccion social a corto, medio y largo plazo. La OIT recomienda
adoptar las medidas siguientes, que contribuyen a la financiacion de la cobertura
basica de proteccién social de la poblacién en situacion de extrema pobreza,
incluidas las personas que padecen inseguridad alimentaria y malnutricion:

B Reformas tributarias para aumentar los recursos financieros, que se
recaudan y gastan de manera progresiva.

B Aumentos graduales del gasto (y la cobertura) social como proporciéon del
producto interno bruto y como parte del gasto publico total.

B Redistribucién entre los ambitos de politicas sociales para reorientar el
gasto hacia las necesidades mds urgentes.

B Recaudacidn progresiva de ingresos, y una reorientacién del gasto en
sectores y esferas de politicas sociales para que sea mas progresivo y mas
eficaz en la lucha contra la pobreza y la vulnerabilidad.

Fuente: OIT y OMS, 2009.

Las transferencias de efectivo son demasiado costosas para su aplicacién a
gran escala.

Las transferencias de efectivo se consumen integramente, en lugar de
utilizarse para actividades productivas, y crean dependencia (reducen el
esfuerzo dedicado a la subsistencia).

Las transferencias de efectivo provocan distorsiones de los precios e inflacion
a nivel comunitario.

Las transferencias de efectivo se gastan en alcohol o tabaco.

Las subvenciones orientadas a la infancia aumentan las tasas de fecundidad.
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Es fundamental garantizar la preparacion necesaria para afrontar estas opiniones
prevalecientes a fin de relacionarse con los agentes clave. Se dispone de datos
suficientes del ultimo decenio sobre los beneficios sociales y econédmicos de los
programas de asistencia social para contrarrestar estos mitos, tal y como se ha
presentado anteriormente en este documento. Para incrementar la concienciacién
sobre la proteccion social y sus beneficios, se proponen las opciones siguientes:

B Presentar la proteccion social como una inversion: dado que el debate sobre
la proteccién social se centra a menudo en sus costos, el trabajo reciente de varias
organizaciones ha demostrado que la proteccion social es asequible incluso
en paises de bajos ingresos (Recuadro 10) y deberia considerarse como una
inversion en lugar de un costo, habida cuenta de sus importantes repercusiones
en la creacion de capital humano, como se ha expuesto anteriormente. Pueden
tenerse en cuenta argumentos técnicos y politicos asi como la rentabilidad de la
inversion (FAO, 2016a). Este es el caso en particular de los resultados en materia
de seguridad alimentaria y nutricién, que pueden abordarse de forma mas eficaz
a través de la coordinacion de los esfuerzos intersectoriales que combaten las
causas profundas de la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

B Presentar los efectos productivos de la proteccion social: la FAO ha estado
al frente de la obtencion de pruebas sobre los efectos de los programas de
transferencias de efectivo en las actividades productivas de los hogares.

En general, los resultados de las evaluaciones de impacto indicaron que

los programas de transferencias de efectivo tenian repercusiones positivas
importantes en las actividades de generacion de ingresos de los hogares
beneficiarios. En vez de reducir el esfuerzo de trabajo o crear dependencia, los
programas de transferencias de efectivo aumentaron la capacidad de los hogares
de mejorar sus medios de vida. Por ejemplo, en Zambia la produccién de cultivos
aumento gracias a los programas de transferencias de efectivo, mientras que en
Etiopia, Malawi y Zimbabwe, las transferencias de efectivo provocaron cambios en
los tipos de cultivos que se produjeron. Los programas originaron un aumento de
las ventas de cultivos en Etiopia, Malawi y Zambia y un incremento del consumo
de la produccién agricola propia en Kenya y Zambia. En la mayoria de paises en
los que se llevaron a cabo evaluaciones, fue frecuente un aumento significativo
de las cabezas de ganado (Daidone et al., 2017).
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B Presentar pruebas de los efectos positivos de las transferencias en la

economia local mas amplia: existe el temor de que las transferencias de
efectivo inyectadas en comunidades locales puedan generar inflacién, dado
que el dinero en efectivo puede aumentar la demanda sin un incremento

del suministro conexo. Por el contrario, los datos objetivos derivados del
programa de colaboracién PtoP entre el UNICEF y la FAO en siete estudios

de casos mostraron que los beneficios no se limitan a los beneficiarios
directos del programa, sino que llegan a la comunidad en general y crean
efectos multiplicadores en la economia local (Thome et al., 2016; Barca

etal., 2015). Los datos obtenidos en los paises estudiados indicaron que las
transferencias de efectivo no generan inflacion o distorsiones de los precios
dentro de las comunidades; mas bien, las transferencias de efectivo tienen
importantes efectos multiplicadores en la economia local que se derivan
fundamentalmente hacia no beneficiarios (FAO y UNICEF, en prensa).
Presentar la falta de datos objetivos sobre el uso indebido sistematico

de las transferencias de efectivo procedentes de la proteccion social:

los escasos, y normalmente apdcrifos, testimonios del uso indebido de las
transferencias de efectivo suelen recibir mayor atencién que los efectos
sumamente positivos que las transferencias de efectivo tienen en sus
beneficiarios. Estos testimonios deben contrastarse con datos objetivos sélidos
que representen la realidad de los efectos alcanzados. Las pruebas extraidas de
la realizacién de ocho evaluaciones rigurosas de las transferencias publicas de
efectivo incondicionales a gran escala en el Africa subsahariana en el marco del
Proyecto de transferencias muestran claramente que, en promedio, los datos no
avalan que se haya hecho un uso inapropiado de las transferencias para “bienes
de tentacién”, en particular alcohol y tabaco (FAO y UNICEF, en prensa).
Presentar la falta de pruebas sobre el aumento de las tasas de
fecundidad: aunque ha habido temores de que las subvenciones o
transferencias de efectivo basadas en la infancia aumentaran las tasas de
fecundidad, los datos obtenidos en el Africa subsahariana lo desmienten.

Por ejemplo, la Subvencion Social a la Infancia de Sudafrica demostré que no
conllevaba ninglin aumento de la fecundidad (Rosenberg et al., 2015). De igual
modo, las conclusiones de los proyectos de transferencias en cuatro paises
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(Kenya, Malawi, Zambia y Zimbabwe) no hallaron que hubiese repercusiones
en la fecundidad (FAO y UNICEF, en prensa). Todo lo contrario, hay
conclusiones que indican un aumento del espaciamiento de los nacimientos
entre las mujeres en Sudafrica y embarazos mas tardios entre las jévenes en
Kenya y Sudéfrica (FAO y UNICEF, en prensa).

B Presentar la proteccién social como un derecho: varios paises han incluido
el derecho a la proteccién social en su constitucién o han ratificado acuerdos
internacionales afines. El derecho a la proteccién social y el derecho a la
alimentacién estan consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté en 1948
como parte del derecho a gozar de un estandar de vida adecuado para la
salud y el bienestar de una persona y su familia (articulo 25.1). El derecho a
la seguridad social esta reconocido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966 (articulos 9y 10) y es juridicamente vinculante para sus 160 Estados
Partes. Por ultimo, en la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social
(n.2202), aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2012, se
manifiesta el compromiso de los Estados miembros de hacer valer el derecho
a la proteccién social y el acceso universal a un conjunto de garantias basicas,
incluidos los servicios esenciales y las transferencias sociales.

-~

ii) ¢Cuales son los compromisos internacionales y regionales que apoyan las

sinergias entre la proteccion social y la seguridad alimentaria y la nutricion?

El hecho de que los paises suelan contraer compromisos politicos a escala regional
o mundial puede aprovecharse como punto de partida para la reforma de las politicas
por parte de los interesados nacionales. Por ejemplo, en el Marco Amplio para la Accién
Actualizado del Equipo de tareas de alto nivel sobre la crisis mundial de la seguridad
alimentaria se pide la ampliacién de los sistemas de proteccién social para mejorar los
resultados en el dmbito de la seguridad alimentaria y la nutricion.

Como se describe en la introduccion, la proteccion social también esta presente en
los ODS como una medida practica que los gobiernos pueden adoptar para erradicar la
pobreza extrema.

La Iniciativa del Piso de Proteccion Social de la OIT también apoya a los paises que
avanzan en términos de prestacién de proteccion social. Los pisos de proteccién social
son conjuntos de garantias basicas de proteccion social definidos a nivel nacional
que deberian garantizar, como minimo, que a lo largo de la vida todos aquellos que
lo necesiten tengan acceso a servicios basicos de atencion sanitaria y unos ingresos
minimos garantizados, lo que en forma conjunta asegura el acceso a los bienes 'y
servicios definidos como necesarios a escala nacional. La iniciativa estd basada enla
estrategia aprobada en el 100° periodo de sesiones de la Conferencia Internacional del
Trabajo, que tuvo lugar en 2011.

En el plano regional, programas como la Declaracién de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental sobre el fortalecimiento de la proteccion social aprobada en 2013
refuerzan la peticién de que se incluya la proteccién social en los marcos normativos
nacionales. Por lo que respecta a Africa en particular, varios programas tienen también
posibilidades de fomentar la coherencia entre la proteccién social y la seguridad
alimentaria y la nutricion como, por ejemplo, el Marco para la seguridad alimentaria
de Africa, la Declaracion para erradicar el hambre en Africa antes de 2025, el Programa
General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa y la Declaracién de Malabo sobre
la aceleracion del crecimiento y la transformacion de la agricultura.

iii) {Cuales pueden ser algunos de los asociados en el ambito de la proteccién
social en relacion con la seguridad alimentaria y la nutricién?

La colaboracién con asociados que tienen una arraigada credibilidad y experiencia
en el dmbito de la proteccién social puede complementar los conocimientos
especializados de los distintos asociados y abrir nuevas vias de trabajo. Ademas de los
asociados gubernamentales referidos anteriormente en esta nota, los asociados en
el desarrollo, como pueden ser organismos bilaterales como la Sociedad Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ) o el Departamento del Reino Unido para el Desarrollo
Internacional (DFID), y organizaciones multilaterales como el UNICEF, el Banco Mundial
y la OIT, suelen desempefar una funcidn central en el contexto institucional de la
proteccién social. En muchos casos, estos tienen un gran interés e implicacion en sus
respectivos procesos en materia de politicas en un pais debido a los significativos
recursos financieros y técnicos que han invertido. La participacion de asociados en

21



NOTA DE ORIENTACION SOBRE POLITICAS | 4

el desarrollo es considerable en una serie de paises, aunque resulta fundamental UNICEF definieron las preguntas sobre la investigacion y la metodologia de

aumentar la institucionalizacién nacional y la responsabilidad de los gobiernos con evaluacién para la evaluacion del impacto del programa CGP y el proyecto
respecto a los programas para garantizar su sostenibilidad. para la reduccion sostenible de la pobreza a través de los ingresos, la nutricién
La FAO ha establecido coaliciones con asociados en el desarrollo en varios paises: y el acceso a los servicios gubernamentales.

B A través del proyecto “Compras de Africa para los africanos’, la FAO El estudio tiene por finalidad cuantificar los efectos de los dos programas
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colabora con los gobiernos y con el Programa Mundial de Alimentos

(PMA) en Etiopia, Malawi, Mozambique, Niger y el Senegal en apoyo de los
pequenos agricultores familiares y de la comercializacién de sus productos
para programas de alimentacién escolar basados en la produccién local.
En Zambia, la FAO presta apoyo al Gobierno para elaborar un marco
multisectorial de ejecucién de programas de alimentacion escolar con
productos locales y ampliar el programa a nivel nacional en asociacién

con el PMA. En este contexto, la FAO esta elaborando la metodologia para
una evaluacién ex ante del programa de alimentacion escolar basado en la
produccion local a fin de evaluar los efectos en los pequefios agricultores y
sus familias, abordando aspectos de la seguridad alimentaria y la nutricion.
En Lesotho, la FAO ha brindado apoyo para la formulacién de la Estrategia
nacional de proteccién social y su Plan de accién, asi como para la
comprobacién del modelo de desarrollo comunitario que integra actividades
de proteccion social y de apoyo a los medios de vida. En 2016, la FAO y el

en los planos de los hogares y la economia local, y abordar los aspectos
nutricionales mediante la administracion de un médulo de encuesta, que
examina resultados tales como la diversidad de la dieta de nifios y adultos, la
seguridad alimentaria de los hogares y el consumo de alimentos.

En el contexto de la iniciativa ISPA, establecida por los miembros de la Junta
de Cooperacién Interinstitucional en materia de Proteccién Social con el
objetivo de desarrollar conjuntamente una serie de instrumentos practicos
que ayude a los paises a mejorar su sistema y programas de proteccion social,
la FAO y la GIZ dirigen el grupo de trabajo técnico que elabora el instrumento
para evaluar la forma en que los programas de proteccién social contribuyen
a los resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricion (véase el
Recuadro 2).

La FAO ha colaborado con el Banco Mundial en el ambito de la proteccién social
que tiene en cuenta la nutricién, promoviendo la cooperacién Sur-Sur a través del
Foro mundial de 2015 sobre proteccién social atenta a la nutricién.



Observaciones finales

La Agenda 2030 ha identificado la proteccién social como una de las medidas que
los gobiernos pueden adoptar para reducir eficazmente la pobreza. La proteccién
social puede desempenar un importante papel en la mejora de los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutricién, sobre todo apoyando a las personas
para que puedan acceder a mas alimentos y mas nutritivos.

La FAO se ha comprometido a apoyar la Agenda 2030 para lograr una mayor
reduccion de la pobreza mediante la ampliacién de la proteccién social a las
poblaciones en zonas rurales asi como a través de la mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricion. En esta nota se ha tratado de ofrecer elementos y
orientaciones iniciales a las partes interesadas sobre la forma de configurar las
politicas y programas de proteccién social para lograr mayor repercusion en la
seguridad alimentaria y la nutricion.

Las contribuciones de la proteccién social a la seguridad alimentaria
y la nutriciéon dependeran de su integracion a nivel de las politicas. Sin la
incorporacion de las inquietudes relativas a la seguridad alimentaria y la
nutricion en las estrategias de proteccion social, o viceversa, los efectos en
la seguridad alimentaria y la nutricién podrian ser, como mucho, fortuitos.

A nivel de los programas, los efectos de los programas de proteccién social
dependeran de que se garantice que su disefio y ejecucion tienen en cuenta la
seguridad alimentaria y la nutricién. Para aumentar al maximo estos efectos, es
fundamental apoyar a los paises para que amplien e impulsen los programas de
proteccion social. Estos programas pueden mejorar su capacidad de llegar a la
poblacion que sufre malnutricién e inseguridad alimentaria, asi como a aquellos
en riesgo de padecerlas. Pueden asegurar la periodicidad, previsibilidad,
volumen y oportunidad de los beneficios, buscando al mismo tiempo
oportunidades de fomentar el establecimiento de vinculos con intervenciones
complementarias.

El logro de una mayor repercusién de la proteccion social en la seguridad
alimentaria y la nutriciéon puede alcanzarse a través de la mejora de la coherencia
entre la proteccion social y sectores pertinentes, tales como la agricultura, la
salud y las finanzas.

Siguen sin entenderse ni apreciarse ampliamente los efectos positivos de los
programas de proteccién social en esferas productivas, como la productividad
agricola, la diversificacion de los medios de subsistencia y el desarrollo de la
economia rural. Deben seguir difundiéndose datos objetivos y fortalecerse el
didlogo sobre politicas para aumentar la sensibilizacion y reforzar la elaboracién
de programas mejor adaptados.
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