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PROLOGO

El algodén en América Latina y el Caribe (ALC) es de gran importancia para la agricultura
familiar, siendo el 80% de las unidades productivas de este tipo. En la region el cultivo de
algodon se remonta a miles de anos de antigiiedad vy, en la actualidad, corresponde a uno de
los cultivos agricolas mas importantes del mundo, con un uso del 5% de la tierra cultivable
del mundo, siendo también una de las 5 oleaginosas mas producidas, solo por debajo de la
soya, palma, mani y girasol. Este cultivo se ha transformado en el sustento para millones de
agricultores y sus familias siendo responsable por la generacion de empleo e ingresos para
estos, ademas de contribuir de gran manera a la seguridad alimentaria especialmente en paises
en desarrollo.

Si bien, el algodén posee una importancia histoérica, social y econémica, la situacién actual
de su cultivo en los paises de ALC no es alentadora, los agricultores pasan por un proceso
de disminucion de la produccion y del area sembrada, de su productividad en campo y
representatividad del rubro en su balanza comercial. Actualmente, el sector enfrenta un déficit
en cuanto a informaciones, tecnologias y estructuracion de su base productiva y comercial, que
a lo largo de los anos ha generado pérdida de la fuerza de esta cadena de valor en la Regién.

Argentina es el segundo mayor productor y consumidor de algodén de la region, sin embargo,
su rendimiento promedio se estima en 500 kg/ha de fibra, esto es 2,4 veces inferior al promedio
de la region, ademas de tener problemas de asociatividad entre productores y problemas de
plagas como es el picudo del algodonero. En Perti por ejemplo, la menor produccién nacional
ha traido como consecuencia el incremento de las importaciones de fibra desde los Estados
Unidos que hoy representa el 77% del consumo nacional, estimado en 87 000 toneladas. En el
caso de Colombia, la produccién algodonera atraviesa actualmente su etapa mas critica desde
sus inicios como cultivo comercial, donde la superficie sembrada es menos del 8% del promedio
sembrado hace cuarenta anos, ademas de una dispersion de rendimientos y de costos entre
regiones y al interior de las mismas. Paraguay por su parte en el ano de 2014 sembré 26 000
hectareas aproximadamente y una produccién de fibra estimada en 11 500 toneladas, muy
distinto a las 500 000 hectareas y las 200 000 toneladas de fibra producidas en los ‘80s. Entre los
hechos que influyeron en la reduccién del cultivo se encuentran la sustitucion de las variedades
nacionales por semillas importadas con baja adaptacion, incidencia del picudo, contaminaciéon
de la fibra y politicas gubernamentales poco efectivas.

En este contexto, el fortalecimiento institucional y el trabajo en conjunto entre entes
gubernamentales, instituciones de investigacion, mercados y agricultores se presenta como un
espacio que ofrece la posibilidad de crecimiento econdmico y mejora sustancial en la calidad
de vida de hombres, mujeres y jévenes agricultores y sus familias. Estos espacios generados
pueden ayudar a la seguridad alimentaria y a la lucha contra la pobreza impulsando procesos
de desarrollo local, generacion de ingresos, inclusién social y econdmica basada en la premisa
de un cooperativismo y trabajo conjunto entre los participantes de la cadena de valor.

Teniendo en cuenta la situaciéon actual de los paises productores de algodén en America
Latina y el Caribe, FAO y el Gobierno de Brasil, representado por la Agencia Brasilena de
Cooperacion (ABC), trabajan juntos desde el 2012 para fortalecer el sector algodonero por
medio de la Cooperacién Sur-Sur Trilateral y tiene como uno de sus ejes estratégicos el
apoyo y fortalecimiento institucional de los paises para asi mejorar las condiciones de los
agricultores de la region.
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Esta nueva publicacion: “El Estado de Arte del Algoddén en Paises del Mercosur y Asociados”,
compila informacién acerca de la cadena de valor del algodén con énfasis en la agricultura
familiar de 6 paises de America Latina: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y
Per, cuyas informaciones fueron obtenidas entre el ano 2013 y 2015, en el marco del Proyecto
Fortalecimiento del Sector Algodonero por medio de la Cooperacion Sur-Sur.

Ademas, esta publicacion significa una gran contribucion al analizar un conjunto de marcos
regulatorios para el desarrollo del algodon en cada pais estudiado, asi como las relaciones
establecidas entre los principales agentes publicos y privados de la cadena, y asi permitiendo el
analisis de los avances y desafios pendientes para la evolucion del sector.

Se espera que este documento apoye al desarrollo de acciones, programas y/o politicas para el
sector algodonero, asi como también brinde informacién general de los paises participantes de
la Cooperacion Sur-Sur Trilateral en la regién de América Latina y del Caribe.
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CAPITULO 1

Proyecto: Fortalecimiento del sector algodonero por medio de la
Cooperacion Sur-Sur

1. INTRODUCCION

El algoddn es uno de los productos agricolas mas importantes del mundo. Se estima que son
alrededor de 35 millones de hectareas sembradas en 60 paises, con una demanda promedio de
2% de incremento desde la década de 1950.

Para atender toda esta demanda, la cadena de valor del algod6n involucra 350 millones de
personas en todo el mundo, que estan involucradas en su produccién agricola, logistica,
desmote, procesamiento y empaque, generando un ingreso mundial de US$12 000 millones, de
esta manera, se posiciona entre los 20 productos de exportacién.

Sin embargo, gran parte de la produccién de algodén esta centrada en pocos paises y algunas
practicas, como los subsidios al algodén, aumentan el stock en el mercado internacional,
derribando precios en paises que dependen de su exportaciéon y haciendo inviable su
competitividad. Con eso, los ingresos originados de la exportacion del algodén sufrieron bajas
que impactaron directamente los programas de reduccion de la pobreza, la generacién de
empleos, la distribucién de renta y el desarrollo.

Este factor generé una crisis que llegd a su auge en el ano de 2003, y como resultado de la crisis
del sector del algodén, en mayo de ese mismo ano, durante la sesién especial del Comité de
Agriculturade la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), los paises del Cotton-4 propusieron
la “Iniciativa del Algodén”!, considerada como un marco en el &mbito de la organizacién, toda
vez que expone el delicado equilibrio entre comercio y desarrollo, estableciendo un vinculo
entre la caida de los precios en el mercado internacional y los efectos daninos producidos por
la practica de los subsidios.

Los cuatro proponentes de la iniciativa argumentaron que las caidas en los ingresos de exportacion
tienen consecuencias directas sobre los programas de reduccion de la pobreza y distribucién de
renta. A partir de ese marco, en el ambito de la OMC, la cuestion del algodon pasé a ser considerada
segln su doble dimensién: el componente de comercio (tema de las negociaciones generales
sobre agricultura) y el componente de ayuda al desarrollo. De tal forma, Durante la 92 Sesion del
Mecanismo Consultivo del Director-General de la OMC sobre el algodén, en noviembre de 2007,
se propusieron areas para la actuacion de la comunidad internacional en apoyo a los paises en
desarrollo cuyas economias dependen de la produccion del algodon.

Otro hecho que apunta a la importancia de estas areas de actuacion, son las recientes victorias
conquistadas por Brasil en el cuadro del litigio del algod6n en la OMC, que abrieron perspectivas
alentadoras para la cultura del algodén de Brasil, en particular con la firma, en abril de 2010, del
“Memordndum de Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Reptiblica Federativa de Brasil sobre un Fondo de Asistencia Técnica y Fortalecimiento de la
Capacitacion Relativa al Contencioso del Algodon (WT/DS267) en la Organizacion Mundial del
Comercio” (“MoU Brasil-EUA”).

1-Organizaciéon Mundial del Comercio, Comité sobre Agricultura. Poverty Reduction: Sectorial Initiative in Favor of
Cotton - Joint Proposal by Benin, Burkina Faso, Chad and Mali. (TN/AG/GEN/4, 16 de mayo de 2003).
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Los recursos del fondo establecido son administrados por el Instituto Brasileno del Algod6n
(IBA), creado con ese mismo proposito. Los recursos fueron designados para ser destinados a
la ejecucién de actividad de asistencia técnica y capacitacién relacionada al sector del cultivo
del algoddn en Brasil y relacionadas a la cooperacion internacional en el mismo sector en otros
paises en desarrollo, segin se ha acordado entre el Gobierno Brasileno e IBA.

En conformidad con los objetivos del Fondo y en el intento de intensificar 1a Cooperacion Sur-
Sur Brasilena, en especial en lo que atane a sus contribuciones relacionadas a la agenda “Aid
For Trade”, el Gobierno brasileno se propuso apoyar la implementacion de nuevos proyectos
de cooperacion técnica horizontal en apoyo al sector algodonero de paises en desarrollo cuyas
economias dependen ampliamente de este producto.

En ese contexto, en el 2012, nace el Proyecto de Fortalecimiento del sector algodonero por
medio de la Cooperaciéon Sur-Sur, una iniciativa en que el Gobierno de Brasil se suma a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO) y los paises
miembros del Mercosur, Asociados y Haiti, para impulsar la cadena productiva del algodén en
América Latina y el Caribe.

El objetivo de la iniciativa es apoyar, por medio de la experiencia exitosa de desarrollo de la
produccion de algoddén en Brasil, al sector algodonero en estos paises, que hoy dia enfrentan
diversos desafios, como la produccién amenazada por la escasez de tecnologia disponible,
manejo agricola inadecuado del cultivo y la escasez de semillas y variedades adecuadas.

De manera complementaria, el presente Proyecto cuenta con la experiencia y la excelencia
técnica de FAO, cuyo mandato consiste en aumentar la productividad agricola, mejorar la
nutricién, elevar el nivel de vida de la poblaciéon rural y contribuir al crecimiento de la economia
mundial. La Organizacion desarrollé competencias y excelencia mundial en las dreas temadticas
de relevancia para este Proyecto, entre las cuales se destacan el apoyo a la produccién agricola,
el fortalecimiento de la agricultura familiar y el desarrollo rural sustentable, ademds de la
informacién y comunicacion para el desarrollo. Asi como cumplir con un importante rol en la
facilitacion de contactos y acuerdos entre las instituciones colaboradoras en los paises y en la
supervisién técnica de los proyectos ejecutados por la Organizacion.

El proyecto esta organizado en dos ejes estratégicos:

i) implementacion de proyectos por pais, con actividades de cooperacion técnica
Sur-Sur en una o mas areas pre establecidas.

ii) fortalecimiento de capacidades para la cooperacion técnica entre los paises en el
sector algodonero.

1.1. OBjETIVO DEL PROYECTO Y PRODUCTOS REGIONALES

En conformidad con los principios y mecanismos de la cooperaciéon Sur-Sur brasilena, el
Proyecto esta en implementacion por medio de proyectos-pais y acciones de cooperacion
técnica trilateral entre Brasil, FAO y otros paises en desarrollo, a ser coordinados de forma
conjunta entre la ABC/MRE (Agencia Brasilena de Cooperacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores) y la FAO, ejecutados por medio de mecanismos disponibles por el referido
organismo internacional.

Con las disposiciones del MoU Brasil-EUA, tales acciones contemplan actividades de asistencia
técnica y de capacitacion en el sector algodonero, limitadas a uno o mas de los temas indicados
a continuacion:
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« Control, mitigacioén y erradicacion de plagas y enfermedades.

e Aplicacion de tecnologia posterior a la cosecha.

« Compra y uso de bienes de capital.

« Promocion del uso del algodén.

« Adopcioén de cultivares.

 Observacion de las leyes laborales.

« Entrenamiento e instruccién de trabajadores y empleadores.

« Servicios de informacién de mercado.

« Gestion y conservacién de recursos naturales.

e Aplicacion de tecnologias para la mejora de la calidad del algodén.
e Aplicacién de métodos para la mejora de los servicios de gradacién y clasificacion.
« Servicios de extensién rural relacionados a los temas anteriores.

« Investigacion para el sector algodonero.

El énfasis del proyecto es, prioritariamente, en los paises miembros o asociados del Mercosur
y el Haiti. En caso que sea conveniente, el Gobierno Brasilero puede proponer a la FAO la
ampliacion de la actuacion del proyecto para otros paises en desarrollo de la América Latina
y del Caribe y del Africa Subsahariana, observando los términos del MoU Brasil-EUA.
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El proyecto regional, tiene como principal marco de trabajo que sus productos regionales
resulten del desarrollo de la institucionalidad publica de los paises, fortalecida tanto a nivel de
capacidades tanto técnicas como organizativas.

Figura 1: Marco légico del Proyecto Regional Fortalecimiento del Sector Algodonero por
Medio de la Cooperacion Sur-Sur

PRODUCTO 1

Proyectos-pais
negociados,
elaborados e

implementados

, orientados a
fortalecer las
instituciones

publicas
locales, en
pro del
fortalecimiento

PRODUCTO 2

Herramientas
compiladas,
sistematizadas y
difundidas para
apoyar la toma
de decisiones y el
fortalecimiento
de las politicas
publicas en los
paises socios
hacia la

PRODUCTO 3

Mecanismos,
instrumentos y
metodologias
de gestion
compartida de la
cooperacion
Sur-Sur trilateral
identificados,
analizados,
sistematizados y
documentados.

PRODUCTO 4

Buenas Précticas
de Brasil y de los
paises socios
intercambiadas
por medio de la
cooperacion
Sur-Sur trilateral
en el marco del
Proyecto
regional y de los
proyectos-pais

PRODUCTO 5

Una estrategia de
comunicacion y
posicionamiento
estratégico del
proyecto regional
que le permite
proyectar las
acciones y
los logros
alcanzados por el
Proyecto.

PRODUCTO 6

Un sistema de

administracion,

monitoreo y
evaluacion

adaptado a las

necesidades
del Proyecto

para garantizar
una gestion por

resultados.

identificadas,
sistematizadas,
documentadas y
difundidas.

de la cadena de
algodon para la
agricultura
familiar.

agricultura
familiar
productora de
algodon.

Fuente: FAO (2015)

Este marco de accion que busca contribuir al desarrollo sostenible de la cadena de valor del algodon
de los paises socios, también presenta la posibilidad de avanzar hacia mercados diferenciados,
nichos que permitan la agregacién de valor y la generacién de ingresos a las familias.

Para cumplir todos estos compromisos, el Proyecto Fortalecimiento del sector algodonero por
medio de la Cooperacion Sur-Sur, cuenta con la colaboracién de las Instituciones Brasilenas
Cooperantes (IBCs) que facilitan el intercambio de conocimientos, habilidades y experiencias que
ya tienen desarrolladas, ademds de su reconocida experiencia en la actividad algodonera.

Participan del proyecto siete paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pera y Haiti,
por medio de sus instituciones gubernamentales, como presentado en la figura en la secuencia.
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Figura 2: Mapa de actuacion del proyecto regional Fortalecimiento del sector algodonero,
por medio de la Cooperacién Sur-Sur

Haiti

Fuente: FAO (2015)

En estos paises, se busca generar los mecanismos para ampliar el acceso a tecnologias y
estrategias de desarrollo rural tales como extension, gestion de sistemas productivos mas
sostenibles, financiamiento de emprendimientos rurales, politicas publicas, a la luz de la
experiencia exitosa de Brasil.

1.2. LAS INSTITUCIONES BRASILENAS COOPERANTES

La experiencia brasilena en el sector algodonero es referencia para el proyecto de Cooperacion
Sur-Sur Trilateral, dado que el pais pasé de la condiciéon de importador a la de importante
exportador, principalmente debido al gran aumento en su productividad y competitividad.
El pais hizo significativas inversiones en materia de organizaciéon productiva e investigacion
agropecuaria, que impulsaron el desarrollo de tecnologias adaptadas a las nuevas fronteras
agricolas. La politica pablica brasilefia de apoyo al sector rural cuenta con un fuerte componente
basado en la agricultura familiar y en el desarrollo rural sustentable, y orienta acciones
enfocadas a la asistencia técnica y extension rural, agroindustrias, facilitacion del comercio,
promocion de la igualdad y participacion de las mujeres, de la juventud y de las comunidades
tradicionales, entre otros.

Por parte de Brasil, la Agencia Brasilena de Cooperacion (ABC/MRE), colabora con toda su
experiencia en cooperacion internacional, facilitando el intercambio de conocimientos,
habilidades y experiencias desarrolladas por las instituciones y organizaciones brasilenas,
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ademas de la reconocida experiencia de este pais en la actividad algodonera. De esta forma,
la experiencia brasilena confiere las condiciones para colocar al alcance de otros paises en
desarrollo sus buenas practicas en el campo de politicas publicas dirigidas al desarrollo rural
y a la agricultura familiar, que contribuyan en el desarrollo de la cadena de valor del algodén
como un todo.

Dentro de este ambito, se buscé adecuar a las demandas solicitadas por los paises socios a la
cooperacién sur-sur trilateral, las instituciones brasilenas cooperantes que mas podrian aportar
a las necesidades locales para que el sector algodonero nacional fuera fortalecido. De este
modo, el proyecto de Fortalecimiento del Sector Algodonero, por medio de la Cooperacion Sur-
Sur, brinda a los paises las capacidades técnicas de la FAO y de cuatro Instituciones Brasilenas
Cooperantes (IBCs), que serian:

» Asociacion Brasilena de Productores de Algodon (ABRAPA): brinda apoyo al proyecto
con todos los modelos de articulacion productiva que han desarrollado en Brasil, para
conformar a sus productores asociados, como mas competitivos. Como ejemplo de su
ambito de accidn estd el desarrollo de una plataforma de intercambio de informaciones
del sector, su experiencia con Sellos de Sostenibilidad para Produccion de Algodén (ABR
— Algododn Brasileno Responsable), asi como la apertura de espacios de conocimiento,
como congresos, rondas de negocios y de capacitacion.

» Asociacion Brasilena de las Entidades Estatales de Asistencia Técnica y Extension
Rural (ASBRAER): brinda apoyo al Proyecto con su metodologia de Asistencia Técnica
y Extensién Rural innovadora e inclusiva, que posibilita al agricultor familiar mejores
resultados sociales, ambientales y econdmicos, por medio de la gestién integral de su finca.

 Empresa Brasilena de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA): brinda al proyecto
conocimientos técnicos/cientificos e innovaciones tecnolédgicas, para impulsar la
produccion de algodon de los paises, sea por medio del intercambio de conocimiento con
Investigadores de grande experiencia, asi como la disponibilidad de nuevas variedades
productivas, modelos de produccién y de gestion de la propiedad.

e Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES): Brinda al Proyecto toda su
capacidad organizativa de los productores, permitiendo que se vinculen a mercados
diferenciados y agreguen valor a su produccion local, creando un modelo de cadena de
produccion socialmente responsable, econdémicamente viable, y sostenible a lo largo
del tiempo.

En la secuencia seran presentadas en detalle algunas informaciones adicionales sobre cada
IBC que participa del Proyecto de Fortalecimiento del Sector Algodonero, por medio de la
Cooperacion Sur-Sur.

1.2.1. ABRAPA

La Asociacion Brasilena de Productores de Algodén, ABRAPA, se estableci6 el 7 de abril de
1999, con el fin de garantizar y aumentar la rentabilidad del sector, a través de la unidad y
la organizacion de los agentes buscando la sostenibilidad estratégica y actuando en distintos
ambitos, politico, social y econémico, tanto con los sectores publico y privado, asi como,
fomentando la mejora de la produccién con responsabilidad social y ambiental. Por lo tanto,
tiene la intencion de hacer que el algodén brasileno sea cada vez mas competitivo y reconocido
por su calidad, tanto a nivel nacional como internacional. El cumplimiento hoy de este rol hace
que ABRAPA responda por el 99% de la superficie sembrada, el 99% de la produccion y el 100%
de las exportaciones de algod6n en Brasil.
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Legitimo representante del algodon brasileno, ABRAPA consta de nueve asociaciones Estatales:
la ABAPA (Bahia), Acopar (Parana), AGOPA (Goids), AMAPA (Maranhao), AMIPA (Minas Gerais),
AMPA (Mato Grosso), AMPASUL (Mato Grosso do Sul), APIPA (Piaui) y APPA (Sao Paulo). De este
modo, ABRAPA vy sus representaciones Estatales se convirtieron en la voz de los productores de
algodon de Brasil, dentro del pais y en el extranjero, ya sea de grandes o pequenos productores.

La Asociacion esta dirigida y administrada por la Asamblea General de Representantes, Junta
Directiva y Consejo de Vigilancia. Cuenta con ocho grupos de trabajo que desarrollan las
acciones estratégicas establecidas por la direccién: Marketing, Tecnologia, Comercializacion,
Gestion de la Informacion y base de datos, de sostenibilidad, Relaciones Institucionales, Etica
y Calidad.

Los grupos de trabajo tienen como prioridades para los préximos anos:
« Consolidar el algodén brasileno en el mercado internacional.
» Promover la demanda de fibra por el consumidor final.

» Promover la produccion a gran escala para continuar cumpliendo con la industria textil
brasilena y el mercado internacional.

« Ayudar a los productores de algod6n de Brasil para convertirse en modelos de sostenibilidad
ambiental.

« Proporcionar datos cientificos fiables relacionados con avances del algodén producido en
Brasil.

» Implementar programas de capacitacioén de los laboratorios HVI.

1.2.2. ASBRAER

La Asociacién Brasilena de las Entidades Estatales de Asistencia Técnica y Extension Rural
(ASBRAER, por su sigla en portugués) retine veintisiete organizaciones de servicio pablico de
asistencia técnica y extension rural de Brasil. Creada el 21 de abril de 1990, representa y articula, en
los ambitos nacionales e internacionales, a las organizaciones estatales con el objetivo de gestionar,
defender y fortalecer las instituciones publicas estatales de Asistencia Técnica y Extension Rural
(ATER), asi como para influir en las politicas ptiblicas para el desarrollo rural sostenible en el pais.

Actualmente, las institucionales de ATER estdn presentes en 5.565 municipios brasilenos
(91% del total), donde actian mas de 16 mil extensionistas rurales y 10 mil profesionales en el
area administrativa, asistiendo a cerca de 3 millones de agricultores familiares. Su objetivo es
desarrollar actividades para posibilitar la innovacion agropecuaria, la generacion de ingresos, la
organizacion social y econémica de sus beneficiarios, el aumento de la produccién agropecuaria,
la conservacién ambiental y la agregacion de valor a la produccion. Las acciones son orientadas
por medio de politicas publicas originadas de los diferentes niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, y pueden ser ordenadas en siete ejes: social, innovacion en la produccién agropecuaria,
infraestructura, salud, educacion, energética y ambiental. La red de asistencia técnica y extension
rural instalada en Brasil, garantiza el amplio alcance con profesionales de diversas areas de
conocimiento. Posee ademds una relacion formalizada con las instituciones de investigacién
agropecuariay actiia en distintas realidades teniendo capacidad técnica y experiencia para apoyar
en el diseno, articulacién e implementacion de politicas publicas, programas y proyectos para el
desarrollo rural sostenible en otros paises. Su trabajo, reconocido en paises de Africa, América del
Sur y Central por medio de acuerdos de cooperacién técnica, demuestra esta capacidad.
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1.2.3. EMBRAPA

La Empresa Brasilena de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) colabora para hacer frente
a los desafios en la agricultura tropical de los paises del eje Sur-Sur, ejecutando acciones de
cooperacién técnica internacional para la transferencia de tecnologia desarrollada por la misma
empresa. Diversos proyectos de cooperacion técnica internacional son realizados, desde las
directrices de la politica exterior del gobierno brasileno. Para ejecutar las actividades, EMBRAPA,
interactda con las instituciones de investigacion de los paises socios, responsables por ciencia,
tecnologia e innovacion, en temas agropecuarios. En América del Sur, entre otras actividades,
EMBRAPA apoya, junto con la Agencia Brasilena de Cooperacién (ABC) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO), la implementacién de
unidades demostrativas de las variedades de algodén y desarrollando cursos acerca de la
produccion sostenible de este cultivo en Paraguay, en Perd y, préximamente, en Colombia.
Tales acciones posibilitan compartir conocimientos, procesos y tecnologias. El contacto con las
instituciones de otros paises permite el aprendizaje mutuo mediante el intercambio de técnicas
y procedimientos, y posibilita el acercamiento de habilidades en areas en comun, donde los
didlogos cumplen un papel enriquecedor para solucionar los problemas que los atanen.

1.2.4. SENAES

La economia solidaria es una forma de organizaciéon donde las actividades econémicas (produccién,
servicios, consumo, comercializacion, crédito e intercambio), se basan en la cooperacion y en la
autogestion,y donde laimplementacién de los proyectos es colectiva y los resultados son compartidos.

Entre sus modelos de mayor aplicacion esta la organizacion de cadenas de produccién, cuyos sistemas
poseen caracteristicas distintas. Al pensar en los sistemas de produccién como modelos diversificados,
que presentan distintos roles en una misma cadena de valor, se incorpora nueva mirada donde suele
preguntarse: “;por qué las cadenas cumplen diversos objetivos en un mismo pais?” Las respuestas
que se generan a esta pregunta explican la complejidad de los sistemas productivos.

La dinamica interna de un sistema productivo no siempre es determinada por factores
cuantitativos sino mds bien por su eficiencia. Muchas veces, algunos eslabones necesitan
perfeccionarse mas, para que no haya un colapso entre un eslabén y otro. Esto es muy comun
cuando la cantidad de produccién no es suficiente para optimizar el funcionamiento del eslabén
de transformacién productiva, ya que se trata de un fendmeno que esta presente en el analisis
de muchas cadenas estudiadas. En la cadena de valor del algodén en Bolivia por ejemplo, hay
dos grandes grupos: el primero, el grupo de los agricultores mas estructurados, y el segundo,
el de los pueblos indigenas y/o pequenos agricultores que viven en un sistema de economia
familiar. Estos dos grupos componen modelos distintos dentro del mismo eslabon (produccion
agricola) y la realidad de los indigenas y de los pequenos productores requiere de modelos
organizativos propios, que puedan establecerse de un modo adecuado.

En este contexto se inserta la economia solidaria, y la principal razén para la integracion de
ésta, es que estos grupos estan organizados en modelos, en los cuales la produccion es entregada
directamente a “intermediarios’, que median el proceso de compra de materia prima para la
industria. O como en el caso de los pueblos indigenas, que avanzan a niveles rudimentarios
en la forma de produccion de sus productos artesanales, lo que les dificulta los procesos de
comercializacion. En ambos modos, son producciones pequenas y con escasos avances en los
procesos de organizacién y asociatividad. En base a esto, la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) del Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil, busca incorporar herramientas
para proporcionar el modelo organizativo de las cadenas, con la participacioén equitativa y justa,
en el proceso de coordinacion y mutuo gobierno entre los eslabones productivos.
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CAPITULO 2

La Cooperacion Sur-Sur y Triangular

2. INTRODUCCION A LA COOPERACION SUR-SUR
Y TRILATERAL

La Cooperacion Sur-Sur u horizontal es el intercambio de soluciones clave de desarrollo,
saberes, experiencias y buenas practicas, politicas, tecnologia y conocimientos técnicos,
recursos - entre paises en desarrollo. La Cooperacién Sur-Sur es un medio eficiente y eficaz
para lograr un mundo sin pobreza y sin hambre (FAO, 2014a).

En este sentido, la Cooperacién Sur-Sur ofrece medios para alianzas entre los paises y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO) para alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo acordados entre ellos. Esos objetivos han sido establecidos
como guias orientadores de este trabajo en conjunto y son conocidos como “Obijetivos
Estratégicos de FAO:

» Objetivo Estratégico 1: Ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricion.

« Objetivo Estratégico 2: Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas
productivas y sostenibles.

« Objetivo Estratégico 3: Reducir la pobreza rural.
« Objetivo Estratégico 4: Propiciar sistemas agricolas y alimentarios inclusivos y eficientes.

» Objetivo Estratégico 5: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las
amenazas y crisis.

Como un concepto amplio de intercambios en las esferas politica, econémica, cultural,
ambiental y técnica, la Cooperacién Sur-Sur ofrece una variedad de formas de colaboraciéon
entre los paises en desarrollo con el fin de trabajar de manera unida en la basqueda de
respuestas a desafios comunes de desarrollo. Para ello, la Cooperacién Sur-Sur parte del
reconocimiento de la experiencia acumulada en esos paises, que cuentan con politicas,
programas y procesos institucionales, que han demostrado ser exitosos en la lucha contra
el hambre, la pobreza y la malnutricién. En América Latina, en especial, la premisa es que
estas soluciones tendran un mayor impacto potencial, ya que se llevan a cabo bajo realidades
biofisicas, sociales, culturales, econdmicas y de instituciones, muchas veces similares entre
estos paises. La cooperacion horizontal ayuda a los paises en desarrollo a beneficiarse de
innovaciones y buenas practicas probadas con resultados satisfactorios en otros lugares del
Sur. La disponibilidad de dicha experiencia impulsa a estos paises a aumentar sus asociaciones
y de esta manera aprender entre ellos. De esto resulta la relacién horizontal que va mas alla de
la 16gica donante/oferente-recipiente/demandante, reflejada en los principios orientadores
de la Cooperacion Sur-Sur.
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El Plan de Accién de Buenos Aires (PABA) de 1978, en el marco de la Conferencia sobre
Cooperacion Técnica entre paises en Desarrollo de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, afirma el caracter horizontal de la cooperacion frente a la verticalidad de la
ayuda oficial al desarrollo. Ese documento fundacional de la Cooperaciéon Sur-Sur en su
dimension técnica reconoce las capacidades de los paises en desarrollo para crear, adquirir,
adaptar, transferir y compartir conocimientos y experiencias en beneficio mutuo.

En el PABA, refrendado por 138 paises, la Cooperacién Sur-Sur es presentada como la
manifestacion de solidaridad entre los pueblos y paises en desarrollo, y que contribuye
a su bienestar y a la autonomia nacional y colectiva. Ademas de estos, la cooperacién
técnica horizontal cuenta con los siguientes principios basicos:

 Igualdad entre los asociados: En el ambito de la Cooperacién Sur-Sur no
hay distincion entre paises donantes y recipientes. Todos los paises y socios
involucrados tienen algo que ofrecer y que aprender unos de los otros.

* Beneficio Mutuo: La idea fundamental es que los paises en desarrollo se apoyen
mutuamente mediante colaboraciones que generen beneficios para todas las
partes involucradas.

» Ausencia de condicionalidades: El establecimiento de colaboraciones de
Cooperacion Sur-Sur es desvinculado de condicionalidades como obligatoriedad
de compra de bienes y servicios en uno de los paises cooperantes o la presencia
de ciertas politicas o ajustes en el pais que solicita la cooperacion.

« No interferencia de los paises cooperantes en los asuntos de otros Estados: Ese
principio garantiza la independencia y la soberania nacional, la diversidad cultural
de los paises y el respeto por los contenidos locales de desarrollo.

» Voluntariedad y respuesta a las prioridades de los paises en desarrollo:
La Cooperacién Sur-Sur se adapta y responde a prioridades nacionales
segln indicacion de los propios paises en desarrollo, lo que se refleja en su
naturaleza voluntaria.

El estado de arte del sector algodonero en paises del Mercosur y asociados



avances importantes en los esfuerzos direccionados al logro de la lucha contra la pobreza y el
hambre en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo, el progreso
ha sido desigual entre diferentes subregiones, paises y dentro de los paises (Naciones Unidas,
2015). De esa forma, el éxito logrado en los ODM vy las desigualdades persistentes, sirven de
base para la nueva agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptada en 2015.
Esas metas globales abren nuevos caminos en materia de crecimiento econdmico, trabajo
decente, consumo y produccién sostenibles, energia, cambio climatico, justicia y alianzas
internacionales, capitalizando los logros y orientando el compromiso politico de los paises de
América Latina y el Caribe, hacia la disminucién de las brechas de desigualdad.

En el marco de esta nueva agenda global de desarrollo, la Cooperacién Sur-Sur seguird jugando
un papel importante como una herramienta de integracién en los procesos regionales y
subregionales — como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM), la
Comunidad Andina (CAN) y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) —, intensificando
el didlogo y la coordinacion entre los paises, con el fin de reunir esfuerzos para enfrentar los
problemas comunes.

2.2. La Cooperaciéon Triangular entre FAO, el Gobierno de
Brasil y de otros paises en desarrollo

La cooperacion horizontal es considerada un modelo complementario a los flujos Norte-Sur de
cooperacion al desarrollo, orientado a superar retos comunes de dimensién global, regional o
nacional. En el ambito de la cooperacion técnica, la Cooperacion Sur-Sur puede tener lugar en
bases bilaterales, trilaterales, regionales o interregionales.

Cuadro 2: Modalidades de Cooperacion Sur-Sur

» La Cooperacion Sur-Sur Bilateral es generalmente caracterizada por larelacién
entre dos paises en desarrollo.

 La Cooperacion Sur-Sur Regional, Interregional o Global involucra
diversos paises en desarrollo, generalmente en el dmbito de organizaciones
internacionales o regionales.

» La Cooperacion Sur-Sur Trilateral se puede caracterizar por (i) la relacién
entre tres paises en desarrollo o (iii) por la relacién tripartita entre dos paises
en desarrollo y un pais desarrollado o de una organizacién internacional como
la FAO, por ejemplo.

» Una modalidad innovadora surgi6 con la creacion del Fondo IBAS en el ambito
de la Iniciativa IBAS, por medio del cual un grupo de paises en desarrollo
(India, Brasil y Africa del Sur) proveen soporte a la ejecucién de proyectos de
cooperacién Sur-Sur con otros paises en desarrollo.
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En los dltimos anos, el Gobierno de Brasil viene intensificando su alianza con la FAO para
promover iniciativas de Cooperacién Sur-Sur Trilateral con paises de Africa y de América
Latina y Caribe. Esas alianzas tripartitas nacen del interés por compartir experiencias exitosas
disponibles en Brasil mediante proyectos impulsados por el intercambio de conocimientos y
el aprendizaje mutuo en materia de desarrollo rural y agricola, pesca y acuicultura, seguridad
alimentaria, nutricional y alimentacién escolar, estrategias de reducciéon de la pobreza y
politicas agroambientales, entre otras. Dichos proyectos de Cooperacion Sur-Sur Trilateral
se presentan como una herramienta innovadora que propicia la ampliacién del alcance de
las acciones de cooperacién mediante el aprovechamiento de las ventajas comparativas de
los actores involucrados. En este marco, las contrapartes trabajan alrededor de un objetivo
comun, con responsabilidades y gobernabilidad compartidas. Brasil y los paises cooperantes
brindan contrapartidas técnicas, humanas, materiales y financieras, que son integradas por
medio de proyectos tripartitos facilitados por la FAO, que promueve la articulaciéon de esos
recursos y ofrece aportes técnicos complementarios. Esta combinacién de fortalezas permite
que las iniciativas trilaterales entre Brasil, los paises socios y la FAO resulten en suma de valor
y expansion del alcance técnico y operacional de las iniciativas de cooperacién.

Las iniciativas de Cooperacion Sur-Sur Trilateral entre el Gobierno de Brasil, otros paises en
desarrollo y la FAO se centran en:

e Promover el aprendizaje mutuo a través del intercambio de soluciones de desarrollo
mediantelaidentificacién de demandasyexperiencias exitosas,ysaberes correspondientes
en los paises cooperantes.

» Adaptar la tecnologia y el conocimiento que se comparte en la cooperacién horizontal a
los contextos nacionales/locales de los paises socios, con miras a impactos positivos de
desarrollo humano, social, econémico y ambiental.

« Facilitar la creacion de alianzas con participacion activa de gobiernos, sociedad civil y
sector privado.

Por su parte, la FAO juega un rol de facilitador de este intercambio de conocimientos (lecciones
aprendidas de programas y politicas publicas, metodologias y tecnologias desarrollados por los
paises socios), creando asi sinergia entre los aportes que se busca y los que se ofrece.
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2.3. La estrategia del Proyecto Fortalecimiento del
sector algodonero por medio de la Cooperacion Sur-Sur:
Desarrollar capacidades para aumentar la productividad
agricola, generar ingresos y superar la pobreza rural

Por su complejidad y dinamismo, el sector de produccién de algodén tiene diversos factores
econdmicos, tecnoldgicos, sociales, ambientales e institucionales, que afectan su desarrollo
variando segun las particularidades de cada pais o region. En general, los desafios del sector
en paises en desarrollo se manifiestan en bajos niveles de productividad y competitividad,
desorganizacion del cultivo de algodén y graves repercusiones econdmicas y sociales para
pequenos y grandes productores. En muchas zonas, la herencia cultural ancestral del cultivo y de
la artesania con la fibra esta amenazada por la inminente desaparicion de la produccion del rubro.

Revertir esa estructura requiere avances en el fortalecimiento de capacidades (FAO, 2010)
de las personas, de las organizaciones, y de los marcos y procesos institucionales nacionales
que forman la cadena del algod6n en los paises, asi como de sus competencias para formar
alianzas internacionales para actuar en conjunto en vista de desafios regionales compartidos.
Por esta razon, la accién del Proyecto “Fortalecimiento del Sector Algodonero Por Medio de la
Cooperacion Sur-Sur”, integra una amplia estrategia de desarrollo de competencias, partiendo
de una vision comprensiva de los problemas de la cadena de valor del algodon en los paises
asociados. En el marco de esta iniciativa, las contrapartes de Brasil y de los paises cooperantes
combinan sus experiencias, conocimientos, tecnologias y aportes materiales y financieros, para
impulsar la cadena productiva del algodén en las tres dimensiones de capacidades:

Figura 1: Las tres dimensiones del desarrollo de capacidades

Entorno favorable

Organizacional

Individual

LN

Fuente: Portal de Fortalecimiento de Capacidades de la FAO (2015).
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» Dimension de capacidades individuales: En esta dimensién, la Cooperacién Sur-Sur
enfatiza el valor del recurso humano. El Proyecto busca la generacion y actualizacion
de conocimientos técnicos y de gestiéon, ademds de habilidades y actitudes que
los individuos aplican para actuar colectivamente en vista de los objetivos de las
organizaciones y de la sociedad de las cuales hacen parte. Las actividades comprenden
cursos y entrenamientos de gestores y funcionarios publicos, técnicos de entidades de
investigacion, agentes de asistencia técnica y miembros de asociaciones y gremios de
los distintos eslabones del sector productivo algodonero, asi como talleres, charlas y
dias de campo con productores algodoneros.

e En el d4mbito de la transferencia de tecnologias y de su posterior difusion a
los agricultores, los temas se centran en procesos técnicos y productivos
relacionados al cultivo del algodén, como buenas practicas en la preparaciéon de
suelos, métodos de siembra, cosecha y poscosecha, produccion y certificaciéon de
semillas, y combate a plagas y enfermedades.

« Las acciones involucran, ademas, capacitaciones de los actores del sector productivo
en asociatividad y gestion de cooperativas y de emprendimientos agricolas.

Masalladelintercambio centradoenaprendizajesindividuales,el Proyectofacilita elintercambio
entre Brasil ylos demads paises socios con miras a promover cambios organizacionalesy potenciar
capacidades del entorno institucional. Para ello, las actividades del Proyecto enfocadas en la
dimension individual son enmarcadas en estrategias de acciéon de mediano y largo alcance,
vinculadas al desarrollo de las capacidades en las otras dimensiones:

* Dimension de capacidades organizacionales: El Proyecto busca contribuir a la elevacion
del desempeno técnico y productivo, y del funcionamiento de las organizaciones del
sector publico y privado, que participan en la cadena de valor del algodén en los paises,
asi como la capacidad de adaptacion a los cambios y a la sostenibilidad. Son actividades de
capacitaciony fortalecimiento organizacional para ampliar competencias de instituciones
gubernamentales nacionales y subnacionales, entidades de investigacion y de asistencia
técnica y extension rural, ademds de asociaciones y gremios del sector algodonero para
aplicar y difundir tecnologias orientadas a apoyar los sistemas de produccién de algodén
e impulsar la competitividad.

» Transferencia de tecnologia en sistemas de produccion eficiente y sostenible
y adaptacion de potenciales variedades de algodon segin solicitud de las
instituciones del pais socio, respetando y aprovechando los saberes y practicas
nacionales y locales ya existentes. Para ello, se disenan e implementan Unidades
Técnicas Demostrativas (UTD) y Unidades de Cultivo Piloto de Algodén (UCP),
las cuales pueden incluir sistemas de producciéon sostenibles y/o cultivo con
rotaciones con componentes locales de seguridad alimentaria.

» Ejecucién de planes de capacitacion en Asistencia Técnica y Extension Rural
destinados a entidades que ofrecen servicios de extension rural a la agricultura
familiar algodonera, asistentes técnicos y productores lideres/multiplicadores.

e Cursos y talleres sobre mecanismos asociativos y de cooperativas, de
autogestion y de negociacion en los mercados, con miras a la articulacion
de alianzas estratégicas entre los diferentes actores de la cadena de valor
del algodén (pre-produccion, produccién, transformacién, comercializacion,
compradores y consumidores).
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« Visitas técnicas para conocer in situ las experiencias de los paises cooperantes
en el desarrollo de mecanismos de acceso a mercados y de comercializacion
alternativos de la fibra en base a la economia solidaria, por ejemplo.

» El entorno facilitador: La finalidad es fortalecer el contexto en el cual individuos
y entidades ponen en practica sus competencias y recursos técnicos, productivos y
organizacionales:

» Apoyo al diseno de politicas y programas publicos y marcos normativos para la
reactivacion del sector algodonero en los paises socios.

» Eventos regionales de intercambio de experiencias y perspectivas respecto a
los factores y desafios tecnoldgicos, sociales, ambientales e institucionales que
influencien la puesta en marcha de estrategias de competitividad del algodén en
los paises cooperantes.

«Fomento a la creacién de instancias de dialogo y coordinacién inclusivas de
la institucionalidad publico-privada para la planificaciéon y promocién del
encadenamiento productivo algodonero, con participacién de las organizaciones
locales de productores y comunidades rurales.

» Trabajo con los responsables de la toma de decisiones y demas actores de la
cadena del algodén facilitdindoles informacion procedente de anadlisis y la
recopilacion de datos, mediante, por ejemplo, la elaboraciéon y socializacion
de diagnosticos del sector algodonero de los paises socios; la elaboracién de
estudios de caracterizacion y tipificacion de sistemas de produccién algodoneros
de la agricultura familiar, asi como de identificacion de alternativas de mercado,
ademds de la creaciéon de una plataforma virtual de conocimiento y buenas
practicas del Proyecto.
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2.4. Proyecto Fortalecimiento del sector algodonero, por
medio de la Cooperacion Sur-Sur: Mecanismos de ejecucion

Para aterrizar la estrategia y los acuerdos trilaterales entre las contrapartes, en el marco del
Proyecto Regional “Fortalecimiento del Sector Algodonero Por Medio de la Cooperacién Sur-Sur”,
son elaborados y ejecutados proyectos nacionales denominados ‘Proyectos-Pais’. A la fecha,
al lado de Brasil y de la FAO, los paises socios del Proyecto son Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Paraguay y Peru.

Considerando que uno de los principios fundamentales de la Cooperaciéon Sur-Sur es la
horizontalidad, la participacion activa de las entidades cooperantes de los paises socios y
de Brasil, al lado de la FAO, en todas las etapas de cada Proyecto-Pais es el factor clave de
la cooperacién. Esta cooperacién permite que se asegure la apropiacion de las acciones, asi
como el logro de resultados que resguarden la relevancia al contexto de cada pais cooperante.
Los principios de horizontalidad y de responsabilidad mutua se evidencian en las acciones
concretas del Proyecto mediante el diseno tripartito de las iniciativas, la ejecucién técnica
y la coordinacion compartidas, asi como el seguimiento y evaluacién conjuntos entre los
cooperantes. Para ello, son llevadas a cabo las siguientes etapas que, a su vez, constituyen el
ciclo de vida de los proyectos nacionales.

« Etapa de identificacion: Esta etapa incluye:

 Presentacion de la solicitud de cooperacion en el ambito del Proyecto Regional
por parte de los paises socios.

« Elaboracion, discusion y validacion de un diagndstico del sector algodonero
nacional. En ello, son registradas informaciones contextuales de la cadena de
valor del algodén; los actores, las capacidades técnicas, humanas e institucionales
existentes, ademas de necesidades y desafios prioritarios del sector algodonero
de cada pais cooperante.

« Identificacién de las experiencias y conocimientos a ser compartidos por las
entidades brasilenas cooperantes con competencia en las areas de prioridad
definidas en el diagnoéstico. La FAO ofrece su aporte a ese proceso en su rol de
facilitador de alianzas y conocimientos.

» Etapa de formulacion: En esta etapa se organiza una mision de prospeccion a cada pais
socio para el diseno del Documento de Proyecto-Pais, durante las cuales la FAO vy las
entidades de Brasil y del pais cooperante identifican de manera conjuntay concertada los
ejes de accion de las iniciativas (objetivos, estrategia, resultados esperados y principales
actividades). Participan representantes de ministerios, agencias de investigacién y
asistencia técnica, asociaciones de productores, entidades privadas del sector textil,
asistentes técnicos particulares y otras entidades pertenecientes a los diversos eslabones
de la cadena de valor del pais socio.

» Etapa de apreciacion y aprobacion: Este paso se refiere a los procesos internos de
analisis y aprobacién del Proyecto-Pais por parte de la FAO, de Brasil (ABC/MRE y demas
instituciones brasilenias cooperantes) y de las instituciones cooperantes del pais socio, al
final del cual se firma el Documento de Proyecto-Pais.
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» Etapa de implementaciéon y monitoreo: Para la ejecucion técnica conjunta de los
Proyectos-Pais, son realizadas misiones técnicas de la FAO y de las instituciones
brasilenas cooperantes a los paises, asi como eventos de capacitacion y/o visitas técnicas
a Brasil. La orientacion estratégica y las decisiones técnicas de los Proyectos-Pais estan
encargadas a los respectivos Comités de Acompanamiento (cuyos miembros son del
cuadro directivo de las instituciones firmantes del Documento de Proyecto de las tres
partes: pais socio, Brasil y la FAO). Dichos Comités constituyen la principal instancia
de monitoreo y coordinacién compartidos de los Proyectos-Pais. Asimismo, equipos
técnicos nacionales, compuestos por puntos-focales del cuadro técnico de entidades
de la institucionalidad publico-privada de la cadena algodonera del pais socio, ofrecen
aportes técnicos a las decisiones de los Comités de Acompanamiento y participan y
supervisan directamente la implementacion de las actividades en el terreno.

» Etapas de evaluacion y cierre: El Proyecto-Pais es evaluado de manera participativa
en sus aspectos técnicos, gerenciales y operacionales para medir el desempeno y
los resultados obtenidos segtn criterios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Esta
etapa también atiende a la finalidad de retroalimentar iniciativas futuras similares de
cooperacién mediante formulacién de recomendaciones y lecciones aprendidas.

Figura 2: Etapas del ciclo de Proyectos-Pais del Proyecto Regional Fortalecimiento del
sector algodonero por medio de la Cooperacion Sur-Sur

1. Identificacion

2. Formulacion

3. Apreciacion y
Aprobacion

4. Implementacion y
Monitoreo
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CAPITULO 3

El estado de la produccién de América Latina en los paises del
Mercosur y Asociados

ARGENTINA?

1. INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como objetivo presentar los resultados del diagndstico realizado
entre los anos 2013- 2015 acerca del estado del arte del sector algodonero argentino. Por tanto,
incluye una identificacion de los problemas centrales, senalando ademas las oportunidades
y desafios que se requieren para el mejoramiento de la cadena y asimismo sugiere posibles
articulaciones publicas y privadas para colaborar en estos desafios. Con base en la informacién
presentada a continuacion, se espera contribuir al desarrollo de la produccién algodonera
argentina facilitando insumos para la elaboracion de politicas de apoyo a la agricultura familiar
y al combate de la pobreza rural del sector.

Para la realizacién de este capitulo, se tomd como base informacién documental existente
elaborada por diversos organismos e instituciones. Entre ellas se destacan los documentos y
publicaciones de los distintos programas y proyectos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (MAGyP), y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). En suma, se
realizaron numerosas entrevistas con referentes de los distintos eslabones de la cadena para
tomar las informaciones mas importantes de primera mano.

El contexto sectorial y antecedentes generales

Los origenes histéricos del cultivo de algodén en Argentina se remontan al ano 1556, cuando
fue introducido desde Chile y se cultivé por primera vez en el Noroeste argentino - mads
precisamente en Tucuman y Catamarca - donde llegd a ser el principal sustento econémico de
la poblacioén. El producto fue la primera exportacién que salié del puerto de Buenos Aires, en
1587, y fue una partida de tejido de algodén manufacturada en telares del norte del pais.

Puede decirse que a partir de 1917, con la aparicion de los primeros desmotes mecanicos,
su cultivo toma un volumen considerable y comienzan a definirse las zonas de produccién
que se mantiene hasta la actualidad. En la campana de los anos 1924/1925, un 80% de la
produccion correspondia a plantaciones del Chaco, otros 13% a Corrientes y el resto a otras
provincias vecinas.

Enladécada de 1930 al intentar utilizar tierras de las que se habia deforestado “el quebracho”, se
incrementé la cantidad dedicada al cultivo del algodén a 879 ha. No obstante, esta expansion no
duré mucho. La ausencia de una pujante industria textil nacional frustré el cultivo del algodén
que, en 1935 puso en practica la Junta Nacional del Algoddn, entidad que forzo al gobierno
argentino a proteger tanto como a promover la industria textil algodonera, principalmente en
los anos de 1936 y 1937.

2-Capitulo elaborado por Fernando Carello- Consultor FAO.
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Como resultado de las campanas y de la Junta Nacional del Algodén la produccién gana nueva
fuerzay la superficie cultivada llega a 410 000 ha. Otro gran impulso productivo se dio a lo largo
de la década del 50, en la campana de 1951/1952 se superan las 500 000 ha y en la campana
de 1957/1958 - las 600 000 ha. En la campana de 1978/1979 se superan las 700 000 ha y para
1995/1996 se supera el 1 000 000 de hectareas.

Con el incremento de la produccién algodonera, hubo en paralelo un crecimiento en la mano
de obra. Segun el Censo Nacional de 1895, eran registradas tan solo 2 227 mujeres empleadas
en fabricas de indumentaria y 588 en las de alpargatas. Mientras que a partir del desmote
mecanico, se genera una nueva fuerza promotora de trabajo, y luego se registran a fines de la
década de 1910, 26 200 hombres y 22 555 mujeres trabajadores en fabricas de indumentaria,
bolsas y alpargatas, las mas importantes de las cuales atn se localizaban en Buenos Aires.

La expansion productiva vista en los afnos 30 y 50 se debe a distintos factores, uno de ellos es con
el estallido de la Primera Guerra Mundial. Buenos precios y alta demanda, a los que se suman, las
aptitudes del sueloy el clima, dieron el marco necesario para que este cultivo se afirmara en Argentina.
En este escenario, la economia algodonera en el Chaco atraveso dos etapas bien diferenciadas.

La primera involucro la instalacion del cultivo, el establecimiento de las primeras colonias agricolas,
el surgimiento del cooperativismo y de las primeras desmotadoras. La segunda, la llegada de las
grandes firmas consignatarias para la comercializacion del producto. Este tltimo periodo comprende
el final del siglo XIX, y adquiere mayor auge y desarrollo en la década de los afos de 1920 culminando
hacia la década siguiente, fecha en que la politica mundial y nacional impuso un cambio de rumbo
fundamental en la comercializacién que paso de ser externa a abastecer el mercado nacional.

En el Grafico 1, se puede observar la tendencia de la superficie implantada de algod6n en las
campanas agricolas desde 1909 hasta 1947.

Grafico 1: Superficie sembrada de algodén 1939/1949

600.000

400.000

©
=

200.000

|

1909/10
1912/13
1915/16
1918/19
1921/22
1924/25
1927/28
1930/31 -
1933/34 -
1937/38 -
1940/41 -
1943/44 -
1946/47 -

I Superficie (ha.)

Fuente: Delssin E. Tendencias Algodoneras en Argentina. INTA Dir. Reg. Chaco Formosa, 2013.
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Actualmente, el cultivo del algodén se realiza en una amplia zona comprendida entre el Tropico
de Capricornio y el paralelo 31° L.S., aproximadamente. Se presenta una gran diversidad
bioambiental, con regiones climdticas, que van desde la hiimeda en el extremo nordeste (mas
de 1 500 mm anuales de lluvia) hasta la semiarida del noroeste (menos de 750 mm), donde las
areas irrigadas suman menos del 10 % de la superficie nacional.

La distribucién provincial de la superficie sembrada se mantuvo relativamente estable en la
década de 1980, siendo la principal provincia productora el Chaco (con més del 65%), seguida
por Formosa (aproximadamente el 10%), Santa Fe y Santiago del Estero (unos 8% cada una) y
Corrientes (3 %).

Enladécadade 1990 este ordenamiento se altera como consecuencia del crecimiento del cultivo
en las provincias del noroeste, pasando Santiago del Estero al segundo lugar y Salta alternando
posiciones con Formosa y Santa Fe, ocupando Corrientes el sexto lugar. Superficies mucho
menores se siembran en Entre Rios, Catamarca y Tucuman. En el Mapa 1, se puede apreciar la
distribucion de la siembra por departamentos para la campana de 2009/10. Adicionalmente se
destaca la ubicacion de las plantas desmotadoras.

Mapa 1: Superficie sembrada de algodon por departamento campana 2009/10 y
localizacion de las plantas desmotadoras
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Superficie Sombra de 2009/2010 - Hectares
1-7500 == 7501-15000 I 15001-3000 I 3001-5000 . 5001-5700

Desmotadoras Capacidad instalada
=5000-50000 = 50001-10000 10001 -260000

Fuente: DIAS - DIAR con datos del MAGyP y J.J.Hinrichsen, 2013.
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Se puede apreciar, en el grafico 2, la evolucion de la produccién de algodoén en los tGltimos 10
anos (campanas 2003/2004 — 2012/2013) donde se advierte la tendencia creciente de produccion
desde las campanas 2009/2012 con produccion superior a las 600 000 t, declinando para la ARGENTINA
ultima campana a un valor de 551 499 t. La participacién de las provincias en la produccién
nacional fue para la campana 2012/2013, la provincia del Chaco 35 %, Santiago del Estero 27 %,
Santa Fe 30 %, Formosa 4 %, Salta 3 % y otras provincias 2 %.

Grafico 2: Algodon, evolucion de la produccion de total y por provincia (t)

1.200,000

1.000,000

800,000 m Total
—e— Chaco
600,000 —Jll- Formosa
—A— Salta
—¢ Santa F
400,000 - antare
—@-— Stgo. del
Estero
200,000 - Otras

03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13

Fuente: Elaborado por el autor con datos del MAGyP, 2012.

También para ese periodo (grafico 3) que se aprecia la evolucion de las superficies sembradas y
cosechadas. Se puede destacar la tendencia creciente de las areas en la provincia de Santa Fe,
que se ha consolidado como la tercera provincia en importancia.

Grafico 3: Algododn, evolucion de las superficies implantadas y cosechadas (ha)

700.000

600.000

500.000

400.000
Ha.

300.000

200.000

100.000

0

00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 09/10 10/11 11/12 12/13
e Sup. Implantada (Ha.) e Sup. Cosechada (Ha.)

Fuente: Elaborado por el autor con datos del MAGyP, 2012.
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Las diferencias observadas entre la superficie implantada y cosechada se debe principalmente
al abandono del cultivo por inclemencias climaticas. En la region, debido a extensos periodos de
sequia propios de la zona geografica y, en menor medida, al ataque de plagas (como la del picudo
del algodonero, que debido a su magnitud tornan econémicamente inviable la continuidad del
cultivo) la plantacion se ve comprometida.

En cuanto a los rendimientos de algod6n en rama, se observa que a nivel nacional el promedio
de la altima década (2002-2013) fue de 1 454 kg/ha incrementdndose a 1 514 kg/ha en el altimo
quinquenio. A nivel provincial para la década, se observan rendimientos superiores en las
provincias de Santa Fe y Santiago del Estero con 1 706 kg/ha y 1 954 kg/ha respectivamente y
con menores rendimientos Chaco con 1 315 kg/ha y Formosa 1 139 kg/ha.

Grafico 4: Algodon bruto, rendimiento promedio (kg algod6n en rama/ha)

1.800

1.700

1.600

1.500

Ha, 1:400

1.300

1.200

1.100

1.000

00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 09/10 10/11 11/12 12/13
e Rendimiento (Kg/Ha.) = Lineal (Rendimiento (Kg/Ha.))

Fuente: Elaborado por el autor con datos del MAGyP, 2012.

Grafico 5: Algodon, evolucion de los rendimientos por provincia (kg algodon en rama/ha)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos del MAGyP, 2012.
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Grafico 6: Algodon, distribucion de la producciéon por provincias en % promedio ——

ultimas 10 campanas
ARGENTINA

24%

Chaco
Formosa
Salta
Santa Fe

53%

Stgo. del Estero
BN Otras

5%

Fuente: Elaborado por el autor con datos del MAGyP, 2012.

2. LA CADENA DEL ALGODON

En Argentina, la cadena algodonera se encuentra desarrollada en todas sus etapas desde la
produccion hasta la confeccion de telas y prendas de vestir. Segin datos de la campana
2012/2013, se cosecharon 551 500 t de algodén bruto y la produccién de fibra alcanzaria a 157
200 t, obteniéndose 286 800 t de semilla, de las cuales alrededor de 94 587 t se destinaron a la
elaboracion de aceite, 169 126 t a uso como forraje y 22 944 t para uso como semilla.

Figura 1: La cadena algodonera Argentina

Fuente: Elaborado por el autor con datos del Informe Argentina sobre la Situacién Actual y Perspectivas de la Producciéon
Algodonera - 72 Reunién Plenaria del ICAC, L. Pellegrino, 2013.
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En la actualidad, se podria sostener que Argentina es el Uinico pais de la region en el cual
conviven varios sistemas de produccion, desde aquellos muy tecnificados (de alta inversion
tecnoldgica como riego por aspersion, pulverizaciones y cosechas mecanicas), pasando por los
con sistemas productivos de agricultores familiares, hasta los con baja adopcién de tecnologia.

Estos sistemas de baja adopcion de tecnologia en la agricultura familiar, actualmente, s6lo se
pueden sostener por la fuerte intervencién del Estado en el apoyo de estos sectores, mediante
la entrega de semilla, la financiacion de parte de los gastos operativos, con la entrega de vales
de combustible o la prestacién de servicios de maquinaria, entrega subsidiada de insumos y
servicios de asistencia técnica y compras estatales.

Costos del cultivo de algodon

Los costos de cultivo (de implantacién y proteccién), que incluyen: las labores y los insumos
representan, aproximadamente, un 70% de los costos totales. Los costos de cosecha corresponden a
un 22% vy los de transporte (flete) y comercializaciéon unos 8%. Estos porcentajes tienen variaciones
segan la tecnologia empleada y la region. Para realizar un andlisis comparativo se utilizé como
unidad el kg de algodén rama. Los margenes brutos con un rendimiento de 2.5 t/ha, arrojan un
ingreso de entre 889,23 kg y 1 298,5 kg, segtin las zona y la tecnologia empleada (Cuadro 1).

Cuadro 1: Algododn, estructura de costos

Algodon Zona Saenz | Zona Séenz Pefia | Zona Colonia Zona Las Zona Las
(estructurade | Peiia Siembra | Siembra Directa | Benitez Cosecha | Brefas cosecha | Breiias cosecha
costos en kg) | Convencional | Surco Estrecho Stripper stripper picker

Labores 406,76 138,85 137 07 306 02 31399

Insumos 604,4 604,4 436,84 626,2 545,57

comei:lc?;fi:’acién 122,94 111,57 111,57 170,02 162,22

Cosecha 315,59 446,29 478,16 290,72 589,74

Margen Bruto 1051,06 1200,14 1337,10 1298,95 889,23
Total costos 1449,69 1 300,61 1163,65 1392,96 1611,52
Ingreso Bruto 2500,75 2500,75 2500,75 2 691,92 2500,75

T e
Precio ($/kg) 3,14 3,14 3,14 3,14 3,14

Fuente: Elaborado por el autor con datos del INTA, Boletin informativo econémico, Centro Regional Chaco Formosa, 2013.

Entre los insumos se destaca al valor de la semilla, que en algunos casos representa el 50% de
los costos totales. También se realizé una comparacion entre el margen bruto de algodén y los
margenes brutos de cultivos sustitutos. Alli se puede observar que para rendimientos medios,
los margenes son similares al cultivo de soya, pero para rendimientos superiores, el algodén
tiene margenes brutos mayores.
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Grafico 7: Algodon, estructura de costos segun tipo de tecnologia (kg).

3.000 3.000
2.500 2.500
= 2.000 - = 2.000
s 1.051,06 S
o o
= 1.500 . = 1.500
S 315,59 3
< 1.000 : 2 1.000
111.57
500 | 604,40 500 |
406,76 138,35
0 - 0 -
Zona Saenz Peiia Zona Saenz Peiia
Siembra Convencional Siembra Directa Estrecho
M Margen Bruto I Cosecha M Flete y comerciallizacion Il Insumos M Labores

Fuente: Elaborado por el autor con datos del INTA, Boletin informativo econémico, Centro Regional Chaco Formosa, 2013.

Cuadro 2: Margen bruto para el cultivo de algoddn en diferentes zonas de la provincia
de Chaco y con diferente tipo de tecnologia.

< Zona Saenz Pefa - SO SRR Zona Colonia Zona Las Brefias- Zona Las Brenas -
ALGODON . X Siembra Directa Surco  Benitez - Cosecha . .
Siembra Convencional . Cosecha Stripper  Cosecha Picker
Estrecho Stripper
_ Cant $/ha Cant $/ha Cant $/ha Cant $/ha Cant $/ha

Labores

10 21000

1’0 210’00
convencional
SElR 1 230 1 25 1 250
fertilizacion

7,0 196,00 8,00 224,00 8,00 200,00 18,00 450,00 19,00 475,00

30 75000
10 12000
1 11000 1 110,00

Control de
feromonas e 1 150,00 1 150,00
insecticidas

Sub Total de 1276,00 434,00 430,00 960,00 985,00
Labores

Semilla (kg) 25,00 802,00 25,00 802,00 30,00 660,00 27,00 784,49 20,00 581,00

Herbicidas

Glifosato 48 % 10,50 254,00 10,50 254,00 7,50 29523 7,50 295,23
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continuacién

45 199,71 e

Glifosato 67 %
Clorimuron (kg)

51,00 1,50 51,00 ARGENTINA

Diuror (kg) 0,9 50,45
% 50 % o

1,50
2-4D amina 1,00 28,00 1,00 28,00 0,50 15,00 1,00 42,54 1,00 42,54

| tombias 0
| verapoion [
| midacoip R

Lambdacialotrina
con imidadoprid

Insecticidas

,30 11,00 0,30 11,00 0,71 27,36 0,71 27,36
0,1 13 0,10 12,90 0,10 12,90

,00 153,00 3,0 153,00 1 58,11 1 58,11
,23

0,9 110,7

200 8135 200 81,35
9,00 0,23 9,00 0,15 18,60 0,15 71,48 015 71,48

0,2 57,28 0,2 57,28

Fertilizantes

Fosfato di
amoniaco (kg) L e

UreagLanulada 50 31,25 50 31,25
(kg) : :

Regulado de crecimiento

0,15 11,00 0,15 11,00 055 57,53 0,15 15,69
AT
Defoliante

0,50 157,00 0,50 157,00 0,20 26,20
“ 05 163,61 05 163,61

Varios

Trampas + 1,00 420,00 1,00 420,00 1,00 11854 1,00 118,54
feromonas

Madurador

Coadyuvantes +
reguladores pH 1 10,46 1 10,46
+ aceites

L 189600 189600 137036 196439 1711.46
Insumo

Total Costos
MPIENTEWGIRAN 3 172,00 2330,00 1800,36 2924,39 269646
proteccion ($/ha)

Precio ($/t) 3137,94 313794 313794 313794 313794

Rendimiento
Promedio (t/ha) LAY 2,00 2,5 2,8 2,5
BPTRRl 090347 627588 784485 844455 785585

Costo Fletey
(1 GEIPEOI 385,67 350,61 350 533,34 508,88
($/ha)

C°$t°(‘;‘/*hca‘;se‘ha 990,00 140000 150000 912 1850
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continuacién

[NENTEGRAN 3 172,00 2330,00 1800,36 2924,39 2696,46 ARGENTINA
Proteccion ($/ha)

Ma’?;/'l“:)’"m 235580 219527 419449 407482 2789,51

Rendimiento
de Indiferencia 1,45 1,30 1,16 1,45 1,61

Costo de

(t/ha)

Fuente: INTA, Boletin informativo econémico, Centro Regional Chaco Formosa, 2013.

El sector de los pequenos productores de la agricultura familiar se ubica entre las producciones
de menor rendimiento lo cual avala la intervencion estatal citada y los posibles desafios. El
calculo de costos y el andlisis de rentabilidad de las explotaciones de pequenos productores
resulta una tarea compleja principalmente por la ayuda que reciben, de diferentes organismos.
Los costos directos (insumos, combustible o empleo de maquinarias) para la realizacion del
cultivo son muy variables, segin la zona y la ayuda recibida. Una medida habitualmente
utilizada en la agricultura familiar consiste en el calculo del jornal equivalente, que permite
visualizar cuanto es lo que el cultivo “le paga al productor” por el uso de su mano de obra. En
las economias de los pequenos productores pobres, este dato es utilizado —casi intuitivamente-
para decidir si conviene producir en la propia chacra o “vender” la mano de obra empledndose
con productores mas grandes. Estudios realizados por el INTA estiman la cantidad de jornales
utilizados por los pequenos productores entre un maximo de 40 jornales/ha para aquellos
que realizan todas las labores en forma manual (sistema minifundio) hasta 1,2 jornales/ha
para aquellos que realizan siembra y cosecha mecanizada. A modo de referencia se indica los
importes establecidos para los salarios rurales en las labores de algododn. El personal jornalizado
recibe una remuneraciéon minima de $ 157,05 pesos argentinos diarios para el ano 2013.

Cuadro 3: Remuneracion del trabajo en el cultivo de algodén

Valores o 2013

Raleo de lineas de hasta 20 cm de ancho, limpio de yuyos por empleo de herbicidas,

por cada 100 metros LRI

Carpida de lineas de hasta 20 cm de ancho, normalmente infectados de yuyos, USS 4.00
inclusive "gramilla forestal", o pasto colchén, por cada 100 metros (sin herbicida) '

Cosechador por kilo US$ 1,56

Fuente: Datos de Encuestas realizadas por el autor, 2013.

Exportaciones e importaciones

A partir del crecimiento del sector textil en 2003, las exportaciones del complejo registraron
una evolucion positiva hasta 2006, afno en que disminuyeron debido a las menores ventas de
fibra e hilados a Brasil. Luego en 2007 y 2008 aumentaron en todos los rubros, con excepcién
de la fibra que fue afectada por caida de la produccion. Luego de la caida en 2009, producto
de la crisis internacional, en 2010 las exportaciones del complejo, y especialmente de la fibra,
crecieron fuertemente, alcanzando niveles récords. En el ano 2011 las exportaciones del sector
textil fueron los 924 millones de ddlares, un 39,3 % superiores a las del ano anterior.

Solamente el valor promedio por tonelada exportada de la Argentina fue de US$ 529/t; el de
los bienes finales de la cadena textil fue de US$ 33 413,00/t, o sea, 63 veces mas. A su vez, en
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comparacion con el valor promedio de los bienes industriales (US$ 2 470/t), la indumentaria se
vende a un precio casi 5 veces mas alto.

El principal destino de las exportaciones textiles algodoneras es el Mercosur, en particular
Brasil, que concentra mas del 50% de las ventas. En 2010, los productos vendidos a dicho destino
fueron fibras y prendas de vestir. Entre los paises de esta zona, se observa que en el periodo
2003/2010 hubo un aumento de la participacion de los paises de Asia Pacifico -destaque para
las exportaciones de fibra. Las exportaciones de textiles manufacturados se componen en la
actualidad de hilados, que representaron el 49 % de las exportaciones en 2011, y otros articulos
con el 42% de participacion. Teniendo en cuenta las exportaciones de materias primas, éstas
constituyeron casi el 70% de las exportaciones del total de la cadena de valor textil en 2011.
En relacion a la composicion de las exportaciones de textiles manufacturados, se reparten casi
exclusivamente entre las participaciones de hilados, una representacion del 49 % del total en
2011, y otros articulos con el 42% de participacion. El 63% de las exportaciones de textiles
manufacturados se dirigen a Brasil, seguidas por un 20% hacia el bloque constituido por el
resto de América Latina, mientras que un 10% se dirige hacia Uruguay y Paraguay, y el resto,
a otros destinos. Esta composicién del comercio, en comparacion a la década del noventa,
muestra una reduccion del peso de Brasil en el total, explicado especialmente por la mayor
exportacion a los otros dos grupos de paises mencionados. Si se realiza el andlisis por rubros
de exportacion, se encuentra que en hilados, el peso de Brasil es mayor que en el promedio
de textiles manufacturados, con un 78% de las exportaciones en 2011, seguidas con un 7% de
ventas a Asia. En otros articulos, la participacién de Brasil resulta algo menor (54%) con una
mayor presencia en los destinos el resto de América Latina (36%). En el resto de los rubros,
los cuales tienen un bajo peso en el total exportado, en tejidos planos y prendas de vestir se
destacan, en proporciones similares, Uruguay, Paraguay y Brasil, mientras que en tejidos de
punto y confecciones (excepto prendas) mas de la mitad se destina a Uruguay y Paraguay,
aunque en el primero también sobresale un 32 % que se destina a Estados Unidos.

Ya las importaciones textiles, entre 2003y 2008, crecieron a una tasa anual promedio del 15,6%,
alcanzando en el 2008 un pico de US$ 1 500 millones. Los mayores valores se concentran en
los rubros tejidos y prendas de vestir de algodén que, en conjunto, representaron el 66% de
las compras externas. En el periodo 2003/2010, si bien Brasil ha sido el principal origen de
las importaciones, ha perdido participacién en forma sostenida en manos de China. Asi, las
compras brasilenas pasaron de representar el 84% en 2003 al 40% en 2010, en tanto que las
de China aumentaron 26 puntos porcentuales (1% al 27%). En el ano 2011 las importaciones
del sector registraron un valor de US$ 1 840, un 25,6% mas alta respecto al 2010. Respecto a la
composicion por rubro de las importaciones de textiles manufacturados medidas en toneladas,
se destaca la presencia de hilados con una participacién del 27% en 2011, pese a haber reducido
su participacién en el total en los Gltimos anos, seguidos por tejidos planos (24%) y otros
articulos (23%), con un papel menor las prendas de vestir (7%), confecciones -excepto prendas-
(8%), correspondiendo el resto de las importaciones a tejidos de punto.

El principal origen de las importaciones de textiles manufacturados es China, con una
participacion del 36% en 2011, seguido por el resto de los paises de Asia con el 28% y por
Brasil con el 24%. Cabe destacar que desde el ano 2005 se observan importantes cambios en los
origenes de los productos, dado que China ha desplazado no sdélo al pais vecino sino también a
otros paises asiaticos. En 2005, el pais s6lo representaba el 6% de las importaciones de textiles
manufacturados, mientras que Brasil tenia una participacién para ese ano del 48% vy el resto
de Asia, de 35%. A nivel de los distintos rubros, China se destaca en particular en los tejidos de
punto con una participacion sobre el total de toneladas importadas del 79%, en tejidos planos
(56%), en prendas de vestir (59%) y en confecciones -excepto prendas- (42%). El resto de los
paises asiaticos tienen una fuerte presencia en hilados, con una participacién del 62% sobre el
total, mientras que Brasil sigue liderando el comercio de otros articulos, en donde acapara el
54% de las importaciones.
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3. LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA

La institucionalidad publica

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) es el maximo organismo publico que
se ocupa de la tematica agricola en la Argentina. Para el ano 2013, este ministerio contaba con
dos secretarias relacionadas con la tematica algodonera, la Secretaria de Agricultura Ganaderia
y Pesca y la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar.

Dependiendo de la primera, la Subsecretaria de Agricultura, a través de su Direccién Nacional
de Produccién Agricola y Forestal, tiene dos incumbencias: la ejecucion de Ley 26 060 de
Desarrollo Sustentable y Fomento de la Produccién Algodonera y de politicas y programas de
tematica algodonera. La Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar es la encargada
de las politicas relacionadas con la tematica de los pequenos productores y agricultura familiar.
Dependiente de la Subsecretaria de Agricultura Familiar, en las diferentes provincias, hay una
red de delegaciones regionales y locales que implementan diversos programas de apoyo a la
agricultura familiar, que también brindan asistencia técnica a los pequenos productores. Esta
Subsecretaria ademds tiene a su cargo el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF).
Este registro permite a los organismos gubernamentales caracterizar a los productores
familiares, segin sus condiciones y necesidades, facilitando el diseno e implementacién de
politicas diferenciales. También puede contar en forma oportunay permanente con informacién
fehaciente, confiable y actualizada de todos los potenciales destinatarios de las acciones y
servicios que el Estado disponga para el sector de la agricultura familiar.

Legislacion vinculada al sector algodonero

Como se mencionara anteriormente, el MAGyP es el 6rgano de ejecucién de la aplicacion de la
Ley 26 060 de Desarrollo Sustentable y Fomento de la Produccion Algodonera. Esta Ley crea el
plan homoénimo con aplicacion en las regiones o zonas que por sus caracteristicas ecoldgicas,
cultura productiva y 4reas sembradas reinan el cardcter de “especializaciéon algodonera”.
La Ley 26 060 propone la creacién de un seguro agricola y crea el Fondo de Compensacién de
Ingresos para la Produccion Algodonera (FCIPA), con el objeto de garantizar la sostenibilidad del
cultivo del algoddn a través de mecanismos que permitan atenuar los efectos de las oscilaciones
bruscas y negativas de los precios. La Ley también promueve certidumbre de largo plazo para
cada productor algodonero y establece ademds condiciones para el registro de beneficiarios y
de los periodos para el registro de transacciones. Los fondos asignados se canalizan a través del
trabajo combinado entre las provincias, municipios y productores y se enmarcan en acciones de
inversion para sector primario (compra comunitaria de maquinarias, insumos de alta tecnologia),
alternativas de financiamiento y de Seguro agricola y Convenios de Vinculaciéon Tecnol6gica con
instituciones especializadas (INTA) y mejora en las capacidades de comercializacion. Desde el
ano 2007, se han entregado $ 169 543 000 pesos argentinos (US$ 28 millones) que benefician a
mas de 20 400 productores, particularmente pequenos y medianos de las provincias algodoneras.

Programas nacionales del MAGyP

Uno de los programas nacionales es el PROCALGODON, un programa del Ministro de Agricultura,
Ganaderiay Pesca (MAGyP) financiado con recursos del Fondo Algodonero. Destinado a mejorar la
calidad de la fibra de algodén y aumentar la competitividad, é] desarrolla acciones estableciendo
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protocolos de controly seguimiento productivo (buenas practicas agricolas,cosechay post cosecha,
desmote y almacenamiento, toma de muestrasy evaluacién). Es ejecutado por el MAGyP y el INTA,
ademads participa de las acciones el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). También
con dependencia directa, existe la Unidad para el Cambio Rural (UCAR), que gestiona la cartera de
programas y proyectos con financiamiento externo. A continuacién, la UCAR ejecuta programa
relacionados con los pequenos productores y la agricultura familiar. Uno de sus programas es el
Programa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar que promueve el progreso rural en cadenas
de valor seleccionadas en las provincias de Chaco y Entre Rios a través de mecanismos que
apoyan la transferencia de nuevas tecnologias, facilitan el acceso al financiamiento, promueven
la organizacion e insercién de los productores y aumentan la inversion de la Agricultura Familiar.
Esta dirigido a productores con explotaciones agropecuarias de hasta 1 000 hectéareas de superficie
total, hasta 500 hectdreas en produccion y/o entre cien y quinientas unidades ganaderas y con
hasta dos trabajadores permanentes remunerados. Tiene particular consideraciéon por aquellas
unidades que estan incluidas en cadenas de valor de cria bovina y algodonera en la provincia
del Chaco, y citricola y tambera en la provincia de Entre Rios. Este programa es financiado
parcialmente con fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y cuenta
con un financiamiento total del orden de los US$ 11 millones. El Proyecto esta estructurado en un
Unico componente, de apoyos productivos para la agricultura familiar, y se implementa a través
de dos sub-componentes: de apoyo a las capacidades de preparacién de planes de negocios y de
apoyos a la implementacion de planes de negocios. Especificamente en la provincia del Chaco,
el programa est4 orientado a productores que posean entre un rango de 50 a 150 ha de algodon.
El programa contempla el financiamiento para la compra individual y grupal de bienes de capital
(sembradoras neumaticas de siembra directa, pulverizadoras, cinceles, trituradoras de rastrojoy
cosechadoras) con el objetivo de capitalizar a la cadena productiva algodonera.

El objetivo del programa consiste en lograr el aumento de los indices de productividad en forma
progresiva durante las sucesivas campanas. La meta planteada fue de un rendimiento promedio
de 350-400 kg de fibra por hectarea a un rendimiento de 700-800 kg de fibra, en un lapso
comprendido entre las campanas 2013/14 y la campana 2016/17. Se fij6 un periodo de ejecucion
de 4 anos a partir de la campana 2013/14 y asiste técnica y financieramente a 600 productores
incluidos en el Registro Provincial Algodonero. El programa cuenta con el asesoramiento
técnico integral de profesionales especialistas en protocolo de cultivo del algodén.

Otro proyecto de importancia para el desarrollo del cultivo algodonero fue el Proyecto de
Desarrollo de Pequenos Productores Agropecuarios (PROINDER). Comenzé sus acciones en
mayo de 1998 y su primera etapa se cerrd en diciembre de 2007. Durante este periodo contd
con un presupuesto total de US$ 100 millones, de los cuales el 75% fue aportado por el Banco
Internacional de Desarrollo y Fomento (BIRF) y el 25% restante por el Gobierno Nacional.

El Proyecto de Desarrollo de Pequenos Productores Agropecuarios (PROINDER) es un programa
de cobertura nacional ejecutado por el MAGyP que actia de manera descentralizada en las 23
provincias y que tiene por objetivos:

» Mejorar las condiciones de vida de 40 000 pequenos productores agropecuarios pobres a
través de la mejora de sus ingresos en forma sostenible y el incremento de su grado de
organizacion y participacion. Para esto, el PROINDER financia inversiones de pequena
escala no reembolsables destinadas a subproyectos productivos prediales y subproyectos
comunitarios como pequenas obras de infraestructura comunitaria, cada uno de ellos
apoyados por asistencia técnica también financiada por el Proyecto.

« Fortalecer la capacidad institucional, nacional, provincial y local para generar politicas de
desarrollo rural. Con este objeto el Proyecto promueve la realizacion de estudios y brinda
apoyo técnico a los gobiernos provinciales. Asimismo realiza actividades de capacitacion
destinadas a técnicos y productores, y desarrolla y difunde tecnologias adecuadas para
las comunidades rurales de bajos recursos.
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Ademas de los programas ya comentados, existe el Programa de Desarrollo de Areas Rurales
(PRODEAR) es un Programa de alcance nacional, cuya finalidad es contribuir a la cohesién e
inclusion social y productiva de los habitantes del sector rural de Argentina, promoviendo la
creacion de condiciones para un desarrollo sostenible en el marco de las economias regionales.
El PRODEAR esta orientado a la promocién y la creaciéon de condiciones que permitan un
desarrollo sostenible de las areas rurales en el marco de las economias regionales. Las provincias
priorizadas para la implementacién de este programa son: Chaco, Cérdoba, Corrientes, Entre
Rios, Formosa, Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, Santa Fe y Santiago del Estero. El objetivo
general del Programa es apoyar, con equidad de género, la efectiva integracién de las familias
rurales a la vida social y econémica del pais, desarrollando capacidades tales que les permitan
incrementar sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida, con participacion en los procesos
de desarrollo del territorio, con uso sustentable de los recursos naturales y especial atencién a
comunidades indigenas y a los jovenes.

Asi como el PRODEAR, otro programa de desarrollo rural del gobierno de Argentina fue el
Programa de Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI) que es una iniciativa del Gobierno de la
Nacion Argentina financiada parcialmente por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), que tiene por finalidad promover la mejora de las condiciones sociales y productivas
de las familias rurales pobres y el incremento de sus ingresos, como resultado del aumento
de su produccion, la insercién en cadenas de valor y la creacion de oportunidades de trabajo.
El Programa tiene alcance nacional, priorizando las provincias del noroeste y del centro del
pais, y una extension temporal de seis anos. El monto total de fondos involucrados es de US$
116 millones, de los cuales US$ 57,9 millones son aportados con préstamos del FIDA (US$ 50
millones pertenecientes al Fondo Fiduciario de Espana y US$ 7,9 millones de recursos propios
FIDA); en tanto que otros US$ 58,1 millones corresponden a fondos aportados por el Estado
Nacional Argentino. La asistencia técnica y financiera ofrecida desde el PRODERI se adecua a
la poblacion objetivo con la cual trabaja. En el caso de las organizaciones, cooperativas y grupos
de agricultores familiares la vinculacion a las cadenas de valor y mercados sera fortalecida con
aportes no reembolsables para Planes de Negocios y Fondos de Crédito dirigidos a la inversion
y al capital de trabajo, respectivamente. En tanto que en relacion a los pobladores rurales en
situacién de vulnerabilidad social, el Programa invertird en la mejora de las condiciones de
infraestructura social y productiva de cada comunidad mediante aportes no reembolsables para
el desarrollo de proyectos. El Programa tiene como objetivos:

« Tecnificar, ampliar e incrementar la produccion de la agricultura familiar.

» Apoyar a los agricultores familiares para que se incorporen a los mercados y cadenas de
valor de manera sostenible en el tiempo.

» Generar alianzas entre los diferentes actores econémicos para un mejor acceso a los
mercados.

» Financiar en forma eficiente, inversiones y capital de trabajo para incrementar la
produccion, la productividad y los ingresos de los agricultores familiares.

» Generar oportunidades de empleo y mejora de los ingresos de las mujeres, los jovenes y
los asalariados rurales.

« Fortalecer a las organizaciones y cooperativas rurales.

A la estrategia general del Programa, se le suman tres estrategias de caracter transversal: la
Estrategia de Género, la Estrategia de Atencién al Medio Ambiente y Adaptacién al Cambio
Climatico y la Estrategia para Pueblos Indigenas.
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Organismos descentralizados del MAGyP

El MAGyP cuenta bajo su mandato con una serie de organismos descentralizados como el
Instituto Nacional de Semillas (INASE), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) y Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) cuya vinculacion
con la temadtica algodonera se destaca a continuacion.

El Instituto Nacional de Semillas INASE es el organismo de ejecucion de la Ley de Semillas y
Creaciones Fitogenéticas N° 20.247/73. Este organismo ejerce el poder de policia derivado de la
instrumentacion de la citada ley; expide la certificacién de la calidad, nacional e internacional,
de todo 6rgano vegetal destinado para la siembra, plantacién o propagacion, observando los
acuerdos firmados o a firmarse en la materia; proteger y registrar la propiedad intelectual de
las semillas y creaciones fitogenéticas y biotecnolégicas; proponer la normativa referida a la
identidad y a la calidad de la semilla y conducir su aplicacion. Tiene a su cargo el control del
Registro Nacional de Operadores con Organismos Vegetales Genéticamente Modificados. Toda
siembra de estos organismos regulados es analizada por la Comisiéon Nacional de Biotecnologia
Agropecuaria (CONABIA) y s6lo puede ser llevada a cabo por autorizacion del Secretario de
Agricultura, Ganaderia y Pesca mediante acto resolutivo.

El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) tiene a su cargo el
Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion de Picudo del Algodonero. El Programa esta
conformado por el monitoreo, erradicacion, control cuarentenario, capacitacion y difusion de
la plaga. Se ocupa de la erradicaciéon de los focos de infestacion, de la instalacion de barreras
cuarentenarias, de la concientizacion a la sociedad sobre la gravedad de la plaga y la necesidad
de su participacion para la prevencion y erradicacion. Entre las acciones se encuentra el
establecimiento de un sistema cuarentenario, elaboracién de normativas, el establecimiento
de puestos de pulverizaciéon y de fumigacion y control de partidas en frontera. Participa
ademas el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), los gobiernos provinciales,
las asociaciones de productores, Fundacién de Lucha contra el Picudo Algodonero (FULCPA),
Cooperativas, Desmotadoras y Comercio e industrias relacionadas con el sector. En el marco de
este programa SENASA establece los periodos de siembra y de destruccion de rastrojos para las
distintas zonas algodoneras del pais.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria es un organismo estatal descentralizado con
autarquia operativa y financiera, dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacion. Desarrolla acciones de investigacion e innovacion tecnolégica en las cadenas de
valor, regiones y territorios para mejorar la competitividad y el desarrollo rural sustentable
del pais. Tiene presencia en las cinco eco-regiones de la Argentina (Noroeste, Noreste, Cuyo,
Pampeana y Patagonia), a través de una estructura que comprende: una sede central, 15 centros
regionales, 5 centros de investigacion, 50 estaciones experimentales, 16 institutos y mas de 300
Unidades de Extension.

Sus esfuerzos se orientan a la innovacion como motor del desarrollo e integra capacidades para
fomentar la cooperacion interinstitucional, generar conocimientos y tecnologias y ponerlos al
servicio del sector a través de sus sistemas de extensién, informacién y comunicacién.

En el ano 2005 se creé el Centro de Investigacion para la Agricultura Familiar (CIPAF), que
tiene como objetivo “generar, adaptar y validar tecnologias apropiadas para el desarrollo
sostenible de la pequena agricultura familiar”, lo cual estd enmarcado en el Plan Estratégico
Institucional (PEI).
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La estrategia de trabajo estd basada en cuatro ejes:
» Conformacién de una red de investigacion y desarrollo tecnolégico.
« Capacitar y formar sistematicamente en relacion a la cuestion tecnolégica.

« Facilitar la articulacion de los actores con tomadores de decisiéon de politica ptblica
(nacional, provincial o municipal).

« Disenar una estrategia de comunicacion y difusion.

En la actualidad el CIPAF cuenta con cuatro Institutos de Investigacion y Desarrollo para la
Pequena Agricultura Familiar (IPAF), insertos en diferentes regiones del pais:

« IPAF Region Noroeste: Jujuy, Salta, Tucumdn, Santiago del Estero, Catamarca y La Rioja.
« IPAF Region Noreste: Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.
« [PAF Region Pampeana: Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba, Santa fe, Entre Rios y San Luis.

« IPAF Region Cuyo: Mendoza, San Juan, San Luis.

Otras politicas publicas nacionales

A las politicas llevadas a cabo por el MAGYP se pueden agregar aquellas en las que participan
otros ministerios nacionales. Se puede destacar el caso de la seguridad social de los pequenos
productores agropecuarios y su grupo familiar. EI Monotributo Social para la Agricultura
Familiar tiene como objetivo facilitar y promover el ingreso de los agricultores familiares a
la economia formal. Ademas los beneficiarios, su grupo familiar accede a los beneficios de la
seguridad social, jubilacién y cobertura médica. Los impuestos y aportes son pagados en su
totalidad por los Ministerios de Desarrollo Social y de Agricultura de la Nacién. Los productores
inscritos en este beneficio ingresan al circuito legal de comercializacién pudiendo emitir
comprobantes y facturas a terceras personas, a empresas y a organismos publicos, sean estos
de la 6rbita nacional, provincial o municipal.

El programa Pro Huerta es una politica publica implementada por el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA). EI mismo fue creado en 1990 mediante Resolucién N° 239/90. Destinado a la
autoproduccién de alimentos con bases agroecolégicas, su objetivo central es mejorar la
soberania alimentaria, favorecer la participacion y organizacién de sectores vulnerables
de la poblacion y propiciar la comercializacion de excedentes. Con 27 anos de desarrollo,
el Pro Huerta trabaja en la capacitacién y asistencia técnica de familias, entidades y
organizaciones de la comunidad, brindando insumos tales como semillas, frutales,
animales de granja y herramientas. Junto a la puesta en marcha de huertas familiares,
comunitarias y escolares, este programa capacita a promotores voluntarios de la
comunidad; genera, adapta y aplica tecnologias apropiadas; asiste técnicamente en los
procesos de produccion de excedentes en ferias de economia social agroecolégicas y en la
adquisicion de capacidades para asumir emprendimientos productivos.
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Politicas publicas comerciales

Las politicas publicas comerciales actian de tres maneras. Bajo los derechos de exportacion,
donde la produccion de algodén en bruto con destino a la exportacion posee un derecho
segun su grado de industrializacion. Para el algodén sin desmotar es del 10% y para el algodon
simplemente desmotado es del 5% (en todos sus tipos y grados).

Hay también el Arancel Externo Comun (AEC), establecido en octubre de 2008, que para los
hilados de algoddn, 14%; tejidos de algoddn, 26%; y confecciones y prendas de vestir, 35%.
Y, por ultimo, las Licencias No Automaticas de Importaciéon (LNA), establecido en 2009.
Se profundizaron las LNA con el objetivo de frenar el ingreso de manufacturas textiles e
indumentaria del exterior. Otras medidas de proteccion utilizadas han sido las antidumping y
los valores de referencia.

La institucionalidad privada

La Federaciéon de Organizaciones agrupadas de la Agricultura Familiar (FONAF) es una
organizacion que agrupa mas de 900 organizaciones que asocian a unas 180 mil familias de
productores en todo el pais. Es un espacio formal donde las organizaciones interactiian con los
funcionarios de las areas competentes. Las organizaciones estan representadas por dos mesas:
una Mesa Nacional compuesta por dos delegados por provincia y dos delegados de Pueblos
Originarios y una Mesa Ejecutiva conformada por dos delegados por regiéon y uno de Pueblos
Originarios. A nivel provincial se constituyen las “mesas” que agrupan a las asociaciones
de productores locales. Existen gran cantidad de organizaciones que agrupan a agricultores
familiares en las provincias algodoneras, pero no existen asociaciones de agricultores familiares
exclusivas de productores. El Movimiento Nacional Campesino Indigena es una agrupacion de
mas de 500 000 familias en toda la Argentina formada por: Unién de Trabajadores Rurales
sin Tierra — Mendoza, Uni6on de Jovenes Campesinos de Cuyo, Movimiento Campesino de
Cérdoba, Movimiento Campesino de Santiago del Estero, Movimiento Campesino de Misiones,
Red Puna Jujuy, ACoCaL - Salta, Asociacién de Productores Familiares de Florencio Varela y
Familias Productoras de Canuelas. En lo que hace a su relacion con los agricultores familiares
algodoneros se destaca su participacién en la provincia de Santiago del Estero a través del
Movimiento Campesino de Santiago del Estero — Via Campesina (MOCASE - VC).
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El sector cooperativo

La Union de Cooperativas Agricolas Algodoneras Limitada (UCAL) estd compuesta por 15
Cooperativas de productores algodoneros y de producciones mixtas. Es una Cooperativa de
segundo grado (se rige por su estatuto social y por la Ley Nacional N° 20 337 de Cooperativas).
Fue fundada en el afno 1934 y agrupa en su conjunto a unos 3 000 productores agropecuarios.
Institucionalmente tiene representacion de sus cooperativas asociadas y esta adherida a
la conduccién de la Confederaciéon Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO). Entre sus
actividades se destaca la comercializacion de fibra de algodén para el mercado interno e
internacional. Los volimenes operados oscilan entre las 5 000 t — 10 000 t de fibra por ano,
también produce y vende semilla de algodén para siembra.

Debido a que es participante en el Convenio de Vinculacion Tecnolégica del INTA y de haber
celebrado otros convenios complementarios, se encuentra habilitada legalmente para comercializar
y producir. Las variedades disponibles mas usuales son: Guazuncho II, Pora, Chaco-520, Cacique
Oro Blanco, Gringo. También comercializa cereales y oleaginosas para los mercados de exportacion
y mercado de molinos, de fabricas y de consumo. Comercializacion aproximadamente 100 000 t
de cereales y oleaginosas por ano. Ademads provee de insumos agropecuarios a los productores
asociados. El sector cooperativo en la provincia del Chaco son entidades que han desempeno
un rol central en el sector algodonero, especialmente en lo que respecta a medianos y pequenos
productores, acopian y desmotan parte importante de la produccién algodonera y constituyen un
eslabén importante para el financiamiento de las campanas. Adicionalmente, por su contribucion
a la creacion de empleo y al progreso econdmico y social de las localidades donde se encuentran,
tienen trascendencia en la economia como entidades estratégicas para el desarrollo provincial,
generan fuentes de trabajo y contribuyen a retener a la poblacion en el interior de la provincia, son
21 cooperativas agropecuarias “algodoneras” de primer grado y 1 de segundo grado, cuyos objetos
sociales incluyen actividades relacionadas al cultivo algodonero: siembra, acopio y desmote de
algodon en bruto, comercializacién de fibra y deslintado de semillas.

Gran parte de la comercializacion de la produccion algodonera de los medianos y pequenos productores
se ha realizado histéricamente por esta via de cooperativas. Esto se debe por un lado a que los escasos
volimenes que maneja cada productor, lo que retraen su poder de mercado individual y por otro, a
que la financiacién que otorgan estas entidades muchas veces es la tnica a la que pueden acceder.
Sin embargo, frecuentemente la produccion no es entregada en su totalidad a las cooperativas a las
que estdn asociados, sino que, en algunos casos, venden a acopiadores privados. Estos suelen ofrecer
precios mas bajos pero cuentan con la liquidez necesaria para pagar inmediatamente, lo que supone
incentivo para los productores. Comiinmente el sistema de comercializacién cooperativa se realiza
cuando, el productor entrega su algodén en bruto a la cooperativa y recibe a cambio un adelanto del
pago en efectivo, de acuerdo a la cotizacién esperada de la fibra a obtener (considerando la calidad
y cantidad esperadas luego del proceso de desmote), la cancelacion (de la diferencia) suele hacerse
después de 30, 60 o hasta 90 dias, una vez que se liquida esa fibra. Dada la caracteristica de extrema
volatilidad de los precios en este mercado, puede suceder que al momento de la cancelacion el precio
de la fibra haya variado; si el precio subi6 gana el productor, pero si el precio baja, lo mas probable
es que quien asuma la perdida sea la cooperativa. Actualmente el Chaco concentra sélo el 2,4% de
las cooperativas agropecuarias del pais. Sin embargo en la provincia representan casi el 30% del total
de entidades entre los diferentes rubros existentes, revistiendo una importancia relevante para la
provincia manteniendo en promedio los 4 700 asociados a cooperativas agropecuarias en el Chaco. De
esta manera, han podido aportar en los tltimos anos algo mas de 740 puestos de trabajo. Si bien sélo
19% del total de explotaciones pertenecen a algiin tipo de asociacion, el 60% lo hace en cooperativas, y
esta proporcion se mantiene especialmente en cada uno de los estratos que comprende a productores
entre 25 y 500 hectareas. Es fundamental destacar el rol que les cabe ya que son los medianos y
pequenos productores sus principales beneficiarios, teniendo en cuenta que casi la mitad de las fincas
asociadas pertenecen al estrato de hasta 150 ha.
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Enreferencia ala organizacion de los productores algodoneros de la provincia de Formosa esta
centrada en la “Mesa Agricola Provincial”. Este espacio estd constituido por representantes
del gobierno tanto provincial como municipal, la delegacion de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar de la Nacién, organismos técnicos nacionales (INTA y SENASA) y por
los productores el Foro de la Agricultura Familiar, la Federacién Agraria (FA), Defensa del
Productor Agropecuario (DEPROA) y Movimiento Agrario Formoseno (MAF). La organizacion
de los pequenos productores en la provincia tiene un gran desarrollo, como se senalara
antes es la provincia con mayor porcentaje de poblacién rural de la Argentina. Solo en los
departamentos de Figueroa y Moreno existen mas de 50 organizaciones de productores,
entre las que se pueden encontrar cooperativas, asociaciones civiles, comisiones de fomento
y grupos de productores conformados de hecho sin personeria juridica. La mayoria de estas
organizaciones se encuentran agrupadas en el Foro de la Agricultura Familiar. Una agrupacion
con alta participacién en la organizacién comunitaria rural es el Movimiento Campesino
de Santiago del Estero (MOCASE). Esta organizacién agrupa aproximadamente a 8 000
familias de que producen algodoén, ganado caprino y bovino para la produccién de carnes,
leches y quesos. Por la participacion de mas mujeres, se puede destacar la Organizacion
CUPPAF (Comisiones unidas de pequenos productores de Figueroa) integrada por 25 grupos
organizados en grupos de trabajo, comisiones vecinales y grupos de mujeres; agrupa 536
familias asociadas de diferentes parajes: desde Cardon Esquina en el Norte hasta Tusca
Pozo al Sur, ademas en este territorio se encuentran las siguientes organizaciones formales:
Cooperativa Nuevo Horizonte de Rio Muerto, Cooperativa Esperanza Viva de Quimilio,
Asociacién de Pequenos Productores de Invernada Sur, Cooperativa La Jumialera, Grupo de
Mujeres Juntas Triunfaremos Invernada Sur, Grupo de Mujeres Unidas para Crecer Cardon
Esquina. El sistema productivo predominante en el territorio es agricola con sistema de riego
en reconstruccién produciendo (maiz, alfalfa, algodon, cucurbitaceas) y en menor medida se
desarrolla la ganaderia. Las principales fuentes de ingreso son los programas de inclusiéon
social y el trabajo golondrina. Existen 350 cooperativas agropecuarias; en la actualidad se
encuentra operando La Cooperativa Agricola Algodonera de La Banda (CAALBA) como una
Unica cooperativa algodonera con capacidad de desmote.
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Camara Algodonera Argentina (CAA)

La Camara Algodonera Argentina es una entidad civil, sin fines de lucro, adherida a la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires. Se fundé el 3 de febrero de 1926, con el objeto de unir
esfuerzos para mejorar las condiciones de desarrollo de la Actividad Algodonera, en defensa
de la Produccién, Comercio, Industria y de todos los intereses Involucrados en el sistema
Algodonero. Promueve la unién de Productores, Cooperativas, Desmotadores, Industriales
Hilanderos, Exportadores, Industriales Aceiteros, Corredores, Consignatarios y Clasificadores,
para resolver armonicamente todas aquellas cuestiones que interesen a los respectivos
Asociados, propiciando preferentemente la adopcion del arbitraje y los procedimientos
conciliatorios para solucionar las diferencias. La Cdmara Algodonera Argentina agrupa a todas
las personas o entidades que soliciten, siempre que alguna de las actividades a que se dedique
se relacione con el ramo Algodoén. La Asociacion es dirigida y administrada por una Comision
Directiva compuesta de doce miembros titulares: dos Productores y/o Cooperativas Agrarias,
dos Comerciantes Exportadores, dos Industriales Textiles, dos Desmotadores, un Industrial
Aceitero, un Consignatario, un Corredor y un Clasificador de Algodén. Integran la Comision
Directiva doce miembros suplentes, uno por cada miembro titular.

Otras instituciones agrupadas en la CAA son:
 Fundacién de Lucha contra el Picudo.
« Centro de Exportadores de Algodon.
« Centro de Corredores y Consignatarios de Algodon.
« Centro de Clasificadores Comerciales de Algodon.

» Asociacion de Desmotadores Algodoneros Argentinos.

Federacion Argentina de Industrias Textiles (FADIT - FITA)

Agrupa a hilanderias de fibras naturales y manufacturadas; tejedurias de hilados antes referidos,
muchas de las cuales cuentan a su vez con instalaciones y tecnologia para acabado textil;
empresas especializadas en la produccién de textiles para usos técnicos, geotextiles, fabricantes
de guatas y no-tejidos; tejedurias y confeccionistas de textiles de hogar, de punto, etc. Forman
parte todas las empresas nacionales que tienen alguna fase de produccién textil (hilanderia,
tejeduria, tintoreria, acabado, confecciéon e indumentaria) en su cadena de produccion. Entre
las empresas asociadas actualmente hay algunas casi completamente integradas y otras que
sélo se dedican a algunos procesos de la cadena textil. Las siguientes subcamaras sectoriales
funcionan dentro del organismo:

« Asociacién Fabricantes de Tejidos de Algoddn.

« Asociacion Hilanderias de Algodon.
 Asociacion Fabricantes de Tejidos Especiales.

* Asociacion Manufacturas de Lana.

« Asociacion Fabricantes de Tejidos de Filamento.

» Asociacion Fabricantes de Fibras Manufacturadas Discontinuas.
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» Asociacion Fabricantes de Telas No Tejidas (Fieltros y Afines).
« Asociacion Fabricantes de Tejidos de Punto.

* Asociacion Fabricantes de Alfombras.

« Asociacion Fabricantes de Medias.

« Instituto de la Pequena y Mediana Empresa Textil.

Fundacién ProTejer

Por dltimo, existe la Fundacién ProTejer, una organizacion sin fines de lucro, creada en el ano
2003, como respuesta a la necesidad de reunir a todos los sectores de la cadena de valor de la
Agro Industria Textil y de Indumentaria de la Argentina. Su conformacién responde también a
la exigencia de propiciar y arbitrar el didlogo y la relacién entre los distintos actores interesados
en el desarrollo de la cadena de valor: trabajadores, empresarios, centros de investigaciéon y
universidades, con el objetivo de lograr una sinergia con el sector pablico que resuelva los
problemas sectoriales y potencie el crecimiento de la industria nacional.

4. ANALISIS Y CONCLUSIONES

La revolucion tecnolégica que ha sufrido el cultivo del algodéon como consecuencia de la
plaga del picudo del algodonero y el consecuente cambio del sistema tradicional al de surcos
estrechos, ha producido en su momento innumerables oportunidades para el desarrollo de
la produccién algodonera, muchas de las cuales atin siguen vigentes. Se puede destacar el
desarrollo de nuevas maquinarias agricolas, tal cual el caso de la cosechadora de arrastre en
surcos estrechos que, desde su prototipo inicial, ha sufrido una serie de mejoras a través de los
anos, en sus sistemas de recoleccion y limpieza. Tanto que ha llegado en la actualidad a disenos
mas avanzados que incluye la recoleccion en rollos. Esto ha posibilitado el surgimiento de una
industria metalmecanica importante, apoyada por el INTA, cuyo desarrollo se considera una
importante oportunidad de crecimiento en Argentina y que puede expandirse para otros paises
con produccion algodonera en pequenas parcelas.

También el desarrollo de variedades transgénicas adaptadas a esta nueva situacion constituyé
en su momento una oportunidad no s6lo para el sector privado sino también para el INTA,
con su aporte al desarrollo de nuevas variedades contribuyendo con sus cultivares de décadas
de seleccion. La profundizacion de estas actividades permite identificar nuevas oportunidades
para el desarrollo del sector.

Vinculado con esto ultimo, y en el tema especifico del picudo del algodonero, se constituyo
una alianza del Convenio de Vinculacién Tecnoldgica (CVT), firmado por el INTA, con las
principales provincias algodoneras para el desarrollo de cultivares resistentes. Asimismo el
CVT, aprovechando las capacidades del INTA, promueve el incremento de variedades resistentes
a estrés hidrico y otras enfermedades y plagas importantes del algodon.

Asimismo, relacionado con el picudo del algodonero, las experiencias realizadas por el
Programa Nacional de Prevencion de Lucha contra el Picudo del Algodonero del SENASA,
conjuntamente con las instituciones fitosanitarias provinciales, constituye una fortaleza de la
actividad necesaria para profundizar las diversas lineas de trabajo. En virtud de la aplicacion
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de la tecnologia de surcos estrechos y el combate del picudo del algodonero, que origina un
alto uso de agroquimicos, es necesario apoyar la implementacion de acciones de capacitacion
en “buenas practicas agricolas” con énfasis en el uso y aplicacién segura de agroquimicos en
el sector de la agricultura familiar. Una oportunidad productiva identificada y viable para los
pequenos productores, que constituye en la produccion cultivos de algodon no transgénicos y
organicos, una vez que constituyen un nicho de mercado con posibilidad de crecimiento.

En relaciéon a las politicas publicas, la Ley 26 060 constituye una oportunidad para la
implementacién y financiamiento que favorezca al sector de la agricultura familiar algodonera.
Ademas, es necesaria para desarrollar otras lineas de trabajo previstas en la ley y que aiin no
han sido implementadas.

Los avances alcanzados por el Programa de Asistencia para el Mejoramiento de la Calidad de
la Fibra de Algodon (PROCALGODON) adquieren relevancia estratégica. La experiencia que
ha promovido el programa constituye también una oportunidad para el sector de agricultura
familiar del productor algodonero, extendiendo el mismo con sus variantes.

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, a nivel nacional, y
estructuras similares, a nivel provincial, asi como el desarrollo de instrumentos legales y foros
de discusidn, ha sito una oportunidad para el incremento de la agricultura familiar, del sector
algodonero. Actualmente se cuenta con la Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacién y
Desarrollo Territorial, como entidad que asiste al Ministerio de Agroindustria Argentino.
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BOLIVIAS

1. INTRODUCCION

El cultivo del algod6n en Bolivia se encuentra actualmente en uno de sus niveles mas bajos en
cuanto a produccion. Después de haber alcanzado las 52 000 hectareas de cultivo en los anos
1990, actualmente el area cultivada no supera las 4 000 hectareas. Entre las diversas causas
se atribuye a la caida de precios, la mayor competitividad de industrias en el extranjero, la
poca productividad de las variedades usadas, problemas fitosanitarios y la gran competencia de
fibras sintéticas.

Las debilidades o cuellos de botella de los diferentes eslabones que ain funcionan, requieren
acciones urgentes y efectivas para lograr cambios que motiven un incremento de productividad
y calidad. A partir de este contexto se buscé informacion relevante sobre este rubro productivo
y una opinién fundada sobre la situacién actual comparada a la perspectiva y que se deberia
hacer para fortalecer al sector, contemplando particularmente las zonas de Pail6n, Cotoca,
Cabezas, Charagua, Izozog, Boyuibe y Macharety.

El presente capitulo analiza la participacion de los actores claves del cultivo de algodén en toda
la zona de influencia y establece las reales potencialidades, en base a un andlisis estratégico del
entorno pasado, actual y futuro. Se aplicé un enfoque basicamente cualitativo en el analisis de
situaciones generales, fendmenos y procesos sociales y econdmicos, para llegar a conclusiones
sobre el contexto y las temdticas de interés y acerca de las expectativas futuras de los actores del
sector algodonero.

Como hallazgo principal se observa que existe una fuerte desarticulacién de los diferentes
eslabones de la cadena, motivada principalmente por el débil liderazgo de las asociaciones,
falta de politicas sectoriales e involucramiento de los diferentes niveles estatales y precios
desfavorables frente a otros cultivos.

Estas y otras causas, han generado una peligrosa dependencia de la industria textil nacional de
la importacion de materia prima alentada por los bajos volimenes de produccion de fibra con
las caracteristicas requeridas por el mercado.

El contexto sectorial y antecedentes generales

En Bolivia, el cultivo del algoddn, también llamado tocuyo, se intensificé durante el siglo XVIII,
durante la época colonial, especialmente en la regién de Cochabamba. Hoy en dia, el algodon
se cultiva principalmente en la zona de Santa Cruz de la Sierra, por pequenos y medianos
productores, pero también por grandes empresas agroindustriales. El auge del cultivo de
algodoén en Bolivia se produjo durante la década de 1990, después de lo cual la produccién se
redujo de manera significativa, a pesar del aumento de los precios en el mercado mundial.

El algoddn es producido a nivel comercial desde 1950, principalmente por su fibra, la cual es
empleada como materia prima por la industria textil. En la década de los anos 1970 y luego
1990 tuvo su mayor pico de produccién, cuando alcanzé 52 mil hectédreas cultivadas en el pais.
En la campana agricola 2012/2013, de acuerdo a datos de la CAmara Agropecuaria del Oriente
(CAO), apenas llegara a las 4 mil hectareas sembradas.

3 - Capitulo elaborado por Gabriel Flores Perrogon- Consultor FAO
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Desde el ciclo 2005/2006 continuamente ha visto reducida su area de siembra y el ano 2010
estuvo a punto de desaparecer ya que solamente alcanz6 una superficie de 700 hectareas,
significando una reduccion del 72% y en produccién un 69% menos. Para el periodo 2010/2011,
la superficie cultivada experiment6 un crecimiento a 4 500 hectareas, logrando una recuperacion
en la produccion de éste sector.

Para el ano 2012, el sector mostr6 un incremento de la superficie cultivada, llegando a las 8 000
hectareas, 3 500 hectareas mas que en 2011, lo que representé un aumento del 78%.

Grafico 1. Evolucion de la producciéon de algodon en Bolivia
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Fuente: ADEPA, Elaboracién: CAO-SIPREM, 2013.

Para el ano 2013, de acuerdo a datos de la CAO, se ha sembrado una superficie de 4 000
hectareas, mostrandose nuevamente un decremento en la produccién. Los precios en Bolivia
estan regulados en funcién a la bolsa de Nueva York y se paga al agricultor de acuerdo a tabla
internacional, sujetos a las variaciones constantes de la bolsa.

Algunos factores que han acelerado este proceso son: la falta de financiamiento a la produccion,
la inexistencia de créditos, pre-embarque de las exportaciones con garantia Warrant y la baja
credibilidad que el commodity tiene en el sistema financiero.

Comparativamente a otros paises, los agricultores no se han podido organizar a fin de establecer
un fondo de respaldo de precios, cuyo fin es atender las subidas y bajadas internacionales,
para que ocurra cierta estabilidad a la produccién; en el diseno y puesta en marcha de la Bolsa
de Productos, instancia decisiva para la toma de opciones en mercados futuros, contratos
“forward” y otras modalidades de financiamiento.

Como no se hacen cierres de precio de la fibra antes o al momento de la siembra, situaciéon que
provoca desincentivo en el agricultor, la inestabilidad de precios cada ano no permite fijar un
precio de por lo menos 3 anos. Esto imposibilita al agricultor de invertir a largo plazo, o sea, el
algododn boliviano no cotiza en la bolsa.
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Grafico 2. Evolucion de precios del algodon en fibra en Bolivia
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO), 2013.

De acuerdo a datos proporcionados por la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO), entre los
anos de 1999 al 2011, se observa que mientras cultivos como la soya, cana de azucar y maiz han
incrementado dreas de siembra y mayores rendimientos, el algodén ha disminuido en superficie
de siembra y mantenido su promedio histérico de rendimiento por hectarea de 12 qq de 46 kg/
qq, como se ve en Cuadro 3.

Grafico 3. Rendimiento del algodén en fibra en Bolivia, periodo 1999/2000 a 2010/2011

16

14

12

1999/002000/012001/022002/032003/042004/052005/062006/072007/082008/092009/102010/11

— qq/Ha.

Fuente: ADEPA, Elaboracién: CAO-SIPREM, 2013.
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Como puede apreciarse en el Cuadro anterior, los rendimientos del cultivo del algodén se
han mantenido constantes en los dltimos anos. A pesar de esta situacion, no se ha logrado
reactivar el interés de los tradicionales agricultores algodoneros que actualmente han optado
por dedicarse a la produccion de otros cultivos mas rentables y menos demandantes en mano
de obra e insumos externos.

En nueve anos computados de 1952 a 1961, el periodo de iniciacion y afirmacién de cultivos, la
Asociacion Algodonera Boliviana, que aglutinaba a todos los productores de esa época, produjo
en ese lapso 44,760 quintales de fibra de algodén en 9 000 fardos, con un rendimiento promedio
por hectarea sembrada de 6,55 quintales y de 7,36 quintales por hectdrea cosechada.

Mientras que durante el 1960-1980, los rendimientos en los paises desarrollados fueron en
promedio mas de dos veces y media, el valor de los paises en desarrollo, desde el comienzo de
la década de 1980 la brecha se ha estrechado cada vez mas, hasta una proporcion de 1,4 en 2005.

Cuadro 1: Rendimiento comparativo por paises de algod6n en fibra

““ Rendimiento promedio (t) [ Rendimiento promedio (qq)

1 Colombia 0,78 17,04
2 Pert 0,73 15,87
3 Bolivia 0,52 12,00
4 Brasil 1,50 32,61
5 Argentina 0,42 9,13
6 India 0,51 11,09
7 Estados Unidos 0,86 18,70
8 Paraguay 0,34 7,39
9 México 1,32 28,70
10 China 1,20 26,09
11 Pakistan 0,67 14,57
12 Australia 2,02 43,91
13 Grecia 1,05 22,83
14 Espana 0,39 8,48
15 Uzbekistan 0,72 15,65
16 Chad 0,15 3,26
17 Niger 0,43 9,35
18 Egipto 0,85 18,48
19 Israel 1,80 39,13
Rendimiento promedio 0,86 18,66

Fuente: Elaborado por el autor con datos ICAC, 2012

En lo que respecta a Bolivia, presenta rendimientos por encima de paises como Argentina
y Paraguay, pero por detrds de las grandes potencias productoras de fibra. El rendimiento
de algodoén en los ultimos 10 anos ha sido en promedio 0,52 t/ha, por debajo del promedio
mundial de 0,8 t/ha. En el siguiente grafico se muestra los rendimientos comparativos de la
fibra entre paises.
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Grafico 4. Rendimiento comparativo por paises de toneladas de algodon en fibra/ha —

BOLIVIA
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Fuente: Elaborado por el autor con datos ICAC, 2012

El poco avance que ha tenido Bolivia en materia de tecnologia agricola aplicada al cultivo
de algoddn es una razén fundamental de su pérdida de competitividad en relaciéon con otros
paises. La realidad es que, en los tltimos veinte anos, Bolivia no ha mejorado sus rendimientos.
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2. LA CADENA DE ALGODON EN BOLIVIA

La cadena del algodén en Bolivia engloba a productores, desmotadores, exportadores,
hilanderias, tejedurias y confeccionistas que interactiian de manera dindmica y diferenciada.
En el flujograma se muestra la estructura de esta cadena.

Figura 1: Flujograma de la cadena de valor de algodon
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Fuente: Elaborado por el autor en base a informacion proporcionada por agricultores de FEDEPA durante taller de validacion del

diagnostico en Pailon, 2013.
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El documento Agricultura familiar Agroecoldgica Campesina financiado y editado en 2011
por la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), define la agricultura
familiar, como la que tiene como uso prioritario la fuerza de trabajo familiar, con acceso
limitado a recursos de tierra y capital asi como uso de multiples estrategias de supervivencia
y de generacion de ingresos. Esta actividad cuenta con una heterogénea articulacién a los
mercados de productos y factores, y un acceso y uso de diferentes agro-ecosistemas.

Este mismo documento resalta la contribucién de la agricultura familiar en los paises
Latinoamericanos teniendo en cuenta lo siguiente:

« Es el 14% de la poblacion total.

» Genera entre 30 y 40% del PIB agricola y mas del 60% del empleo rural.
» Da empleo, aproximadamente, a dos de cada tres agricultores.

» Al menos 100 millones de personas dependen de este sector.

» Representa mas del 80% de las unidades productivas.

» Ocupa entre el 30 y el 60% de la superficie agropecuaria y forestal.

* Es el principal abastecedor de la canasta basica de consumo de alimentos en todos los
paises.

Este documento de la CAN, define y caracteriza los siguientes tres niveles de agricultura
familiar:

o Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS) - Caracterizada por estar en condicién
de inseguridad alimentaria, con escasa disponibilidad de tierra, sin acceso al crédito e
ingresos insuficientes. Generalmente estdn ubicadas en ecosistemas fragiles de areas
tropicales y alta montana y forman parte de la extrema pobreza rural.

e Agricultura Familiar en Transiciéon (AFT) - Emplea técnicas para conservar sus
recursos naturales, cuenta con mayores recursos agropecuarios y, por lo tanto, con
mayor potencial productivo para el autoconsumo y la venta. Si bien son suficientes para
la reproduccién de la unidad familiar, no alcanzan para generar excedentes suficientes
para desarrollar su unidad productiva, ademas su acceso al crédito y mercado es atin
limitado.

 Agricultura Familiar Consolidada (AFC) - Dispone de un mayor potencial de recursos
agropecuarios que le permite generar excedentes para la capitalizacion de su vida
productiva. Estd mas integrada al sector comercial y a las cadenas productivas, accede
a riego y los recursos naturales de sus parcelas tienen un mejor grado de conservacion y
uso, pudiendo superar la pobreza rural.

En el caso de Bolivia, segtin la tltima Encuesta Nacional Agropecuaria 2007-2008, la superficie
total cultivada en el pais fue de 2.5 millones de hectareas. La contribucién del sector agropecuario
alaeconomia nacional se situaba alrededor del 16%. El valor bruto de la produccién agropecuaria
empresarial habia subido de 17% respecto al total entre 1960-1963 a 60% entre 2000-2002. Se
estima que de las 2,5 millones de hectareas cultivadas en el pais, 1,4 millones corresponden a
agricultores familiares campesinos indigenas y originarios del occidente y oriente de Bolivia
que destinan la produccién de cereales, frutas, tubérculos y hortalizas principalmente para
el autoconsumo. Una superficie de 1,1 millones de hectareas se destina a la produccion de
cultivos industriales empresariales como soya, algodén, sorgo y otros.
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Segun el referido Censo, la superficie cultivada por los agricultores familiares en las tierras altas
y bajas ha crecido de manera limitada, de 1,08 millones de hectareas en 1980 a 1,4 millones
en 2009. En este mismo periodo las superficies de cultivos empresariales en las tierras bajas
crecieron de 158.000 a 1.1 mill6n de hectareas.

Se estima que en Bolivia existen unas 600 mil unidades productivas agropecuarias (UPA)
de diferente tipologia, de las cuales unas 400 mil son unidades familiares de produccién
constituidas por campesinos e indigenas en situacién de pobreza que habitan principalmente
zonas alto andinas. Se han identificado cerca de 7 000 organizaciones comunitarias que son
vulnerables a la inseguridad alimentaria que representan el 16% de la poblacién total del pais.
Seglin el Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario del Cono Sur
(Procisur) una significativa parte de los alimentos que son consumidos por los bolivianos son
producidos por los sistemas de agricultura familiar. Similar situacion se da en los paises del
cono Sur, como Argentina, Brasil, Chile, Uruguay.

Por la importancia que tiene la pequena agricultura en Bolivia, el ano 2013 se aprobd la
Ley 338, que establece la relacion entre produccion, transformacién y comercializacion y
agricultura familiar. Con esta nueva Ley, se espera favorecer a las organizaciones econémicas
campesinas e indigenas originarias y las organizaciones econémicas comunitarias. En el
marco de esta iniciativa, el gobierno viene desarrollando un registro nacional de agricultores
familiares. Asimismo, con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, y a pedido de la
Federacion de Productores de Algodén (FEDEPA), se viene elaborando el Censo de agricultores
algodoneros. Los resultados preliminares, indican que en el Departamento de Santa Cruz
existen so6lo 150 agricultores. Esta cifra comparada con los 700 agricultores registrados por
ADEPA en anos anteriores, indica que mas del 78% de agricultores algodoneros han cambiado
de rubro dedicdndose actualmente a la siembra de cultivos como la soya y el maiz.

El algodo6n es un cultivo demandante en mano de obra calificada y no calificada. Después de
la Reforma Agraria de 1953, muchos campesinos del Altiplano emigraron al Departamento de
Santa Cruz buscando empleo. Resultado de este largo proceso, se empezd a desarrollar diversas
formas y sistemas de produccién, algunas basadas en un tipo de agricultura familiar, otras
basadas en unidades de produccién de mayor escala y nivel tecnolégico. Segtin la FEDEPA el
cultivo del algoddn a nivel familiar puede ser considerado rentable a partir de dos hectareas.
Asimismo, la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO) estima que por cada hectarea cultivada
se requiere de 1,5 personas para realizar las labores de cosecha manual.

Un trabajador en la época de cosecha de algod6n puede generar sus ingresos mensuales para sus
gastos familiares. Como se puede observar en el siguiente cuadro, una persona puede cosechar
hasta 4 qq de algodon rama por dia generando un ingreso por hectarea de $ 2 160 bolivianos
(US$ 310,34) en un tiempo estimado de 9 dias de trabajo.

Cuadro 2: Detalle de horas hombre e ingresos por ha cosechada de algodon en rama

qq cosechados/ | Precio cosecha | Total ingreso/dia Rendimiento | Total dias requeridos | Total ingreso/ha

dia (Bs/qq) (Bs) (Promedio qq/ha) | para cosechar 1 ha ((:5]

4,00 60,00 240,00 36,00 9,00 2.160,00

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos proporcionado por actores clave, 2012.

El cultivo del algoddn se caracteriza por la participacion de los miembros de la familia en las
diferentes labores asociadas a su cultivo. El pequeno agricultor emplea de manera diferenciada
a toda su familia en el desarrollo del producto. Asi, la participacion de la mujer va mas alla de
las labores domésticas del hogar.
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En el siguiente cuadro se puede apreciar la participacion de los miembros de una familia de

agricultores algodoneros en las principales actividades del cultivo.

Cuadro 3: Tareas realizadas segin género

Toeas | Hombres | Wujees | Nifos

Siembra manual

BOLIVIA

Carpida

Cultivada

Fumigaciones

X |X | X | X | X

Cosecha

Preparacion de alimentos

Recoleccion de lefia X

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos proporcionados por FEDEPA, 2012.

La mayoria de los productores de algodén son agricultores de bajos recursos econdmicos y nivel
educativo. Un gran porcentaje de los jefes de familias que cultivan algodén cuenta tan solo con
educacion primaria. En la década de 1970, el potencial de generacién de empleo de la actividad
algodonera era significativo. Actualmente, por la baja superficie de produccién y la tecnificacién
de la cosecha, el sector demanda menos mano de obra. En el siguiente cuadro (Cuadro 4) se
observa la evolucion en la demanda por mano de obra del sector algodonero boliviano.

Antes de analizar el cuadro, es necesario entender la caracterizacion de los agricultores. Se hizo
la definicién de las diferentes tipologias de trabajadores en funcién al nimero de hectdreas y
zona productiva como elementos basicos para la caracterizacion considerando que no es lo

mismo un pequeno productor de la zona sur de la zona central y este.

Cuadro 4. Tipologia del agricultor algodonero boliviano

Tipologia de
productor

Origen Etnico

Pequefios

agricultores LI

gricu’ Guarani ozonadel Cordillera
familiares

T Chaco

indigenas

Caracterizacion

1) Son indigenas
Guarani.

2) Son agricultores de
autoconsumo familiar
con 1 a5 hectéreas que
disponen en tierras
comunales habitadas
por familia.

Charagua

y Cabezas 3) Se dedican

principalmente a la
ganaderia tradicional de
ramoneo y agricultura
de subsistencia.

4) Hasta hace algunos
afios, cultivaban algodén
en promedio de 2
hectéreas con mano de
obra familiar.

Importancia del
algodén en la
economia familiar

Actualmente sélo
siembran algodén
por falta de apoyo
técnico y econémico
y por qué han
concentrado su
economia en la
produccion de maiz
por los buenos
precios del mercado.
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continuacién

1) Son agricultores de
autoconsumo familiar
con 1 a 50 hectareas
sembradas con
diferentes cultivos como
soya, sésamo y maiz.

2) Siembran entre

La siembra de

< algodon se
fuflo de Cuatro 1 Z;glg%ﬁg:fas ha reducido
= Mestizo ZonaEste, Chévez TR TR e
Pequefios ' ! =02 San Julian, por falta de apoyo
. Quechuay Centraly  Chiquitos 3) Son productores que % . s
agricultores Mg Sur y Andrés Cotoca, La cuentan hasta con 50 tecnicoy econémico
Ibafiez LR hectéareas dotadas por Sl ducn)
Pailon I Estad principalmente de
el Estado. soya por los buenos
4) Se encuentran precios del mercado
escasamente
mecanizados y con
severas restricciones
parael acceso a
tecnologia y crédito
agricola
1) Son migrantes
procedentes de
zonas altiplanicas
principalmente de
Chuquisaca y Potosi,
asentados en colonias
en la zona este. .
La siembra de
2) Siembran de 11 a 50 ;Igo?‘on'(sje
c hectareas de algodon AL
Nuflo de Lalxo seglin la zona. sustancialmente
) Mestizo, Este, Chavez, Caiadas, por falta de apoyo
Medianos Quechuay Centraly  Chiquitos San Julian, 3) Son productores que tecnico y economico
agricultores : p Cotoca, La y por qué han
Aimara Sur y Andrés Guardia y cuentan hasta con 50 concentrado su
Ibafiez Pailon hectareafE c{o:iadas porel A e
stado. la produccién
4) Se encuentran prmup:(l)maente de
medianamente J
mecanizados y con
mayores facilidades
que el pequeno
agricultor para el acceso
a tecnologia y crédito
agricola
1) Son 12 colonias
mlenonitlas con
agricultura plenamente .
r%ecanizadg, centrada La siembra de
en la produccion de algodoén se
soya, maiz, sorgo, ha reducido
girasol, trigo, sésamoy ~ sustancialmente
Colonos algodan. copnocre?#lggggu
menonitas Aleman Zona Este  Chiquitos Pailon economia en

2) Son agricultores que
cuentan hasta con 50
hectéreas dotadas por
el Estado y mediante

compraventa

3) Siembran hasta 40
hectareas de algodon

la produccion
principalmente de
soya, Sorgo y maiz
por los buenos
precios del mercado.
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continuacién

1) Son productoresly
empresas con capitales
bolivianos y de paises
como Brasil y Argentina
asentados en la zona
leste de Santa Cruz. i
La siembra de

2) Siembran mas de 50 algodon se

: : hareducido
Cordillera, Cutro hecgzreg: (Ii:zaolggdon sustancialmente
Bolivianos, Nuflode  Caiiadas, 9 ’ por que han
Grandes brasilefios, ZonaEste  Chavez, SanJulién, 3)s icul concentrado su
agricultores  argentinos, ySur  Chiquitos Cotoca,la ) Son agricu tgrej qgg economia en
otros yAndrés  Guardiay “l’]e"t?" con(rinag .g la produccién
Ibafiez Pailén ectareas adquiridas 55 inaImente de

mediante compraventa. soyay maiz por los

. buenos precios del

4) Cuentan con capital mercado.
de trabajo y facilidades

para el acceso a la

tecnologia, crédito

agricola y mejores
precios de venta de la

produccion.

Fuente: Elaborado por el autor, 2012.

Dependiendo de las variaciones de las zonas productivas de algodon, los agricultores pueden
ser caracterizados en pequenos, medianos y grandes productores que desarrollan la actividad
utilizando diversos niveles tecnolégicos.

Cabe senalar que los agricultores algodoneros actuales se diferencian de manera importante de
los pequenos productores de hace diez anos. Muchos de ellos se han convertido en medianos
empresarios con mayores oportunidades de recibir capitales por la plusvalia de la tierra, que en
los tltimos ocho anos se ha incrementado sustancialmente.

Es necesario entender también que el sector textil comprende los procesos basicos de
hilanderia y tejeduria, en algunos casos integrados con los de tintoreria y confecciones. Este
sector consume fibra de algod6n de produccién nacional, aunque también se abastece en mayor
proporcion de fibra importada. Ademas, se consume otras fibras naturales y artificiales. Entre
las primeras figuran lana, lino, y seda; las segundas estdn constituidas por el grupo tradicional
(rayon, poliéster, acrilicas).

Sin embargo, antes de ir adelante, es necesario entender el proceso de transformacion de la
fibra de algodon, que comienza con el hilado para luego ser manufacturado. El sector hilandero
boliviano cuenta con un desarrollo incipiente para proveer la demanda de hilo de los potenciales
mercados del Mercosur. El algodén puede ser utilizado en diversas circunstancias, sin embargo
el uso mas importante que se da a la fibra en la confeccion de hilos y telas para la manufactura
de prendas de vestir.
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Figura 2. Proceso de transformacion de la fibra de algod6n en Bolivia
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Fuente: Elaborado por el autor, 2012.

La hilanderia comprende el conjunto de operaciones mediantelas cualeslas fibras se transforman
en hilos continuos y uniformes. La preparacion de las fibras del algodon para hilado pasa por
los siguientes procesos: enriado, macerado, limpieza, cardado, peinado y carbonizado. Después
de estos procesos, el algodén se convierte, principalmente en tejidos planos de algodén, para
el hogar o en bolsos, sacos, talegas, carpas y tapa cargas, entre otros. En el siguiente cuadro se
muestran las empresas hilanderas mas importantes de Bolivia que procesan la fibra de algodén.

Cuadro 5: Hilanderias en funcionamiento en la gestion 2012/2013

m Tipo de Maquina Origen Capacidad de procesamiento

Telares Santa Cruz Santa Cruz Antigua s/d 20 t/mes
Textiles Orientales Santa Cruz Antigua s/d 30 t/mes
Textiles San Miguel Santa Cruz Seminueva s/d 120 t/mes
ENATEX* La Paz Nueva Suiza 200 t/mes

Fuente: Agrofortaleza S.R.L., 2013.

Se percibe asi que la principal actividad textil en Bolivia es la confeccion. En esta etapa se producen
los productos tanto para el mercado interno como para la exportacion. Existen muchas pequenas
empresas que se dedican a la confecciény que principalmente se localizan en El Alto, Cochabamba
y Santa Cruz. La mayoria de ellas opera en la informalidad y los requerimientos de materia prima
son cubiertos por las importaciones que se realizan de manera legal o de contrabando.

4 - A partir del ano 2016 la Empresa Publica Nacional Estratégica de Textiles- ENATEX paso a ser el Servicio Nacional
Textil- SENATEX a través del Decreto Supremo 2765.
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Acabado el proceso de hilatura, se inicia la etapa de la confeccién que es en la que se genera una
buena parte del valor agregado del algodén y donde existe mano de obra mejor calificada. Para
el proceso de la confeccidn, el hilo pasa por los siguientes procesos: tejido, blanqueo y tenido;
estampado y acabado de hilados y tejidos; manufactura como la fabricacién de encajes, tejidos,
trenzados y otros productos primarios.

El sector tiene una fuerte vinculacién con un importante conjunto de empresas proveedoras
de insumos, maquinaria y servicios industriales que representan a fabricas de maquinaria
textil del exterior. Estas se complementan con proveedores locales de otros servicios,
elementos complementarios y repuestos para el mantenimiento de las plantas instaladas. Los
confeccionistas producen las camisas y blusas que se exportan principalmente al mercado de
los Estados Unidos.

Los principales productos de exportacion de prendas elaboradas con la fibra de algod6n son los
siguientes:

Figura 3. Analisis de problemas del eslab6n transformacion de la cadena del algodon en Bolivia

v
s
v v v
“I
v v v

Fuente: Elaborado por el autor en base a informacién proporcionada por agricultores de FEDEPA durante taller de validacion del

diagndstico en Pailén, 2012.

El algod6n producido en Bolivia es el algodén de tipo upland. Su produccion es limitada por el
clima. La longitud de esta fibra es de 27 mm y 1 micronaire de finura.

Estos pardmetros de calidad le restan competitividad al algodén boliviano respecto a los
producidos en otros paises, que cuentan con mejores estandares de calidad. Se estima
que un 60 % de los agricultores algodoneros venden su producto a empresas locales e
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hilanderias nacionales. Esta modalidad de comercializacién permite que los agricultores
puedan cancelar las deudas contraidas en la campana agricola con las empresas que les
proveen insumos y servicios.

BOLIVIA

En el siguiente cuadro se muestran las principales empresas compradoras de algodén en el
mercado boliviano.

Cuadro 6: Principales compradores nacionales de algodon

Comprador Volumen de compra (t)
_intemo | Bxportacién
30 70

Agrofortaleza S.R.L. 1500
ENATEX 2000 100
El Sujo S.R.L. 300 100
Telares Santa Cruz 10 100
Orialsa 100 100
Textiles San Miguel 800 100
Total 4710

Fuente: Empresa Agrofortaleza S.R.L., proyeccién estimada para 2013.

Se estima que 70% de la produccién nacional es exportada, mientras que las hilanderias
importan algodén sin peinar ni cardar de diferentes paises como Per, Brasil y Estados Unidos
en volimenes superiores al volumen exportado, lo cual genera una balanza comercial negativa
para la produccién nacional. Siendo asi, desde el ano 2003, Bolivia se ha convertido en un
importador de algodén.

Grafico 5: Exportacion de algodon periodo 2003-2012 y avances al mes de junio 2013 -
(Expresado en toneladas y miles de ddlares)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE, 2012.
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Con relacion a las exportaciones globales de productos agricolas en Bolivia, el ano 2003 el —
algodon representaba el 0,48% de las exportaciones totales. En junio de 2013 esta cifra se ha

reducido paulatinamente hasta llegar a situarse en tan solo 0,01 % de las exportaciones. St

Grafico 6: Exportacion de productos derivados de algodén periodo 2003-2012 y avances
al mes de junio 2013 - (Expresado en toneladas y miles de délares)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE, 2012.

Enelano 2009 yano 2010 Venezuela fue el principal destino de las exportaciones de subproductos
de algodon, seguido por Perti, Colombia, Chile y Ecuador. En términos de sostenibilidad de
mercado, Perd continta siendo el principal mercado de Bolivia para las exportaciones de
algodon en fibra y sus derivados. En el cuadro siguiente se muestra que a partir del ano 2012 las
exportaciones de derivados de algodén sumaron un total de US$ 10 759 342, lo cual representa
una fuerte caida (95%) respecto a lo exportado el afno 2009.

(7]
(=]
=]
<
oy
(9]
o
7]
<
.
-t
)
7]
(=}
>}
i
=
—
)
=]

o5

yd

Q’a

donero

L

El estg) de arte*l sector alg
4

%)
[©]
N
=]
@
S
=
o
=
g
=
=4
©)




Cuadro 7: Exportaciéon de derivados de algodén segiin pais de destino, periodo 2009- —
2012 - (Expresado en ddélares americanos)

is/ | 200 | a0 | 201(p 2012(p)
DE

BOLIVIA

(Us9)

Pert 1562547 3469787 22074 42931 59930 169070 180543 537048

Colombia 539240 1168 648 83235 215740 81107 258 221 19003 45765

Brasil 250 4592 0 0 13 176 126 3.062
Chile 128 813 308786 260008 770312 102903 333691 137 1.137
Estados 0 0 1 98 16 75 4 29
Unidos
Canada 5 178 0 0 0 0 0 0
Ecuador 39635 89020 62187 190 523 0 0 0 0
Japon 0 0 0 20 0 0 0 0
México 0 0 0 0 88 100 0 0
Paraguay 0 0 0 0 18983 74 381 0 0
Venezuela 571535 5718331 129005 1488614 0 0 0 0

TOTAL 2842026 10759342 556510 2708238 263039 835714 199814 587 041

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE, 2012.
En el siguiente Cuadro se muestra las importaciones de algodon en el periodo 2003 a 2013.

Grafico 7: Importaciones de algodén segun producto periodo 2003-2012 y avances al
mes de junio 2013 - (Expresado en toneladas y miles de délares americanos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE, 2012.

La disminucion de las importaciones de algodon se dio después de que Bolivia perdiera el beneficio
de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) con Estados
Unidos. Hasta el afio 2008 el mayor importador de fibra de algodén era la empresa América Textiles
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(AMETEX). Después de perder las ventajas arancelaria con Estados Unidos las importaciones
cayeron al 50% hasta el afio 2012 que fue el dltimo ano de operacion de AMETEX. El ano 2013 no
se registran importaciones por que la industria AMETEX fue adquirida por el Gobierno y se cred
ENATEX, durante este periodo de adecuacion la producciéon bajé drasticamente.

3. LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA

Los principales actores involucrados en el sector algodonero en Bolivia se dividen en
tres grupos: a) organismos gubernamentales; b) instituciones de ciencia y tecnologia; c)
productores y empresas que en conjunto dinamizan la produccién de algodonera boliviana.

La institucionalidad publica

Hay cuatro instituciones de gobierno. El primero de ellos es el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, que es una dependencia del Poder Ejecutivo de cardcter normativo, que propicia
el ejercicio de una politica de apoyo para producir mejor, aprovechar mejor las ventajas
comparativas, la productividad y competitividad del sector algodonero. El segundo es el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, que tiene como misién el cambio de
la matriz productiva mediante el fortalecimiento de la economia plural, para contribuir a la
soberania alimentaria y a la diversificaciéon de la produccién con empleo digno. Se orienta
a buscar la expansion del rol del estado, como actor principal en el desarrollo productivo,
buscando satisfacer primero el mercado interno y luego el mercado externo. En tercer lugar,
esta el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Agroalimentaria (SENASAG),
una instancia que regula, administra y fomenta las actividades de sanidad, inocuidad y calidad
de la produccion. Por dltimo existe el Banco de Desarrollo Productivo (BDP), que financia
proyectos productivos agricolas.

La institucionalidad privada

En el ambito de la investigacion, el desarrollo y transferencia de ciencia y tecnologia, las
instituciones involucradas son tres. El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y
Forestales (INIAF), que realiza investigaciones cientificas y de innovacién tecnolégica para
atender algunas demandas y necesidades de las diferentes cadenas productivas. La Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno, que lleva a cabo actividades de validacién y transferencia
de tecnologia en el manejo de variedades de diferentes cultivos y el Centro de Investigacion
Agricola Tropical (CIAT), que realiza desarrollo de variedades, validacién y transferencia de
tecnologia y de paquetes tecnoldgicos para siembra de algodén. Por su reducido presupuesto,
sus acciones son muy limitadas o nulas para el sector algodonero.

Empresas de insumos y servicios

En este grupo se encuentran las empresas proveedoras de insumos agricolas como semilla y
agroquimicos y las que prestan servicios de cosecha mecanizada. Asimismo, son parte de este
segmento los contratistas que proveen la mano de obra para la cosecha manual del algodon.
Los proveedores de servicios agricolas, proveen el capital de operacién, financiamiento de
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insumos y servicios de cosecha. Los trabajadores para las tareas del campo, son contratados de
forma independiente por los productores y a través de organizaciones de jornaleros dirigidas
por un capataz. Si bien es cierto que el eslabén primario se encuentra presente a través de
productores individuales o agrupados a FEDEPA, los agricultores toman sus decisiones de
manera individualizada, salvo alguna accion colectiva como gestiones ante ENATEX o algin
organismo publico.

Ademas de este tipo de empresa, existen también las desmotadoras de algodén y la Asociacion
Boliviana de Consorcios regionales de Experimentacion Agricola (ABCREA). Las primeras son
entidades que prestan al agricultor el servicio de desmote y enfardado de la fibra de algod6n para
su comercializaciéon. Como se ha visto anteriormente, existen serias deficiencias en el servicio
por el uso de maquinaria antigua y obsoleta. De acuerdo al levantamiento de informacion
existen actualmente en funcionamiento un total de 4 desmotadoras en Santa Cruz que trabajan
de forma independiente sin ningtn tipo de regulaciones. De acuerdo a los niveles actuales de
siembra, son suficientes para abastecer la demanda de servicio de desmote.

El grupo ABCREA esta conformado por diez o doce productores del sector agropecuario que
se relinen para compartir experiencias y colaborar mutuamente en la toma de decisiones.
Cada grupo esta coordinado por un presidente y un asesor técnico. El grupo CREA se retne
mensualmente en el campo de uno de sus integrantes; en la reunién se recorre no soélo el
campo, sino también la empresa del anfitrién. En este sentido, el encuentro y el compartir
conocimientos son dos hechos fundamentales.

4. ANALISIS Y CONCLUSIONES

A continuacion se plantean un andlisis jerdrquico de los problemas hallados durante el
diagnéstico, en un panorama general. En primer lugar estan los problemas asociados los altos
costos de produccion y la baja productividad. Esto ocurre por diversos problemas, como por
ejemplo, el cambio climatico. Por variaciones en la estacionalidad de las lluvias, las siembras
de algodon han sufrido un desfase que afecta los rendimientos, ya que las variedades actuales
estan adaptadas a condiciones de siembra temprana, requiriéndose la introduccién de nuevo
material genético. Existen también deficiencias en control de plagas que afecta los rendimientos
y elevan los costos de produccion por el uso excesivo de agroquimicos, afectando finalmente la
rentabilidad del agricultor. Esto igual ocasiona un fuerte deterioro de la fertilidad de los suelos
por el manejo inadecuado de los rastrojos y la cama de siembra. Estos equivocos ocasionan la
baja calidad del material genético usado en la siembra de algodén, una vez que los rendimientos
y calidad de fibra se ven afectados. Sumado a esto, estd la recoleccion inadecuada del algod6n. En
la mayoria de los casos, la fibra llega contaminada a la desmotadora, que necesita de mas fibra,
proveniente de otros paises. Esto resulta en un esquema peligroso, que basa las exportaciones
de los derivados del algodén (confecciones) en las importaciones de fibra con la calidad
requerida. Existe un divorcio entre la industria textil nacional con la produccién primaria. El
problema mas serio que confronta la cosecha manual, y que afecta significativamente la calidad
de la fibra, es el uso de bolsas de polipropileno que contaminan la fibra y genera descuentos al
agricultor que se aplican al momento de la comercializacién.

La caida de la produccion de algoddn, tiene una variedad de causas, sin embargo las de mayor
impacto, resultan de la caida de precios y la calidad de la fibra. Esto normalmente sucede en las
regiones mas pobres de Bolivia. Lo anterior conduce a otro problema: la falta de riego en zonas de
gran potencial para la produccion de algodon donde el cultivo de algodon podria ser la principal
alternativa econdmica. Regiones de interés, como Pozo del Tigre y Cerro Concepcién, pueden
desarrollar un alto y rapido crecimiento a partir de politicas de incentivos a la produccién. Las
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zonas cercanas a Pailén, a pesar de contar con 60 % de volimenes de produccién, estan en
manos de medianos y grandes productores. Esto puede tener fuerte impacto en el incremento
de areas de produccién, pero menor impacto en desarrollo social y generacién de mano de obra.

Aspectos institucionales

El més importante de ellos es la baja articulacién entre los actores de la cadena. Existe una
crisis organizacional al interior derivada de una desmotivacién. Esta situacion se origina en
la desconfianza entre los actores, causada por ausencias de liderazgos fuertes y conflictos de
intereses que disminuyen capacidades de negociacién conjunta para lograr mejores resultados
econdémicos. Los niveles de coordinacién de los productores con sus asociaciones, y de estas
con la institucionalidad publica, son practicamente inexistentes -salvo algunos esfuerzos de
FEDEPA enfocados en la gestion de créditos para la produccién ante ENATEX.

Hay también dificultades referentes a investigacion. El acceso de los agricultores la transferencia
de tecnologia y asistencia técnica posterior a la década de 1990, se reduce al apoyo eventual
que puedan recibir de empresas proveedoras de insumos agricolas. El Estado, ha desarrollado
algunas iniciativas aisladas como el apoyo brindado por el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras en la elaboracién del Registro Nacional de Productores de Algodon. Bolivia padece de
escasez tecnolégica, no dispone de una genética adaptada a las condiciones locales ni de una
politica de fomento que acompane las estrategias nacionales. Los institutos de investigacién y
universidades del pais, por problemas presupuestarios y también falta de interés, no cuentan
con programas de investigacién en algodén. Otra debilidad institucional es que el pais no
cuenta con un marco normativo especifico que permita el fomento del algodén principalmente
en su fase primaria. La industria nacional s6lo consume una pequena parte de la fibra producida
debido a que la demanda se concentra en algodones de fibra mas larga. Respecto al consumo
interno, Bolivia se ha convertido en un importador de fibra de algodén en los dltimos 15 anos,
aun cuando el pais presenta todas las condiciones climaticas y productivas para la siembra del
cultivo. Existe desinterés de los productores por sembrar algodén, una vez que la industria
textil es dependiente de las importaciones de mercados como Colombia y Pert. Sin embargo, a
pesar de las dificultades que ha enfrentado el sector textil en los tltimos anos, la industria se
ha mantenido. Algunas empresas estan aprovechando las oportunidades para incrementar sus
exportaciones. Se destaca la importancia del sector algodonero, una vez que es un importante
demandante de mano de obra, sobre todo en actividades que requieran trabajo manual, que
esta basicamente constituido por pequenas empresas familiares instaladas en las ciudades de
El Alto, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra. Existe incertidumbre entre los productores por
la posicién de la industria textil nacional de adquirir materia prima en el extranjero, ademas
de una escasa visiéon empresarial de los pequenos y medianos agricultores algodoneros y un
bajo nivel de acceso a la informacién de mercado. Hay una precaria situacién financiera de
los trabajadores, que carecen de posibilidad de acceso al crédito institucional, afectando la
productividad y la competitividad de la cadena.

Tras dichas informaciones, hay que analizar los problemas de mercado. En lo referido a las
exportaciones de algodon, la participacion de Bolivia en el contexto mundial no es significativa.
Los volimenes de exportacién se han reducido sustancialmente con relacién a décadas pasadas.
Las superficies de siembra se han reducido sustancialmente comparadas con la década de los
1990, en la cual se llegd a sembrar hasta 52 000 hectareas contra solo 4 000 en el 2013. Los
rendimientos, con un promedio de 0,52 toneladas por hectéarea, se mantienen hace décadas por
debajo de la media mundial que actualmente es de 0,86 toneladas por hectarea. Se estima que
el 70% de la produccién nacional es exportada, mientras que las hilanderias importan algod6n
sin peinar ni cardar de diferentes origenes como Perd, Brasil y Estados Unidos en volimenes
superiores al volumen exportado, dejando una balanza comercial negativa para la produccion
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nacional. Como el cultivo ha ido perdiendo constantemente competitividad e importancia
econdmica y social, hasta encontrarse actualmente en uno de sus niveles mas bajos, la menor
rentabilidad ha llevado a que el algod6n se convierta en un cultivo secundario frente a otros
como la soya y el maiz.

Recomendaciones

Ante este escenario, hay algunas recomendaciones, resumidas en siete acciones que podrian
ayudar a la reactivacién del sector algodonero boliviano:

En primer lugar, elaborar instrumentos de politicas publicas necesarios para la reactivacion
del sector algodonero boliviano como puede ser la elaboraciéon de un Plan de reactivacion del
cultivo del algoddn con la participacion de todos los actores de la cadena productiva.

En segan lugar, disenar un sistema de capacitacién y transferencia de tecnologia para la
mejora de la productividad de los sistemas de agricultura familiar algodonera en Bolivia. En
tal sentido, se hace necesario implementar y validar propuestas tecnoldgicas para mejorar la
productividad, sostenibilidad y competitividad de los sistemas de agricultura familiar en las
zonas del pais con mayores antecedentes algodoneros como las comunidades guaranies de
las regiones del Chaco boliviano.

En tercer lugar, fortalecer las organizaciones de productores y productoras algodoneros y
desarrollar mecanismos de comercializacion alternativos de la fibra y derivados del cultivo del
algodon considerando las particularidades de cada cadena productiva y las particularidades de
los territorios.

En cuarto lugar, involucrar al Ministerio de Desarrollo Rural y Tenencia de Tierras para que
lidere y articule el proceso de reactivacion del sector algodonero boliviano en coordinacion con
otras dependencias publicas y privadas y gobiernos departamentales y municipales.

En quinto lugar,implementar acciones como cadena productiva del algodon,ademas de fomentar
la economia solidaria y mercado justo en la comercializacién del producto proveniente de las
comunidades indigenas chiquitanas y guaranies.

Por ultimo, ver las posibilidades ain no exploradas con grupos guaranies del chaco bajo un
modelo de agricultura familiar indigena y la produccién de algodon ecoldgico, considerando
que la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) ha expresado su interés de contar con el apoyo
técnico de la FAO a través de un proyecto de cooperacion.
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Cuadro 8: Evolucion de la produccion de algodon en el Departamento de Santa Cruz

| Superide | Rendimiento | Producdén |  Preco |
I Y ™
200 S.D.

BOLIVIA

1952/53 2,86 572
1953/54 321 4,00 1.284 S.D.
1954/55 662 10,69 7.077 S.D.
1955/56 643 14,79 9.510 S.D.
1956/57 800 14,00 11.200 S.D.
1957/58 900 14,00 12.600 S.D.
1958/59 1.000 9,33 9.330 S.D.
1975/76 29.664 9,26 274.568 S.D.
1976/77 39.800 8,53 339.494 S.D.
1977178 31.344 12,08 378.636 S.D.
1978/79 34.143 9,52 325.041 S.D.
1979/80 24.917 6,27 156.230 S.D. :n
1980/81 14.371 8,31 119.423 S.D. ..8
1981/82 8.412 9,73 81.849 S.D. g
1982/83 8.564 6,36 54.467 S.D. %
1983/84 5.741 8,99 51.612 S.D. -
!
1984/85 9.478 7,01 66.441 51,25 g
1985/86 10.831 7,65 82.857 54,80 §
1986/87 7.463 8,38 62.540 58,01 §
1987/88 9.710 7,26 70.495 65,00 2
1988/89 1.215 13,52 16.427 70,04 -S,
<)
1989/90 3.555 11,57 41.131 76,56 R
5}
1990/91 16.523 11,20 185.058 60,03 ="
1991/92 26.000 514 133.640 50,44 5
1992/93 11.400 14,67 167.238 60,50 g
1993/94 17.853 12,36 220.663 69,20 g
1994/95 24.586 14,26 350.596 90,13 ?o
1995/96 49.825 12,15 605.374 69,00 'C_‘B
Y
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1996/97 52.000 9,33 485.160 76,00
1997/98 50.000 8,71 438.710 64,35
1998/99 35.000 10,14 354.737 40,00
1999/00 4.500 10,00 45.000 50,00
2000/01 9.373 11,28 105.727 40,00
2001/02 2.200 12,00 26.400 50,00
2002/03 3.300 13,48 44.500 56,00
2003/04 9.300 12,00 111.600 55,00
2004/05 9.475 9,13 86.507 52,00
2005/06 7.216 8,36 65.220 52,00
2006/07 6.000 10,72 71.756 60,00
2007/08 4.500 11,96 53.820 50,00
2008/09 2.459 12,00 29.508 55,00
2009/10 700 13,02 9.114 90,00
2010/11 4.500 12,00 54.000 109,00
2011/12(p) 8.000 12,00 96.000 78,00
2012/13(p) 4.000

Fuente: ADEPA

Elaboracion: CAO-SIPREM

(p): Cifra preliminaries

S.D. = Sin Dato
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Figura 4: Carta de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) dirigida a la FAO solicitando —

o para el sector algodonero
apoyop 8 BOLIVIA

g:rﬁ.lmum DE LA FAO EN BOLIVIA.
LaPaz-

Ref: SOLICITUD DE APOYO
De nuestra mayor consideracion

Modiante la presente nos dirigimos a su persona, con ¢l objeto de hacerle llagar ¢l saludo de
nuestra Nacion Guaranl de Bolivia

|c\
(9

En primero lugar queremos hacerle llegar puestro agradecimiento por el valioso 1poyo que esta
matitucion estd dando a nuestro Pueblo v a nuestras familias de las comunidades ¢n ¢l tema
agroproductivo, y esperamos en of futuro seguir recibiendo esta gran ayuda, para ¢l biea de
nuestras familias mas vulnerables

Tambien queremos informatle que nisestro termtono es poseedor de muchas especies v es
onginaras del Chaco, como ¢l Algodon criollo, que era en su momento, Una matena prims
muy importante para claborar el hilo con el que trabajsbamos nuestros tefidos, que es muy
conocidos a nivel nacsonal. Teniamos algodones de color naniral que de un tiempo & esta pante
han desaparecido por muchas causas, pero con algo de esfuerzo v cooperacidn técmica,
posiblemente se puedan recuperar

Tenemos en ouestras conumidades muchos  grupos de  mujores que aglutinan &
proximadamente unas 3 000 familias en comunidades muy deprimidas economicamente, que
realizan el trabajo de tejido artesanal con hilo de algodon que por ahora nos vemos obligados a
comprar de  Santa Cruz, encarcciendo significativamente el costo de elaboracion de Bocd.
Hamscas y otros tejidos, Es por eso que como Nacion Guarani (APG), solicitamos a su
sutoridad pucda apoymnos en poder recuperar nuestras variedades cniollas, mejorar su
rendimiento, para utilizar nuevamente estas variedades en la claboracion de nuestros tefidos y
megorar el trabajo de estos grupos de Sefioras Guaranies '

No dudando de su acoptacion, e hacemas llegar nuestros mas afectuoso sakudos

Alentamente,

{POR LA NACION GUARANT!
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COLOMBIA®

1. INTRODUCCION

El cultivo del algodén y su cadena de valor han sido importantes ejes de desarrollo y bienestar
en muchos paises. En Colombia el algodén ha sido cultivado de manera tecnificada desde hace
mas de seis décadas generando empleo y bienestar, en ciertos momentos de crisis econdémica y
social. Este sector también ha sido afectado, en la mayoria de las veces, debido a factores como
los precios internacionales de la fibra, la escasa integracién de su cadena de valor y el declive
en la productividad.

Los lineamientos generales de la iniciativa para impulsar el sector algodonero en Colombia
involucran los aspectos relacionados a: a) control de plagas y enfermedades, b) aplicacion de
tecnologias post-cosecha, ¢) compra y uso de bienes de capital, d) promocion del uso de la
fibra, e) adopcion de cultivares, f) entrenamiento e instruccion de trabajadores y empleadores,
g) servicio de informacion de mercados, h) gestién y conservacion de recursos naturales, i)
aplicacion de tecnologias en todas las fases de produccién de la fibra y j) fortalecimiento de los
sistemas de extension de los sistemas integrales de extension y servicio técnico.

Contexto sectorial y antecedentes generales

Antes de describir la produccién de algodén, es necesario entender el contexto social
de Colombia, una vez que las dos cosas estan involucradas. El porcentaje de poblacién
Colombiana con algtn nivel de necesidad basica insatisfecha (NBI) aumenté del 19% a 27%
entre el 2005y el 2012, cifra que desagregada para las cabeceras municipales (zonas urbanas)
se incrementé entre el 13% y el 20%, mientras que para el resto (poblacién no ubicada en las
cabeceras urbanas) tuvo un crecimiento de 17 puntos al variar del 36% al preocupante 53%
en el mismo periodo de tiempo.

De acuerdo alas cifras divulgadas por el DANE la poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas
— NBI y la poblacién que vive en condicion de miseria, se ha incrementado en los tltimos anos.
Esta situacién es mas dramatica para los grupos poblacionales asentadas fuera de las cabeceras
municipales como se puede apreciar en el siguientes Cuadro.

5 - Capitulo elaborado por Eduardo Roman Gémez- Consultor FAO.
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Grafico 1. NBI Colombia 2005 vs. 2012
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Fuente: Elaborado por el autor con datos del Departamento Nacional de Estadisticas DANE, 2013.

El analisis de las cifras en relacion al porcentaje de la poblacién en condicién de miseria
muestra una tendencia creciente y de manera mas marcada en los nucleos de poblacién rural.
Para el ano 2012 se estimo que el 10% del total de la poblacion esta en condiciones de miseria;
5% en las cabeceras urbanas y casi 26% en el sector rural. Esta cifra indica una tendencia al
empobrecimiento de la poblacién y especialmente de aquella ubicada en las areas rurales. El
siguiente Cuadro muestra esta tendencia.

Grafico 2. Porcentaje de miseria en Colombia 2005 vs 2012

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00% -

0,00% -
Total Cabecera Resto

I 2005 W 2012

Fuente: Elaborado por el autor con datos del Departamento Nacional de Estadisticas DANE, 2013.
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Grafico 3. Poblacion con NBI 2005 vs 2012 — Departamentos algodoneros

Antioquia

Valle del Cauca Bolivar

Huila Guajira

2005 H 2012
Fuente: Elaborado por el autor con datos del Datos Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. DANE, 2013.

Como resultado de este complejo mapa social, los niveles de miseria se han incrementado, tanto
a nivel pais como principalmente en los departamentos algodoneros como Cérdoba, Cesar,
Sucre, Bolivar y Guajira, donde los sistemas de agricultura familiar tienen un peso importante
en area y cantidad de productores.

Grafico 4. Poblacion en miseria 2005 vs 2012 - departamentos algodoneros

Antioquia

Bolivar

2005 H 2012

Fuente: Elaborado por el autor con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. DANE, 2013.
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Como lo demuestran los cuadros anteriores, desde el ano 2005 al 2012 el porcentaje de
pobladores en condiciones de miseria se ha incrementado en casi todos los departamentos
algodoneros del pais. Estos datos son importantes una vez que el cultivo del algodonero en
Colombia es tradicional e involucra a todos los miembros de la familia. En algunas zonas los
habitantes han cultivado algod6n por generaciones, siendo esta la principal fuente de ingreso
y sustento diario. En la época precolombina, este cultivo se explotaba, hilaba y usaba como
vestido. A través del tiempo el algodén fue expandiéndose a diferentes zonas ecoldgicas del
pais: Santander, Boyacd, Antioquia, Costa Atlantica, Tolima, Valle del Cauca y Orinoquia. El
sector algodonero ha tenido una importancia estratégica y econémica desde los anos 1940, por
ser generadora de empleo y articular la industria textil. Para la década de 1950, donde el area
algodonera aumento de 35 000 a 77 000 hectéareas en 10 anos, el cultivo tenia un importante
peso en la generacion de divisas por concepto de exportacion. Esta actividad se consolidé en
los anos 1960. El pico de produccion fue en 1977 donde se llegd a sembrar 380 000 hectareas
llegando a ser el segundo producto de exportacién de Colombia, después del café.

En la ultima década la produccion algodonera colombiana se ha caracterizado por la alta
incorporacién de variedades transgénicasy el deterioro del ingreso del pequeno productor como
consecuencia de la alta volatilidad de precios. Estos factores han sido enfrentados mediante la
implementacién de politicas de apoyo como la fijacién de un precio minimo garantizado y
esfuerzos para fortalecer las organizaciones gremiales. Los lineamientos de apoyo al sector
algodonero, parala década 2005 — 2015, estan consignados en el documento Conpes Algodonero
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacién en Consenso con las entidades ligadas
al sector. Este documento incluye estrategias y compromisos del gobierno y del sector privado,
en la busqueda de la competitividad algodonera nacional. Segtn la Confederacion Colombiana
de Algodén (CONALGODON), la produccién algodonera colombiana en 2010 involucré a cerca
de 3 700 productores, con promedios por agricultor que fluctdan entre 18 y 12 hectdreas. El
72% de estos productores cultivan en tierras arrendadas. Siendo asi, toda la produccion genera
aproximadamente 75000 empleos directosyesunimportante motor de laseconomiasregionales.
En la produccién de algodon también estan involucrados grupos indigenas, principalmente
en el Caribe himedo y en el interior del pais al Sur de Tolima. Estas comunidades estan
organizadas en ‘cabildos’ (entidades publicas especiales y con representacién legal) localizadas
en un determinado territorio.

En la region costera del pais, concretamente en el departamento de Cérdoba, se encuentran
mas de 130 cabildos indigenas principalmente en los municipios de Tuchin y San Andrés de
Sotavento. Los municipios de Chind, Momil y Purisima también cuentan con una clara tradiciéon
algodonera con un potencial de mas de mil hectareas de tierras aptas para el cultivo. Se estima
que en estas zonas cerca de 300 familias campesinas estarian directamente involucradas en la
produccion de este cultivo.

Seglin la gobernacién de Tolima, las comunidades indigenas, del grupo ético Pijao, vinculadas
a la producciéon del algoddn en el interior del pais, estan localizados en los municipios de
Natagaima y Coyaima con mas de 30 cabildos, lo que involucra aproximadamente a unas 200
familias y un potencial para la producciéon de algodén de cerca de 800 hectareas. Algunas
comunidades de afrodescendientes también estan vinculadas a la producciéon de algodén,
principalmente en la costa atlantica y en la region del Valle del Patia en el sur del pais.

Enlos tltimos anos,y en todas las zonas algodoneras del pais, se evidencia una notoria tendencia
a la disminucién del area cultivada, produccion y rendimiento. Esta disminucién constante en
el area sembrada no se ve compensada por los rendimientos del cultivo, lo cual redunda en una
disminucién en la oferta de fibra nacional. Para el ano 2013, el area plantada alcanzé uno de los
niveles mas bajos de los tltimos 20 anos. Esta situacion muestra la necesidad de implementar
estrategias que se orienten a lograr la reactivacién del sector algodonero colombiano.
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El cultivo del algod6n en Colombia es basicamente un negocio de pequenos productores. [ ]
Aproximadamente el 70% de los algodoneros manejan areas de cultivo por debajo de 10 ha.
Segin CONALGODON, el tamano promedio de los lotes sembrados para el periodo 2012-
2013 fue de 9 ha.

COLOMBIA

Grafico 5. Porcentaje de productores area cosechada, region Interior 2013 (ha)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de CONALGODON, 2013.

En el interior del pais, el 69 % de los agricultores manejan menos de 10 hectareas de tierras.
Tanto en el Interior como en la Costa Llanera, se evidencia la produccién algodonera familiar
que basicamente involucra a hogares con bajos niveles de ingresos, nivel educativo basico y/o
secundario, con edades que flucttan entre 30 a 70 anos, bajo nivel de relevo generacional y
paulatina disminucion del poder adquisitivo y acelerada pérdida de la propiedad de la tierra. A
continuacion se presenta el promedio del area de tierra manejada por agricultor en cada una de
las regiones del pais.
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Grafico 6. Area promedio de los lotes sembrados con algodén por departamento 2012/2013 [ ]

COLOMBIA
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de CONALGODON, 2013.

Sin embargo, en todas las regiones, los algodoneros colombianos han venido perdiendo
competitividad. Los costos de produccion se han incrementado, mientras que los rendimientos
promedio y el drea de siembra se han reducido. A continuacién se presenta la evolucién de los
costos de produccion del cultivo en el periodo 2005 - 2010.

Grafico 7. Evolucion costos de produccion y rendimiento (kg. algodén semilla/ha)

Rendimiento

‘2005 ‘2006 ‘2007 ‘2008 ‘2009 ‘2010
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la Unidad de Estadistica de CONALGODON.




Para el periodo 2005-2010, los costos de produccién por tonelada de fibra producida se incrementé
de $ 4 070 253 Pesos Colombianos (US$ 2,143) hasta $ 5 211 789 (US$ 2 743). En este periodo, los
rendimientos tuvieron una reduccién anual del 2%. Segin CONALGODON, la negativa evolucion
de estos indicadores ha sido mas marcada en sistemas de pequena produccion.

La participacion del PIB algodonero en el PIB agropecuario muestra una tendencia decreciente.
Esta situacion muestra la pérdida de importancia del sector en términos macroecondmicos
como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. PIB Algodonero Vs. PIB Agropecuario Periodo ano 2001 - 2012

o (F VLR cosecha algodonera - PIB agricola. Miles de % PIB algodon vs PIB
Ao fiscal . . . ,
miles de millones de pesos col millones de pesos col agricola

2001 89.4 10 168,0 0,9 %
2002 92,3 10 689,0 0,9 %
2003 143,6 12034,0 1.2%
2004 262,6 13 288,0 2,0%
2005 232,3 13 857,0 1.7 %
2006 179.8 14 901,0 1.2%
2007 184,9 16 327,0 1.1%
2008 154,4 17 660,0 0,9 %
2009 150,0 18 981,0 0,8 %
2010 184,7 20323,0 0,9 %
2011 2478 21412,0 1.2%
2012 169,6 24100,0 0,7 %
PROMEDIO 170,0 16 145,8 1.1%

Fuente: Elaborado por el autor con célculos de la Unidad de Estadistica de CONALGODON, 2013.

La participacién del sector algodonero en la economia del pais fue de tan solo 1,1% en el ano
2013. Esta cifra es relativamente baja si consideramos la importancia que la produccién de la
fibra tuvo en la generacion de valor agregado en anos anteriores.

Zonas algodoneras de Colombia

La produccion algodonera Colombiana se realiza en dos regiones: la region ubicada en el Interior
del pais que donde la actividad algodonera se desarrolla los meses de enero y agosto, y la regiéon
Costa — Llanos donde el ciclo de produccion de algodon se da entre los meses de julio y febrero.
Para la temporada algodonera 2012 — 2013, tanto en la regién Costa-Llano con en el Interior, el
area sembrada llegé a ser 32 369 ha, siendo éste valor el mas bajo de los tGltimos 15 anos. En el
siguiente cuadro se presenta el resumen de la superficie de algodén sembrada en las principales
regiones del pais en el periodo 2013.

COLOMBIA

72]
(=]
=
©
oy
#]
o
7]
(-]
>
i
=)
72]
(=]
9]
i
=
p—
7}
©
72]
<)
(2]
(1
57}
="
=
(<}
(=)
Y
7}
=
(=]
3
Y]
o
(3]
Y
o
s
o
9
(7]
o
[<?)
o
o
Ll
(-]
Q
o
(=)
=]
(3]
i)
7]
(<))
]
=




Cuadro 2: Algodén- Areas sembradas, Regién Interior 2013. [

INTERIOR DEL PAIS COLOMBIA
Total Area Sembrada (ha).

CUNDINAMARCA 595
HUILA 1064
TOLIMA 7560

VALLE DEL CAUCA 267
Total Interior 9487

Fuente: Elaborado por el autor con base a diversas fuentes de informacién, 2013.

En el Interior del pais, en los departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca, Valle del Cauca
y Cauca, la superficie destinada a la produccién de algoddn para el 2013 se redujo hasta llegar
a 9 500 ha, una de las cifras mas bajas de la historia. Cabe precisar que las zonas algodoneras
del norte y centro de Tolima concentran la mayor superficie, representando el 23,35% de la
produccion algodonera nacional.

En la Costa Atlantica (Cérdoba, Sucre, Cesar, Guajira, Atlantico, Bolivar y Antioquia) y los
Llanos Orientales (Meta, Vichada) la producciéon de algodon se da en el segundo semestre del
ano. En el departamento de Cérdoba principalmente en los valles alto, medio y bajo del rio
Sinu se cultiva algodén. Este departamento representa el 50,65% de las 32 369 ha sembradas
en Colombia para la temporada 2012 — 2013 como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Superficie de algod6n sembrada en la region “Costa - Llanos” 2012/13

REGION COSTA - LLANOS COSECHA

Tta irea Sembrada hal

ANTIOQUIA 45
BOLIVAR 678
CESAR 4236
CORDOBA 16 397
GUAJIRA 189
MAGDALENA 43
SUCRE 1191
VICHADA 104
Total Costa - Llanos 22 882
Total Colombia temporada 2012 - 2013. 32 369

Fuente: Unidad de Estadistica CONALGODON, 2013.

A pesar de la disminucion del area cultivada es evidente que este producto sigue siendo
importante en los departamentos tradicionalmente productores de la fibra, con excepcién del
Piedemonte llanero y el sur del Cauca (Valle del rio Patia) donde actualmente no se cultiva
algodon. Algunos departamentos como el Valle del Cauca presentan las dreas mas bajas de su
historia (267 ha). En el siguiente Cuadro se puede observar la distribucién del drea algodonera
en los departamentos colombianos en el periodo 2012 — 2013.
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Cuadro 8. Distribucion porcentual del area algodonera por Departamentos 2012 -2013
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la Unidad Estadistica de CONALGODON 2012 - 2013.

En el siguiente mapa se muestran las regiones donde se siembra algodon.

Mapa 1. Nucleos algodoneros de Colombia
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Fuente: Unidad de estadistica de CONALGODON, 2012.
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Grafico 9. Ubicacion de las regiones algodoneras Costa e Interior en el ranking mundial
de productividad de fibra por hectarea 2000/01 Vs 2010/11 L
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de ICAC y CONALGODON, 2013.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion de los rendimientos del cultivo del algodén
entre el ano 2007 y 2012.

Cuadro 4. Evolucion de los rendimientos de fibra de algod6n por zona

2009 2010 2011 2012
Costa Costa Costa Costa
2006/07 | 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Cordoba 896 842 -6% 71 -16% 722 2% 690 -4% 642 7%
Ce’gﬂgﬂge 501 663 32% 801 21% 554  -31% 841  52% 672  -20%
Cesar Sur 960 960 0% 921 -4% 808 12% 1085  34% 787 -27%
Bolivar-Sucre 620 611 -1% 591 -3% 516 -13% 505 -2% 648 28%
Vichada 506 541 % 1066 97% 450 -58% 673 50% 1309 94%
Antioquia 421 373 -11% 634 70% 550 -13% 550 0% 379  -37931%
ooubtotal ga0 16 3% 727 % 702 3% 718 2% 664 T%
Interior  Interior Interior Interior Interior Interior
2007 2008 2008 2010 2011 2012
Tolima 1043 1063 2% 1102 4% 943 -14% 1043 1% 1159 11%
Huila 1260 1074  -15% 840 -22% 1274 52% 1024 -20% 1287 26%
Valle 1229 711 -42% 772 9% 1625 110% 1088 33% 1197 10%

Cundinamarca 945 979 4% 812 -17% 934 15% 843 -10% 1032 22%

Subtotal
Qe [ 1062 1047 -1% 1042 -1% 1025 -2% 1037 1% 1170 13%

Total Nacional 910 882 -3% 774 -12% 804 4% 824 2% 742 -10%
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la Unidad Estadistica de CONALGODON, 2013.




Como puede deducirse de los datos presentados en el cuadro anterior, la tendencia en todo el
pais ha sido la disminucién del rendimiento. Es probable que la ocurrencia de los fenémenos
climatoloégicos nino-nina aunado a factores de manejo hallan propiciado ésta situacion.

Preparacion del suelo, fertilizacion y regulacion del crecimiento

Con excepcioén de las empresas mas tecnificadas, las decisiones de fertilizacién en los sistemas
de pequena agricultura no estdn asociadas a la interpretacion del andlisis de suelos. En Colombia
se utilizan multiples sistemas de labranza, las mas importantes son: reducida; profunda o
vertical; cero o siembra directa; Siembra, resiembra y tapado; Tecnologia de algodones de alta
densidad o algodones de surco estrecho; Siembra Directa; Siembra mediante uso de maquina
neumatica de precision; Manejo de la fertilizacién; Biofertilizacion.

Durante los tltimos 30 anos los Fito-mejoradores colombianos han desarrollado variedades
adaptadas a cada regién productora de algodén. Sin embargo, estas se encuentran almacenadas
en los bancos de germoplasma, pero no estan disponibles comercialmente. Actualmente, la
participacion del area plantada con semillas transgénicas versus el total nacional es del 96%.
A continuacion se presenta una breve descripcion de la cantidad de variedades transgénicas
empleadas en Colombia.

Grafico 10. Porcentaje de adopcion de semillas transgénicas vs. convencionales, region
Interior 2004 - 2013

6% 4% 4%

17% LIS
% 27% ;
80% I I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
26.545 19723  17.727 14511  11.207 5.743 14.019  14.230 6.895 9.421

I % Part Transgénico % Part Convencional

Fuente: Elaborado por el autor con datos de la Unidad de estadistica de CONALGODON - 2013.

Desde el ano 2004, en todas las zonas algodoneras de Colombia el cultivo de variedades de
algoddn genéticamente modificado se ha intensificado como resultado del declive en la oferta
de semillas de variedades convencionales. Este cambio en el uso de semilla tradicional por
transgénica ha sido mas evidente en la region Costa. El Cuadro siguiente muestra este cambio
desde el 2004 al 2013.
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Cuadro 11. Porcentaje de adopcion de semillas transgénicas region Costa 2004 - 2013

4%

14%
37% 35%
57% 54%
73%
84% 75% ’ 72% I I

2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
39.428 54383 38919 31.788  29.097 32.847 30.388  29.701 37.212  22.158

I % PartTransgénico % Part Convencional

Fuente: Elaborado por el autor con datos de la Unidad de estadistica de CONALGODON - 2013.

Las tasas de participacion de areas sembradas con OMG, presentaron un incremento vertiginoso
en los primeros anos después de la liberacion de este tipo de materiales.

Una gran proporcién de las zonas algodoneras colombianas se caracteriza por la irregular
distribucién de lluvias. Si bien son suficientes en cantidad, se hace necesaria la aplicacién
de riego suplementario en ciertas etapas del cultivo. En ciertas zonas, principalmente del
departamento de Cérdoba, es necesaria la adecuaciéon de drenajes para evacuar los excesos
de agua en ciertas épocas, una vez que es importante recordar que no existe en Colombia una
tecnologia propia para el riego del algodén. La Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA) en el ano 2007 desarrollé una investigacion en la que evalu6 el uso
del riego en los sistemas de gravedad, aspersion y goteo. En esta investigacion se determiné que
la implementacién del riego por goteo no es viable por sus altos costos. Asi siendo, el sistema
de riego mas usado en todo el pais es por gravedad y aspersién. No obstante, este Gltimo sélo
se recomienda en la etapa juvenil del cultivo puesto que su aplicaciéon puede generar un dano
mecanico a las estructuras reproductivas del algoddn: flores, cdpsulas y motas. En general, el
riego en la produccion algodonera Colombiana no es tecnificado.

Cosecha y postcosecha

En el pais, la tasa de adopcién de la cosecha mecanica es cercana al 40%, lo que implica una
adecuada maduracion y defoliacion del algodon en relacion a la cosecha manual. El problema
radica enla disponibilidad de mano de obra para dicha labor y en la adopcién de buenas practicas
de cosecha que aseguren la calidad del algoddn recolectado, de manera especial en pequenos
productores.

Siendo asi, la utilizacion de cosecha mecdnica tiene una mayor participacion en los ndcleos de
productores con mayor uso de tecnologia. La cosecha manual es mds comun a nivel de pequenos
y medianos productores. Otro factor que influye en la adopcion de cosecha mecanizada es el
relacionado a la regulacion fisioldgica del cultivo y su posterior defoliacion quimica. Estas
técnicas son adoptadas preferentemente por productores medianos y grandes.
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Durante el proceso de elaboracién del algoddn, se realiza el desmote, proceso que comprende
desde el momento de la entrega del algodon semilla por parte del agricultor a la desmotadora
hasta el almacenamiento de las pacas de fibra, con el detalle de las etapas de eliminacién de
materiales extranos para obtener fibra de la mas alta calidad posible, su prensado y posterior
almacenamiento condestino ala transformaciéon y comercializacion. De acuerdo con la variedad,
humedad, cantidad y clase de basuras del algodon se determina cual debe ser el proceso de
desmote. Para ello, hay en el pais mas de 20 desmotadoras (todas privadas) con un variado nivel
de normalizacion de procesos y aseguramiento de la calidad.

La produccion algodonera en Colombia no esta subsidiada en ningtn factor productivo. De esta
manera, los costos de produccion son mas altos en la region Interior que en la costa atlantica.
Es importante senalar que la informacién presentada en los cuadros anteriores respecto a los
costos de produccién no diferencia entre pequenos, medianos y grandes productores. Mismo
con tantas adversidades, para la temporada 2010 — 2011 el sector algodonero colombiano
se ubica en el primer lugar en los costos de fertilizacién y semillas, y en tercer lugar en los
costos de insecticidas y arriendo de la tierra, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.
De acuerdo a los promedios obtenidos en el periodo comprendido entre 2007 — 2012, la regi6n
Costa presenta rendimientos de 1,960 kg de algodén semilla por hectarea, lo que en promedio
ubica a los productores de ésta regién cerca del punto de equilibrio, siempre y cuando estos
reciban la compensacion brindada por el precio minimo de garantia. En este mismo periodo, la
region Interior registra rendimientos de 2,797 kg de algodén semilla por hectarea, ubicindose
por encima del punto de equilibrio en casi 300 kg de algodon semilla por hectarea, como se
puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Analisis de ingreso del agricultor/a - US$

Anélisis de Ingreso del Agricultor - US$
Produccién t/ Con Precio de Garantia Sin Precio de Garantia

ha alg9d6n Ingreso Ingreso Utilidad Utilidad | Ingreso | Ingreso | Utilidad | Utilidad
semilla Costa Interior Costa Interior Costa Interior Costa Interior

0.5 -1650 -2 284 -1 802 -2427
1.0 1121 1145 -1089 -1711 817 859 1393 -1997
1.5 1681 1718 -529 -1138 1225 1289 -985 -1567
2.0 2241 2291 31 -566 1634 1718 -576 -1138
2.5 2802 2863 592 7 2042 2148 -168 -708
3.0 3362 3436 1152 580 2450 2578 240 -279
3.5 3922 4008 1712 1152 2859 3007 649 151
4.0 4483 4 581 2273 1725 3267 3437 1057 581
4.5 5043 5154 2833 2298 3676 3866 1466 1010

Fuente: Elaborado por el autor con datos de la direccién econémica de CONALGODON, 2013

Es evidente que al no haber aumentado los rendimientos del cultivo existe una alta dependencia
en el ingreso del productor algodonero a la compensaciéon que ofrece el precio minimo de
garantia, lo que ademads ha significado un importante esfuerzo fiscal por parte del estado como
se puede apreciar en el siguiente Cuadro.
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Grafico 12. Evolucién Precio Minimo de Garantia ($ Col) y Precio del Mercado ($ Col/t)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la unidad de estadistica y andlisis econémico de CONALGODON, 2013.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, con excepcion de la temporada 2010/2011, los
productores colombianos siempre han sido compensados mediante el aporte gubernamental
en la figura del precio minimo de garantia (PMG), debido a que los precios promedio de la
fibra en el mercado han estado por debajo del precio fijado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR.

Organizacion de productores

Elgremio ‘Clpula’,que integralos productores algodoneros en Colombiaya quien el gobierno
nacional reconoce como el vocero de los algodoneros colombianos, es la Confederacion
Colombiana del Algodén. Este gremio es el representante ante el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Asociacion Nacional de industriales (ANDI), Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), Comité Consultivo Internacional del Algodén (ICAC) entre otros.

En CONALGODON se encuentran agrupadas la mayoria de empresas integradoras o
agremiaciones, las cuales pueden considerarse como las organizaciones de base del gremio, y
que son quienes desarrollan la labor de acompanamiento a los productores a nivel regional.
Para el establecimiento del cultivo es obligatorio que el productor inscriba sus lotes ante una
de estas agremiaciones. Es importante senalar que a nivel local existe una gran cantidad de
organizaciones campesinas y de productores que coadyuvan en el desarrollo de aspectos como
la capacitacion, gestion de recursos y forman parte importante del tejido social y productivo
del algodén en Colombia.
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Transferencia de tecnologia, extension rural y asistencia técnica

Los principales mecanismos que buscan la transferencia y adopcién de nuevas tecnologias estan
basados en las estrategias de capacitacion y transferencia que ejecuta el Fondo de Fomento
Algodonero y el programa de transferencia de tecnologia de la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria. El impacto de muchas de las acciones de formaciéon no es muy
significativo, debido a que no obedece a un programa de transferencia planificado y articulado
a los demas componentes del sistema de apoyo a la produccién algodonera.

Por resolucion del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), todos los productores
algodoneros reciben asistencia técnica particular en el area agronémica. El monto que pagan
los productores es de entre 80 000 -85 000 pesos colombianos por ha/ciclo de algodon (US$
42/ha® aproximadamente). Este pago es normalmente coordinado a través de la agremiacién
(integrador). Sin embargo, todos los productores de algodon en sistemas de agricultura familiar
tienen acceso a asistencia técnica particular, pero que no tienen acceso a un sistema de extension
rural integral. No existe un sistema de apoyo a la pequena produccién algodonera colombiana.

El actual gobierno busca fortalecer los sistemas de asistencia técnica rural a través del Programa
de Asistencia Técnica Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
recursos del programa de Desarrollo Rural con Equidad.

En 2013 el gobierno destin6 200 000 millones de pesos (cerca de US$105 millones) para cubrir
hasta el 80% de los costos de prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural. Este
Programa que lidera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural busca superar deficiencias
de cobertura, calidad, financiamiento, dispersién institucional, ausencia de informacion,
desarticulacién con innovacion tecnolégica, entre otros.

2. LA CADENA DEL ALGODON

La cadena de ‘algoddn-textil-confecciones’ es una de las mas tradicionales y antiguas del pais.
Las empresas mas representativas de los eslabones industriales cuentan con mds de un siglo
y su actividad ha girado entre el abastecimiento del mercado interno y exportaciones en los
segmentos de textiles y de confecciones.

En el grafico siguiente, se aprecia que la demanda de algodén por parte de la gran industria
textil esta dirigida a hilatura con rotores, lo cual genera un desfase con la oferta nacional, cuyos
algodones cumplen con especificaciones para sistema de hilado con anillos. Los volimenes
de hilatura han disminuido también por la adquisicion por parte de los textiles nacionales, de
hilazas e hilos en el mercado internacional.

6 - Valor referencial de conversiéon entre COP y USD de 1 926,80 COP, a la fecha del 31 de Diciembre del 2013.
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Gréfico 13. Evolucién del consumo nacional por tipo de hilatura ]
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de Diagonal, COMERTEX, Industria Nacional, 2013.

Colombia fue un exportador neto de fibra de algodén hasta 1991/1992, cuando la produccion
alcanzo6 un pico de 159 000 toneladas. La exportacion colombiana fue reconocida como una
fibra de calidad. En particular, la variedad Acala se utilizo en Europa para producir hilo cardado
de alta calidad. A partir de 1993, el pais es un importador neto. El consumo de fibra nacional
en los dltimos 40 anos ha permanecido estable con un promedio de 82 000 toneladas/ano.
La industria textil absorbe casi el 100% de la fibra producida en Colombia, pero no reconoce
primas por la mejor calidad que esta presenta frente a las especificaciones del mercado interno.

Grafico 14. Demanda y oferta nacional de algodon fibra — 1951 - 2013 (t)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la unidad de Estadistica y Analisis Econémico de CONLALGODON, 2013.




Es evidente que existe un desfase entre lo que la industria nacional requiere y las caracteristicas
de la fibra ofertada. La calidad del algodon colombiano es buena y por lo tanto para los
productores nacionales las posibilidades de cierre de negocios de exportacién son viables,
sin embargo el desarrollo de una estrategia exportadora requiere de la estandarizacion de la
calidad, disefio de un plan de mercadeo y apropiacion de recursos para la implementacién de
estrategias comerciales. Como puede observarse en el grafico siguiente, la balanza comercial
algodonera muestra un declive a partir de 2008 y se hace negativa desde el 2007.

Grafico 15. Balanza comercial de la cadena textil (miles de US$)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la unidad de estadistica y andlisis econdmico de CONALGODON, 2013.

Como se ha dicho que la cadena de algodén es una de las mds tradicionales y antiguas del pais.
Las empresas mas representativas de los eslabones industriales cuentan con mas de un siglo de
existencia y su actividad ha girado entre el abastecimiento del mercado interno y exportaciones
en los segmentos de textiles y de confecciones. Las marcas mas reconocidas internacionalmente
son: Coltejer, Fabricato, Leonisa, Crystal, Vestimundo, Armi, ClJeans, Didetexco, Studio F,
Tennis, entre otros. El sector textil-confecciones es la mas importante en nimero de empresas,
empleo generado, valor de produccion y exportaciones con una importante tendencia a la
internacionalizacion.

También forma parte del encadenamiento productivo la semilla motosa de algodén, como
primer eslabdén que se integra a la industria de los aceites comestibles, la alimentacién animal
y la produccién de cosméticos. El grupo de textiles y confecciones, representa cerca del 1,3%
del PIB nacional, mientras que dentro del sector manufacturero, supera el 9%. Por otro lado,
las confecciones exclusivas de ropa infantil tienen el 4,6% dentro del total del sector textil
confecciones. A nivel general, se estima que los empleos directos generados por esta cadena
superan los 170 000, siendo la industria textil y de confecciones la que provee mas del 80% de los
empleos de la cadena. En el siguiente cuadro se muestra el nimero de trabajadores estimados
en cada uno de los eslabones de la cadena al 2007.

COLOMBIA

72]
(=]
=
©
oy
#]
o
7]
(-]
>
i
=)
72]
(=]
9]
i
=
p—
7}
©
72]
<)
(2]
(1
(°]
="
=
(<}
(=)
Y
7}
=
(=]
3
Y]
o
(3]
Y
o
s
o
9
(7]
o
[<?)
o
o
Ll
(-]
Q
o
(=)
=]
(3]
i)
7]
(<))
]
=




Cuadro 6. Empleos directos generados por los principales eslabones de la cadena

Produccién Algoddn 19223
Industria de Hilaturas 12909
Industria Textiles 54204
Industria Confecciones 87 807
Total Empleos 174143

Fuente: Calculos con base en la informacion del Departamento Nacional de Planeacion, 2007.

El primer eslabon de la cadena productiva lo conforman los proveedores de agro insumos, los
cuales proveen elementos a nivel de materias primas, maquinaria y servicios a los distintos
actores de la cadena.

La produccién de algodén se ubica en el segundo eslabon y comprende a los agricultores
grandes, medianos y pequenos.

El tercer eslabon lo conforman agremiaciones regionales, los cuales se caracterizan
principalmente por contar con el proceso de desmote del algodén de manera directa cuando lo
realizan ellas mismas, o de manera indirecta, cuando dicho proceso de desmote es contratado
con otro integrador con desmotadora.

Los comercializadores de fibra de algodén se constituyen en el cuarto eslabén de la cadena.
Las condiciones del mercado acusan que existe un escenario de oligopsonio, donde la empresa
DIAGONAL, empresa constituida por las grandes empresas textiles, absorbe mas del 90% del
volumen de fibra producida. Los compradores de fibra en Colombia son Diagonal, Comertex,
Hilanderia Fontibon S.A., Hilos de Mosquera S.A., Consorcio Abuchaibe S.A., Ecohilandes
S.A.S., Hilandes S.A.S., Texandina S.A., Novarita S.A.S., Productores Asociados de Colombia
S.A., Corporalgodon, Hilados la Colombiana S.A., Alvaro Yarse S.A., Valle Bursatiles S.A.,
Industrias Fatelares S.A.S.

El quinto eslabdn lo conforma la industria del hilado. Este se agrupa en grandes industrias que
son las de mayor produccion de hilazas del pais con capacidad importadora de materias primas
y exportadora de producto final. Las pequenas productoras de hilazas, son de caracter regional
y con nichos de mercado nacionales.

La industria textil conforma el sexto eslabon, agrupandose en grandes industrias, que son aquellas
que cuentan con gran infraestructuray altos niveles de ocupaciéon en mano de obra, con capacidad
exportadora y que cubren mercado tanto nacional como internacional. Estas comercializan
grandes volimenes de producto terminado y estin enfocadas en abastecer sus propios
comercializadores de textiles o a confeccionistas con altos volimenes de compra. Otro segmento
es la mediana industria textil. Enfocan su nicho de mercado en pequenos comercializadores de

producto terminado. El séptimo eslabén lo conforman los comercializadores de textiles.

Los confeccionistas forman parte del octavo eslabon de la cadena y estan constituidas por
las empresas dedicadas exclusivamente a la confeccién de ropa y se agrupan en grandes
confeccionistas, los cuales cubren el mercado nacional, y cuentan con exportaciones frecuentes
de producto terminado a mercados internacionales como Venezuela, EE.UU, Canadd y Centro
América. Las Pymes se constituyen en otro grupo cuyo principal mercado es el nacional y con
frecuencia el internacional.

Los comercializadores de los productos finales conforman el noveno eslabon, dentro de estos
se encuentran las comercializadoras nacionales e internacionales.
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El consumidor final conforma el décimo eslabén de la cadena y se entiende como aquel en el
que se ubican los clientes finales que utilizan prendas de vestir.

Estos actores anteriormente abarcan a todos aquellos que hacen uso del producto a nivel
nacional e internacional. El proceso productivo se inicia con el cultivo de algoddn, de los
productos que se obtienen de éste, siendo que la fibra de algodon representa el 99,5%. Este
producto da pie a la produccion del algodon cardado, hilados y tejidos planos y de punto, que
constituyen el universo de la industria textil. Estos insumos intermedios se convierten en
insumo de confecciones.

Elresto corresponde ala produccion de aceites y tortas para alimentacion animal y la produccion
de otros articulos de algoddn, en el que se incluyen productos como el algodén de uso medicinal,
papel, carton y retales, también con una participacién que se limita al 0,3% de la industria.

Desde el punto de vista del mercadeo de la fibra, la industria textil colombiana requiere calidades
diferentes a la oferta nacional. E1 92% corresponde a fibras largas, mayores o iguales a 15/32”,
mientras que la industria nacional por el tipo de maquinaria que maneja demanda fibras con
menor longitud, la alternativa para los algodoneros colombianos es penetrar nuevos nichos de
mercados que paguen primas sobre calidad ya que la industria nacional no lo hace.

En los anos 2005-2006, la firma Corporacién Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
Textil Confeccién de Colombia (CIDETEXCO) present6é una investigacion sobre el potencial
de la fibra colombiana para penetrar nuevos mercados, las principales conclusiones se pueden
resumir en los siguientes puntos:

» La demanda interna de fibra de algodon es muy superior a la oferta de los productores
nacionales. No obstante, las hilanderias pueden abastecerse de algodones importados
generalmente de menor calidad y a precios mas bajos.

» El uso de algodones de menor calidad por parte de la industria textil colombiana es
significativo. La industria textil algodonera nacional compite con los productos de
China en el mercado nacional e internacional. El uso de algodones de alta calidad para
la produccién debe ser considerado como estrategia de exportacion de la industria
textil colombiana.

» Se debe considerar un plan de cadena para aumentar la participacién de productos
elaborados con algoddén nacional en el mercado doméstico.

» Los costos promedio de producciéon de algodén en Colombia son relativamente altos,
aunque en ciertas regiones los incrementos en los rendimientos han rebajado los
costos por libra producida considerablemente. Se debe tener en cuenta que el 10% del
costo es causado por el valor del arriendo de la tierra y que la financiacion de la fibra es
generalmente proveniente del Fondo Financiero Agropecuario lo que recarga los costos
financieros del cultivo.

« Si bien el consumo de fibra de algodén se ha reducido en América en los Gltimos anos, en
América del Sur existe un florecimiento reciente que se estima continuara. El consumo
de fibra en el contexto mundial tiene ocho anos de crecimiento fuerte y se estima que
continuard creciendo a tasas superiores al 3 % anual.

» Es necesario re-posicionar el algodon colombiano en los mercados internacionales
para lograr primas sobre el precio internacional que permitan beneficios econémicos
netos al pais.
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» En general, el algodon colombiano es poco conocido en América del Sur, excepto por los
hilanderos colombianos y algunos en los paises vecinos. Esta situacion refleja la ausencia
de mas de quince anos del algodén colombiano en los mercados internacionales.

Es evidente que existe un desfase entre lo que la industria nacional requiere y las caracteristicas
de la fibra ofertada. La calidad del algodon colombiano es buena y por lo tanto para los
productores nacionales las posibilidades de cierre de negocios de exportacién son viables.
Sin embargo el desarrollo de una estrategia exportadora requiere de la estandarizacion de la
calidad, disefio de un plan de mercadeo y apropiacion de recursos para la implementacion de
estrategias comerciales.

De acuerdo a estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, existen
nichos de mercado para la fibra producida organicamente, con esquemas de fair trade y fibras
de color natural. No obstante, al afno de 2013 no existen proyectos de algodén comercial en
ninguna de estas lineas.

En el pais no se cuenta con sistemas de produccion organicos y/o ecoldgicos relacionados
significativamente al cultivo de algodén e integrados a la cadena de valor del sector textil/
confeccion, siendo que la produccién local se realiza a través de sistemas convencionales. No
obstante, en los dltimos anos, algunas instituciones se han interesado por estudiar la posibilidad
de establecer y aprovechar comercialmente cultivos de algodén tratados mediante sistemas de
produccion responsables con el medio ambiente y las personas involucradas en las labores
asociadas al cultivo.

Durante los anos 2010-2011 se realizaron pruebas piloto de produccién organica de algodon
en dos diferentes zonas del pais, la primera se desarrollé en el municipio de Uramita, ubicado
en el departamento de Antioquia y la segunda en los municipios de Ortega y el Guamo en el
departamento de Tolima, con calendario de siembra y cosecha para la region interior.

Los resultados de estos dos “experimentos” generaron informacién importante en el aspecto
técnico del cultivo. En esta experiencia se desarrollé un paquete tecnoldgico de produccién
mediante sistemas de produccién sostenible, adaptados a las condiciones y/o necesidades
especificas del pais, la produccién local y la industria relacionada. Las principales caracteristicas
de esta iniciativa se detallan a continuacion:

* Caso Tolima (Ortega y El Guamo)

El proyecto fue financiado por la Gobernacién del Tolima, el Fondo de Fomento
Algodonero y ejecutado por CORPOICA. Estas dos experiencias buscaban desarrollar y
ajustar alternativas sostenibles, competitivas y de bajo impacto ambiental en el manejo
integrado del algodén organico, para demostrar su viabilidad técnica y econémica a
través del establecimiento de 3 hectdreas experimentales de algodén orgéanico en el
municipio de Ortega (0.8 ha) y el municipio del Guamo (2.2 ha). Las conclusiones y
recomendaciones estuvieron relacionadas principalmente con algunas variables de
manejo agrondmico:

La proliferacion de plagas como Spodoptera (Cogollero) puede limitarse a través de la
conservacion de fuentes de alimento (arvenses) presentes en cada zona, controlando
la emigracion de la plaga al algodonero.

Elmonitoreo permanenteyel establecimiento de controles preventivos debe programarse
como parte de las actividades criticas para la obtencién de mejores resultados en el
cultivo. La cantidad, disponibilidad y oportunidad de los nutrientes en el suelo, sumado
a una excelente calidad de la semilla (no transgénica), influye en un alto porcentaje en
la productividad final del cultivo.
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Aunque no se realiz6 un analisis econémico profundo se determindé que el [ ]
establecimiento, sostenimiento y cosecha del cultivo de algodén mediante sistemas
organicos resulta mds costoso en términos de produccién/inversion, debido
principalmente a los rendimientos limitados y la necesidad de inversién en mano
de obra relacionada con el control de malezas. Sin embargo, estos resultados no son
concluyentes y se recomienda dar continuidad a la investigaciéon en sistemas de
produccion sostenible, experimentando con cambios en las variables agronémicasy
considerando el potencial de mercado que podria tener la fibra de algodén resultante.

COLOMBIA

» Caso Antioquia (Uramita)

Durante el primer semestre del afno 2010, se ejecutd en el Municipio de Uramita,
ubicado en el occidente del departamento de Antioquia, el primer diagndstico base para
la certificacion de algodon organico para productores de la regién auspiciado por la
Gobernacion de Antioquia a través de la Secretaria de Productividad y Competitividad.

El diagnostico buscaba determinar la viabilidad del establecimiento de cultivos de
algodon organico en la zona, evaluando tres componentes relacionados con el cultivo:
componente ambiental, componente social y componente econémico. Ademads del
potencial de mercado y posibles certificaciones para el nuevo sistema de cultivo a
establecer en este municipio.

La viabilidad (ambiental, social y econémica) del cultivo de algodén orgéanico en la
region y en el largo plazo en el pais, depende en gran medida de la disposicion de la
industria para pagar un mayor precio por la fibra certificada (por encima del precio
minimo de garantia). Esto debe ser respaldado por la comercializacién de productos
diferenciados en mercados de exportacién. Sin embargo el establecimiento de
este tipo de cultivos en iniciativas aisladas restaria competitividad frente a paises
productores con mayor productividad y experiencia en el establecimiento de
cultivos certificados. Se debe establecer un ejercicio completo que involucre a la
industria como motor y artifice en el mercado, los comercializadores, productores y
las instituciones de apoyo relacionadas.

Otra observacion importante se dio en la recomendacion del tipo de certificacion viable
para la zona, considerando la no diferenciacién en precio de mercado local para el
algododn organico. Se propuso la implementacién inicial de procesos con miras al logro
de la certificacion FairTrade, la cual involucra mayores cambios en el ambito social y el
establecimiento de buenas practicas agricolas las cuales permiten el uso responsable de
productos de sintesis quimica y su reemplazo gradual en el sistema de cultivo, procurando
la no disminucién en el rendimiento del cultivo (t/ha).

¢ El Caso Tolima Huila — Bancoldex

El proyecto es financiado por el Banco de Comercio exterior de Colombia S.A. -
Programa de Transformacion Productiva (BANCOLDEX - PTP) para el establecimiento
de dos experiencias pilotos de algodén organico en la region interior del pais, uno en
Alvarado (Tolima) y el otro en Aipe (Huila). A continuacion se presentan los datos
obtenidos de las parcelas experimentales para las dos localidades.
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Cuadro 7. Produccion de algodon unidades experimentales. Pilotos de algod6n organico. PTP

LOCALIDAD ALVARADO - TOLIMA LOCALIDAD AIPE - HUILA

. . Promedio
Promedio - P romedio k% Promedio kg fibra/
gl . fibra/ha-42 % gl -kg 0
Parcela kg/ha kg algodén . Parcela kg/ha X ha-42 %
Parcela ; rendimiento en Parcela algodon L
semilla/ha . rendimiento
desmote semilla/ha
en desmote
1 4437 2610 1 3185 10874
S S
S 2 3216 1892 € 2 3235 1903
= =
= 3 3551 2089 = 3 3355 1974
N=] 1172 492 N 1919 806
§ 4 3723 2190 E 4 3010 1771
'g 5 2003 1178 g 5 3530 2076
PROM 3386 1992 PROM 3263 1919.41
6 3850 2265 6 3605 2121
(o] (]
E 7 2798 1646 E 7 3220 18%4
- -
s 8 3554 2091 g 8 1800 1059
S 1023 430 S 1747 734
= 9 3325 1956 = 9 3180 1871
g 10 e S 10 3045 179
PROM 2957.8 1740 PROM 2970 1747.06

Fuente: Elaborado por el autor, 2013

Segln los datos obtenidos para la localidad de Aipe, se encuentra que no existen diferencias
significativas entre los resultados obtenidos en produccion al comparar la fertilizacién organica
a la fertilizacion convencional. En la localidad de Alvarado, no se encuentran diferencias
significativas entre la produccion obtenida en las parcelas con fertilizacién organica versus la
obtenida con fertilizaciéon quimica.

A pesar de los altos costos de mano de obra ocasionados por el control de malezas y el picudo,
este proyecto genera importantes expectativas sobre el potencial del algodén organico en
Colombia y de manera especial en esquemas de agricultura familiar. Esta iniciativa entrega un
analisis de las posibilidades de mercado, y sus resultados.
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3. LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA

Lapolitica crediticia del sector agropecuario definida por los Ministerios de Hacienda y Agricultura
y Departamento Nacional de Planeacién es implementada a través del Fondo Financiero
Agropecuario y el Banco Estatal de segundo piso disenado para tal fin. La mision de FINAGRO es
contribuir al desarrollo integral, competitivo y sostenible del sector rural, facilitando el acceso al
financiamiento y a los demas instrumentos de apoyo establecidos en la politica ptblica.

Para el sector algodonero, FINAGRO dispone de recursos para el financiamiento de la actividad
agricola, donde busca un 70 % de cobertura en modalidades de crédito asociativo o individual.
Pero de acuerdo a la percepcién de los productores, los desembolsos en ocasiones son tardios
con relacion a la agenda de siembras y labores propias de la actividad algodonera.

Banco Agrario de Colombia (BANAGRARIO) - Es el banco gubernamental y permite la
implementacién de las politicas crediticias (establecidas por FINAGRO). Esta entidad opera en
el sistema de crédito con casi 738 oficinas en casi todas las cabeceras municipales de Colombia.
Por su composicién accionaria, el Banco es una sociedad de economia mixta del orden nacional,
del tipo de las andénimas, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De esta manera, conoceremos como actdan las instituciones privadas y publicas.

La institucionalidad publica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Acorde con lo estipulado en el documento emitido por el Consejo de Politica Econémica y Social
(CONPES) especifico para el sector algodonero, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
acompana el sector desde las direcciones de desarrollo tecnoldgico y cadenas productivas, ésta
ultima preside los comités directivos del Fondo de Estabilizacion de Precios del Algod6n (FEPA)
y del Fondo de Fomento Algodonero (FFA).

De manera coordinada con CONALGODON el Ministerio de Agricultura cuenta con un secretario
técnico para la cadena, que tiene como objetivo la articulaciéon y el flujo de informacién
entre los diferentes eslabones del encadenamiento productivo, en temas como estadisticas,
exportaciones de fibra, importaciones, precios internacionales, contingentes de importacion,
costo de produccién, etc. Ademas ejerce la secretaria técnica del comité interinstitucional.

Los recursos que maneja el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los ejecuta a través de
diferentes entidades como: Instituto Colombiano Agropecuario; Corporaciéon Colombiana de
Investigacion Agropecuaria; Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Dentro de las muchas funciones que atiende el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se destacan algunas que los relacionan directamente con la produccion algodonera:

» Apoyar a los demds Ministerios y entidades estatales, en la formulacion de las politicas
publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental
y desarrollo sostenible.
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« Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas
y proyectos que en materia ambiental, o en relacién con los recursos naturales renovables
y el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a
consideracion del Congreso de la Republica.

« Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su incorporacion
al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia
nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y gran infraestructura,
asi como el costo econémico del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables.

» Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el ambiente y los
recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos de desarrollo sostenible.

» Liderar el Consejo Nacional de Bioseguridad que es el organismo interinstitucional que
evalua y reglamenta la utilizacion de organismos genéticamente modificados, de amplio
uso en el algodén Colombiano.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Este Ministerio tiene como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico y social
del pais, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio internoy el turismo, y ejecutar las politicas, planes generales, programas
y proyectos de comercio exterior.

Servicio Nacional de Aprendizaje

ElServicio Nacional de Aprendizaje (SENA), es un establecimiento publico del orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa. Adscrito
al Ministerio de Trabajo de Colombia, ofrece formacién gratuita a millones de Colombianos
que se benefician con programas técnicos, tecnoldgicos y complementarios, que enfocados al
desarrollo econdmico, tecnoldgico y social del pais.

Departamento administrativo de ciencia, tecnologia e innovaciéon
(COLCIENCIAS)

Esta entidad define los programas estratégicos para el desarrollo del pais,la complementariedad
de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion internacional yla visibilidad, uso yadopcion
de los conocimientos producidos por investigadores e innovadores. Todo este esfuerzo centrado
en el fomento de investigaciones e innovaciones que el pais requiere.
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Gobiernos regionales y locales

Gobernaciones departamentales

Todos los gobiernos regionales de los departamentos con presencia algodonera cuentan con
las secretarias de agricultura y de planeacién que son las encargadas de interactuar con los
algodoneros y de servir de canal de comunicacion para la implementacion de las politicas
nacionales en las regiones. Las gobernaciones apoyan proyectos algodoneros y proyectos
dirigidos al sistema algodon — rotacién. Dentro de estos proyectos podemos citar:

» Manejo Integrado del Picudo en el departamento del Cesar.
» Estudio de viabilidad del Algodén Organico en el departamento del Tolima.

» Apoyo a la produccion de algodén con pequenos productores en el departamento de
Antioquia.

Alcaldias municipales - Estas entidades territoriales cuentan con las unidades de asistencia
técnica agropecuaria (UMATAS) que son las encargadas de apoyar técnica y operativamente
a los productores agropecuarios, sin embargo en la mayoria de las casos no se evidencia un
enfoque hacia el fortalecimiento de los sistemas productivos como el de algodon - rotacién, lo
cual se ve agravado por el alto nivel de politizacién de estas y la pobre o inadecuada apropiacion
de recursos para su gestion.

La institucionalidad privada

FINAGRO

La politica crediticia del sector agropecuario definida por los ministerios de hacienda y
agricultura y Departamento Nacional de Planeacion es implementada a través del Fondo
Financiero Agropecuario y el Banco Estatal de segundo piso diseniado para tal fin. La mision
de FINAGRO es contribuir al desarrollo integral, competitivo y sostenible del sector rural,
facilitando el acceso al financiamiento y a los demas instrumentos de apoyo establecidos en la
politica publica.

Para el sector algodonero, la entidad dispone de recursos para el financiamiento de la actividad
agricola, donde busca 70% de cobertura en modalidades de crédito asociativo o individual. Sin
embargo, de acuerdo a la percepcién de los productores, los desembolsos en ocasiones son
tardios con relacién a la agenda de siembras y labores propias de la actividad algodonera.

Banco Agrario de Colombia (BANAGRARIO)

Este banco es gubernamental y permite la implementacién de las politicas crediticias
(establecidas por FINAGRO). Esta entidad opera en el sistema de crédito con 738 oficinas en
casi todas las cabeceras municipales de Colombia. Por su composicién accionaria, el Banco
es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de las andénimas, sujeta al
régimen de empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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4. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Como se ha senalado, el cultivo del algodén en Colombia es desarrollado principalmente
por pequenos productores. En todas las regiones y municipios algodoneros del pais
existen agricultores familiares en comunidades campesinas, asentamientos indigenas y
comunidades afrodescendientes, siendo el 75% de los productores, arrendatarios. Dicha tasa
evidencia el empobrecimiento de los grupos de productores algodoneros en el pais. A nivel
del productor familiar de algoddn, el esquema de organizacion y de asociatividad carece de
planificacién y visién de encadenamiento productivo. Salvo algunas excepciones, no se han
desarrollado capacidades que permitan una mejor adopcién de tecnologias, disminucion de
costos de produccion, mejoramiento de rendimientos y segmentacion de mercados para la
fibra. Ademas de contar con limitadas capacidades de planificacién y gestiéon empresarial,
asi como de organizacion. Esta situacién incide en la competitividad del eslabon primario de
la cadena de valor, una vez que muchos de los trabajadores se encuentran vulnerables para
sufrir situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional. A lo largo de los tltimos anos los
costos de produccion en la actividad algodonera colombiana se ha incrementado paulatina
y significativamente. Esta situacion genera la disminucién en la rentabilidad del cultivo. El
incremento en los costos se debe principalmente al aumento de los precios de los insumos,
baja implementacion de estrategias para reducir el uso de estos inputs y pobre desempeno
de los productos de siembra que se han venido usando. El sector algodonero Colombiano
cuenta con una oferta basica de bioinsumos registrados para su proceso productivo, pero
la disponibilidad y el servicio técnico a nivel de las localidades productoras es reducida. El
uso e impacto de estos insumos no es atn evidente ni significativo. Esta situacion dificulta
la adopcion de tecnologias mas limpias en el componente de manejo agronémico, lo que
es fundamental en la sostenibilidad del negocio y también en la estructura de costos.
Existe una limitada disponibilidad de semillas adaptadas a las diversas ecorregiones del
pais. Asimismo, el uso de insumos biol6gicos como biofertilizantes y bioplaguicidas atin es
reducido.

Asistencia técnica y extension rural

La mayoria de los productores algodoneros en Colombia tienen acceso a asistencia técnica
particular por parte de técnicos especializados, una vez que la practica es regulada por el
Instituto Colombiano Agropecuario y es de cardcter obligatorio. Sin embargo, el atendimiento
que recibe el pequeno productor es insuficiente para que la actividad sea competitiva. La
asistencia técnica que se brinda generalmente esta orientada a aspectos agronémicos donde
no se tratan temas relacionados a la planificaciéon, administracion, finanzas y gestiéon de un
sistema productivo familiar.

Siendo asi el sector algodonero colombiano carece de un servicio de extension rural integral.
No existen centros de servicios articulados para brindar soporte técnico al productor familiar de
algodonenlosdiferentesaspectosrelacionadosalagestion del predio familiar como formulacion
de proyectos, planificacion, gestion de recursos financieros, informacion edafoclimatica y
fitosanitaria, informacién sobre insumos, aspectos agronémicos, investigacion, asociatividad,
capacitacion, comercializacién entre otros temas relevantes para la actividad algodonera.

También es inexistente unidades técnicas que monitoreen la pertinencia, impacto y
mejoramiento para el aseguramiento de la calidad del servicio de asistencia técnica. Otro
punto importante son los asistentes técnicos. Estos profesionales superan en promedio los 50
anos. O sea, se carece de un mecanismo de relevo generacional de técnicos con un adecuado
mecanismo de acreditacion y capacitacién continua. El uso de tecnologias de informacién y

COLOMBIA

72]
(=]
=
©
oy
#]
o
7]
(-]
>
i
=)
72]
(=]
9]
i
=
p—
7}
©
72]
<)
(2]
(1
(°]
="
=
(<}
(=)
Y
7}
=
(=]
3
Y]
—
(3]
Y
o
s
o
9
(7]
o
[<?)
o
o
Ll
(-]
Q
o
(=)
=]
(3]
i)
7]
(<))
]
=




comunicacién por parte de los técnicos extensionistas es casi inexistente. No se cuenta con
sistemas de monitoreo climdtico, edafologico, fisiologico y fitosanitario. En resumen: el servicio
de asistencia técnica para los pequenos productores algodoneros se limita al componente
agronémico y no es planificado.

En contrapartida, existen programas estatales de estimulo a la asistencia técnica, basados en la
asignacién de subsidios, previa convocatoria ptblica. Las agremiaciones regionales financian el
servicio de asistencia técnica, que se encargan del pago a los técnicos extensionistas usando los
fondos que descuentan al agricultor en la liquidacién del ejercicio. Sin embargo, la articulacion
con el sector algodonero es insuficiente, una vez que no existe asistencia técnica gubernamental
especifica orientada al productor.

El principal gremio que agrupa a la mayoria de algodoneros colombianos no cuenta con un
programa de apoyo a la asistencia técnica ni un plan estratégico para la misma, ya que no ha sido
priorizado en sus estrategias. Su estructura organizativa no le permite disponer de recursos para
supervisar el servicio que se brinda a través de las agremiaciones. De esta forma, se evidencia la
falta de articulacion de la investigacion con la asistencia técnica y los productores. Los procesos
de transferencia no se dan en forma continuada y obedecen a acciones puntuales por proyecto.
En general no existe investigacion participativa que involucre a pequenos productores. Esto
igual pasa con el tema de capacitacion. En la actualidad existen programas de gubernamentales
bajo dicha tematica, sin embargo no son programaticos, continuados o tampoco disenados en
funcion de las demandas del sector.

Articulacidn institucional y agricultura familiar algodonera

El nivel municipal no participa en los procesos gremiales algodoneros de manera organizada y
sistemadtica, aun cuando la municipalidad es un actor clave en el fomento de la asociatividad.
Existen diversas instituciones de nivel nacional identificadas con el sector algodonero
colombiano, lo que facilita el trabajo articulado para disenar e implementar un programa
nacional orientado a fortalecer la produccién algodonera del pais.

Planificacion sectorial y promocion del encadenamiento productivo

En primera instancia es importante que se genere un plan estratégico sectorial, el cual debe ser
formulado de manera independiente y con participacion de los diferentes actores de la cadena.
Este Plan podria estar orientado al mejoramiento de la competitividad y la calidad de vida de
los productores familiares de algodon.

Una de las grandes falencias de la cadena de algoddn clasica es la atomizacion de los productores
y la concentracion de la comercializacién e industrializacién de la fibra, por lo tanto debiese
orientar a la consolidacion de procesos de integracién vertical y horizontal entre productores
familiares y los demas eslabones de la cadena de valor del producto.
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Apoyo a la asistencia técnica y consolidacion del sistema de soporte
a la agricultura familiar algodonera

Se evidencia una desarticulacion del sistema de soporte al pequeno productor algodonero. Por
ello, los temas de crédito, comercializacion, extension, financiamiento entre otros no tienen
impacto en la competitividad del sector. Se carece de planes de tipo departamental coordinados
con los actores de la cadena productiva del algoddn. La falta de estos instrumentos no permite
que las diversas iniciativas, tanto publicas y privadas, se alineen a las prioridades del sector ni
tengan el impacto esperado.
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1. INTRODUCCION

El cultivo del algodén en el Ecuador, que inicialmente fue introducido con fines de la industria
aceitera, tuvo un gran rol en el sector agricola, principalmente en las décadas de 1970 y 1990.
Aunque eventos econdémicos o climatolégicos, como el fendmeno de El Nino, llevaron a la
casi desaparicion del cultivo. Historicamente la industria textil ha estado muy arraigada en
la sociedad y la economia ecuatoriana, principalmente en la regién andina. De hecho, dicho
territorio ha logrado resurgir a los embates de la dltima crisis econémica y ha progresado,
sustentada en la importacién de fibras textiles.

A nivel regional, la producciéon y consumo de algodén de Colombia y Perd son notablemente
mayores respecto al Ecuador. Hasta el afio 1997, la produccién nacional abastecia gran parte
de la demanda. Debido al déficit permanente de la produccién nacional, la industria textil
se sustenta de la importacion, entre estas el algodén, que registra una tasa de crecimiento
aproximado de 9% en el periodo 1990-2012 y un aumento vertiginoso de las importaciones de
prendas de vestir (de todas las fibras textiles), pasando de US$ 1 millén a US$ 192 millones en
el mismo periodo. En el periodo 2007 -2012 Ecuador ha importado 89 855 t de algodén en fibra
por un valor de US$ 181,5 millones de ddlares.

La estructura de la cadena del algodén en la actualidad esta muy bien definida geograficamente
y con actores puntuales en cada eslabon. Esto se debe a la pequena magnitud y poca relevancia
actual de este rubro agricola en el ambito agropecuario. Es importante resaltar la trascendencia
que ha tenido la Fundacién Algodonera (FUNALGODON) desde su creacién en 1990 en la
cadena, como una iniciativa de la industria textil para promover el cultivo y para suplir la
desactivacion de los programas publicos de apoyo al cultivo como investigacion, asistencia
técnica, facilitador comercial y crédito.

El producto en cuestién se cultiva en los cantones de Pedro Carbo y Tosagua, Guayas y Manabi
respectivamente. Los productores poseen tierras en zonas montanosas de clima seco a semi-
himedo con relieve pronunciado y carecen de cualquier infraestructura. La siembra se realiza
entre enero y febrero y la cosecha se concentra entre junio y agosto. Las labores culturales del
algododn en el Ecuador son todas manuales, desde la siembra hasta la cosecha, por lo que la alta
demanda de mano de obra se ha convertido en una limitante para este cultivo. Los principales
costos en que el productor debe incurrir son en fertilizantes y mano de obra.

El Gltimo censo de poblacion del Ecuador, refleja indices de pobreza y extrema pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) sobre el 52,6% en las zonas rurales productoras (Reporte
2016). Segun informacién proporcionada por FUNALGODON, el 99% de los productores de
algoddn son pequenos y estos totalizan el 95% de la superficie cultivada. En promedio, cada
productor sembré 1,7 ha de algodén en 2013 y de 3 a 4 ha de otros cultivos. Se puede catalogar
a los productores de algodén como de agricultura familiar en transicion, siendo que mas del
80% son hombres. Sin embargo, el trabajo de las mujeres es indispensable en las actividades de
siembra y cosecha debido a la alta necesidad de mano de obra del cultivo.

En el proceso de la produccién y comercializacion del algodén, encontramos nuevamente a
FUNALGODON como facilitador para la comercializacion y su socio, la Industria La Fabril,
como desmotador. Interviene también en este eslabdn la desmotadora El Guarango que procesa

7 - Capitulo elaborado por Pablo Rodriguez Ormaza- Consultor FAO
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la produccién de agricultores que no estan adheridos a FUNALGODON. Las dos desmotadoras
tienen una capacidad de procesamiento de unos 1 500 quintales (68 t) de algodén en rama por
dia cada una.

La industria textil nacional acttia principalmente en la hilatura (fabricaciéon de productos
textiles) y la confeccién de prendas. Segln la Asociacién de Industriales Textiles del Ecuador
(AITE), actualmente 20 industrias concentran la mayor parte de este subsector y las cuales
estan directamente implicadas en la absorcién del algod6n nacional.

Con la finalizacién del Programa del Algodon, la asignacion de recursos para mejoramiento del
talento humano en el area de investigacion del algodén ha sido muy limitada y puntual. Por
lo tanto, en 2010 se expide el decreto ejecutivo N° 499, que si por un lado da continuidad a la
exoneracion arancelaria para la importacién del algodén a la industria textil, con el compromiso
de absorber toda la produccién nacional, por otro se establece la reactivacion de la Mesa de
Concertacién del Algodén y Textil conformado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) y demas actores de la cadena del algodon y textiles.

En el &mbito especifico de la agricultura familiar, en el ano 2013, el MAGAP defini6 lineas de
accion de la Red Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF Ecuador) para la construccion
de politicas publicas en esta drea. Por otro lado, el MAGAP actualmente implementa “El plan
de acceso a paquete tecnolégico de semillas de alto rendimiento”, que propone un subsidio
gubernamental del paquete tecnolégico de aproximadamente 54% del costo total. Para el afno
2017, este programa prevé llegar a las 6 900 ha de cultivo y abastecer mas del 50% de la demanda
nacional de algodén.

El contexto sectorial y antecedentes generales:
Relevancia histdrica de la cadena del algoddon

La industria textil es una de las actividades manufactureras mas antiguas y tradicionales del
Ecuador, aunque no ha sido siempre considerada como prioritaria para el desarrollo del pais. Hasta
iniciado el siglo XX, la industria estaba dominada por el uso de la fibra de origen animal y destinado
para el consumo local. Su auge moderno se inici6 en la Sierra norte del Ecuador, cuya produccion
fue en gran medida para la exportacion y en parte para abastecer a un creciente mercado interno.
Entre 1920y 1940 ocurri6 la mayor expansién de la industria con la creacién de decenas de nuevas
empresas que tuvo apoyo estatal. Apoyo que fue destinado tanto para las empresas como para la
produccién de algoddn en la Costa, consolidando asi la produccion en el pais.

La mencionada expansion y modernizacion generé6 una gran demanda obrera en la
transformacion de la materia prima. Las labores de produccion de algodén, por su vez, han
empleado mds de 15 mil trabajadores agricolas. El interés en el algodon venia principalmente
dado por la demanda de aceite de semilla de las embotelladoras de pescado y de pasta para
elaborar alimento de ganado. Varias desmotadoras se fundaron en el pais en la década de 1950
en Latacunga, Guayaquil, Quevedo, Manta y Bahia.

Por otro lado, desde la perspectiva de la institucionalidad del cultivo del algodén, esta se
di6 con el inicio del programa gubernamental de fomento al cultivo del algod6n (Programa
Nacional del Algodén y Oleaginosas) a fines de la década de 1950, periodo en el cual el cultivo
del algodén tomo relevancia en la economia nacional.
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Sin embargo, como ya fue mencionado, el impulso inicial dado al cultivo del algod6n en el
Ecuador no fue conducido para la industria textil, sino que estuvo enfocado en la industria
aceitera. Es asi que la investigacién sobre el cultivo del algoddn estuvo siempre alojada en
el programa de mejoramiento de oleaginosas del Instituto Auténomo de Investigaciones
Agropecuaria (INIAP) desde su inicio en 1962. Mientras dur6 el Programa del Algoddn, el
INIAP realiz6 un arduo trabajo de mejoramiento genético sacando al mercado nacional
algunas variedades.

En cuanto a la produccion de algodén en el Ecuador, los registros muestran que durante la
década de 1970 se obtuvieron superficies y producciones récord en el pais. No obstante, es partir
de los anos 1980, en un contexto internacional de aumento en los precios, que el objetivo del
cultivo de la fibra en el Ecuador empieza a direccionarse exclusivamente a la cadena agrotextil,
siendo asi su principal producto. Desde 1980 hasta el afno 1997 (afo previo al fenémeno de
El Nino), el cultivo alcanza grandes superficies, siendo un periodo de gran importancia en la
economia nacional y la industria textil. Dados los grandes impactos en la agricultura que tuvo
el fenémeno de El Nino, en 1998,y la aguda crisis econémica nacional a inicios de la década del
ano 2000, el cultivo del algodén fue uno de los rubros agricolas con el mayor impacto, llegando
casi a desaparecer en los anos siguientes.

De modo que sea mas facil de contextualizar dichas informaciones, el grafico ilustra nameros y

datos de modo mas descriptivo.

Grafico 1: Evolucion de la superficie cultivada (ha) y la produccion (toneladas) de algodon
en rama en el Ecuador, periodo 1974-2013.
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Fuente: FUNALGODON, 2013.
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Caracteristicas generales de la cadena del algodon en el Ecuador

ECUADOR

Cuando se compara con otras cadenas de productos agricolas, la cadena del algod6n, para
la industria textil, es la mas compleja y mas larga, pasando por innumerables etapas desde
la produccién primaria hasta el consumidor final. Este enlace viene sufriendo profundas
transformaciones asociadas tanto por la extension vertiginosa de sustitutos como por los
cambios en los mercados mundiales de esta fibra natural.

En los graficos 2 y 3 se pueden identificar las proporciones en los rubros de importacion
para la industria textil, donde el algodén representa menos de la mitad de las fibras textiles.
Esto concuerda con los datos de composicién del consumo de fibras en paises en vias de
desarrollo del ICAC.

Grafico 2: Composicion del consumo de fibras en paises en vias de desarrollo, por tipo de fibra.
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Grafico 3: Composicion del consumo de fibras en paises desarrollados, por tipo de fibra.
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No obstante, es de remarcar que en los anos analizados los valores absolutos como los
porcentajes de participacién de la fibra de algodén tienden a aumentar, pasando del 37,7% en
el ano 2007 al 44,2% en el ano 2009.

Cuadro 1: Resumen de importacion de fibras textiles para el periodo 2007-2009, en
toneladas métricas.

2007 2008 | a9

jhiieslo ISR IS IS N S

Algodén sin cardar ni peinar 13 415,2 37,7 % 15129,5 38,9 % 16 418,9 44,2 %

Fibras artificiales 22 0,1% s 0,0 % 26,4 0,1%
Filamentos artificiales 13 606 38,3 % 14581,3 37,5% 13207,3 35,5%
Filamento sintéticos 8307,8 23,4% 89535 23,0 % 7266,9 19,6 %

Lana sin cardar ni peinar 66,2 0,2 % 60,9 0,2 % 110,5 0.3 %

Monofilamentos artificiales 14,2 0,0 % 2,4 0,0 % 5.1 0,0 %

Monofilamentos sintéticos 136,2 0,4 % 138,3 0,4 % 130,8 0,4 %
TOTAL 35567,6 100,0 % 38873,2 100,0 % 37165,9 100,0 %

Fuente: SCI-MIPRO, 2010.

Igualmente, segiin datos del Banco Central Europeo (BCE), la importacién de algodén sin
cardar ni peinar, en el periodo 2007-2012, totaliz6 89 855 t de algodén en fibra por un valor de
US$ 181,5 millones, del cual el 78% corresponde a fibra de longitud media (BCE, 2013), como se
detalla en el cuadro 2.

Cuadro 2: Importacion de fibra algod6n para el periodo 2007-2012, en toneladas métricas
y millones de ddlares FOB.

Aftos F0B -Uss

2007 13 415,22 $ 18002980
2008 15 129,51 $ 24152260
2009 16 418,94 $ 21985970
2010 16 466,10 $ 28955080
2011 17 249,45 $ 59234880
2012 11176,74 $ 29164530
TOTAL 89 855,96 $ 181495700

Fuente: BCE, 2013.

Hasta el afno 1997, la produccién nacional abastecia gran parte de la demanda de fibra de la
industria textil nacional. Luego de este suceso y con la crisis econdmica que vendria poco
tiempo después, las condiciones generales para el cultivo del algodon fueron inapropiadas, por
lo que los agricultores que permanecieron en el campo adoptaron otros cultivos.
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Grafico 4: Evolucién de la produccién nacional, importaciones y exportaciones de fibra
de algododn para el periodo 1990-2012 (en t).
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Fuente: FUNALGODON, 2013; BCE, 2013.

En el Ecuador predomina la condicion del agricultor de no participar en ningin proceso de
beneficiacion de la materia prima. Es decir que la preocupacién del trabajador esta solamente
en la produccion y venta del algodén en rama. La tendencia, inclusive en los paises en vias de
desarrollo, es que los agricultores tengan una mayor participacion en los procesos agregacion
de valor, integrando cada vez mas la produccién con los procesos de valoracién de los productos
y subproductos generados, principalmente en el proceso de desmotado.

La industria textil ecuatoriana tiene dos grupos principales: las empresas asociadas a la
Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE) y aquellas que no forman parte de dicha
entidad. La AITE esta conformada por 37 empresas domiciliadas en el pais.

Esta asociacion suscribié en 2004 un “Acuerdo de Absorcién de la Cosecha de Algodén Nacional”
con FUNALGODON, en el cual se compromete a adquirir toda la produccién de algodén nacional
(de FUNALGODON vy productores no adscritos a la fundacién) a un precio pactado anualmente,
a cambio de la exoneracion de aranceles en la importacién del producto, debido al déficit
permanente de la produccién nacional. El mecanismo de diferimiento arancelario contempla
un cupo total segun las solicitudes presentadas por las empresas de la AITE y las no afiliadas.

2. LA CADENA DEL ALGODON

La estructura de la cadena del algodén en el Ecuador, en la actualidad, estd muy bien definida
con actores puntuales en cada eslabon, geograficamente bien localizados. Esto se debe a
la pequena magnitud y poca relevancia de este rubro agricola en el ambito agropecuario.
Asimismo, los consumidores de la producciéon nacional estan claramente identificados. Durante
los periodos de gran produccién para la industria textil, otros actores como acopiadores,
intermediarios informales y centros de almacenamiento formaron parte de la estructura
productiva, tornandola mas grande y compleja.
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Figura 1: Ilustracion sobre la estructura de la cadena del algodén en el Ecuador
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La mencionada estructura posee tres eslabones principales: la produccién del algoddn, el
procesamiento (desmote) y la manufactura (industriales textiles).

En el eslabén de la produccién se compone a tres actores directos: los pequenos productores
de los cantones Tosagua en Manabi y Pedro Carbo en Guayas, la Fundacion Algodonera
FUNALGODON y el MAGAP, mediante el programa de “Subsidio a los pequefios productores de
algodon a través del plan de semilla de alto rendimiento”. No obstante, en este nivel también
encontramos otros actores relacionados con la producciéon, como empresas nacionales de
venta de insumos agricolas (Solagro y Ecuaquimica principalmente) e instituciones financieras
publicas, como el Banco Nacional de Fomento (BNF) y privadas (como bancos) en menor grado.

Es importante resaltar la importancia que ha tenido la Fundacién Algodonera (FUNALGODON)
desde su creacién en 1990. La iniciativa de la industria textil fue promover el cultivo, dado
que la fibra producida no satisfacia las necesidades de calidad, y suplir la desactivacién de los
programas publicos de apoyo al cultivo como investigacion, asistencia técnica y crédito.

Fue en este periodo que inici6 el cultivo algodonero volcado a la industria textil, con
caracteristicas que tiendan a la produccién en grandes extensiones. La medida ha amparado
especialmente medianos productores, cuando la mayor parte de los agricultores perdieron sus
cultivos gracias al fenémeno de EI Nino.

Actualmente esta fundacién funge como facilitador comercial de aproximadamente 95% de
los agricultores que se dedican a este cultivo, en su mayoria (99%) pequenos productores, a
quienes también presta servicios de asistencia técnica, distribuye la semilla reciclada y realiza
funciones de caracter investigativo sobre el algodon.

En el eslabon del procesamiento y comercializacién del algodén encontramos nuevamente a
FUNALGODON, como facilitador para el procesamiento y comercializacién de los productores que
reciben susbeneficios,yasusocio,laIndustria La Fabril,como empresadesmotadorade fibra. Interviene
en este proceso también una pequena desmotadora que procesa la produccion de agricultores que no
estan adheridos a FUNALGODON, llamada Desmotadora El Guarango. En este eslab6n encontramos
que las dos desmotadoras funcionales del pais, comercializan los subproductos del desmote asi como
realizan el reciclaje de semillas (11 t al ano aproximadamente).
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El eslabdn industrial de la cadena del algodon textil se refiere especificamente a la fabricacion de
hilados, tejidos y prendas de vestir, el cual tiene exigencias técnicas de calidad especificas (fibra
de longitud media) que la oferta de algod6n de produccién nacional ofrece parcialmente. Frente
al esfuerzo y predisposicion de los principales actores de la cadena del algodon en el Ecuador y
fruto de los acuerdos previos entre actores de caracter privado (FUNALGODON, representando a
los productores, y AITE) en octubre del ano 2010 el Gobierno Nacional decreta la continuidad de
los diferimientos arancelarios a la importacion de algodén asi como la conformacién de una Mesa
de Concertacion de Algodon y Textiles, misma que se conforma mediante Acuerdo Ministerial
en enero del ano 2011, encabezada por el MAGAP e integrada por representantes del Ministerio
de Industrias y Productividad (MIPRO), el Ministerio Coordinador de Producciéon, Empleo y
Competitividad (MCPEC), organizaciones productoras e importadoras, AITE y FUNALGODON.

Localizacion de las zonas de cultivo de algodon y caracteristicas
agroecoldgicas

El cultivo del algodén se realiza en las provincias del Guayas y Manabi, particularmente en los
cantones de Pedro Carbo y Tosagua, respectivamente. En el caso de Manabi, dependiendo del
ano de siembra, algunos productores de cantones adyacentes a Tosagua, especialmente Sucre
y Rocafuerte, también siembran el algodén. Durante la década de 1990, los cultivos en Manabi
se extendian por los cantones antes mencionados y ademas por Portoviejo, Junin, Bolivar y
Pichicha. En Guayas, el cultivo ha sido siempre tradicional del cantén Pedro Carbo. Actualmente
en Tosagua se siembra aproximadamente el 80% de la superficie y Pedro Carbo el 20% restante.

Mapa 1: Cantones de la provincia de Manabi
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Fuente: Elaborado por el autor, 2012.
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Mapa 2: Cantones de la Provincia de Guayas
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Fuente: Elaborado por el autor, 2012.

Las condiciones geograficas de las zonas de cultivo tanto en Guayas como en Manabi son similares.
Los productores dedicados a este cultivo, en los cantones de Tosagua y Pedro Carbo, poseen tierras
en zonas montanosas de clima seco a semi-htiimedo (aproximadamente 600 mm precipitacion al
ano) con relieve pronunciado y altitudes que van hasta los 250 msnm. Por estas caracteristicas
topograficas, la zona no se considera apta para irrigacion y no posee ninguna infraestructura de
este tipo. En Tosagua la mayor parte de productores se asientan en las poblaciones rurales de
Cerro El Junco, El Viento, Las Yucas y El Venado, ubicados hacia el sur y el occidente del canton.
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Cuadro 3: Caracteristicas agroecoldgicas generales de las zonas de cultivo de algod6n
en Ecuador.

-

Litoral Ecuatoriano

amdonero q’a

Provincia de Guayas y Manabi.

0-1000 msnm
Clima Célido fresco y seco
Temperatura Periodo lluvioso de enero a mayo
Precipitacion Periodo de sequia de junio a diciembre.
Formaciones 17°Ca24°C

En un amplio margen de 150 a 3 000 mm anuales, segun la zona. Depende de la convergencia de

HEsle las corrientes marinas de Humbolt y la de El nifo.

Cordillera de Chongdn y Colonche. Masvale, Cimaldn, Perenquetre, Pancho Diablo y el Cerro San

Formaciones e . .
Sebastian en el Parque Nacional Machalilla.
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Fuente: MAGAP/SC/DETC, 2013
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Las labores culturales del cultivo del algodon en el Ecuador son todas manuales, desde la
siembra hasta la cosecha. Debido a la alta demanda, la mano de obra se ha convertido en un
condicionante para el cultivo. Los productores tienen un conocimiento general del cultivo
fundamentado en las zonas productoras y en la asistencia técnica que reciben de FUNALGODON,
donde hay dos técnicos permanentes que recorren las propiedades de los pequenos agricultores
en los cantones Tosagua y Pedro Carbo.
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La rotacién de cultivos transitorios en el Ecuador varia dependiendo de la region, siendo que
en la Costa los cultivos principales en asociacién o monocultivo son maiz, soya, arroz y pastos,
seguidos de cultivos de hortalizas (tomate, cebolla, cucurbitaceas) y finalmente los cultivos de
secano como el ajonjoli,algodon ymani. Asi,enlos cantones productores de algodon predominan
los cultivos de maiz duro, mani y pastos dadas las condiciones de relieve donde estan ubicadas.
Ademas, en esta zona los productores reservan pequenas parcelas de sus propiedades para el
cultivo de hortalizas y frutas para autoconsumo y para la crianza de animales como gallinas,
cerdos y ganado vacuno. En los sectores de las zonas productoras donde hay pequenos valles,
los productores también se dedican al cultivo de otras especies como hortalizas (cebolla,
cucurbitaceas), arroz, frutas, entre otros.
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Asi siendo, FUNALGODON ha formulado un paquete tecnoldgico adaptado a las condiciones locales
tanto de las capacidades técnicas y econdémicas de los productores como a la disponibilidad de los
insumos en el mercado nacional. La aplicacién de este paquete en el cultivo es variable y siempre
depende de la liquidez del productor y de las tradiciones culturales referentes al cultivo, por lo que,
pese al conocimiento y recomendaciones técnicas recibidas, muchas veces no se aplican.

Como ejemplo de esta caracteristica, en el ano 2012 la institucién introdujo el uso de reguladores
de crecimiento en su paquete tecnoldgico. Dados los resultados evidentes y convincentes de
esta técnica, el uso de este insumo ha sido aceptado y permitié la recuperaciéon de areas de
cultivo en el 2012 incrementando la poblacién de plantas por hectarea y obtener un rendimiento
de 40 gg/ha (1,81 t/ha). Es importante mencionar que a partir de 2014, la Subsecretaria de
Comercializacién del MAGAP con la colaboracién de FUNALGODON, inicié la implementacién
del “Plan de acceso a paquete tecnoldgico de semillas de alto rendimiento” para el rubro
algodén, mismo que contempla los insumos detallados en el cuadro 4.




Cuadro 4: Insumos requeridos para el cultivo de algodén.

SEMILLA libra 10
Terbutrina litro 1
Glifosato litro 4
Diurén kilo 1
Clorpirifos litro 2
Tiociclam 100 gramos 1
Lambacialotrina 250 cc 1
Abamectina 100 cc 2
Lufenuron litro 1
Propargita 250 gramos 2
Tetradifon litro 1 &
Profenofos 250 cc 1
Cipermetrina 500 cc 1
Enraizadores varias
Foliares varias

ABONOS EDAFICOS

Fertilizantes completos 50 kilogramos 4
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Fertilizantes nitrogenados 50 kilogramos =
Ei
=)

REGULADOR DE CRECIMIENTO
Cloruro de mepiquat al 25 % 200 cc 1

1S€S

’

Cloruro de mepiquatal 5 % litro

FIJADOR/REGULADOR pH

Varios litro 3

Fuente: MAGAP/SC/DETC, 2013

En cuanto al material genético utilizado, la Gltima variedad introducida en el Ecuador fue la
Delta Opal, originaria de Colombia. El INIAP realiz6 trabajos de prueba para su introduccién
junto con FUNALGODON en el afio 2005 y 2006 de donde surgieron recomendaciones técnicas.
Pese a la validacion de la variedad por el INIAP en los anos mencionados, esta ya se venia
usando desde el ano 2003, obteniendo un incremento sostenido de la productividad. De las
otras variedades tradicionalmente cultivadas que fueron introducidas y mejoradas por el INIAP,
se destacan la INIAP 601, derivada del cruzamiento de variedades de Lankart y Stoneville en
la década del ano 1980 y la INIAP Cokker 5110 en la década de 1990. Como actualmente no
existe un trabajo de obtenciéon de material genético por parte de las instituciones publicas,
las semillas utilizadas no son certificadas y se obtienen mediante el reciclaje del proceso de
desmote, por lo que no se conoce claramente el material genético utilizado.
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Dado que las caracteristicas locales del suelo son predominantemente arenosos y franco-
arenosos y la topografia local con relieve pronunciado, es necesario un cuidado especial,
principalmente en la cobertura vegetal y la manutencion de la materia organica, por lo que seria
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recomendable rotacion de cultivos con especies leguminosas y gramineas o cultivos asociados.
Ademas, las labores tradicionales de los productores no ayudan a la proteccion de los mismos,
puesto que son practicas normales la quema y desproteccién del suelo. A fin de que el cultivo
deba mantenerse libre malezas durante todo el ciclo, los productores recurran a la aplicacion
de herbicidas y a la limpieza manual, que igual perjudica el suelo.

La incidencia de plagas en el cultivo del algodén en el Ecuador es variable y depende mucho de
las capacidades técnicas y econémicas de cada agricultor. Segtin FUNALGODON, actualmente
no hay indicios de la presencia de plagas generadoras de grandes perjuicios como el picudo
del algodonero (Anthonomus grandis). Sin embrago, lepidopteros como el gusanos bellotero,
medidor y cortador, el trips o el pulgén, atacan los cultivos nacionales principalmente en la
fase de floracion.

El algodén también es afectado por enfermedades altamente destructivas, tal cual el Fusariumy
Verticillium, entre otras, por lo que el control mas racional y mas econémico de estos patégenos,
especialmente en la actual situacién del agricultor nacional, seria el uso de semillas sanas, de
rotacion y asociacién de cultivos, de destruccion de restos culturales, espaciados convenientes
y fertilizaciones equilibradas. No obstante, estas practicas no son parte del proceder en la
labores de los productores, por lo que el uso de agroquimicos es la principal método de control
de enfermedades, con el aumento en costos.

Ademas de los aspectos fitosanitarios citados, la calidad final de la semilla y la fibra es afectada
en los procesos de cosecha y post cosecha. Es aconsejable que el algod6n sea cosechado con una
humedad maxima en la fibra 14%, en periodos secos y soleados pues la opacidad también afecta
negativamente la calidad de la fibra. En el cuadro 5 se puede visualizar los periodos de siembra
y cosechas en las zonas productoras nacionales.

Cuadro 5: Epocas de siembra y cosecha en los cantones de Pedro Carbo (Guayas) y
Tosagua (Manabi).

| provincia | Ene | Feb | Mar | Abr | Mayo | Jun | Jul | Ago |Sep | Oct | Nov | Dic |
v [N @

e | | ]

Siembra - Cosecha

Fuente: FUNALGODON, 2012.

La cosecha, se realiza entre los dias 140 a 170 después de la siembra, y por las caracteristicas
de relieve también hay de ser manual, concentrado entre los meses de junio y agosto. Segiin
FUNALGODON, esta es una de las tareas de mayor importancia actual a ser considerada, puesto
que la falta de cuidados penaliza la calidad de la fibra. De otro lado, la cosecha manual tiene
ventajas puesto que permite seleccionar y clasificar la produccién segln criterios de calidad,
como la madurez, la incidencia de enfermedades y plagas y la presencia de cuerpos extranos.

Tras la cosecha, atin en el campo, el algodén en rama se almacena en sacos. Para mantener
la calidad del algodén es necesario evitar los sacos plasticos o de fibras sintéticas puesto
que la contaminacién del algodén en rama es alta y perjudica notablemente la calidad de la
fibra. Sin embargo, segiin FUNALGODON, este proceso es unos de los principales factores de
contaminacién del producto en rama, que merma sobremanera la calidad final de la fibra.

Finalmente es necesario mencionar que la longitud de la fibra cultivada localmente es de tipo
media (7/8 a1 1/8 pulgada), pese a la falta de certeza del material genético utilizado. Sin embargo,
AITE manifiesta que la fibra producida actualmente en el Ecuador es predominantemente larga
(sobre 1.1/8 pulgada de longitud).
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Cuadro 6: Produccion, superficie cultivada y rendimientos en el Ecuador para el periodo
1990-2013.

m Superficie (ha) | Rendimiento en rama (t/ha) | Rendimiento Flbra(kg/ha

1990 34 811 28000 1,24

1991 24 649 24000 1,03 385
1992 29324 35000 0,84 314
1993 15324 21000 0,73 274
1994 16 419 15000 1,08 405
1995 16 800 12 000 1,40 525
1996 16 865 12 000 1.41 527
1997 21622 16 000 1,35 507
1998 8649 16 000 0,54 203
1999 2405 2000 1,20 451
2000 2486 2000 1,24 466
2001 2489 2000 1,24 467
2002 2541 2000 1,27 483
2003 811 500 1,62 616
2004 4378 1800 2,43 924
2005 6216 2500 2,49 945
2006 7027 3000 2,34 890
2007 6818 3500 1,95 740
2008 1818 1600 1,14 432
2009 636 500 1,27 484
2010 1000 700 1,43 543
2011 1000 854 1,17 543
2012 5179 2450 2,11 814
2013 2909 1500 1,94 737

Fuente: FUNALGODON, 2013.

Costos de produccion y rentabilidad

El costo total, de los costos de producciéon mds actualizados sobre el cultivo del algodén
calculado para el ano 2013, es de US$ 1 511,27 /ha de cultivo. Los principales costos en que el
productor debe incurrir son en fertilizantes y mano de obra, siendo esta ultima responsable
por el 58% de los valores directos del cultivo. Los importes de los fertilizantes y los productos
fitosanitarios representan el 22% y el 6% de los costos, respectivamente.

Es importante tomar en cuenta que el rendimiento estimado en esta cotizacién del cultivo
duplica el promedio registrado en los tltimos 10 anos (40 quintales/ha o 1,8 t/ha) e inclusive
es un 45% mas elevado que el mejor rendimiento de ese periodo (55 quintales /ha o 2,2 t/ha
en 2005). Esto se debe a que este es el rendimiento esperado con la correcta aplicacién del
paquete tecnoldgico, lo que generalmente no sucede, como ya ha sido explicado. Por otro
lado, de acuerdo a FUNALGODON 2013, el precio que recibi6 el productor en la desmotadora
estuvo en torno a los US$ 29 por quintal, lo que compensé en parte estas diferencias. Por
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otro lado, el precio del convenio FUNALGODON/AITE para fue 2013 es de US$ 1,16 por
libra de fibra de algodén. Es importante notar que segtin estimaciones de FUNALGODON,
los productores tuvieron una utilidad promedio de US$ 600 por hectarea al ano, incluyendo
todos sus cultivos. Considerando que, en promedio, los agricultores cultivan 6,0 ha, significa
que tienen un ingreso anual de US$ 3 600, del cual el 50 % aproximadamente proviene del
algodon. Este valor indica un ingreso mensual por concepto de las actividades agricolas del
productor de US$ 300, por debajo del salario basico unificado (US$ 318) y del costo de la
canasta familiar vital promedio del 2013 (US$ 438).

Situacion socio economica de las zonas productoras

Los cantones de Tosagua en Manabi y Pedro Carbo en Guayas totalizan una poblaciéon de 81 777
habitantes segtin el Censo Nacional del ano 2010y poseen una gran variedad ética en sus diferentes
regiones, en donde se puede encontrar poblacién indigena, afroecuatoriana, mestiza, mulata,
blanca, montubia (mestizo del drea rural de la costa ecuatoriana) e identificadas como otras.

Cuadro 7: Caracterizacion de la poblacion de Tosagua y Pedro Carbo.

SR, R

Poblacién Total 43438 38089
Poblacién masculina 22 608 19527
Poblacién femenina 20828 18814
Poblacién indigena 82 42

Poblacidn negra-afroecuatoriana 2214 1852
Poblacién mestiza 24 848 22 839
Poblacién mulata 487 246
Poblacién blanca 1504 1254

Poblacion montubia 14244 12073
Poblacidn auto-definida como otra 57 35

Fuente: MAGAP/SC/DETC, 2013

Por otro lado, datos derivados del dltimo censo de poblacién del Ecuador, permiten identificar
la pobreza y extrema pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en los principales
cantones de desarrollo del cultivo del algodén en el Ecuador.

Cuadro 8: Caracterizacion de la pobreza de Tosagua y Pedro Carbo

Provincia/Canton Poblacién Poblacién Poblacion Rural Pobreza NBI Extrema Pobreza NBI
Total Urbana Rural

GUAYAS/PEDRO CARBO 43438 20220 23216 99.3 % 68,2 %
MANABI/TOSAGUA 38089 10751 27590 93,8 % 67,3 %

Fuente: SIICE, 2010
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El sector agropecuario y el cultivo del algoddon en el Ecuador

ECUADOR

La importancia del Sector Agropecuario en el PIB nacional oscila entre el 7,6% y 8,6% en los tltimos
10 anos. Segun datos del tltimo Censo Nacional Agropecuario (CNA) del ano 2000 en el Ecuador
existen 842 882 Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) totalizando 12 355 831 hectareas de
superficie cultivada. De este nimero de UPA, el 75% tienen una superficie de 10 ha o menos.

Datos mads actualizados, provenientes de la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria
Continua (ESPAC 2012) arrojan la siguiente informacién sobre la situacién de los productores.

Cuadro 9: Perfil del agricultor ecuatoriano

GENERO DE LOS PRODUCTORES

Fuente: INEC, 2013

Hombre 81%
Mujer 19 %
- n 0
15-30 aiios 5% 1 06
31-45 aios 23 %
46-60 afios 36 % 8
=]
61-75 afios 27% =2
(3]
75y més afios 9% S
> (4]
LOCALIZACION >
Costa 57 % E'
(72]
Sierra 35% §
Oriente 7% §
Productores que viven en las upa 56 % =
RELACION DEL PRODUCTOR CON DUENO UPA E
Dueiio 93 % 38{.
Ny
Arrendatario 2% 2
Familiar 2% &
Empleado 2% g
NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS PRODUCTORES g
Primaria 64 % "8
Secundaria 13% "%:
Superior 8% §
Sin instruccion 13% 8
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Como ya ha sido mencionado, la participacion del algodén en los rubros agricolas a partir del
ano 1998 es infima respecto al resto de cultivos. Asi, segtin el CNA del ano 2000, apenas el 0,1%
de las UPA se dedicaron al cultivo del algodon. Actualmente hay cerca de 2 000 productores
(UPA) dedicados a este rubro, con un promedio de 1,7 hectareas por productor.

Las zonas productoras de algodén actualmente presentan varias desventajas frente a otros
cultivos, entre las cuales esta el fuerte estimulo, como el maiz, que estan recibiendo por parte
del Gobierno central. Por otro lado, la alta necesidad de mano de obra del cultivo, sus altos
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costos relativos en la produccién y su escasez, conllevan a que el productor se incline a no
iniciar el cultivo de algod6n o, en el mejor de los casos, reduccién.

Referente al tema de género, no se encontré disponible informacién puntual de la zona
donde se cultiva el algodén. La informacién verbal obtenida en campo permite concluir que
el comportamiento de los productores de algoddn sigue el patrén del perfil del productor
presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), o sea, es decir que mas
del 80% de productores registrados son hombres. A pesar de todo, debido a la alta necesidad
de mano de obra del cultivo, el trabajo de las mujeres es indispensable en las actividades de
siembra y cosecha, por lo que siempre participan en estas labores.

Agricultura familiar

En el ano 2013 el MAGAP inicié acercamientos de cooperacion con la REAF del Mercosur
para plantear una agenda de trabajo conjunta en aras de establecer una caracterizacion de
la agricultura familiar en el pais y priorizar politicas ptblicas en su beneficio. Sin embargo,
la dicha organizacién en el Ecuador es usualmente caracterizada por una UPA cuya actividad
productiva se basa en la mano de obra familiar.

Asi, el 88% de las UPA y el 41% de la tierra productiva del pais corresponden a la agricultura
familiar, siendo que el 54% de las UPA son de subsistencia (no contratan mano de obra, la
actividad agricola realizada es insuficiente y la mayor parte del ingreso familiar proviene de
fuentes externas), el 32% corresponden a de transicion (contrata trabajadores ocasionales
y la mayor parte de la renta proviene de la actividad agricola) y el 1% del total son de la
consolidada (contrata mano de obra permanente y ocasional y la renta agricola permite la
reinversion de recursos).

Asi, dicho tipo de labor es responsable por aproximadamente 45% de la produccién agricola
nacional. Basados en los datos del CNA 2000, el tamano promedio de las UPA catalogadas es de
7 ha, siendo que las de agricultura familiar de subsistencia promedian 5.5 ha.

Siguiendo por la linea de Wong (2009), la agricultura familiar de la costa ecuatoriana tiene la
particularidad de que los rubros cultivados son en un 50% exportables, mientras que en la sierra
son apenas el 10%. De otro lado, las caracteristicas de la UPA de acuerdo al tipo de agricultura
familiar son detalladas en el cuadro a seguir.

Cuadro 10: Tipologia y caracteristicas de agricultura familiar

Tipologia Caracteristicas

Acceso limitado a tierra y agua.
Agricultura familiar de subsistencia Bajo nivel tecnolégico y baja productividad
Ingreso insuficiente para satisfacer necesidades familiares.

Controla recursos naturales con limitaciones.
Alta dependencia de sector publico y ONG.
Barreras de entrada para integrarse a cadenas rentables; bajo capital propio y limitado
acceso a financiamiento; poca capacidad de gestion; mediocre nivel tecnoldgico.

Agricultura familiar en transicion

Dependencia del sector publico o asistencia privada (ONG).
Cierta inflexibilidad para el cambio.
Posibilidades de generacion de excedentes y capitalizacion de los mismos.
Debilidades en la gestion.

Agricultura familiar consolidada

Fuente: FAO/BID, 2007
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Seguininformacién proporcionada por FUNALGODON, el 99% de los productores son pequeos, que
totalizan el 95% de la superficie cultivada. En promedio, cada UPA sembr6 1,7 hectareas de algodén
en el 2013. Sin embargo, estos pequenos productores normalmente siembran simultdneamente
otros cultivos, principalmente maiz y mani. De hecho el algodén es complementario a estos otros
plantios que normalmente siembran un area de 3 a 4 ha.

Asi, en promedio, las UPA dedicadas al algodon tienen aproximadamente 6 ha. De esta manera se
puede catalogar a los productores de algodén como de agricultura familiar en transicion, puesto
que requieren la contratacion temporal de mano de obra para la realizacion de ciertas labores,
como siembra y cosecha. En este aspecto, es importante considerar nuevamente la escasez y el
alto costo de mano de obra en las zonas productivas lo que constituye una restriccion para el
desarrollo del cultivo.

En cuanto a la tenencia de las tierras, seglin entrevista a productores en campo y corroborado
por FUNALGODON, ellos son propietarios aproximadamente del 30% de las tierras cultivadas
(algodénydemas cultivos) y el 70% restante son arrendadas, normalmente a parientes o vecinos.
Es decir que los productores que cultivan algodén (y otros productos) en estos cantones se
caracterizan por ser duenos de 1/3 de la superficie cultivada y por arrendar los 2/3 restante.
Pese a que normalmente este hecho condiciona su capacidad de acceso a crédito, es de notar
que los productores vinculados a FUNALGODON tienen un excelente historial crediticio frente
a instituciones financieras. Cabe resaltar también que esta particularidad de los productores
de Tosagua y Pedro Carbo contradicen los datos nacionales presentados en el cuadro 10, que
podria deberse a que los productores de algodon representan una porcion muy pequena del
universo de productores en el Ecuador.

Actualmente no existe una entidad juridica que los agremie y represente. En la década de 1990,
en el apogeo del cultivo del algodén con fines textiles, hubo algunos intentos de organizacion,
segin informacion obtenida en campo con productores, pero todavia no ha salido del imaginario.
Actualmente FUNALGODON cumple, de cierta manera, una funcién de facilitador para los
productores, en los ambitos de las negociaciones.

El eslabon del procesamiento y comercializacion del algodén en rama cuenta con tres actores
bien definidos. Son ellos: la Fundacién FUNALGODON, quien tiene un acuerdo de trabajo con
la empresa desmotadora La Fabril ubicada en el cantén Manta, y la empresa desmotadora El
Guarango, ubicada en el cantén Tosagua.
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La actuacién de FUNALGODON es de facilitador para la comercializacién entre los productores
y la desmotadora, y una vez obtenida la fibra, facilita la venta del algod6n con las empresas de
textiles nacionales. Esta labor ha sido de suma importancia, principalmente en la tiltima década,
puesto que las acciones de la instituciéon han permitido la negociacion entre los productores,
quienes como ya fue mencionado, no poseen ningun tipo de organizacion con otros actores de
la cadena como la AITE y las entidades pablicas como el MAGAP, INIAP, MIPRO, entre otros.

En el caso de la sociedad entre FUNALGODON vy La Fabril, esta tltima recibe un valor por sus
servicios, mismos que provienen de las empresas de la AITE. En contrapartida, los subproductos
del procesamiento del algodon en rama son aprovechados por esta empresa, principalmente
para la obtencion de semilla, aceite y para la alimentacién animal. De manera similar funciona
la desmotadora El Guarango, pero a diferencia de La Fabril, esta adquiere el algodén en
rama negociando directamente con los productores y luego la misma empresa se encarga de
comercializar el material en fibra y sus subproductos. Segtin la desmotadora El Guarango, el
50% de sus ingresos provienen de la comercializacion de los subproductos del algodén.

Capacidad instalada

Hasta la década de 1990, durante la época de mayor producciéon algodonera nacional para la
industria textil, existian cinco desmotadoras a nivel nacional ubicadas en Guayaquil, Pedro
Carbo, Manta, Portoviejo y Tosagua. Con la caida de la producciéon algodonera actualmente
solo dos se encuentran funcionales. Asimismo, dos desmotadoras desactivadas, El Boliche en
Guayaquil y Ales en Portoviejo, se encuentran a la venta.

Las dos mencionadas desmotadoras funcionales tienen una capacidad de procesamiento de
unos 1,500 quintales (68 t) de algodén en rama por dia cada una, segin FUNALGODON. Esto
ha permitido procesar la produccion nacional con las superficies y productividades que se
han registrado en la Gltima década. Sin embargo, una eventual reactivacion de la produccién
de algodon (prevision de 173 t por dia para el 2017, seglin proyecciones de la Subsecretaria
de Comercializacion) significaria que esta capacidad actual seria insuficiente, dada la
estacionalidad de la cosecha del algodon, concentrada entre los meses de junio y agosto, por lo
que una ampliacién de la capacidad instalada de desmote seria necesaria.

En la actualidad el volumen de produccion y procesamiento no requiere mas instalaciones para
el acopio del algodén en rama y el almacenamiento de la fibra, ya que las existentes en las
desmotadoras son suficientes. Sin embargo, la reactivacion del eslabén productivo de la cadena,
generaria necesidades de esta indole, de manera que se pueda procesar volimenes mayores.
Nuevamente, esta necesidad deriva de la estacionalidad de la cosecha frente a la distribucion
temporal de la demanda de la industria nacional.

Actualmente existe una empresa dedicada a la importacion de algodon en fibra y su
almacenamiento, supliendo asi las necesidades inmediatas de la industria textil nacional,
en situaciones de premura por la materia prima. Pese a ser un caso aislado, ya existirian
antecedentes para estos fines. No obstante, uno de los principales problemas que afrontaba
el productor en anos previos a la década de 1990, era la industria aceitera. Como principal
comprador, no realizaba pagos inmediatos por el algodén en rama. Este desfase en el flujo de
ingresos al productor complicaba su delicada situacion frente a las instituciones financieras. Por
otro lado, la negociacion del precio de la produccién se daba al inicio del periodo de la cosecha,
por los que el productor no tenia referencias de precios y tendencias previos a la siembra. Con
el cambio de orientacion de la finalidad del cultivo, de la industria aceitera a la industria textil,
la caracteristica del flujo financiero cambio.
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Actualmente, FUNALGODON es el principal facilitador de comercializacién de la produccién
y se caracteriza por viabilizar el pago inmediato de la produccién, lo que permite al productor
pagar sus haberes y mantenerse incentivado para reinvertir en el cultivo. Sin embargo, una
eventual potencializacion de la produccion algodonera necesitara una linea de financiamiento
para los comercializadores y/o desmotadores que les permita realizar pagos a tiempo, en vista
de que un aumento del flujo de procesamiento y comercializacion limitaria la disponibilidad de
liquidez para los pagos.

3. LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA

En la actualidad no existe en el Ecuador legislacion exclusiva respecto al cultivo del algodén.
Sin embargo, como ya ha sido mencionado, en el ano 2010 se expide el Decreto Ejecutivo 499
que, por un lado, da continuidad a la exoneracion arancelaria a la importacién del algodén sin
cardar ni peinar por parte de la industria textil nacional, con el compromiso de absorber toda
la producciéon nacional. Por otro, se establece la reactivacion de la Mesa de Concertacion del
Algodon y Textil, encabezado por el MAGAP y coordinado con el MIPRO, el MCPEC y demads
actores de la cadena del algodon y textiles. Precisamente en enero de 2011 el MAGAP emiti6 el
AcuerdoMinisterial N° 37 donde se establecela conformacién delaMesade Concertacion. Allafue
determinado sus miembros y roles, como una herramienta de didlogo entre los sectores ptblico
y privado relacionados con el fomento, produccién, manejo, industrializacion, comercializacion
y consumo. Segun la AITE y delegados del MAGAP, tras un comienzo promisorio en el trabajo
de la mesa, en la practica no ha logrado consolidarse. Luego de sus primeras sesiones, no se ha
podido concretar una agenda efectiva de trabajo, probablemente debido a la heterogeneidad de
sus miembros y la dificultas de establecer y coincidir puntos de partida.

Por otro lado, las politicas publicas del Gobierno Central hacia los pequenos productores se
enmarcan en 6 de los 10 ejes estratégicos del MAGAP. Son ellos:

1. Asociatividad en Cadena.
2. Financiamiento, inversion y uso de seguros para el sector agropecuario.
3. Titulacion y regularizacién de tierras.

4. Desarrollo integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios, afroecuatorianos
y agricultores en general.

5. Apoyo a productos sensibles del sector agropecuario.
6. Cooperacion internacional para el desarrollo del sector agropecuario.

En ese sentido, programas como “Hombro a hombro” (un sistema de asistencia técnica en
campo), Proyecto “AgroSeguro” (sistema permanente de seguridad productiva), el proyecto
de Competitividad Agropecuaria y Desarrollo Rural Sostenible, el “Programa Nacional de
Negocios Rurales Inclusivos”, el “Plan Tierras” (consolidacion de los procesos de redistribucion
de la tierra), son programas emblemadticos del Ministerio que tienen como objetivo central los
pequenos y medios productores.
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En el ambito especifico de la agricultura familiar y de cooperacién internacional, en el afno
2013 el MAGAP defini6 las lineas de accion de la Red Especializada sobre Agricultura Familiar,
REAF Ecuador, para la construccion de politicas publicas diferenciadas para repotenciar las
agriculturas familiares campesinas y comunitarias, con la participacién de organizaciones de la
sociedad civil y diferentes instancias del Gobierno Central. Las lineas de accidén estdn centradas
en los siguientes ejes de trabajo para la generacién de politicas:

» Modelo agrario de la Agricultura Familiar Campesina y Comunitaria (AFCC).
« Jovenes.

» Genero/ generacional.

» Comercializacion y mercado.

« Riesgo y cambio climadtico.

» Tierra.

La institucionalidad publica

La extension agricola forma parte de las responsabilidades del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), en la actualidad, a través del Viceministerio de
Agricultura. El INIAP ha sido indirectamente involucrado histéricamente en esta tarea
al desarrollar proyectos de investigacion basados en las necesidades de los productores,
desarrollando actividades de capacitacion permanentemente. Durante los ultimos 20
anos aproximadamente, las ONG y la cooperacion técnica internacional han asumido un
rol de extensionistas, intentando suplir las carencias que en este sentido no ha logrado
concretar. A nivel provincial el MAGAP, a través de sus representaciones, es el encargado
de la asistencia técnica. En Manabi existe un contingente de 230 técnicos de campo que
cubren las necesidades provinciales para todos los cultivos. Este nimero es insuficiente
considerando que cada técnico debe cubrir més de 6 800 ha de cultivos en la provincia. En
la provincia del Guayas la situacion es similar.

El Ministerio implementa “El plan de acceso a paquete tecnolédgico de semillas de alto
rendimiento” para el rubro algodén a través de la Subsecretaria de Comercializacion
con el apoyo y asesoramiento de FUNALGODON. Este programa propone un subsidio
gubernamental del paquete tecnolégico propuesto de aproximadamente el 54% del costo
total (US$ 416/ha), basado en las necesidades locales del cultivo. Sin embargo, pese a
los trdmites hasta ahora realizados, no ha podido ser incluido en el paquete tecnolégico
semillas certificadas de calidad, puesto que no se ha aprobado ni la importacién ni las
pruebas de dicho material. La prevision para el 2014, ano de inicio de implementacién
de este plan en el rubro algodén, es que cerca de 1 800 agricultores se beneficien de este
paquete tecnoldgico que busca llegar a rendimientos mayores a 50 qq/ha o 2,2 t/ha de
algodon en rama, para que el productor algodonero tenga una rentabilidad aceptable. Asi,
se esperaria una produccién nacional de 6 800 t de algodoén en rama y unas 3 mil ha de
cultivo. Para el ano 2017, este programa prevé llegar a las 6 900 ha de cultivo y abastecer
mas del 50% de la demanda nacional de algodén.

Con la vigencia del nuevo marco constitucional (2008) y la ley organica del Coddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD (2010), las
responsabilidades de la ejecucion de las politicas y proyectos de fomento del desarrollo agricola
son competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GAD). Pese a que
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la extension rural ha sido descentralizada, no significa que estos gobiernos auténomos tengan
las capacidades e infraestructura para asumirlas, particularmente en el &mbito de la extension.
Se debe considerar también que las prioridades de estos GAD se enfocan en los rubros actuales
de mayor importancia econdmica, siendo que el algodén no es parte de estos.

La institucionalidad privada

FUNALGODON se constituye en latinica organizacion privada que actiia en el eslabén productivo
y la cual posee mucha experiencia, experticia e informacién sobre el sector productivo
algodonero y ofrece servicios de asistencia técnica en produccién y comercializacion.

Bajo el tema de financiamiento, dadas las caracteristicas generales del productor algodonero en
el Ecuador, el acceso es muy limitado, principalmente en el sistema financiero privado. Desde
el sistema financiero publico existen opciones para los pequenos agricultores familiares. En el
cuadro a seguir se detallan los créditos concedidos a pequenos agricultores algodoneros desde
el ano 2007, en el que se resalta una disminucion en la concesién de los mismos.

Cuadro 11: Crédito original concedido al rubro algodon por (BNF) a nivel provincial
(comparacion acumulada de enero a junio de cada ano).

(cifras en délares)

oL hesendsbey |
e [ 013 T oz | aon 2010 [ 2009 | 200 —z007

Total producto 10731 16116 13100 8965 7227 110440 46 345

Manabi 8200 12717 13100 5000 7227 110100 33545
Guayas 2531 3000 . 2379 . 340 12 800
Algodén Los rios . . . 1586
Esmeraldas
Imbabura . 399
Carchi

Fuente: Banco Nacional de Fomento, MAGAP/CGSIN/DAPI (cifras sujetas a revision), 2013.

Asimismo, el Banco Nacional de Fomento (BNF) tiene actualmente una linea de crédito para la
agricultura familiar campesina, que a pesar de los costos subsidiados, es tan restrictiva como la
banca privada. No obstante, esta se torna viable en un contexto asociativo de los productores.

Como ya ha sido mencionado, la Mesa de Concertacién del Algodén es un instrumento vigente
para la articulacion, tanto de instituciones privadas como publicas. De ahi que los miembros
permanentes de esta mesa, ademas del MAGAP, son el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO) asi como el Ministerio Coordinador de Produccién, Empleoy Competitividad (MCPEC).
Del mismo modo, esta Mesa podria apalancar la integracién de otras entidades publicas como
los GAD Provinciales de Manabi y Guayas y de ministerios como el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), dadas las condiciones socioeconémicas de la poblacion en la zona
de cultivo de algodén.
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4. ANALISIS Y CONCLUSIONES

En Ecuador, el agricultor generalmente no participa en ningin proceso de beneficio de la
cosecha del cultivo. Es decir que su preocupacién estd solamente en la produccion y venta del
algoddn en rama. Por otro lado, paises como China, India y Pakistan cultivan el producto con
alta competitividad, basados en la organizacion cooperativa de sus productores, incluyéndolos
en otros procesos de la cadena, principalmente en la labor de desmotado, donde aumenta los
beneficios para el productor.

Estos antecedentes confirman que los pequenos productores organizados pueden participar en
el mercado y que, dotados de herramientas adecuadas y con el apoyo institucional pertinente,
el cultivo del algodon puede convertirse en una importante opcién para la erradicacién de la
pobreza rural y un gran aporte a la economia nacional. En este mismo sentido, la diversificacion
de las opciones de comercializacién, en ciertos nichos de mercado, es una opcién importante
a considerar, donde el productor podria tener mayor inclusion y participaciéon en los demas
eslabones de la cadena.

Desde este mismo enfoque, el algodén es una planta que se adapta bien a las condiciones
edafoclimaticas de las actuales zona productoras en el pais, por lo que constituye una
herramienta muy interesante para contribuir en la erradicacién de la pobreza en el sector
agricola a través del mejoramiento de los sistemas productivos locales.

De otra parte, la configuraciéon actual de la cadena del algodén nacional, con actores
puntuales y bien definidos, podria facilitar la implementacién de acciones y politicas con
mayores impactos inmediatos. Esto permitiria iniciar con mayor desenvoltura un proceso de
capacitaciony fortalecimiento de las entidades ptblicas inmersas en el rubro particularmente
en extension e investigaciéon. Igual consolidarian la institucionalidad para atender a un
potencial namero creciente de productores que se irian incorporando en la cadena del
algodoén en el mediano plazo. De esta forma, el cultivo se proyecta como una herramienta
importante de expansion y fortalecimiento de la agricultura familiar y consecuentemente
para de erradicacién de la pobreza rural.

Los problemas de la producciéon primaria de algodéon en el Ecuador se concentran en cuatro
ejes. El primero es el material genético. En la actualidad no existe en el pais un material que
cumpla los requisitos legales y de calidad, de manera que garantice mejoria en la productividad
del producto final, mediante la implementacion de procesos adecuados.

En segundo lugar estd la tecnologia deficiente y/u obsoleta en el &mbito productivo. La técnica
actual de cultivo de algod6n para pequenos productores, especificamente en las condiciones
biofisicas y climaticas de las zonas productoras nacionales, es deficiente y obsoleta. Ciertas
innovaciones como la introduccién de reguladores de crecimiento y el uso de agroquimicos
para el control de plagas y enfermedades, son insuficientes sin el adecuado manejo integral
del cultivo, con especial énfasis en las cosecha y post cosecha. Por lo tanto, la introduccion
de técnicas y tecnologias adaptadas a las condiciones del pequeno productor nacional y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales (talento humano) son claves para lograr
mejoras sustanciales en este aspecto del cultivo.
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En tercer lugar estd la organizacion. La estructura organizacional y de cooperacion,
particularmente en la costa ecuatoriana, es muy reducida. En el ambito del pequeno
productor es indispensable el incentivo y fortalecimiento de las iniciativas de asociatividad
y cooperativismo, que permitan mejorar las condiciones de produccién, ademas de ampliar la
posibilidad de incorporacion de los productores el otros procesos de la cadena del algodon, tal
cual el desmote o la comercializacion.

ECUADOR

Por dltimo estd la institucionalidad. Con la desaparicién del Programa del Algodén, hoy en dia
casi no existen especialistas en el cultivo y la investigacién es practicamente nula, al punto
que en el INIAP no hay mas investigadores especializados en algodén. Del mismo modo, la
capacidad de asistencia técnica tanto del MAGAP como de los GAD Provinciales es muy limitada
y el rubro algoddn no es una prioridad en el sector agricola. FUNALGODON es bisicamente
la Uinica institucién que posee capacidades técnicas para este cultivo. Asi el intercambio de
experiencias y asesoria en este aspecto con las instituciones brasilenas seran de gran utilidad
en el proceso del fortalecimiento institucional en el sector algodonero.

72
(=]
o
«©
oy
o
Q
2]
€
>
b
=
72
]
&)
Y
=
—
%)
o

ises

’

godonero wa

-

El estado de arte del sector al




PARAGUAY 8

1. INTRODUCCION

Mucho antes de las tecnologias utilizadas, el algodon ya era conocido por los guaranies que
ocupaban el territorio del actual Paraguay, quienes lo cultivaban para la obtencién de hilados
y tejidos principalmente para la confeccién de prendas de vestir, ponchos, hamacas, canastos,
bolsas y redes para la caza y pesca.

Durante anos posteriores a la independencia (1811-1860), el producto lleg6 a ser un importante
factor de exportacion y un rubro de defensa nacional, destindndose al aumento del tesoro para
la adquisicion de materiales y toda clase de elementos. Su cultivo se arraigd en las costumbres
y el gobierno lo fomentd, haciéndolo obligatorio atin en los cuarteles y campamentos militares.

En la Post Guerra su cultivo, como de otros rubros fue practicamente abandonado. Esto nos lleva
a afirmar que el algodén ha sido desde hace muchos anos una de las actividades mas importantes
por el volumen de negocio y la cantidad de familias de agricultores involucradas en el rubro.

Sinembargo, en las tiltimas décadas se han registrado condiciones desfavorables que han llevado
al algodon a constituirse en solo el 1,7% de las exportaciones del pais en el ano 2007, habiendo
representado el 9% de las exportaciones totales del ano 2000. Otros datos nos muestran que de
110 080 t exportadas en el ano 2004, las mismas han caido a unas 17 040 t en el 2009.

El efecto de estas condiciones fue, y sigue siendo, drastico. La produccion del algodon tuvo,
y tiene, un gran impacto social, ya que para su producciéon ocupa mano de obra familiar. Este
es un rubro que es cultivado principalmente por agricultores de la agricultura familiar (aprox.
90%) cuyas fincas no superan las 10 ha de superficie, y en toda la cadena productiva genera
empleos en el sector (produccion, transporte, manipuleo, industrias, exportaciones).

Ante las situaciones desfavorables para el Algodon, se hicieron intentos, en especial por el
sector privado, para la difusion de rubros “sustitutos”, con el objetivo de generar renta para la
familia rural. Asi, se introdujeron cultivos como el Sésamo, Ka’a he ‘e (Stevia), y otros, sin que
llegaran estos a tener el mismo impacto que tuviera el algodén en sus mejores anos.

En la actualidad, es trascendental la revitalizacién de este importante rubro de la Agricultura
Familiar del Paraguay, para dar al productor una alternativa de renta, reactivar la cadena
productiva del textil, generar ocupacion de mano de obra rural y satisfacer la demanda de fibra
para la Industria local y para la exportacion.

El contexto sectorial y antecedentes generales:
Relevancia histdrica de la cadena de algodon

La produccién de algodén en Paraguay se ha caracterizado por épocas de alta produccion y
caidas. Se nota, sin embargo, y es preocupante, la marcada disminucion de la superficie de
siembra y la productividad registradas en las ultimas zafras (2007/2008 a 2011/2012). Esto
constituye una verdadera amenaza para la sostenibilidad de la cadena productiva.

8 - Capitulo elaborado por Rafael Delgado Ojeda- Consultor FAO
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Fueron diversos los factores que han estorbado la produccion, tales como: efectos climaticos
adversos, aparicion de plagas y enfermedades, uso de variedades no adaptadas, bajos precios
internacionales y la no adopcion por parte de los productores de Buenas Practicas Agricolas. Este
ultimo principalmente, como resultado de escasas e insuficientes politicas ptblicas de Asistencia
Técnica y mecanismos inadecuados de financiamiento. Esto, a su vez, produjo una disminucién
en la ocupacién de la mano de obra disponible en el campo, ocasionando una masiva migracion
de trabajadores hacia las areas urbanas (Asuncion, Ciudad del Este, Paises vecinos, Espana, etc.)

El grafico 1 presenta la evolucion de la superficie de siembra del algodén en el Paraguay;, a partir de
la campana de siembra correspondiente a los anos 1989/1990 y hasta la concluida en el ano 2012. Los
anos iniciales coinciden con las mayores superficies sembradas historicamente en el pais, alcanzando
el pico maximo en la campana de los anos 1989/1990 con una superficie de 530 000 ha cultivadas y la
gran disminucion reflejada en la campana 2009/2010 con apenas 13 727 ha.

Grafico 1. Superficie (ha) sembrada de algodon en Paraguay.1989/1990 al 2011/2012

600 000

500 000

400 000 1

300 000

200 000

100000

Q \ S ) N \ Q S o S Q S
o O o ¢\ O\ Q Q Q' Q' Q ) N
QD N B d§> &f* é§§ & & & & o

N \} N
SRR RO R

Fuente: Elaborado por el Autor con datos de CADELPA-OCIT/ Actualizado I[ICA ~Empresas algodoneras, 2012.

Entre los factores que influyeron en esta notoria decadencia del cultivo, se destaca la apariciéon
del picudo del algodonero (Anthonomus grandis), cuyo ingreso desde zonas productoras de
Brasil en el ano 1991, tuvo efecto inmediato en la disminucion del area de siembra en la zafra
siguiente 1992/1993, tal como se puede notar en el grafico 1.

Ademas del impacto animico sobre los productores, la entrada de la mencionada plaga, repercuti6 en
un mayor costo de produccion del textil. Esto, sumado a depresiones en los precios internacionales
de la fibra, ocasion6 el abandono del rubro por parte una gran parte de los productores.

Para la presente zafra, y en la busqueda de la recuperacion del rubro para el pequeno productor
se ha autorizado la introduccion al pais de semillas transgénicas con eventos de resistencia a
plagas BT y RR provenientes de Argentina, como medio para dar un nuevo impulso al cultivo.

Numero de agricultores algodoneros

Los productores de algodon, objetos de este estudio, estan distribuidos en la Regién Oriental
del pais, caracterizados por el Sistema de Agricultura Familiar. La Region Occidental también
produce algodoén, pero con tecnologias y sistemas de produccion diferenciados, es decir,
superficies que van desde 10 ha hasta 1 000 ha, con tecnologia de siembray cosecha mecanizadas,
por lo tanto poca utilizaciéon de mano de obra familiar en la produccién.
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La mayoria de los cuadros y los graficos han sido elaborados con datos del Censo Agropecuario
Nacional (CAN) 2008, que constituye las dltimas informaciones oficiales disponibles.

Cuadro 1. Niumero de fincas algodoneras por departamento

Depariamento Deparamento

Concepcion 1527 Misiones 2088
San Pedro 4951 Paraguari 5190
Cordillera 346 Alto Parand 2015
Guaira 3160 Central 172
Caaguazii 12302 Neembuci 1409
Caazapd 10 590 Canindeyu 131
Itapua 8377
Fuente: Datos del CAN, 2008
Grafico 2. Distribucion de fincas algodoneras por departamento
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Fuente: Datos del CAN, 2008

Grafico 3. Porcentaje de superficie sembrada del algodon. Campana 2010/11
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En comparacién al grafico 3, se nota un incremento en el porcentaje de participacion del
departamento de Caaguazu y disminuciones notorias en los departamentos de Itapia y San
Pedro. El departamento de San Pedro llegd a ser uno de los mas importantes productores de
algodon del Paraguay en los anos 2005/2006 en superficie cultivada (50 000 ha). Sin embargo
en los Gltimos anos tuvo una caida considerable con apenas 1 700 ha cultivadas en el ano 2011.

Grafico 4. Superficie de siembra de algod6n por departamento. Anios 2005/2006y 2010/2011
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Fuente: Datos de IICA- MAG, 2012

En el grafico 5 se evidencia una situacion especial en el departamento de San Pedro, en el que
la caida del rubro fue muy notoria. Esto podria tener una explicacién atendiendo que es el
departamento con mayor indice de pobreza del pais. Ante el escenario negativo del algodén,
se concentraron en este Departamento numerosos proyectos de desarrollo fomentando rubros
alternativos a los productores por parte de empresas privadas, tales como la Stevia (ka'a he’¢),
el Sésamo, el tabaco, hierbas aromaticas y otros. Ninguno de ellos ha tenido, hasta el momento,
el impacto que se esperaba para sustituir al algodén.

Para este estudio y basado en criterios de capacidad agroindustrial instalada, potencial
de produccién, nimero de fincas algodoneras y el concepto de Cadena productiva han
sido seleccionados los departamentos de Caaguazi, San Pedro, Caazapd y Neembuct. La
capacidad agroindustrial se refiere a la disponibilidad de desmotadoras en el Departamento,
esto es, maquinarias que no estan siendo utilizadas en la actualidad pero, que estan en
condiciones de ser activadas con trabajos simples de mantenimiento. El potencial de
produccién también responde a la cantidad de fincas algodoneras distribuidas en cada
Departamento y disponibilidad de tierras.
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Cuadro 2. Numero de fincas algodoneras por distrito Dpto. de San Pedro

Gral. Aquino 1155 e e
Itacurubi del R 137
Lima 12
Nueva Germania 3
San Estanislao 737
San Pablo 11
Tacuati 23
Unién 9
25 de diciembre 12
Villa del Rosario 47
Gral. Resquin 17
Yataity del Norte 561
Guayaibi 288
Capiibary 531 119
Sta. Rosa Aguaray 43
Yryvuka 233

Fuente: Datos del CAN 2008.

Grafico 5. Porcentaje de productores de algoddn por Distrito, Dpto. De San Pedro
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Fuente: Datos del CAN 2008.

En el departamento de San Pedro los distritos de Chore, Gral. Aquino y San Estanislao se
destacan nitidamente en la produccion de algodén. Desde el ano 2012 el nuevo distrito de
Liberacién, que anteriormente formaba parte de Chore, arrastré un 22% que corresponden al
distrito mencionado.

El departamento de Caaguazu cuenta con numerosos distritos, con suelos en general aptos
para la agricultura, no solamente familiar sino también para los cultivos empresariales de
Soja, Trigo, Maiz y otros. Por lo tanto, la competencia de la soja, principalmente, ha causado
inconvenientes para el desarrollo de la Agricultura Familiar, en especial en lo que refiere a la
disponibilidad de tierra.
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Cuadro 3. Numero de fincas algodoneras por distrito Dpto. Caaguazi

Cnel. Oviedo 614
Caaguazu 2103
Carayo 731
Cecilio Baez 177
Nueva Londres 139
San Joaquin 1103
San José de los Arroyos 16
Yhu 2132
Juan M. Frutos 931
Repatriacion 1340
Sta. Rosa Mbutuy 375
J. Eulogio Estigarriba 109
JD Ocampos 343
RI 3 Corrales 359
Raul A Oviedo 430
Mcal. Lopez 32
3 de febrero 804
Simén Bolivar 107
La Pastora 169
Vaqueria 288

Fuente: Datos del CAN 2008.

Grafico 6. Porcentaje de fincas algodoneras por Distrito, Dpto. de Caaguazi
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Sobre las fincas algodoneras, los mas importantes en cuanto a cantidad son los distritos
de Caaguazu e Yhu. Sin embargo, se destacan también Cecilio Baez y San Joaquin. Ya el
departamento de Caazapd posee una importante cantidad de fincas algodoneras con un alto
potencial de crecimiento no solamente en la produccion de algodén, sino también en otros
rubros de renta y exportables como el sésamo.

Cuadro 4. Numero de fincas algodoneras por distrito Dpto. de Caazapa

Caazapd 1542

Abai 1636
Buena Vista 699
Moisés Bertoni 239
Gral. Morinigo 604
Maciel 59

S.Juan Nepomuceno 2662
Tavai 997
Yegros 86

Yuty 2066

Fuente: CAN, 2008.

Grafico 7. Porcentaje de productores por distrito. Departamento de Caazapa
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En este Departamento, se destaca el Distrito de San Juan Nepomuceno en cuanto a la cantidad
de productores, seguido por los distritos de Yuty, Aba’i y Caazapa, este tltimo siendo la capital.
El Departamento ya cuenta con rutas asfaltadas terminadas en los principales distritos con
acceso a Asuncion, y en construccién otras rutas que comunicaran con el Departamento de
Itapua (Encarnacion, Rca. Argentina).
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La migracion de la mano de obra rural

Paraguay es un pais con un fuerte crecimiento demografico. La poblacion rural representa 43%
de la poblacién total, sin embargo este porcentaje representa una disminucion de 7 puntos
durante la tiltima década. Esto se convierte en un interesante analisis: el crecimiento del sector
de la agricultura empresarial también genera conflictos sociales y ambientales en el pais debido
a un débil grado de aplicacién de normativas y escasas medidas en las politicas de desarrollo.
Una de las consecuencias es la migracién de las zonas rurales.

Segln la ultima Encuesta de Hogares (2000-2001), los jévenes de 15 a 29 anos representan
26,2% de la poblacion paraguaya, de los cuales 41,7% reside en las zonas rurales. E1 fenémeno
migratorio también influye en la realidad social, cultural, politica y econémica del pais. Seria
ingenuo considerar que la migracién es importante sélo para quienes viajan al exterior, pero también
para sus familias, quienes reciben las remesas. Conforme a datos del Banco Central del Paraguay, las
remesas del exterior al terminar el segundo trimestre del ano 2012 superan los US$ 150 millones
provenientes de mas de 500 000 paraguayos migrantes, en su mayoria (mas del 50 %) jovenes de
entre 15y 24 anos. La consecuencia de este fendmeno se advierte especialmente en el drea rural,
ya que los trabajos de campo son realizados por adultos mayores, quienes no tienen la eficacia
en el trabajo, debido a que se cuenta con escasos equipos e implementos de labranzas. Ademas,
se hace cada vez mas notoria la dificultad para conseguir mano de obra para la realizacion de
los trabajos de campo, lo que resulta en elevacion de los costos de contratacion y, por ende,
produccion final.

La familia rural del Paraguay esta hegeménicamente dominada por hogares agrupares, tanto
completos (padre, madre e hijos) e incompletos (uno de los progenitores e hijos, o parejas sin
hijos), notdndose un lento crecimiento de hogares unipersonales (personas solas), una reduccién
marcada de los hogares compuestos (hogares agrupares mas personas sin parentesco con el jefe
del hogar) y un resurgimiento de los hogares extendidos (varias generaciones familiares).

Atendiendo esta conformacidn, se mantienen entre la familia rural las antiguas tradiciones del
sistema de trabajo de la mujer, quien es la encargada de los trabajos del hogar, educacion de los
hijos, alimentacion y nutricién de todos los miembros de la familia, y tltimamente teniendo
activas participaciones en la organizacién y administraciéon de la finca. El jefe de hogar es el
encargado de las actividades de produccion en la “Chacra”, encargandose de las labores de
preparacion de terreno, manejos culturales, y cuidados del cultivo. El mercadeo generalmente
lo hace también el jefe de hogar vardn con participacién activa de la mujer. Los hijos mayores
de 15 anos participan activamente en los trabajos de cuidados culturales del cultivo (arado), en
tanto los ninos menores de 12 anos participan en la cosecha, que es uno de los aspectos que
mas mano de obra requiere en la produccién del algodén. La cosecha del algodén, generalmente
coincide con el inicio del ano escolar, lo que genera trabajos fuera de la finca y ayuda a la familia
a afrontar los gastos de inicio de clases escolares.

Seglin Daniel Campos — sociologo entrevistado-, en la cosecha del Algodén también participan
la esposa, hijas, hijos y ninos, es decir, se da la ocupacion total de la mano de obra familiar. No
obstante, si fuera necesario, tanto en las tareas de preparacion de terreno, cuidados culturales
y cosecha auin persiste el sistema de las mingas, que es un trabajo no remunerado con dinero,
sino con el mismo servicio requerido a los vecinos y que es una manera muy practica de bajar
ostensiblemente los costos de produccion.
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2. LA CADENA DEL ALGODON

La cadena productiva del algodén en Paraguay, en su mayor parte se encuentra parcialmente
estructuradaya que, historicamente, gran parte de la produccién de fibra es exportada. Existe una
sola empresa que interviene desde la produccion de la materia prima hasta la comercializacién
de hilos, tejidos, prendas de vestir y sub-productos como aceites, jabones y derivados. Tal
cual los grandes productores, la produccién artesanal abarca todos los eslabones —mas si en
volimenes muy reducidos.

Figura 1. Composicion de la cadena productiva del algod6n

Fuente: Elaborado por el autor, 2012.

El eslabon inferior (productor) es el mas determinante en la cadena. Suelos degradados, mal
manejo del cultivo, tecnologia inadecuada, precios del producto, plagas y otros hicieron que
el mismo se debilite, incidiendo en forma negativa sobre toda la Cadena productiva. Los
intermediarios constituyen generalmente los Acopiadores y /u organizaciones.

Las desmotadoras constituyen infraestructuras instaladas, ain disponibles en el pais. Las
empresas que las operan, proveen créditos a los eslabones inferiores, que segin informe
del Gabinete Técnico de la Secretaria Técnica de Planificacion, en el ano 1992, operaban 46
desmotadoras distribuidas en todo el pais.

En 1996 operaban en el pais 38 desmotadoras con capacidad instalada 954 000 t. El Programa
Nacional del Algodén indic6 que en al afio 2011 operaron en todo el pais 5 desmotadoras para
procesar un total de 80 mil t de algod6én en rama.

D\Luciana Godinho
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Cuadro 5. Numero de desmotadoras por departamento y capacidad instalada Datos de
Pedro L Morel, 1996

Departamentos N° de desmotadoras Cap. Instalada (t)

PARAGUAY

Concepcion 2 25200
San Pedro 4 147 600
Guaira 2 61200
Caaguazu 8 216 600
Caazapa 1 14 400
Itapua 4 64 800
Paraguari 1 32400
Alto Parand 4 93 600
Central 7 234000
Neembucu 1 25200
Canindeyt 2 21600 |
Boquerdn 2 18 000
Total 38 954 000

Fuente: Datos del CAN, 2008.

Mapa 1. Numero de desmotadoras Ainos 1996 y 2011

Fuente: Elaborado por el autor, 2013.

En cuanto a Industrias como se menciond antes, la inica que desarrolla todo el Proceso de la
Cadena Productiva es la empresa Manufactura de Pilar S.A.
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El algodén organico

La empresa Arasy Organica fue la impulsora del cultivo del algodén organico en el Paraguay,
iniciando sus actividades en el ano 2001, con la premisa de que el cultivo organico podria
ser una opcion para el desarrollo del agricultor minifundiario. Teniendo como objetivo el
aprovechamiento de las oportunidades ofrecidas por los nichos de mercado en este rubro, la
empresa ha impulsado estrategias de creacidén de alianzas con ONG’s, instituciones publicas y
otros operadores privados, siendo la empresa una de las primeras en establecer en el pais una
red de produccion desde el cultivo hasta la prenda terminada bajo el régimen Organico con
Certificacion. En la actualidad, la produccién de campo es realizada a través de 550 pequenos
productores asociados, que operan en base a una certificacion organica grupal, contratos de
producciéon y compra a largo plazo, asi como un sistema de control interno. Tanto las tareas
culturales como la cosecha son realizadas a mano. Se manejan programas de entrenamiento,
créditos y pago de premios por calidad y produccion de semillas certificadas para siembra.

Cuadro 6. Evolucion de algodén organico

Campaiia agricola Produccion algodon en rama (t) Supefficie (ha) Cantidad de Fincas

02/03 25
03/04 50 27 89
04/05 80
05/06 110
06/07 228 379 448
07/08 213 433 557

Fuente: Silvie et al. 2009.

Este algod6on en rama cuenta con certificado organico en base a las normas NOP- USDA
para E.E.U.U., JAS para Japon y EEC 2092/91 para la Unién Europea. También se cuenta con
unas 400 ha con Certificacién de Comercio Justo “Fairforlife”, a través de IMO- Suiza. Las
exportaciones de las prendas de vestir se dirigen a Italia, Alemania, Bélgica, Suiza, USA (fibra,
hilo, tela y prendas) y local.

El gobierno paraguayo ha promulgado la Ley 3 481/2008, de fomento y control de la producciéon
organica y su decreto reglamentario No 4 577, elaborando estrategias para el Fomento de la
Produccion Organica y Agroecolégica en el Paraguay.

Un uso esencial para el algodén organico es la produccién artesanal, como el Ao Po’i (palabra
en guarani que significa “tela fina o prenda delicada”). La técnica es muy importante para
la comunidad local. Sin embargo, antes de entender su importancia para la sociedad de este
territorio, vamos a su historia. El Ao Po’i surgio6 en el siglo XIX, en Yataity del Guaira. Desde
los anos 1812 hasta 1840 se cerraron las fronteras para preservar la independencia, por tanto
no existia importacion de productos. De esta forma, las mujeres vieron la necesidad de hilar el
algodon para tejer, bordar y confeccionar distintas prendas de vestir para uso personal. Este
tejido, que se realizaba para confeccionar prendas de vestir dié origen al llamado AoPo’i, que
con el tiempo fue transformandose a través de los diferentes bordados, deshilados, encajes,
festonesy otros. Esta sabiduria fue transmitida por generaciones encontrandose en la actualidad
todavia los mismos sistemas de hilado y tejeduria con los que se confeccionan prendas de muy
buena calidad y apreciadas por el mercado. Al principio el tejido no contaba con bordados y era
similar a lo que hoy dia se conoce como lienzo. La calidad del bordado no solamente sirvié para
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vestir a toda la generacion sino con el tiempo gané fama y hoy constituye uno de los productos
artesanales paraguayos mas apreciados, incluso exportados en gran volumen a Argentina,
Brasil, Espana, Italia, Alemania, Australia y Estados Unidos.

Como materia prima necesaria, subsiste el algodon de fibra colorida en algunas huertas de las
hilanderas de Yataity del Guair4, las que son cosechadas y la van “desmochando” utilizandolos
como plantas perennes. Debido a su escasez sélo la utilizan para hacer apliques u otros adornos
a las prendas que son confeccionadas con hilos adquiridos del Brasil o de la Industria hilandera
del Paraguay. Existe una demanda insatisfecha de fibras coloridas que pueden ser hiladas con
estos sistemas artesanales, para la produccién de prendas de vestir. Segiin manifestaciones de
artesanas del lugar existen pedidos en mercados del exterior en especial de prendas con fibras
coloridas naturales y de algodén organico.

Zonas o areas potenciales para la produccion de algodon

Las zonas de produccién de algodén, segregadas por cantidades de fincas algodoneras son,
respectivamente: Departamento de Caaguazu (Distritos de Yhu, Caaguazu, Repatriacién y San
Joaquin), Departamentos de Caazapa (Distritos de San Juan Nepomuceno, Abai y Caazapa) y
Departamento de Itapua (Distritos de San Pedro del Parand, Edelira, Alto Vera, Itapud Poty). La
superficie cultivada enlacampanaalgodonera de 2012/2013 fue enlos siguientes Departamentos
Caaguazu, Caazapa, Paraguari, Itapia, Misiones y San Pedro. La cobertura de asistencia Técnica
por departamento estd en Central, Paraguari, Concepcion, Cordillera, Caazapa y Caaguazu. La
infraestructura agroindustrial (Desmotadoras) en Caaguazu, Central, Itapia, San Pedro, Alto
Parana y Guaira. Financiacion que se toma como referencia la cobertura del CAH: Itapdua,
San Pedro, Caaguazu, Paraguari, Alto Paranda y Cordillera. Enfoque de Cadena Productiva en
Neembucu y sus distritos. El departamento que cumple todos los criterios, excepto el de Cadena
Productiva, es Caaguazu y sus principales distritos. Se destacan por alcance de la financiacion,
y por infraestructura Itaptia y San Pedro. El departamento de Caazapa tiene gran potencial por
la cantidad de fincas y la superficie cultivada en la Gltima campana.
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Mapa 2. Cadena productiva de algodén -

PARAGUAY
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Referencias:

A\ Por disponibilidad de Financiacion e Infraestructura industrial
[] Por cantidad de fincas y superficie sembrada en la ultima campaiia

@ Por el enfoque de Cadena Productiva

Fuente: Elaborado por el autor, 2012.
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Caracteristica de los suelos y plagas

Los suelos en la Region Oriental del Paraguay, en especial en las zonas donde predomina la
Agricultura Familiar, son suelos Arenosos rojo amarillos y en menor escala Ultisoles y Alfisoles
rojo oscuros derivados de arenisca, conforme al Sistema Brasilero de clasificacién de suelos.

Mapa 3. Mapa de suelos del Paraguay

Referencias:

I Suelos arenosos finos e medio
mmm Suelos residuales lateriticos rojos.
mmm Mezcla de suelos residuales y transportados arcillo, limosas, areno limosas.

Suelos de planicies de inudacién trasnportados, predominantemente arcillosos.

Fuente: Elaborado por el Autor, 2012.
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Las zonas productoras de algoddn estan situadas en las dreas de color verde (arenosos finos o
medios), naranja (mezcla de suelos residuales y transportados arcillo limosas, areno limosas) y
algunas areas del color amarillo en especial departamentos de Misiones, Neembuct e Itapua. El
complejo de Plagas del algodonero en Paraguay es bastante amplio y diverso. Se mencionan mas
de 140 especies, entre insectos y acaros, que de una u otra forma afectan al algodonero, ademas
de las enfermedades bacteriales, flingicas y virdsicas que se manifiestan durante diversas
etapas del ciclo del cultivo. En general, el control de las malezas con el uso de herbicidas es
aun minimo en los cultivos del algodon, y requiere de informacion y capacitacion para el uso
adecuado de Herbicidas, esto considerando la introduccién de los algodones RR en el pais.

3. LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA

A pesar de varios intentos de alianzas publico privadas, a lo largo de varios afios no se han
logrado resultados importantes y sobretodo sostenibles en el tiempo. Las Instituciones en
su mayoria, estdn muy limitadas por sus estructuras organicas, en tanto que el sector exige
resultados inmediatos y a corto plazo. No obstante, en los tiltimos anos hemos visto emerger un
nuevo conjunto de normativas que prometen un nuevo ordenamiento institucional y una mejor
gobernanza, toda vez que ellas permitan solucionar la falta de voluntad politica, debilidad en la
gestion administrativa del Estado y otros vicios.

Los acuerdos, convenios y documentos de trabajo firmados por instituciones estatales
como el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH), con las Industrias, o con otras entidades
financieras, para permitir la financiacion de rubros agricolas, sientan precedentes que
pueden ser de gran trascendencia a la hora de reinstalar el rubro de algodén en el contorno
economico del pais.

En otro ambito, el sector productivo empresarial apoya la utilizacion de organismos
genéticamente modificados (OGM), en algodén. Los OGM son considerados como factor
clave para asegurar incrementos productivos y crecimientos sostenibles en el largo plazo,
obteniendo, de parte del Gobierno, apoyo para su introduccién y uso. La siembra de material
genético transgénico ha sido autorizada en el pais constituyendo el 50 % del total de la superficie
sembrada en 2012.

Sin embargo, existe escasa diseminacion de paquetes tecnoldgicos y de manejo de los
materiales transgénicos introducidos. Hay escasa informacién a técnicos y productores sobre
los requerimientos de las nuevas tecnologias, crucial para la adopcién y manejo adecuado del
material genético. Es decir que hace falta un mayor flujo de informacién para la transferencia
delatecnologia (capacitacion de capacitadores),ytécnicas de extensién agricola (capacitacion
técnica, asistencia a productores por medio de parcelas demostrativas, dias de campo, etc.).
Se requiere dar énfasis en el manejo integrado de plagas, ya que los OGMs ejercen control
sobre orugas, no asi sobre el picudo del algodén (Anthonomus grandis) que es una de las
mas importantes plagas. Ademads, es muy importante transferir tecnologias relacionadas al
desarrollo de resistencia contra insecticidas incluyendo resistencia de plagas a eventos en
material transgénico.
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La institucionalidad publica

PARAGUAY

La Direccion de Extension Agraria (DEAg) es la direccién técnica dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), tiene la funcion de asistir a los productores, dando énfasis en
la Agricultura Familiar.

Figura 2. Organigrama actual de la DEAG-MAG ano 2012
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Fuente: DEAG, 2012.

Cuadro 7. Asistencia técnica oficial de la DEAG, por departamento y CDA’s fuente DEAG,
MAG 2010

Departamento N° de CDA* N° ALATs Prod. Asistidos
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continuacién

Amambay Amambay 3 5 788

Canindeyu Canindeyu 5 10 2408

Pte. Hayes Bajo Chaco 5 2 725
Total Productores 167 385 64 864

Fuente: Elaborado con datos del CAN 2008 y DEAG-MAG, 2010.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en la década de 1990, disponia en todas sus
dependencias de profesionales especialistas, categorizados como “Algodoneros”, sea en la
Direccion de Semillas (DISE), o en la Oficina Fiscalizadora de Algodén y Tabaco (OFAT)-hoy
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal y de Semillas (SENAVE). Esta tltima, es una
Institucion orientada al cumplimiento de normativas sobre proteccién vegetal y de semillas,
por lo que sus programas de apoyo se limitan a Campanas de Destruccion de Rastrojos del
algodonero y algunos servicios de Manejo Integrado de Plagas. Es de caracter regulador y no
prevé acciones de Asistencia técnica.

La Direccion de Investigacion Agricola (DIA/MAG), hoy Instituto Paraguayo de Tecnologia
Agraria (IPTA), es un ente autarquico que se dedica a la investigacion, desarrollo, validacion
y transferencia de tecnologia agropecuaria. Durante varios anos, la DIA ha recibido el apoyo
de la Misién Técnica de Francia CIRAD, con quienes se ha trabajado con buenos resultados en
la Creacion de nuevas variedades de algodon en el componente de Mejoramiento Genético.
Se obtuvieron variedades muy aceptadas por los agricultores paraguayos como la REBA
B50, la REBA P279, la IAN 424 y 425 y otras. También el CIRAD-CA apoyd técnicamente
las investigaciones en las areas de entomologia, fitopatologia, nematologia y agronomia de
algododn. Existen resultados de trabajos de investigacion que no llegan a los productores por
dificultades para la Transferencia de la tecnologia.

En lo que se refiere a la Asistencia Técnica provista por el MAG/ DEAG el alcance de la misma en
relacién a la cantidad total de productores de la agricultura familiar es escaso.

Grafico 8. Porcentaje de productores de la agricultura familiar asistidos técnicamente
por la DEAg, MAG.

|—19%

Asistidos

B Total productores
81%

Fuente: Elaborado con datos del CAN 2008 y DEAG-MAG, 2010.
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Grafico 9. Porcentaje de asistencia técnica por departamento. Elaborado con datos de
CAN 2008 y base de datos de la DEAG -MAG

13. Amambay

11.Central

9. Paraguari

7. Itapua

5. Caaguazu

3. Cordillera

1. Concepcion

| | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Elaborado con datos del CAN 2008 y DEAG-MAG, 2010.

Se evidencia en el grafico 9 una gran concentracion de la Asistencia técnica en el Departamento
Central, cercanias a la Capital, cuya produccion de algodon es casi nula. En el departamento
central existen otros rubros que requieren de los servicios técnicos de asistencia (horticultura,
ganado menor, lecheria, y otros) que son atendidos por la DEAg, ademas de la presencia de los
especialistas de cada rubro en la oficina central. En los Departamentos de mayor superficie de
produccion algodonera, los porcentajes de productores asistidos no alcanzan el 30%. Caaguaz,
24% Caazapa, 25% y San Pedro con s6lo 23% de alcance de la asistencia técnica oficial del Estado
a través de la Direccion de Extension Agraria, siendo estos las principales dreas de produccion
del algodon.

El Banco Nacional de Fomento (BNF)

El Banco Nacional de Fomento tiene por objeto principal el desarrollo de la economia paraguaya,
para lo cual financia programas generales y proyectos especificos de fomento de la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la industria y el comercio de materias y productos originarios del pais.

En cuanto al apoyo al pequeno productor el BNF ha creado un producto dirigido a los mismos
denominado Sector Agropecuario-Pequeno Productor que otorga créditos con garantia y
prendarios, a tasas de 10% para plazos de hasta 1 ano y 11% para plazos de hasta 3 anos. Los
montos limite son de 3 millones de guaranies con garantia de terceras personas o prendaria y
hasta 10 millones con garantias prendarias de bienes muebles o semovientes.

Los requisitos del BNF son siempre una limitante para el acceso al crédito por la falta de
documentos personales, de posesion de tierras, bienes y servicios, por lo que en los tltimos anos
la produccion de algodon practicamente fue nula para esta cartera de préstamos del estado.
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Impacto en la economia familiar y nacional

El impacto econdmico en la familia rural es alto, teniendo en cuenta que una buena producciéon
genera una buena rentabilidad tal como se puede ver en el capitulo. No obstante, es
recomendable diversificar las fincas, para garantizar la alimentacion de la familia, incluyendo
rubros de autoconsumo, fruti-horticolas y de renta, permitiendo el uso racional de la finca.

La produccién del algodén permite la utilizacion plena de la mano de obra familiar,
generando empleos en todo el proceso de produccion (cultivos, transporte, manipuleo, acopio,
agroindustria, etc.). Ademas, durante el proceso productivo proporciona a la familia apoyo por
medio de la provision de viveres para el sustento de la Familia e insumos para la produccion,
proporcionados generalmente por las empresas desmotadoras, a través de su cadena de Acopio.

También el algodon representa un rubro de renta que permite al productor cubrir un alto
porcentaje de los gastos familiares, en especial los que se refieren a la educacion de los hijos
ya que la cosecha y comercializaciéon del producto coinciden con el inicio de las actividades
escolares que representan gastos en materiales, vestimentas y otros.

Ante la caida del rubro, se evidencia el gran impacto que tuvo (y que puede volver a tener) el
algoddn en la economia nacional. Basado en los informes de las exportaciones podemos concluir
que, entre los anos 1995 y 2011, el pais ha dejado de generar divisas por un valor total de US$
251 024 000 procedentes de las exportaciones. Igualmente, a nivel nacional, gran cantidad de
magquinaria ha quedado ociosa, con el consecuente impacto en cuanto al aumento del desempleo
en el sector. Esto genera migraciones rural-urbanas con sus consabidas derivaciones ya sea a
nivel nacional e internacional.

Mediante programas del sector publico y privado, se buscé reemplazar el algodén por otros
rubros de renta, sin que hasta ahora, ninguno de ellos, genere el mismo impacto que tuvo el
algodon en la economia nacional.

La asistencia técnica privada

Con la entrada del Picudo en el ano 1991, la Cdmara Algodonera del Paraguay (CADELPA)
estableci6 un campana de Asistencia Técnica Privada, que no tuvo sostenibilidad, debido
a maltiples factores, como el elevado costo del programa, indefinicién de roles, trabas del
sistema oficial y otros, por lo que se decidi6 realizarlo a través de las empresas desmotadoras.
Actualmente algunas de estas empresas conservan sus técnicos, en su mayoria Ingenieros
Agronomos dedicados al acopio del algoddn, con muy pocos trabajos de Asistencia técnica o
capacitacion a productores.

Otra experiencia fue dada en el Proyecto de Tecnificacion de la Produccién de Algodon
encarado por una empresa privada, en la que con la incorporacién de cuatro pilares tecnolégicos
(variedades mejoradas, densidad de siembra adecuada, fertilizacién quimica y control de calidad
post cosecha), se ha logrado resultados positivos en cuanto a la productividad de fibra por
hectarea, llegando a producir 3 000 kg de algodén en rama por hectérea, lo que al rendimiento
industrial de ese momento, representaba 1 000 g. de fibra por hectarea sembrada.
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Cuadro 8. Analisis de rentabilidad de algoddn. Sistema tradicional

oo | nied | aloruss

1. Rendimiento estimado Kg./ha 1800,00
2. Precio de venta U$/Kg 0,60
3. Ingreso total (1*2) U$/Kg 1080,00
4. Costo Total U$/Kg 804,06
5.Ingreso Neto (3-4) U$/Kg 275,94
6. Costos Directos U$/Kg 773,20
7. Margen Bruto (3-4) U$/Kg 306,80
8. Costo medio (4/1) U$/Kg 0,047
9. Rentabilidad (5/4) 100 % 34,3

Fuente: DGP-MAG, 2009 Actualizado por el autor. US$1 = 4 000 Guaranies.

El caso de Manufactura de Pilar S.A.

La empresa participa en la produccion de materia prima proveyendo asistencia técnica a mas
de 800 familias productoras, organizadas en unos 40 Comités reconocidos por la empresa. Estas
familias estan distribuidas en el departamento de Neembucu en los distritos Desmochados,
Gral. Diaz, Isla Umbu, San Juan, Tacuaras y otros.

La Empresa también participa en la Produccién Organica, a través de convenios de Trabajo
con productores de fibra orgénica, procediendo a la elaboracién de hilados y tejidos organicos.
Seglin el Dr. Alejandro Gonzalez, gerente de la Empresa, el proceso de mercadeo de los
productos orgadnicos es muy lento y los costos de producciéon son muy elevados. La empresa
otorga créditos a los comités de productores que acceden a los mismos en forma solidaria, o
través de la red de acopiadores.

Los valores de la exportacion rondan los US$ 40 millones por ano. Los principales Destinos
de estas exportaciones son Argentina y Brasil, y algunos emergentes como Chile. En la
comercializacién interna de los productos los valores alcanzan también los US$ 40 millones
anuales. Cabe destacar que también se obtienen y comercializan en el mercado local
subproductos como aceites, fibrillas, jabones, piensos para alimentacién animal.

Figura 3. Canales de comercializacion interna y exportaciones por destino

—
‘ ” - -4_ eumos |
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Fuente: Elaborado por el Autor, 2012.
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Caracterizacion de cada integrante de la cadena de
comercializacion interna PARAGUAY

« Productor Agricultor: dedicado al cultivo del algodén caracterizado por el sistema de
agricultura Familiar, en su mayoria en fincas de 1 a 5 ha.

« Hacedor: Agricultor con capacidad de sustentar la produccién de otros, proveyendo
mercaderias de consumo durante el proceso productivo. Generalmente provee de
mercaderias de consumo “a cuenta del algodén”. En todos los casos depende y entrega

sus productos a un acopiador.

e Organizacién: Agricultores agrupados en organizaciones generalmente asesoradas
por organismos del estado o por ONG, con cierto poder de negociacién ya sea ante
el acopiador de la zona o la propia empresa agroindustrial. Estas organizaciones de
productores de algodoén llegan a constituirse hasta niveles de comités, reconocidos por la
municipalidad o gobernacion correspondiente, sin llegar a constituirse en cooperativas.
Existen algunas Cooperativas de Produccion, actualmente abocadas a otros rubros, que
pueden potencialmente coadyuvar en la produccién del algodén.

[w—y
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Cuadro 9. Numero de cooperativas de producciéon por departamento

Departamento N° de cooperativas

Caazapa 9
Caaguazu 20
San Pedro 44
Paraguari 15
A Parana 11

Guaira 13
Itapua 21
Canindeyu 22

Fuente: Datos de INCOOP 2012.

Grafico 10. Porcentaje de cooperativas de produccion por departamento
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Puede observarse en el grafico que el Departamento de San Pedro tiene el mas alto porcentaje
de cooperativas de produccion instaladas, la gran mayoria de las cuales actualmente operan
con otros rubros y no con algodén. En Caaguazi hay buena cobertura de cooperativas pero es
muy baja en Caazapa.

Cuadro 10. Exportaciones de algodon por destino. Historico 2003 - 2011

(a0 | | || t

2003 51 7681 29 801 8295 4178
2004 150 750 29 801 25510 12 585
2005 1,384 797 2130 18 944 4892
2006 0 10263 11616 2274 2588
2007 0 8197 25722 500 4119
2008 0 4837 7790 0 823

2009 50 737 3464 0 13 841
2010 69 720 12146 0 5693
2011 40 624 1641 0 4564

Fuente: BCP, 2011.
Grafico 11. Principales destinos del algod6n paraguayo. Datos IICA-BCP
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Fuente: BCP, 2011.

Las exportaciones paraguayas de Algodén son dirigidas principalmente al Brasil y ala Argentina.
Sin embargo en el ano 2004, se nota la emergencia de China Popular como destino del algodén
paraguayo con niveles de compra cercanos a Brasil que en ese ano fue el principal comprador.
Los anos subsiguientes Brasil recupera cierta regularidad en la compra del algodén paraguayo,
emergiendo ademas otros paises con importantes compras, pero sobre volimenes reducidos.
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La institucionalidad privada

En los ultimos anos, el sector financiero privado ha participado activamente en la financiacién
de algunos rubros agricolas y, también el algodén, en base a productos especificos dirigidos al
sector. Notoriamente se destacan dos empresas que son Visién Banco y Financiera El Comercio,
empresas que entraron en el sistema de intermediacién financiera con resultados hasta ahora
manejables conforme han manifestado representantes de esas empresas entrevistados. Vision
Banco ha trabajado en base a una articulacién con los Acopiadores que asi como sigue siendo
un importante eslabon de la cadena productiva, asumiendo riesgos de crédito y otorgando
insumos para la produccién. En el ano 2011 este Banco desembolso 740 000 000 de guaranies
destinados al algodon, en tanto que la Financiera El Comercio lleva desembolsé en el ano de
2013 mas de 3 000 000 000 de guaranies para la financiaciéon del algodén.

Financiacion del cultivo - El Crédito Agricola de
Habilitaciéon (CAH)

El Crédito Agricola de Habilitacion es la institucion oficial destinada a otorgar la financiacion
correspondiente en base a planes previamente elaborados, para la produccién de los principales
rubros de la Agricultura Familiar. Como es sabido, el algodon forma parte de estos, pero en
volimenes muy inferiores a otros rubros, en relacién a los ultimos anos. Sin embargo esta
institucion ha realizado importantes aportes en la subvencion de la fibra en los anos que
coinciden con el auge del producto en Paraguay, participando en una gran parte de la financiacion
de los cultivos a los pequenos productores.

Hasta el ano 1997/1998 en que es autorizado la condonacion de las deudas con entes publicos
para los estratos de pequenos productores y la refinanciacion de deudas con organismos
de crédito publico en la campana 1999/2000. Ademads, algunos de los gobiernos de turno,
establecieron el subsidio, bajo diversas figuras, como estrategia para sostener la produccion
de las fincas familiares en la década del 1990. La medida adoptada demostrd su ineficacia y
caus6 grandes pérdidas en los entes crediticios oficiales. Esto debilité en gran medida toda la
estructura institucional de los mismos.

Actualmente, el CAH sigue realizando importantes aportes a la Agricultura Familiar a través
de productos orientados a la mujer, juventud, y productos especificos con enfoque de cadena
productiva. Las agencias y centros de Atencién tienen una amplia cobertura en los principales
departamentos productores de algodon y otros rubros. Cabe acotar que la mayoria de las
oficinas del CAH no tienen seguridad privada y se realizaban los desembolsos de créditos en
las oficinas, en algunos casos, con dinero en efectivo, y en casos que estos desembolsos sean
hechos en cheques, los mismos son entregados en horas de cierre de los bancos que quedaban
a 30 o0 40 km del lugar, originando un “negocio” de cambios de cheques con cobro de servicio
que perjudica al productor.

La institucion, como medida para enmendar estos inconvenientes, se encuentra en un proceso
de firma de convenios y documentos de trabajo con empresas financieras del sector privado.
Asi, han establecido acuerdos con Financiera El1 Comercio para la prestacion del Servicio de
Cajas de Terceros, y con la telefénica Personal, a través de la Banca Movil.
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4. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Antes de pasar un diagnostico coherente, es necesario trazar las limitantes productivas del
escenario paraguayo. En primer lugar esta los suelos empobrecidos y los manejos de cultivo.
Historicamente se produjo algodén a expensas de la fertilidad natural del suelo, sin ningtn
aporte de fertilizantes quimicos ni orgdnicos y con muy pocas practicas conservacionistas. La
preparacion de suelos deficientes también es un tema, una vez que hay densidad inadecuada de
siembra, ademads de un control de plagas costoso e ineficiente. Sumado a estos problemas, esta
la producciéon de semillas que fue cayendo en cantidad y calidad, perdiéndose valiosos perfiles
genéticos, debido a mezclas varietales por la difusion de las bolsas blancas no certificadas.

Ademas de dichas limitantes existen otros aspectos que también deben ser considerados. La
asistencia técnica es escasa y no especializada (lo que ocasiona problemas para la transferencia
de la tecnologia disponible) y la financiacion, donde los productores no son sujetos de créditos
del sector oficial accediendo a créditos con altas tasas.

Por ultimo y mas importante existe la falta de politicas agricolas sectoriales que estimulen,
organicen, orienten, financien y controlen la actividad algodonera nacional. Cuando se trata
de recursos humanos, se puede constatar la existencia de técnicos capacitados. No obstante
éstos requieren de nivelacién y actualizacién sobre las nuevas tecnologias del algodén. En el
caso especifico de los productores se observa una baja asociatividad y sobre todo dependencia
de crédito informal.

Sin embargo, hay algunos aspectos positivos que deben ser reconocidos, como por ejemplo el
conocimiento del rubro por parte del productor, disponibilidad de tecnologia de producciéon
validada e investigada a lo largo de varios anos, técnicos formados y con amplia experiencia,
capacidad industrial instalada y canales de comercializacién estructurados.

En este escenario, algunas recomendaciones oportunas para el incremento del sector en el pais son:

- La formacion de capacitadores permite una transferencia adecuada de la tecnologia
disponible, con énfasis especial en MIP y manejo de suelos.

- Una asistencia Técnica especializada con técnicos capacitados que permita mejorar el
manejo del cultivo y los rendimientos.

- Algodon Tecnificado, aplicando paquetes tecnolégicos validados en zonas productivas con
cinco pilares de produccién: suelos (andlisis, correccién de pH y fertilizaciéon quimica),
genética (variedades de alto rendimiento de campo y calidad de fibra), manejo de
cultivo (densidad de siembra, control de malezas correcta y oportuna), manejo integrado
de plagas (monitoreo, establecimiento de niveles de dano econdmico, uso correcto de
agroquimicos y otras medidas de control) y provision de herramientas adecuadas al
sistema de produccién de la Agricultura Familiar (la cadena productiva puede crear
mucho empleo y generar importantes divisas por las exportaciones).
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PERU ¢

1. INTRODUCCION

La fibra del algodén, ha permitido el desarrollo de la industria textil desde las culturas
precolombinas hasta la actualidad. Toda la cadena agro-textil- confeccidén es una importante
fuente de empleo de mano de obra calificada y no calificada. La mayor parte de la produccién,
tanto comercial como artesanal, se desarrolla en sistemas de agricultura familiar. Es una de las
actividades productivas que genera mas empleo, directo e indirecto. Familias enteras, tanto
mujeres como ninos, se ocupan de las labores en todas las fases del cultivo, el procesamiento
de la fibra y la confeccién. Para las comunidades indigenas amazonicas, el algodon es uno de los
principales insumos para la confeccién de prendas de vestir y productos artesanales, que luego
son comercializados en mercados locales.

Aunque no existen datos exactos, segn cifras del Ministerio del Ambiente, cerca de 100 mil
familias amazonicas se dedicarian a esta actividad, sobre todo en la zona de Ucayali y San
Martin. Por la importancia econémica, social, cultural y ambiental, los diversos gobiernos han
promovido la agro-textil-confeccién basada en el cultivo del algodon.

A pesar de estos esfuerzos, el sector algodonero en el pais ha experimentado un significativo declive,
reflejado en la dréstica disminucién de areas cosechadas en casi todas las regiones algodoneras del
pais. La entrada al mercado peruano de fibras a bajo precio, de paises con los cuales Peru tiene
tratados de libre comercio, parece ser el principal factor de pérdida de competitividad del sector.
Como respuesta a esta problemadtica, el gobierno ha creado una comisién multisectorial encargada
de establecer acciones concretas que ayuden a revitalizar el sector buscando mecanismos de politicas
publicas para mejorar su competitividad. Una de ellas, es la promocion y cultivo de variedades de
algoddn nativo blanco y de colores en sistemas de agricultura familiar, enmarcado en la politica de
uso sostenible de la agrobiodiversidad. La creciente demanda de fibras naturales de colores, tanto en
mercados nacionales como internacionales, genera una oportunidad para estas variedades, que por
miles de anos han sido desarrollados en el pais. La informacion recopilada y procesada corresponde
a fuentes oficiales secundarias y a trabajos de campo realizados en los Departamentos de Ica y Lima.
El &mbito de andlisis de la informacidn tiene alcance y significancia nacional.

El contexto sectorial y antecedentes generales

Perd es un pais que cuenta con una superficie total de 1 285 216 km2 (128,5 millones de
hectareas). La region costera representa el 10,7%, la zona andina 31,8% y la amazonia el 57,6%
de la superficie total. S6lo el 6% de esta superficie es apta para la agricultura. E1 13% son pastos
naturales, 38% son tierras con aptitud forestal y 43% son de proteccién. Segin el Ministerio de
Agricultura, se estima que en la campana 2012/2013 se habria alcanzado sembrar 2 182 676 ha.
A Junio de 2012, se registrd una poblacion de 30 135 875 habitantes, de los cuales el 26% vive
en zonas rurales.

9 - Capitulo elaborado por Dennis Edwin Escudero- Consultor FAO
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La poblacién peruana es considerada joven, siendo la edad promedio de 25,2 anos. De cada
100 habitantes 27 tienen entre 15 y 29 anos. En el ultimo trimestre del ano 2012, el 73,3%
de la poblacion en edad de trabajar participaba en la actividad econémica del pais. En el area
rural y urbana, esta cifra se situaba en 80,8% y 72%, respectivamente. Asimismo, la tasa de
desempleo fue de 6,7% con tendencia a la baja el ano 2013 debido al buen desempeno y positivas
perspectivas econémicas del pais.

Después de la crisis econdmica y la violencia social de la década de 1980 e inicio de 1990,
la situacion politica del pais ha mejorado sustantivamente. Se evidencia una mayor fortaleza
de la democracia y las instituciones de gobierno. A ello se suma el reimpulso del proceso
de descentralizacién que ha generado un mayor dinamismo econdmico en las regiones. La
participacion de agrupaciones politicas de alcance regional y local ha venido ganando espacio
en la vida politica nacional. Asi, la mayoria de las autoridades de los gobiernos subnacionales
son de partidos politicos independientes de las agrupaciones tradicionales de alcance nacional.

A partir del 2000, se empiezan a renovar espacios y mecanismos de didlogo para llegar a
consensos, promoviendo y estableciendo politicas de estado de corto, mediano y largo plazo.
Para facilitar este proceso, el ano 2003 el gobierno de turno convoca a todas las fuerzas politicas,
lideres de opinién e instituciones democraticas al llamado Acuerdo Nacional. Esta iniciativa
logra establecer 32 politicas de estado relacionadas a Democracia y Estado de Derecho, Equidad
y Justicia Social, Competitividad del Pais, Eficiencia, Transparencia y Descentralizacién del
Estado. Por primera vez, se establece la necesidad de implementar acciones articuladas para
solucionar los problemas sociales del pais.

En general, la mayor presencia del Estado ha favorecido el logro de la estabilidad politica y
social en el pais. El actual gobierno tiene como prioridad la implementacion de politicas de
desarrollo e inclusién social manteniendo e impulsando un crecimiento econémico sostenible
que permita financiar programas sociales de redistribucion de la riqueza. Las prioridades del
gobierno, en materia de desarrollo rural, se han venido materializando a través de iniciativas
orientadas a mejorar los servicios basicos, reforma de programas sociales e impulso de la
agricultura familiar y pequenos emprendimientos. Asi, el 2013 ha sido considerado como “Ano
de la inversion para el desarrollo rural y la seguridad alimentaria”.

Perud es una de las economias que mas ha crecido en los Gltimos anos en toda la regién de
Latinoamérica y el Caribe. Existe consenso en que este éxito econdmico ha sido resultado de
una adecuada politica macroecondmica, disciplina fiscal, agresiva politica de liberalizacion
del comercio y profunda reforma del Estado, impulsada a partir de la década de los 90s. La
economia peruana ha tenido 14 anos de crecimiento ininterrumpido y sostenido como se
muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 1. Evolucion del indice del Producto Bruto Interno peruano en los ultimos
14 anos a precios constantes de 1994
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Fuente: INEI, BCRP, 2010.

El siguiente grafico muestra la tendencia de las exportaciones respecto a las importaciones en
los Gltimos 27 anos.

Grafico 2. Tendencia de las exportaciones e importaciones peruanas en los altimos 27 anos
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Fuente: INEI, BCRP, 2012.

Como se puede apreciar en el grafico anterior, las exportaciones peruanas han tenido un
importante repunte a partir del 2001, pasando de US$ 7 a mdas de US$ 45 000 millones en 2012.
En todos estos anos, la balanza comercial ha sido superavitaria. En el 2012, este valor fue de
mas de US$ 4 000 millones. En este periodo, los productos tradicionales representaron el 75%
del valor de las exportaciones. Sélo la exportacion de productos mineros representé el 56% del
total que, sin embargo, el 2012 hubo una variacion negativa del 4,4% respecto al 2011. Resultado
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de una mayor apertura comercial, y entrada de productos no tradicionales a importantes nichos
de mercado, la economia peruana se ha venido diversificando cada vez mas. La exportacién de
estos productos se increment6 en el altimo ano en mds del 9% y represent6 el 24% del valor
total de las exportaciones.

En consonancia con los buenos resultados que el pais viene alcanzando en materia econdémica,
las condiciones de vida de la poblacién peruana han mejorado significativamente. En 2001
el 54% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza. El 2012, la situacién habria
disminuido hasta un 27% a nivel nacional. En el siguiente Cuadro se puede apreciar la clara
tendencia en la disminucién de los indices de pobreza en el pais a partir del 2001.

Grafico 3. Evolucion de la pobreza (%) en Pera 2001 - 2013
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Fuente: INIA - ENAHO. Evolucion de la pobreza en el Perti 2001 — 2007, 2007-2011. % pobreza 2012, 2013 seglin estimaciones del
MEF MMM 2013 - 2016 (considerando un crecimiento de PBI de 4.7 % y 6 % respectivamente).

La pobreza se habria reducido en los tltimos 10 anos en mas del 27%. Las proyecciones senialan
que un crecimiento del PBI del mas del 6% anual aseguraria una disminucion de hasta 24,7%. El
actual gobierno tiene como meta reducir este indice hasta 15% al final de su periodo en el 2016,
lo cual tiene un significativo avance. En 2011 el 56,1% de la poblacion rural se encontraba en
situacién de pobreza comparada con el 18% de las areas urbanas.

El grafico siguiente muestra la disparidad del indice de pobreza entre dreas de residencia.

Grafico 4. Evolucion de la pobreza (%) en Perti por ambitos geocuadros 2001 - 2011
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Fuente: INIA — ENAHO. Evolucién de la pobreza en el Pert 2001 — 2007, 2007-2011.
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Los resultados de la encuesta de hogares, con alcance departamental, muestran una importante
reducciéon de pobreza en todo el pais. Sin embargo, atin existe una importante brecha entre
territorios urbanos y rurales. Algunos distritos y provincias, principalmente las mas alejadas,
tienen porcentajes de por encima del 60%. En 2007 mas del 32% de poblacioén rural estaba
en esta situacién, mientras que en zonas urbanas esta cifra no pasaba del 3%. En 2011, estas
cifras se han reducido significativamente, sobre todo en las zonas rurales donde se registra un
porcentaje de 20,5%.

Los resultados de la encuesta de hogares de 2011, muestran que el 24,2% de las familias con
jefatura masculina se encuentran en situaciéon de pobreza, mientras que solo el 19,9 % de los
hogares liderada por mujeres se encuentran en la misma condicién. La educacién es una de las
principales causas de pobreza. Asi, el 2011, 50,1% y 69,1% de las familias con nivel de educaciéon
primaria se encontraba en condicién de pobreza y pobreza extrema, respectivamente. El 66,9%,
88,9% y 24,3% de las familias que no tienen acceso a agua potable, servicios higiénicos y
electricidad, respectivamente, se encuentran en pobreza extrema.

Grafico 5. % Pobreza y extrema pobreza de acuerdo a actividad econdmica al 2011
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Fuente: Evolucion de la Pobreza en el Pert al 2000 — 2007, 2007 — 2011. INEI. Mayo 2011.

De cada 100 personas dedicadas a la actividad agricola, pesquera y minera 52 personas se

encuentran en situacion de pobreza y 82 en extrema pobreza. Al 2011, el ingreso bruto per

capita estaba por encima de los US$ 6 mil en valor actual. EI siguiente grafico muestra la
evolucion de esta cifra desde 1960.
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Grafico 6. Evolucion del PBI per capita en Pera a ddlares corrientes
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Fuente: Banco Mundial, 2012.

A partir del 2001, el PBI per capita de Peri tuvo un crecimiento exponencial impulsado por
el buen desempeno econémico observado en estos tltimos 14 anos. Estimaciones del Fondo
Monetaria Internacional (FMI) senalan que el PBI per capita, calculado bajo el método de
paridad de compra, habria superado los US$ 10 mil el 2012. Los datos muestran que en general
el ingreso de la poblacién peruana ha mejorado significativamente. Sin embargo, las brechas y
desigualdades son evidentes entre los segmentos poblacionales y territorios. Al 2011, el ingreso
per capita promedio mensual a nivel nacional fue de S/. 721. Las personas de areas rurales
tenian un ingreso per capita de S/. 350 y habitantes de zonas urbanas tenian ingresos por S/.
850. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la actividad agricola en Peru al
2011 represent6 el 7,4% del PBI global a valores contantes de 1994 y 5,6% a valores corrientes.
La participacién del sector en la economia peruana se ha mantenido en un rango del 7% al 9%
en los ultimos 20 afios como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafico 7. Participacion del sector agropecuario a valores constantes de 1994
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Fuente: BCRP, INEI, 2012.
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A partir del 2006, y considerando que en el afio 1950, el sector representaba el 14,5% del PBI, la
participacion del sector agropecuario ha venido disminuyendo debido a un mejor desempeno
de los sectores industriales y de servicios. Sin embargo, en los Gltimos anos el sector se ha
estado expandiendo por encima de otras actividades productivas como la actividad textil y
pesquera, habiendo crecido el 2012 en 5,1% comparado al 2011. En el grafico siguiente se puede
apreciar la tendencia positiva de los tltimos 7 anos y las proyecciones al 2014.

Grafico 8. Variacion del PBI Agropecuario 2005 - 2014
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Fuente: BCRP, INEI y Proyecciones para el ano 2013, 2014 del MINAG, 2014.

En 2012 el subsector agricola crecié en 5,24%, mientras que el subsector pecuaria lo hizo en
4,86%. Segin el MINAG, el 50% de los ingresos de los habitantes de zonas rurales provenia
de actividades agricolas. Esta empleaba el 25% de la poblacion econdémicamente activa (PEA)
del pais. E1 2007, del total de la PEA ocupada en la actividad agricola, el 44% eran empresarios
individuales, 35% ayudantes familiares y 21% eran asalariados. En ese mismo periodo, el 34%
de las Pequenas y Micro Empresas se dedicaban a la produccion agricola, pecuaria de caza y/o
silvicultura. El 2011, el 82,7% de los varones y el 65,2% de las mujeres en edad de trabajar
formaron parte de poblacién econdmicamente activa, respectivamente.
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Exportaciones e importaciones agropecuarias

Seglin el dltimo reporte del Ministerio de Agricultura, el 2012 se exportaron productos
agropecuarios por un valor de US$ 4 300 millones. El superavit en la balanza comercial fue de
US$ 202 millones. Los productos agropecuarios no tradicionales representaron el 75,6% del
valor de las exportaciones. Los productos que mas crecieron en sus colocaciones al exterior
fueron principalmente uvas, bananos y esparragos.

Grafico 9. Exportaciones de productos agropecuarios peruanos segun destino al ano 2012
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Fuente: Ministerio de Agricultura, 2012.

Seis paises fueron los destinos del 62% de las exportaciones peruanas. Las exportaciones
a los paises del Mercosur se han incrementado sostenidamente en los ultimos anos. Los
productos no tradicionales fueron los que mostraron un mayor crecimiento. El grafico
siguiente muestra las exportaciones agropecuarias tradicionales y no tradicionales a los
paises miembros del Mercosur.

Grafico 10. Exportaciones de productos agropecuarios peruanos a paises miembros del
Mercosur en 2011 (US$ FOB)
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Fuente: MINCETUR-OGEE-OEEI, 2011.
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Seglin el MINCETUR, el intercambio comercial del Perti con los paises del Mercosur, en 2011
se incremento en 169%, desde la firma del Acuerdo de Complementacién Econdémica en el ano
2005. Asi en 2011, las exportaciones tradicionales y no tradicionales representaron el 34%
y 66%, respectivamente. Solamente las exportaciones no tradicionales crecieron en 387%,
mientras que el 83% de las exportaciones tuvieron como destino al Brasil, 13% a Argentina y
4% a Paraguay y Uruguay. Cabe resaltar que a partir de enero del 2001, los productos peruanos
cuentan con arancel cero para ingresar al mercado brasileno y argentino.

Dentro del Mercosur, Brasil es el principal destino de las exportaciones peruanas. El intercambio
comercial del Pert con Brasil sumo al 2011, US$ 3 697 500 en valor FOB, lo cual representé un
crecimiento del 69% respecto el 2009. La balanza comercial fue deficitaria para Perd. Se espera
que en los proximos anos, las exportaciones agropecuarias, crezcan a otros destinos impulsados
por la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio firmados, de manera bilateral y con
bloques y/o grupos de paises.

Grafico 11. Valor de las importaciones de productos agropecuarios peruanos (US$)
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Fuente: Ministerio de Agricultura - Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos, 2012.

Esimportante senalar que,envalor CIF,las importaciones de insumos agropecuarios, conformados
por derivados del caucho, fertilizantes y herbicidas tuvieron un crecimiento del 3,1% entre el
2011y 2012.En 2011, las importaciones agropecuarias del Mercosur provinieron del Brasil en un
53%, Argentina 39% y en conjunto Paraguay y Uruguay que representaron el 8 %.

Oferta productiva

En 2011, Pertd produjo el 0,14% de toda la fibra de algodén a nivel mundial, el 2,3% de la fibra
extra largay el 5,8% de fibras largas y extra largas producidas en todo el mundo. La participacion
ha disminuido significativamente en relacion al 2000, donde la produccién de fibras largas y extra
largas significaban un 10,12%, mientras que la participacién en la produccion de fibras cortas era
solo del 0,16% en el 20009. El siguiente grafco muestra la participacién de paises en la produccion
de fibra de algoddn en todo el mundo.
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Grafico 12.Principales paises productores de fibra de algodon en el mundo (% Participacion)
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Perti il 0,14

Fuente: Elaborado por el autor con base a datos de FAOSTAT, 2011.

China es el mayor productor de algod6n en el mundo, mds del 25% de la fibra corta es producida
en el pais. India es el segundo productor mundial seguido por los Estados Unidos y Paquistan.
A comparacién de estos paises, la produccién de algodén en el pais es insignificante. Pert tiene
firmado TLCs con China y Estados Unidos, y estd evaluando la posibilidad de firmar un TLC con
la India. En cuanto a la posicion del Perd con respecto a los paises miembros y asociados del
Mercosur, en el siguiente Cuadro se puede visualizar las areas de algodén cosechadas en 2011.

Grafico 13. Participacion de principales paises miembros y asociados al Mercosur y Haiti
en areas de algodon cosechado el 2011

60,2
29,0
5,2
18 0,1 0,1 1,1 2,0 0,6
I
Argentina Bolivia Brasil Colombia Ecuador Haiti Paraguay Perti Venezuela

Fuente: Elaborado por el autor con base a datos de FAOSTAT, 2011.

Segtn la FAO, en toda América del Sur se cosecharon 2 326 937 has de algodén el 2011. E160 % de
los cuales correspondi6 a la cosecha realizada en Brasil. Juntos, Brasil y Argentina representan
el 89 % del total de areas cosechadas. Bolivia fue el tercer pais que mas algodén produjo con
una participacion de mas del 5 %. Perd se ubic6 en cuarto lugar con una participacién cercano
al 2%. Los rendimientos por hectarea variaron considerablemente entre los paises como lo
demuestra el grafico siguiente.
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Grafico 14. Rendimientos (kg algodon en rama/ha) del algodon cultivado en paises
miembros y asociados del Mercosur
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Fuente: Elaborado por el autor con base a datos de FAOSTAT, 2011.

El rendimiento promedio en toda la region sudamericana fue de 2 772 kg/ha de algodén rama.
El algodén sembrado en el Brasil tuvo significativamente mayores rendimientos, seguido por
el Perd, Colombia y Argentina, respectivamente. Todos los paises muestran rendimientos por
debajo del promedio. En Brasil, el rendimiento promedio es mayor al del Pert en 955 kg/ha El
algodon sembrado en Perq, rinde 868 kg/ha mas que en Colombia.

Grafico 15. Evolucion de la produccion del algodén sembrado en Pert 1950 - 2011
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Fuente: Elaborado por el autor con datos del OEEE — MINAG, 2011.

En el ano 1950 se cultivaban en todo el pais mas de 134 mil hectareas de algod6on en 10
departamentos tanto en la costa, sierra y selva del pais. En ese ano, se registré una produccion
de mds de 193 mil toneladas de algodén rama, con un rendimiento de 1 435 kg/ha. Piura fue el
departamento lider, seguido por Lima y Ancash respectivamente.

La superficie sembrada lleg6 hasta un méaximo histérico de 256 800 has en 1963, con una
produccion total de 402 502 toneladas y un rendimiento de 1 567 kg/ha. En ese entonces, en 15
departamentos del pais se sembraba algodén. Piura, Ica y Lima lideraban la produccién. En la
selva, San Martin fue el departamento donde se sembr6 una mayor cantidad del cultivo.

Después de la reforma agraria y el proceso de parcelacion, se redujeron drasticamente las
plantaciones de algodon. En 1983, se produjo el fenémeno del nino que afect6 significativamente

72]
(=]
=
©
o
#]
o
7]
(-]
>
!
=)
72]
o
9]
i
=
o
%)
o
72]
<)
2]
(1
5]
="
(=i
(<}
(=)
-
%)
=
(=]
3
Y]
o
(+]
Y
o
fhur
o
9
(7]
o
<?)
o
-
Y
(-]
Q
o
(=)
=]
(3]
i)
7]
(<))
e
=




alaagricultura de la costa, principalmente en el norte. Las intensas precipitaciones perjudicaron
amplios sembradios de algoddn. Ese ano se cosecharon 105 725 ha, y se produjeron solo 84,906
toneladas. El rendimiento fue de tan solo 1 245 kg/ha. Solo ocho departamentos cosecharon ese
ano. Ica, Lima y Ancash lideraron la produccién, mientras que Piura perdi6 casi el 100% de sus
cosechas. En la selva, San Martin tuvo la mayor produccion. En el afio 2000, 12 departamentos
del pais producian algodén. La produccion llegé a mas de 155 mil toneladas con en una
superficie total de 93 557ha. Los rendimientos fueron de 1 661 kg/ha en promedio. Ica, Piura 'y
Lima lideraron la produccion. En la selva en San Martin se continu6 sembrando mds algodén.

En el 2008, antes de la entrada en vigencia del TLC con los Estados Unidos, en todo el pais,
se cosecharon mds de 167 mil toneladas de algodon rama en una superficie de 70 507 has. El
rendimiento en este periodo fue de 2 734 kg/ha. En 13 departamentos se produjo el cultivo. Los
departamentos de Ica, Lambayeque y Piura lideraron la produccién. En la selva San Martin sigui6
teniendo una mayor superficie de algodén. En la campana, 2011/2012, se cosecharon 45 411ha en
11 departamentos con una produccién total de 122 047 toneladas de algodén rama. El rendimiento
promedio fue de 2 664 kg/ha. Ica, Piura, Lambayeque y San Martin lideraron la produccion. Desde
que el algodén peruano tuvo su mayor produccién en 1963, la cantidad de hectareas cosechadas
al 2012 ha disminuido en 210,98%ha y la produccién de algodén rama en 330%.

Exportaciones de algodén

Casiel 100% del algodén producido en Perti es demandado por el mercado interno. Para satisfacer
la demanda del pais, se importa fibra de algodén de todas las calidades de los principales paises
exportadores de este producto. El siguiente grafico muestra la participacion de los principales
paises en las exportaciones a nivel mundial.

Graficol6. Participacion de paises en la exportacion de fibra de algodon
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Uzbekistan 7,7
Brazil 10,7
Australia 11,0
India 16,4
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Fuente: USDA, 2012

Casi un tercio de la fibra de algodén exportado en el mundo es de los Estados Unidos. A
pesar de que Perti no abastece la demanda interna con algoddn producido en el pais, se sigue
exportando fibra de algoddn sin cardar ni peinar de fibra larga, extra larga y corta. E1 2012, las
exportaciones fueron por mas de US$ 4 millones a valor FOB. Los principales destinos fueron
Bolivia, Japon, China y Estados Unidos.
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Segin estimaciones del Instituto Peruano del Algodéon al 2011, el mercado interno habria
demandado en total entre 100 000 a 120 000 toneladas de fibra de algoddn, de los cuales 25 000 a
30 000 toneladas habrian sido de fibra extralarga y otra similar de fibra larga. La demanda de fibra
corta habria superado los 50 000 toneladas. Las industrias textiles importan el algodén y luego lo
combinan con la fibra producida en el pais en una proporcién aproximada de 80 a 20%. Segun los
expertos, esta seria la estrategia de la industria textil para optimizar los beneficios sin reducir la
calidad de los productos. Siendo asi, casi el 100% de las importaciones de fibra de algodén provienen
de los Estados Unidos. El siguiente grafico muestra esta tendencia entre los anos 2006 — 2011.

Grafico 17. Evolucion de las importaciones de fibra de algodén al Pera periodo 2006 - 2011
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Fuente: INDECOPI, 2012.

Las importaciones de fibra de algodén de los Estados Unidos pasaron del 84 % en el 2006 a casi
el 100% en el 2011, como resultado de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio en
el 2009. Las importaciones de algodon norteamericano son de variedades de fibra extralarga
conocidas como Pima, Supima y de fibra corta de variedades de Gossypium hirsutum. EI
siguiente grafico muestra la evolucién de los precios de la fibra de algodon producida en el Perti
e importado de los Estados Unidos.

Grafico 18. Evolucion de precios de fibra de algodon importado y producido en el Perti (US$/t)
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Fuente: SUNAT, MINAG, 2012.
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En el periodo 2006, la diferencia de precios entre la fibra de algodén producida en el Pertiy el importado
de los Estados Unidos era de tan solo US$/. 136 por tonelada. Con la entrada en vigencia del TLC, esta
diferencia se amplié hasta US$/. 332. En 2011, se pag6 US$/. 878 mas por la fibra producida en el
Perti que la fibra importada de los Estados Unidos. Estos datos muestran que la fibra importada de los
Estados Unidos es mas competitiva en precios que la fibra producida en el pais. Sin embargo, la fibra
nacional sigue siendo demandada por la industria textil debida a su alta calidad. El siguiente grafico
muestra la evolucién de la produccion de variedades de algodon que se cultivan en el Per.

Grafico 19.Evolucion en la produccion de variedades de algodon cultivas en Perti (en toneladas)
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Fuente: INDECOPI, 2012

Con la mayor importacién de fibra de algodén de los Estados Unidos, se ha reducido
significativamente la produccién de todas las variedades de algodén en el pais. Han sido
afectadas, principalmente, variedades de fibra extra larga y corta, que son las que mas se
producen en los Estados Unidos, con un alto nivel de subsidio estatal. La produccion de variedad
de fibra Tangiiis, se ha reducido drasticamente, pero continda siendo la variedad mas cultivada
y demandada en el pais. Segiin INDECOPI, para el 2011, la participacion de la fibra de algodon
peruano en el mercado nacional fue de 40%.

Los salarios en todas las zonas agropecuarias del Perd se han incrementado exponencialmente
en los dltimos anos. El siguiente grafico muestra esta tendencia de namero de agricultores
ocupados en el sector algodonero.

Grafico 20. Tendencia del namero de agricultores ocupados en el sector algodonero
1950 - 2011 (por hectarea)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos del MINAG e INDECOPI, 2011.
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Los datos muestran una importante disminuciéon de trabajadores en el sector debido a la
drastica disminucion de la superficie cosechada en el pais. En la década de los 60s, el sector
lleg6 a emplear hasta 385 200 agricultores a nivel nacional.

2. LA CADENA DE ALGODON

En el pais, se siembra de manera comercial especies de algodéon Gossypium hirsutum vy
Gossypium barbadense. Existen especies de Gossypium arboretum y Gossypium herbaceum
que crecen de manera silvestre, principalmente en la region amazonica. A pesar de que el 80 %
- 90% de la producciéon mundial de algodon, se basa en el desarrollo de variedades de fibra corta
Gossypium hirsutum, en Pert el 2010 mas del 90% de la produccion de variedades de algodon
comercial pertenecian al Gossypium barbadense de fibra larga y extra larga. El siguiente grafico
muestra la proporcion de areas sembradas de las principales variedades en el pais.

Grafico 21. Variedades de algod6n sembrado en la campana 2010/2011
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Fuente: Elaborado por el autor con base a la informacién obtenida del MINAG, 2011.

Los cultivares del algodon Tangiiis tienen fibra larga, mientras que las cultivares del Pima
tienen fibra extra larga. Las variedades de algodén aspero son de fibra corta, pero pertenecen
a la especie de Gossypium barbadense. Estos algodones se conocen como algodones nativos
de colores, “algoddn pais”, “4spero” o “criollo”, y se caracterizan por ser cultivadas de manera
artesanal y como plantas secundarias asociadas a otro tipo de cultivos principales.

El algoddn “Del Cerro” es un algodon de fibra larga y pertenece a la especie Gossypium
hirsutum, de la misma manera que la variedad “Upland” de fibra corta. Las variedades
comerciales de esta especie se han introducido desde los Estados Unidos a partir de la
década de 1970, principalmente a la regién amazdnica como cultivo alternativo. Asimismo,
desde 1999 se ha introducido una variedad de algod6n hibrido de fibra larga conocida como
Pima Hazera (Gossypium hirsutum x Gossypium barbadense). La siguiente figura muestra
los departamentos algodoneros del pais.
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Mapa 1. Mapa del Pert y el cultivo de algodon

Fuente: Elaborado por el autor con base a informacién oficial, 2012.

Los departamentos que estan coloreados (azul, marrén y verde) son los mayores productores
de algodén en el pais. Las zonas costeras de los departamentos de Arequipa, Ica, Lima, Ancash
y la Libertad son departamentos donde tradicionalmente se cultivan linajes de algod6n de fibra
larga Tangiiis. Segin el MINAG, el 2010, se habrian sembrado 22 250 ha de esta variedad. Los
departamentos de Piura, Tumbes y Lambayeque concentran la mayor produccion de linajes de
algodon Pima. E1 2010 se registro la siembra de una superficie de 2 376 ha. En el mismo ano, en
la Regién Lambayeque, se cultivaron 1 216 ha de algodén Gossypium hirsutum de la variedad
“Del Cerro”. En los zonas de selva, ceja de selva y valles interandinos de los departamentos de
San Martin, Cajamarca, Amazonas, Huanuco, Ucayali, Pasco, Junin y Ayacucho se sembraron
alrededor de 2 122 ha de algodén conocido como “Aspero”, “Criollo” o “Pais” para fines
comerciales y artesanales.

Actores en la cadena productiva y comercial del algodén
cultivado en Peru

Perti tiene una importante cultura de produccién de algodén que data de hace 5 000 anos.
Desde inicios del siglo XX, muchas instituciones publicas y privadas han estado fomentando
el desarrollo de la cadena productiva y comercial del algodén como principal materia prima
de la industria textil, que es uno de los principales motores de la economia del pais. Segtn el
Ministerio de la Produccion (PRODUCE), el sector textil confecciones representa el 11% del
PBI manufacturero y el 1.6% del PBI global, y genera aproximadamente 215 mil empleos en la
industria de confecciones, tejidos, hilanderia, tintoreria y lavanderia. Segin el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), toda la cadena agro textil emplea de manera directa
a aproximadamente 350 mil personas. Toda la cadena involucra a una variedad de actores desde
comerciantes de insumos agricolas, agricultores, desmotadoras, industria textil, agroindustria,
ganaderia y tiendas de vestir. La importancia de este sector radica en que ésta genera empleos
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directos e indirectos de personal calificado y no calificado. Familias enteras trabajan desde
el desarrollo del cultivo hasta el procesamiento de la fibra. La cadena productiva del algodon
nativo se asemeja a la del algoddn tradicional sembrado en los valles de la costa peruana.
Segln el Ministerio del Ambiente (MINAM), al menos 100 000 familias estarian involucradas,
directa o indirectamente en el cultivo, procesamiento y confecciéon de prendas de vestir con
base a la fibra del algod6n nativo blanco y de colores. La produccién de estas variedades, tiene
sus particularidades, dependiendo de las zonas donde tradicionalmente se cultiva. La figura
muestra la cadena de produccién del algod6n nativo cultivado de manera artesanal.

Figura 1. Cadena productiva del algodon nativo cultivado en sistemas de agricultura familiar
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Fuente: Adaptado con base a informaciéon del MINCETUR y Ing. Ocampo, 2012.

Generalmente, el cultivo del algodén nativo blanco y de colores se desarrolla de manera
artesanal, en sistemas de agricultura familiar, asociado a productos considerados principales.
Por su rusticidad, la planta crece sin necesidad de abonos quimicos ni pesticidas. Asi, algunas
instituciones publicas y privadas y asociaciones de productores vienen promoviendo el cultivo
organico. Los propios agricultores producen sus semillas, que luego son diseminadas en sus
predios o intercambiadas entre los miembros de las comunidades. El proceso de desmote,
se realiza de manera manual o en algunos casos con desmotadoras artesanales. No existe
informacién certera sobre el acopio del algodén rama por parte desmotadoras industriales. La
pepa normalmente es utilizada como semilla o para la elaboracién de productos medicinales.
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Institucionalidad del sector algodonero

La cadena agro-textil-confeccion representa el 13% de PBI manufacturero del pais y junto con
la industria de confecciones genera 1,5 millones de empleos directos e indirectos, y es uno
de los sectores que contribuye a un mayor dinamismo de las exportaciones peruanas. Por la
importancia que tiene en la economia nacional, diversos gobiernos han tratado de crear las
condiciones institucionales necesarias para fortalecer el sector. Desde inicios del siglo XX, el
algododn cultivado en el pais ha sido el principal insumo de la industria textil, que se adapté a
los estandares de calidad de la fibra producida en el pais.

Ante la drastica caida de las cosechas en todas las zonas algodoneras, el 2012 el actual
gobierno, mediante el Decreto Supremo N° 009-2012-MINCETUR ha declarado de
“Interés Nacional la Cadena Productiva del Algoddn cultivado en Pert”, en el marco del
Plan Nacional de Competitividad aprobada por Decreto Supremo N° 057 — 2005 - PCM. A
través de este Decreto, se crea una Comision Multisectorial constituida por el Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y Ministerio de la Produccidn.
Esta comision tiene por propdsito plantear estrategias multisectoriales para fortalecer
toda la cadena agro-textil-confeccién.Debido a la importancia del sector algodonero en
el aspecto social, cultural, econémico y ambiental, diversas entidades publicas y privadas
cuentan con mecanismos institucionales y especializados para promover el algodéon
cultivado en Pert. Por el lado del sector puablico, tanto el Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de la Produccién, son las
carteras directamente involucradas en el desarrollo de la cadena productiva del algodén.
Gobiernos regionales y locales, también cuentan con mecanismos institucionales y
financieros para apoyar al sector.

Por otro lado, los beneficios tributarios, establecidos para promover el sector, comprenden
la exoneracion del 18 % del Impuesto General a las Ventas (IGV) a la compra de algodén en
rama, de la misma manera que la venta de la pepa de algodon. Solo la venta de la fibra no esta
exonerada del IGV.

3. INSTITUCIONES PUBLICA Y PRIVADA

El 6rgano rector del sector agropecuario en Pert es el Ministerio de Agricultura cuya Mision
institucional es la de “Conducir la Politica Nacional Agraria, aplicable en todos los niveles
de Gobierno, generando bienes y servicios de excelencia a los sectores productivos agrarios,
con énfasis en la familia campesina y el pequeno productor, promoviendo, en un ambiente
sostenible, el crecimiento y el desarrollo competitivo con equidad social e identidad cultural.
Como resultado de la estabilidad econdmica y social del pais, la inversién privada se ha
consolidado, principalmente, en la actividad agroindustrial en zonas costeras del pais. En
paralelo, las posibilidades de financiamiento del sector se han incrementado como se muestra
en el grafico siguiente:
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Grafico 22. Evolucion del crédito otorgado al sector agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura en el Pert, por tipo de empresas del sistema financiero en (miles de soles)
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1966,644
-
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Banca Multiple B Empresas Financieras M Cajas Manicipales
M Cajas Rurales de Ahorroy Crédito I EDPYMEs B Empresas de Arrendamientos Financieros
Agrobanco H Total

Fuente: Indecopi que cita a la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), 2012.

Las colocaciones de créditos al sector agropecuario se incrementaron en 244% entre los anos
2007 a 2011. La banca multiple fue la que otorg6 mayores créditos, seguida por las cajas
municipales, y cajas rurales de ahorro y crédito. Agrobanco, la entidad ptblica de fomento del
sector agropecuario en el pais, aumento sus colocaciones en 285% en este mismo periodo.

Perti y Brasil cuentan con una serie de mecanismos de colaboracién y asociacién en diversos
sectores y aspectos. El Acuerdo Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica firmado entre
ambos paises en 1975, establece los lineamientos generales para establecer trabajos especificos
en materia cientifica y tecnoldgica entre instituciones especializadas de ambas naciones.
En materia de Agricultura, en 1999 se firma el Ajuste Complementario al Acuerdo Basico de
Cooperacion Cientifica y Técnica antes mencionado como un instrumento que permita facilitar
lacolaboraciénentreinstituciones de PertyBrasil. En 2006, este mecanismo esusado paralafirma
de un Memorandum de Entendimiento entre EMBRAPA vy el Instituto Nacional de Innovacién
Agraria (INIA) para la conservacién e intercambio de material genético e informacion cientifica
en temas relacionados al desarrollo de nuevas tecnologias. Este entendimiento estuvo vigente
hasta el ano 2011, y no se ha actualizado. Por parte del INIA, existe la intencion de actualizar
este mecanismo de colaboracién en el marco de la propuesta de proyecto algodonero en el pais.
A continuacién se muestra con mayor detalle los distintos sectores:

La institucionalidad publica

Es compuesto por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través de la Direccion
Nacional de Artesania y los Centros de Innovacién Tecnoldgica de Artesania y Turismo, por el
Ministerio de Agricultura a través del Programa AGRORURAL y Direcciéon de Competitividad,
por el Ministerio del Ambiente a través de la Direccién General de Diversidad Bioldgica, por
el Ministerio de la Produccién, a través de la Direccion de Articulacion de Mercados, por el
Ministerio de Cultura a través de unidades Ejecutoras de Circuitos Turisticos, por el Instituto
Nacional de Innovacién Agraria y sus estaciones experimentales en la regiéon amazoénica y
costera, ademas de los Gobiernos Regionales y Locales a través del Concejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia - CONCYTEC.
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Existen también las Universidades publicas, como la Universidad Nacional Agraria La Molina, la
Universidad Nacional de Piura y la Universidad Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque.

La institucionalidad privada

Las empresas que invierten en la produccién del algodén son el Instituto Peruano del Algodon, la
Agricola Tecnificada S.R.L, la Asociacion de Agricultores de Ica, la Fundacion para el Desarrollo
Algodonero —Fundeal, el Instituto de Desarrollo Agrario Lambayeque — IDAL, la INVERSIV
E.I.LR.L, la Mil Agros SAC, las Semillas SIPAN E.I.R.L, la Asociacion de Agricultores de Canete, la
Industria Textil Piura S.A y la Sociedad Nacional de Industrias. Existe también la cooperaciéon
internacional. La FAO realizé una Misidn técnica en 1981 para recopilar informacion y evaluar
las posibilidades de desarrollo comercial del algodon nativo blanco y de colores. En ese entonces,
se recolectaron 48 tipos de algodén nativo (12 de la selva y 36 de la costa); Programa Conjunto
de las Naciones Unidas que implementa el Proyecto “Industrias Creativas Inclusivas”, de la cual
la FAO es parte ejecutora. Mediante este Proyecto se apoyo a una asociacion de productores
y artesanos de algodon nativo de colores en la Regiéon Lambayeque. Ademas de las citadas
anteriormente, hay diversas ONG’s nacionales, internacionales y regionales envueltas.

4. ANALISIS Y CONCLUSIONES

El pais cuentaconampliatradicion de producciénde algodénysuuso,que dataaproximadamente
5000 anos. Las mds antiguas civilizaciones de la costa, sierra y selva desarrollaron una avanzada
actividad textil con base a la fibra. Sin embargo, todavia existen importantes puntos que deben
a ser resueltos. La cadena agro-textil-confeccion es una de las que mas ha generado empleo en
el pais, convirtiéndose en un sector fundamental para la economia. Esto representa el 13% del
PBI manufacturero y emplea aproximadamente a 1,5 millones de personas de manera directa
e indirecta. La produccién de algodén nativo blanco y de colores se desarrolla principalmente
en sistemas de agricultura familiar -asi que las mayores extensiones de éstas variedades se
pueden encontrar en comunidades de la selva y costa norte del pais. Su cultivo, en altos niveles
de informalidad, no permite realizar un trabajo sistematico y organizado para fortalecer el
sector. De esta forma, las dreas cosechadas de algod6n se han reducido drasticamente en los
ultimos anos casi en todas las regiones del pais, una vez que en las tierras que tradicionalmente
se sembraba algoddn se siembran cultivos mds rentables y precoces como el maiz y frijoles.
Algunos agricultores han diversificado su produccidon, manteniendo el cultivo del algodén como
un producto secundario. La rentabilidad del algodén comercial cultivado en el pais se convierte
en infima. Los ingresos que se generan por el desarrollo de este producto son volatiles y cada vez
mas el algodon viene siendo desplazado por cultivos con mayores rendimientos y con precios
mas estables. La falta de competitividad del sector algodonero también ha sido ocasionada por
el significativo incremento de los costos de la mano de obra en las zonas algodoneras del pais.

Otro incentivo de dicha disminuciéon es el monopsonio y/o el oligopsonio que ejercen las
desmotadoras. Al fijar el precio de acopio del algoddén rama, hay un serio perjuicio en la
competitividad del sector, una vez que existe una importante desarticulacion y descoordinacion
de entidades involucradas en la cadena agro-textil-confeccién que no permite desarrollar de
manera sistematica y sostenida. Pert tiene una importante institucionalidad y marco juridico
como para promover y fortalecer la cadena agro-textil-confeccién vinculada al algod6n
cultivado en el pais, pero no existe un sistema fortalecido de conservacién, mejora y uso de
variedades de algoddn nativo blanco y de colores a nivel nacional. Los trabajos relacionados se
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desarrollan de manera aislada y la inexistencia de un modelo de gestion del germoplasma hace
dificil el control y el aprovechamiento comercial de variedades promisorias.

Desde algunos anos el sector algodonero tradicional se encuentra en una profunda crisis, que
ha sido generada por la pérdida de competitividad de la cadena productiva del cultivo y la
entrada de fibra de algodén importado de otros paises con arancel cero, como es el caso de los
Estados Unidos. La entrada de algodén norteamericano a menores precios ha generado una
pérdida de competitividad. Excepto las prendas de vestir, que son producidas en el pais para
mercado interno y externo, casi 100% de las exportaciones son del pais norteamericano. En
contrapartida, Pert tiene una gran diversidad de ecosistemas donde una serie de variedades
de algodon pueden desarrollarse de manera apropiada. Esta agrobiodiversidad algodonera
es una importante fuente de germoplasma para el desarrollo de nuevas variedades y una
oportunidad para el uso de las fibras naturales de colores. En toda la franja costera se puede
cultivar el algodon en condiciones edafoclimdticas aridas, secas, con escasez de lluvias y
con baja fertilidad de suelos. En la selva se puede desarrollar el cultivo en condiciones de
suelos acidos y degradados, como por ejemplo en los valles interandinos, donde se cultiva
en la zonas dridas hasta los 1 900 msnm. Por ser el centro de origen y domesticacion del
Gossypium barbandense, las diversas formas nativas diseminadas a lo largo de las regiones de
costa, selva y sierra, han contribuido a la creacién de la mayoria de variedades de algodones
que se siembran actualmente en todo el mundo. Actualmente el peor problema actual es la
comercializacion informal de semillas, donde sélo el 31% de los agricultores utiliza semillas
de calidad, certificadas por la autoridad nacional.

Ademas del tema de las semillas, en general los agricultores no tienen otros problemas
naturales. La plaga mas danina para el algodonero peruano es el Gusano rosado de la India
(Pectinophora gossypiella Saunders) y entre las enfermedades mas comunes se encuentra
la Chupadera fungosa. Pero no llega a ser un complicado tema para los agricultores, gracias
a las técnicas utilizadas. La tecnologia utilizada en la produccion de algodén cultivado en el
pais puede ser catalogada como alta, media y tradicional. Las mas grandes empresas utilizan
tecnologias de punta en el desarrollo del cultivo, mientras los medianos y pequenos utilizan
tecnologia de nivel medio. Finalmente los agricultores dedicados al cultivo del producto nativo
usan métodos y conocimientos tradicionales.
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