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商 品 问 题 委 员 会  

第六十六届会议  

2007 年 4 月 23－25 日，罗马  

剩余产品处理磋商小组委员会  
提交商品问题委员会的第四十一次报告  

 

I. 引 言 

1. 为了监测用作粮食援助的剩余农产品的国际发运，从而尽量减少这些发运对

商业贸易和农业生产的有害影响，粮农组织于 1954 年设立了剩余产品处理磋商小

组委员会。关于粮援的报告是根据商品援助主要供应方批准的规则和程序进行的，

这些规则和程序体现在题为剩余产品处理原则和成员国的磋商义务的手册之中 1。

本报告涉及 2004 年 10 月至 2006 年 11 月（小组委员会第 454 届至 461 届会议）期

间的活动。 

A．遵守报告义务 

2. 过去 60 年来制定和修订的小组委员会的报告程序所依靠的是透明度。这一

点是通过通知程序实现的，即遵守《原则》的援助供应方向小组委员会报告其与受

援国进行粮食援助交易的情况。就某些类别的交易而言，援助供应方有义务事先与

小组委员会其它成员磋商。交易登记簿中列出了各种类型的交易，包括较常见的援

助类型，如供免费分发的政府对政府捐赠、在公开市场上销售的捐赠、优惠援助和

                                                 
1 该手册于 1992 年以英文、西班牙文和法文发行。在 2000 年增加了一个附件，以反映自 1992 年以来多边

贸易环境的变化，特别是有关世贸组织的变化。这一情况的更新得到 1997 年粮农组织大会的批准。  
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赠款。为了确保提供的商品不排挤正常的商业贸易，磋商过程涉及由援助供应国确

定称为正常销售需要量的基准进口量。正常销售需要量是受援国的一种承诺，除了

作为捐赠或优惠发运的粮食供应外，保持其正常的商业进口量。正常销售需要量是

根据可获得的统计资料的最近五年期间的平均商业进口量确定的。在某些情况下，

为了考虑严重旱灾、水灾、国际收支平衡困难或无可靠进口数据等异常情况，可免

除或降低正常销售需要量。 

3. 虽然小组委员会的规则要求援助供应方就优惠交易的主要清单进行事先磋

商、通知和确定正常销售需要量，但有时只需提供一份官方交易通知书即可。例如，

为应付一种紧急情况而提供粮食援助时，或者装运数量较小或者通过私人慈善组织

或世界粮食计划署等多边机构分发时，供应方仅需提供一份事后通知书即可。小组

委员会在其例会上审查这些通知，允许其它成员尤其是未参加磋商过程的成员参加

审查过程。 

4. 小组委员会讨论的事项一般通过协商一致解决。有时委员会提出的问题被返

送回各国首都。这些问题可能需要有关各方进行更多的双边讨论。粮食援助和商品

援助的大多数供应方遵守《原则》中规定的规则和程序。 

B．监测交易 2

5. 从 2004 年 11 月 1 日至 2006 年 12 月 1 日，小组委员会成员审查了 55 份粮

食援助交易通知书。在小组委员会会议期间，对磋商和通知义务、正常销售需要量

以及与粮食援助报告程序相关的其它事项提出了一些问题。此外，根据商品问题委

员会的要求，小组委员会通过精简双边磋商交流以及使代表团熟悉小组委员会的通

知程序，努力改进有关粮食援助交易的数据收集和分析。 

6. 小组委员会成员注意到，从 2004 年到 2005 年通知小组委员会的粮食援助交

易量大幅减少，由 905 300 公吨减至 203 384 公吨，而在 2006 年 1 月至 2006 年 11
月期间则有所增加，上升到 396 642 公吨。在 2005 年和 2006 年，大多数以前的主

要捐助方没有向小组委员会通报交易量。在此期间，只有两个国家报告了粮援交易

量：日本和美国。2006 年，日本通报的粮援数量占报告的交易量的 39.8%，美国占

60.2%。 

7. 从 2005 年到 2006 年，小组委员会报告所有商品类别都出现重大变化。小麦

和面粉从 2004 年的 198 700 公吨下降到 2005 年的 88 915 公吨，2006 年又回升至

177 442 公吨。小麦和面粉及大米是通报的主要商品（CCP 07/Inf.9 附录 III）。2006

年，大豆产品援助量增加，美国提供了三份捐助通知。 

 
2 依据 2003 日历年向小组委员会通报的数据。  
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8. 理事会第一一三届会议修改和批准的小组委员会交易登记簿目前包括 16 种

类型的粮食援助交易。就粮食援助量而言，政府对政府的直接交易仍然是最常见的

类型。从 2004 年到 2006 年，第二类交易（在受援国公开市场上销售的捐赠）和第

四类交易（从出口国或当地供应商购买商品的赠款）几乎占报告的全部交易量。在

此期间，第二类交易的数量从 2004 年的 67 500 公吨大幅上升至 2006 年的 185 150

公吨。 

9. 小组委员会若干成员指出，2000 年以来粮援通知减少是一个令人十分关注的

问题，因为这阻碍小组委员会履行其职责，确保粮援不对农产品商业交易流量产生

消极影响。虽然真正的粮援是战胜饥饿的一种重要的人道主义援助手段，但是小组

委员会许多成员对以下方面表示关切，即捐助国利用不合理的粮援作为剩余产品的

一个销售手段或出口援助计划并作为变相出口补贴以避免履行世贸组织农业协定

中的承诺。 

10. 在讨论中，小组委员会若干代表还提到了世贸组织成员之间为探索加强适用

于粮援交易的纪律而在农业谈判范围内正在进行的讨论，以便确保国际粮援交易以

人道主义考虑和受援者的需要为基础而不扭曲正常的贸易格局。在这方面，小组委

员会的一些代表提到，预计将需要建立一个向世贸组织及时通知粮援交易的机制，

作为加强世贸组织成员之间在这一论坛商定的任何纪律的基础（他们进一步指出，

这可以导致粮农组织/小组委员会与世贸组织之间的合作增加）。 

C．具体交易中出现的问题 

11. 在小组委员会在报告期内举行的 8 次会议上，对通过小组委员会报告的具体

粮援交易提出了若干意见和问题。 

12. 在整个报告期间并在上个报告期以来连续进行讨论之后，对主要来自美国的

可能扭曲贸易的粮援交易表示了多次关注。例如，一些成员对美国在此期间向约旦

提供小麦捐助表示关注：2005 年和 2006 年均为 53 750 公吨。关于 2005 年的捐助，

欧共体代表指出，官方数据显示约旦的公共库存量在不断增加，达到年消费量的

40%左右，而美国的粮食援助则大约为年消费量的 15-20%。对于这两次捐助，美

国代表指出，美国进行的正常市场评估发现存在粮食短缺情况，即在消费量与来自

国内生产和商业进口提供的供应量之间存在差距。联合王国代表建议，美国不妨对

其方法进行认真思考，以决定其捐助是否将影响未来的商业销售，同时应考虑商业

进口量的五年平均数。加拿大代表对美国向约旦赊销小麦的做法表示关注。他重申

了加拿大的一贯立场，即粮食援助应当全部以捐赠形式提供而不应作为优惠贷款。

在回答时，美国代表指出，在《粮食援助公约》范围内，一致同意捐赠和优惠销售

/资助属于适当形式的粮食援助。澳大利亚代表也对 2006 年向约旦提供小麦捐助一
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事提出异议，其根据是约旦没有明显的人道主义需要，指出约旦有能力获得购买小

麦的贷款并且私营部门正在崛起。美国指出，虽然约旦在经济上不断取得进步，但

该国仍面临严峻的挑战，一部分人口仍然遭受营养不良和贫穷的困扰。 

13. 成员们对一些其他具体交易表示关注。2005 年，加拿大政府对美国向巴基斯

坦提供 3 万吨大豆捐助表示关注。加拿大和澳大利亚对 2005 年向菲律宾提供 9 300

公吨小麦捐助表示关注。澳大利亚还对 2005 年美国向印度尼西亚提供 25 000 公吨

小麦捐助的方式表示关注。澳大利亚代表认为，这种让捐助货币化的机制将有可能

取代印度尼西亚国内的正常商业活动。在小组委员会第 460 届会议上，欧共体代表

对美国向尼日尔提供高粱捐助表示关注，因为该项捐助占高粱正常销售需要量的

85%，且涉及很高的运费。美国代表则回答称，该项拟议的捐助与正常销售需要量

的比例并无多少经济上的意义，而更相关的原因是消费量与国内生产和商业进口提

供的供应量之间存在差距。关于高额运费问题，美国代表指出，运费的大部分是陆

运费用，如果从当地采购捐助物品，这一费用将是一样的。加拿大代表对美国向毛

里塔尼亚提供用于货币化的小麦和大米捐助表示关注，指出这是最能导致贸易扭曲

的粮援形式之一。 

现金捐助与货币化实物捐助 

14. 一个反复讨论的问题是将某一国家政府向某一进口国政府、某一政府间组织

或某一私营机构捐赠国内生产的商品在进口国公开市场出售的问题（第二类交易）。

在 2005 年和 2006 年，美国提供的所有捐赠除一项外均为这种形式。一些代表对这

类交易反复表示关注。在小组委员会第 458 届会议上，澳大利亚代表对美国将向印

度尼西亚提供的 25 000 公吨小麦捐助货币化的机制表示关注。他认为这可能取代

印度尼西亚国内的正常商业活动。在第 458 届和第 460 届会议上，加拿大代表针对

美国向菲律宾和毛里塔尼亚分别提供用于货币化的捐赠一事表示了加拿大的看法，

即货币化的粮食援助往往取代当地农业生产和有效的商业贸易，而且很少能满足真

正的人道主义需要。在小组委员会第 458 届会议上，加拿大代表指出 2005 年 9 月

22 日加拿大政府将其可在最不发达国家和低收入发展中国家购买的粮援数量（即

现金粮援）从 10%增加到 50%。美国代表表示，对于所有拟议的捐赠，美国都进行

正常市场评估，都发现有粮食短缺。美国同意效率是重要的，但更重要的是粮食能

够抵达那里。在小组委员会第 457 届会议上，他指出，欧共体在从实物捐助转向现

金捐助时，其总的捐助水平下降。此外还讨论了美国贸易代表 Robert Portman 在参

议院农业委员会听证会（2005 年 9 月 21 日）上所作的评论，即有大量证据表明现

金粮援捐赠容易导致腐败。 
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商业进口量五年平均数 

15. 就美国 2006 年向约旦提供 53 750 公吨小麦捐赠一事，联合王国代表建议，美

国不妨对其方法进行认真思考，以决定其捐助是否将影响未来的商业销售，同时应

考虑商业进口量的五年平均数。联合王国代表指出，鉴于美国在此期间一直提供优

惠小麦，那些统计数据可能并不反映没有优惠小麦或其它捐助情况下市场在进口方

面可能自然运作的情况。美国代表指出，无论利用这些统计数字是否为最佳方法，

在小组委员会内已经承认这是一种可以利用的控制办法，应保留在小组委员会的原

则之内。 

D．改进通知、磋商和报告程序 

16. 在以前的讨论中，成员们提出了 2000 年以来粮援通知数量下降的问题，认

为是一个令人十分关注的问题。此后小组委员会于 2005 年向成员发函，邀请他们

参加小组委员会。受邀参加小组委员会的国家包括主要捐助国（中国和大韩民国）、

在农产品贸易中发挥重要作用的一些主要受援国和潜在的观察员。遗憾的是，这些

国家中没有一个接受邀请。 
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