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I. Prefacio

La Secretaria inici6 sus actividades internas para examinar el proyecto de informe y el
informe final de la EEI en junio de 2007, con el objetivo de facilitar el examen de las
recomendaciones en toda la Organizacion y completar una respuesta institucional “en principio”
de la Administracién. Tales actividades incluyeron, a nivel préctico, el establecimiento de un
equipo constituido por funcionarios de categoria superior de cada departamento de la Sede, y la
elaboracion de disposiciones para las consultas con las oficinas descentralizadas.

Las consultas internas se emprendieron con el examen del borrador de trabajo del informe
de la EEI en agosto de 2007. En agosto y septiembre el Director General presidi6 varias
reuniones del Consejo de Direcciéon (SMM) asi como de la Junta Consultiva de Programas y
Politicas (PPAB), y se celebraron otras reuniones con el personal de la Sede a todos los niveles
asi como videoconferencias con las oficinas descentralizadas, para examinar los diversos
aspectos tratados en el proyecto de informe. A principios de septiembre se celebraron también
consultas directas entre algunos miembros del Equipo Central de Evaluacién y los departamentos
mediante una serie de reuniones abiertas a todo el personal, seguidas de coloquios entre algunos
miembros del Equipo Central de Evaluacion y el SMM. Los 6rganos del personal de Servicios
Generales, profesionales y personal de campo de la FAO examinaron también el proyecto de
informe y asistieron a una reunién de la PPAB en agosto, pero expresaron el deseo de recibir el
informe final antes de finalizar sus observaciones a la Administracion.

La Secretaria acogi6 con satisfaccion la oportunidad de aportar correcciones y aclaraciones
concretas a la EEI durante su examen del proyecto de informe en agosto y septiembre de 2007.
Concuerda con la opinion expresada por el jefe del equipo de la EEI de que el informe final se ha
beneficiado en gran medida de la nueva informacién y sugerencias proporcionadas por las
delegaciones de los Miembros de la FAO y la Secretaria.

El Consejo, en su 132.° periodo de sesiones de junio de 2007, tomd nota de que el Director
General se veria obligado a trabajar en condiciones dificiles, por las limitaciones de tiempo para
elaborar su “respuesta en principio” a la EEI. La Administracion recibi6 una version anticipada
del informe final de la EEI, que contenia nueva informacion sobre costos indicativos y
estimaciones de ahorros asi como un plan de aplicacion propuesto para sus recomendaciones, el
4 de octubre en vez de a mediados de septiembre, conforme se habia planificado. Si bien esto ha
hecho comprimir todavia mds el tiempo disponible para la preparacién de esta respuesta
institucional, la Administracién reconoce que se trata sélo del comienzo de un proceso de andlisis
y deliberacién que proseguira durante el siguiente bienio. La Secretaria hara todo lo posible para
facilitar las decisiones de los 6rganos rectores respecto de la EEL

II. Introduccion

1. Tal como lo habian concebido los érganos rectores al encargarla, la primera Evaluacién
Externa Independiente (EEI) de la FAO jamds realizada se ha ocupado de hacer un diagndstico
del funcionamiento institucional y de trazar el camino que habrd de seguir la FAO. La
Evaluacién se ha emprendido en un momento en que las propias Naciones Unidas estan
dedicidndose a un importante examen sistemdtico de su trabajo y mientras estdn procediendo las
reformas en la FAO a raiz de decisiones posteriores adoptadas por los 6rganos rectores en 2005-
07.

2. El informe de la EEI sefiala que en el pasado se han emprendido muy pocos esfuerzos de
tal magnitud y ambicion en cualquier organizacién multilateral. La Administracion aprecia la
amplia recopilacion y andlisis de informacién realizada por la EEI, incluidas las consultas tanto
con las autoridades gubernamentales como con el personal de la FAO, y abarcando la mayor
parte de los aspectos de la labor de la Organizacion.
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3. La Administracién ha agradecido el reconocimiento del jefe de equipo de que la EEI ha
recibido un apoyo encomiable del personal de la FAO a todos los niveles y en todos los lugares,
lo que demuestra la voluntad de la Administracién de la FAO y del personal de participar en una
evaluacidon completa y abierta de las actividades, los desafios y la necesidad de cambio de la
Organizacion.

4. El informe de la EEI contiene 15 mensajes a titulo de epigrafes que se describen en el
Capitulo 1, titulado "La EEI en sintesis”. Contiene también 109 recomendaciones desglosadas en
330 subcomponentes practicos, dirigidas a la Administracién y los 6rganos rectores, y que se
resumen en su Anexo I, titulado "Resumen de las recomendaciones por &mbitos”. Su aplicacién
requeriria, como se indic6 en el informe, un proceso gradual y secuencial durante cierto periodo,
asi como "logros rapidos" para una accién inmediata.

5. La Administracion estd de acuerdo con la mayoria de las recomendaciones asi como con
las principales conclusiones y orientaciones generales del informe. El Director General se ha
comprometido a liderar un proceso de transformacidn, y a aplicar las medidas de seguimiento
que deriven de la orientacién que impartan los 6rganos rectores, aunque algunas
recomendaciones requeririan mayor estudio y consideracion, mientras que otras merecen algunos
elementos de informacidn adicionales para su examen por los Miembros.

6. La principal conclusién de la EEI estd claramente formulada en el Resumen ejecutivo y
también en la seccidn sobre los "mensajes”. La Administracién apoya la importancia atribuida en
el informe de la EEI a: la necesidad de "reforma con crecimiento" a fin de contar con una FAO
"adecuada para este siglo" que "habra fijado una nueva norma de excelencia en las
organizaciones multilaterales”.

7. En comparacién con la situacién hace unos 20 afios, la agricultura vuelve a figurar en la
agenda mundial (véase el Apéndice III). Los tiempos actuales son mds favorables para adoptar
decisiones de largo alcance y audaces para fortalecer las instituciones multilaterales que se
ocupan de la agricultura. La EEI constituye un importante hito en la historia de la FAO. El
informe ofrece una oportunidad apropiada para que los Miembros tomen decisiones destinadas a
forjar una Organizacidon mas estratégicamente orientada, eficaz y responsable.

III. Observaciones generales sobre el informe

A. ACLARACIONES GENERALES

8. Hay muchas evaluaciones en el informe de la EEI de caricter positivo, siendo el mejor
ejemplo la declaracion que se hace en el parrafo 12 en el sentido de que: “El examen confirmo
que la FAO sigue generando una serie de productos y servicios que se valoran mucho y que
sencillamente no hay fuentes alternativas para muchos de ellos”.

9. Por otra parte, el informe contiene una serie de observaciones y juicios criticos que son
una caracteristica normal de la labor de evaluacién. En general, el anélisis fundamental y las
recomendaciones resultantes ofrecen una buena base para un examen objetivo de las cuestiones,
los retos y las oportunidades que atafien al futuro de la Organizacion.

10. La EEI subraya que la Organizacion es en realidad la suma de sus Miembros y la
Secretaria, y que la bisqueda de mejoras en la actuacién de la Organizacién y todo "cambio
cultural” consiguiente se consideran una responsabilidad compartida. Los representantes de los
Miembros reunidos en los drganos rectores y consultivos y la Secretaria deberian estar dispuestos
a participar en un didlogo abierto, tal como la EEI les invita a hacer. Juntos, deberian tratar de
mejorar sus formas de trabajar unidos para alcanzar los fines para los que se estableci6 la FAO.

11. Al mismo tiempo, la Secretaria se remite naturalmente a la prerrogativa de los Miembros
de responder a las numerosas propuestas potencialmente de amplio alcance sobre la gobernanza
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que se formulan en el informe, en el doble sentido atribuido por el equipo de la EEIL La
Administracion y el personal acogerian con satisfaccion la introduccién de medidas que
contribuyan a hacer que los procesos de gobernanza de la FAO resulten més eficaces y menos
propensos a divisiones, asi como cualesquiera medidas que permitan a la Organizacién ejercer
mayor autoridad e influencia en los asuntos mundiales, en consonancia con su Constitucion y
mandato. Los Miembros esperardn, por tanto, poder recibir todo el apoyo necesario de la
Secretaria para lograr estos objetivos.

12. El fomento de una confianza mayor entre los Estados Miembros contribuiria a crear un
ambiente favorable para que los debates conduzcan al consenso necesario para el buen
funcionamiento de la Organizacidn, que se espera alcanzara el nimero de 192 Miembros a partir
en 2008. Tal atmédsfera positiva es necesaria para abordar y superar el desafio de hacer frente a
las respectivas prioridades acordadas por los Estados Miembros a diferentes fases de desarrollo
de la alimentacién y la agricultura en relacidn con los servicios que se esperan de la
Organizacion.

13. El informe ofrece amplias pruebas de que el equipo de la EEI ha tratado de encuadrar la
labor y las operaciones de la FAO en una perspectiva histdrica plena, con miras a tener en cuenta
sus ventajas comparativas respecto de otras instituciones. Ha intentado también obtener una
evaluacion actualizada de las diversas expectativas de sus constituyentes, en particular las de sus
Miembros. Las propuestas de la EEI no han estado condicionadas por las limitaciones
presupuestarias que han frenado la aplicacidn de nuevas iniciativas por la Administracion. El
enfoque formativo y prospectivo adoptado por el equipo deberia facilitar el debate entre las
partes interesadas.

14. El Director General desea reiterar que acoge con agrado la mayor parte de las propuestas
del informe y que adoptaria medidas rdpidas sobre las propuestas que se resumen a continuacion,
que corresponden esencialmente al &mbito de las atribuciones que le han otorgado los Miembros.
Fuera de estas primeras medidas, la Administracion estd comprometida a aplicar cualesquiera
decisiones que adopten los Miembros como consecuencia del informe de la EEI Estd convencido
de que la EEI podria desempefiar una funcién catalizadora que conduzca a emprender nuevos
cambios en la Organizacidn y a mejorar la percepcion del personal respecto de sus perspectivas
de carrera.

La FAO cuenta con una historia de organizacién que se reforma. Por ejemplo, en el bienio1994-
95, la Administracién inicid, con la aprobacién de los érganos rectores, una reforma general
teniendo en cuenta las prioridades, los programas, la estructura y la descentralizacién. La
Administracion emprendi6 otro importante programa de reformas tras el retiro de la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion en la Fundacién
Greentree en octubre de 2004, que dio lugar a importantes cambios aprobados por la Conferencia
en noviembre de 2005 y el Consejo en noviembre de 2006 y junio de 2007, y que se resumen en
Apéndice I1.

Se ha reconocido, sin embargo, que estas iniciativas no se pudieron profundizar como se
deseaba, debido a una disminucién nominal de 23,1 millones de USD en el presupuesto ordinario
de 1996-97, a la que siguieron nuevas reducciones en términos reales en afios posteriores, en
particular desde 2004-05, en consonancia con la politica de crecimiento nominal cero aplicada
por algunos Miembros a los organismos especializados de las Naciones Unidas.

Entre los principales cambios internos introducidos desde 1994 cabe sefialar los siguientes: la
reduccion sustancial del nimero y el costo del personal permanente y temporero y la aplicacion
de ahorros por eficiencia — de hecho, las medidas de eficiencia aplicadas en 2007 estan
produciendo ahorros por un valor total de 160 millones de USD por bienio; las reestructuraciones
sucesivas en la Sede y una mayor descentralizacion; los nuevos enfoques destinados a reforzar la
cooperacion con los paises en desarrollo y entre ellos, incluida la asistencia técnica y la creacion
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de capacidad mediante acuerdos de cooperacion Sur-Sur; el mejoramiento de la cooperacion con
las instituciones financieras asi como con las organizaciones de las Naciones Unidas que tienen
su sede en Roma; el potenciamiento de los sistemas de informacion, tecnologia de la
comunicacién y difusién de conocimientos; los cambios en la gestion y supervision financieras; y
las medidas adoptadas para mejorar el ambiente de trabajo y las instalaciones fisicas de la FAO.
Se han realizado también cambios importantes en los programas de la FAO y en sus servicios
técnicos a los Miembros, tales como el establecimiento del Sistema de prevencion de emergencia
de plagas y enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas; el potenciamiento de la
capacidad de respuesta en situacioén de emergencia; la asignacién de mayor importancia al
asesoramiento previo sobre las politicas y actividades més pertinentes en los paises, en
asociacion con otros interesados y mediante la utilizacion eficaz del PCT; los progresos
importantes realizados en la aplicacién de instrumentos normativos como: el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable, la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, el
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, los
procedimientos de consentimiento informado be-para regular el comercio de plaguicidas
peligrosos y elaboracion ulterior de normas y directrices alimentarias. Puede encontrarse
informacién mds detallada sobre estos y otros cambios en el sitio de la FAO en Internet en la
direcciéon www.fao.org/reform .

B. OBSERVACIONES SOBRE LOS MENSAJES FORMULADOS EN
EL CAPITULO 1

15. El equipo de la EEI “da el tono” para su informe anticipando las recomendaciones
detalladas y los capitulos sustantivos en que se basan, con 15 mensajes generales que se exponen
en el Capitulo 1. Hubo una reaccién positiva en el &mbito de la Secretaria a estos mensajes, como
se pudo comprobar durante el proceso de consulta con el personal tanto de la Sede como de las
oficinas descentralizadas.

Reforma con crecimiento

16. El informe de la EEI invita de modo inequivocable a los Miembros a poner fin a un
periodo debilitador de estancamiento de los recursos y, en particular, a las reducciones efectivas
en los presupuestos del Programa Ordinario. La necesidad de reforma con crecimiento es un tema
recurrente en el Capitulo 1, que figura de forma destacada como primer mensaje en el parrafo 8,
y que viene reforzado ulteriormente al hacer de ella la conclusion central.

17. Por lo que respecta al mensaje 6 sobre opciones estratégicas, ha sido dificil crear
consenso entre los Estados Miembros ante una situacién de disminucién del presupuesto. Estas
dificultades quedaron ilustradas en la presentacién al Comité del Programa en mayo de 2004 de
la lista de entidades programaticas para orientacion prioritaria, que resulté inconcluyente. En un
entorno de crecimiento, deberia ser posible asegurar la reprogramacion y el establecimiento de
prioridades por consenso, y lograr una solucién mejor que la fusién de entidades programéticas
de 261 a 186, ya realizada en el marco de las propuestas de reforma durante 2005-07.

18. En el mensaje 15 se destacan las limitaciones de las actividades de la FAO que derivan
de una base de recursos relativamente modesta, en comparacidn con otras instituciones o
entidades nacionales. El publico en general y los medios de comunicacién no entienden bien
esto, y a veces ni siquiera las propias autoridades nacionales, por lo que esta sefialacion de la EEI
es particularmente pertinente. Las considerables reducciones aplicadas a las consignaciones
presupuestarias efectivas de la FAO han estimulado la innovacién por parte de la FAO. El
informe de la EEI reconoce, sin embargo, que todo tiene sus limites y ahora la Organizacién se
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enfrenta con dificultades para mantener el nivel de servicios que puede proporcionar a los
Miembros'.

19. Se han observado tendencias divergentes entre el presupuesto ordinario y los fondos
fiduciarios, especialmente en los perfodos recientes. En 2006-07, el presupuesto ordinario se fijé
en 765,7 millones de USD, mientras que los fondos fiduciarios movilizados por la Organizacién
han superado ya los 1000 millones de USD (es decir, 550 millones de USD en 2006 y ya unos
500 millones de USD en 2007). El aumento de las contribuciones voluntarias ilustra la confianza
que los donantes tienen en la Organizacion, pero la carencia de fondos del Programa Ordinario
hace dificil construir capacidades sostenibles.

20. La disminucién del presupuesto ordinario de la FAO, junto con el cese del PNUD en el
desempefio de su funcidn original de principal mecanismo de financiacién para la cooperacién
técnica en el sistema de las Naciones Unidas (en la FAO, la proporcién del PNUD respecto de
todas las contribuciones extrapresupuestarias — incluidas las de emergencia — pasé del 31,3 % en
1994-95 al 2,5 % en 2004-05), obligé a la Organizacién a un recorte de 1 686 funcionarios de su
personal entre 1994 y 2005. Este fue sin duda un factor importante que afectd a la moral del
personal en vista de la percepcion de precariedad de su situacién. La presentacion del
presupuesto integrado, que abre la posibilidad de buscar contribuciones voluntarias en apoyo del
Programa Ordinario, podria facilitar los debates de los Miembros sobre esta cuestion. Este
enfoque podria permitir también a la Organizacién asegurar la coherencia entre las decisiones de
los Estados Miembros que comportan costos financieros para la Organizacion y los medios
puestos a disposicién de la Administracién para abordarlos.

21. Las buenas pricticas de gestion financiera requieren disponer también de mecanismos de
proteccién debidamente financiados como el Fondo de Operaciones y la Cuenta Especial de
Reserva para hacer frente, entre otras cosas, a la gestién del flujo de efectivo y a las oscilaciones
del tipo de cambio.

Las bases para la renovacion

22. El mensaje 3 (“Si la FAO desapareciera maiiana, habria que reinventarla”) se acoge
con agrado, ya que indica el amplio consenso internacional respecto de que la FAO sigue siendo
importante con productos y servicios que son altamente valorados. Se ofrece una base sélida
sobre la cual el Director General y los Miembros pueden trabajar juntos para mejorar la
gobernanza y la eficiencia y eficacia del trabajo de la FAO (mensajes 2, 4 y 10).

23. En el mensaje 12 se hacen observaciones sobre la disposicién dentro de la FAO para el
cambio. Por su parte, el Director General asegura una vez mds su pleno compromiso a aplicar
cualesquiera cambios, por muy vasto que pueda ser su alcance, que puedan decidir los Miembros.
Para ello, necesitard obviamente el apoyo del personal y tratard de llegar a ellos,
independientemente del nivel jerarquico al que se encuentren, en particular alimentando y
estimulando la iniciativa y el buen rendimiento. La EEI subraya la condicion previa de que se
faciliten recursos suficientes, sefiala las limitaciones inherentes al sistema de las Naciones Unidas
respecto de las practicas de gestion de los recursos humanos y subraya la necesidad de establecer
plazos realistas.

24. Varios de los mensajes concuerdan ampliamente con los principios de las reformas
recientemente aprobadas por los 6rganos rectores, por ejemplo, el mensaje 7 relativo a una
organizacion mds flexible y el mensaje 8 sobre la funcién de la FAO como organizacién

1 La EEI ha recordado que desde 1994-95, el presupuesto ordinario ha disminuido en términos reales en un 19,4 %
hasta 2004-05. Aumentoé en términos de délares nominales en 76 millones de USD de 1994-95 a 2004-05, es decir, de
673,1 millones de USD a 749,1 millones de USD. En el mismo periodo, el total de recursos del Programa Ordinario y
de recursos extrapresupuestarios disponibles para la Organizacion, disminuy6 en términos reales en un 21 % (el 31 %
si se excluyen los fondos extrapresupuestarios para situaciones de emergencia ). El presupuesto ordinario aprobado en
2006-07 es de 765,7 millones de USD, lo que determiné una disminucién efectiva del 22 % durante el periodo.
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portadora de saberes, centrando la atencidon en las necesidades de creacién de capacidad en los
paises. Por lo tanto, el resultado de la EEI puede contribuir a acelerar el impulso y conducir
incluso a unos esfuerzos més centrados en estos sectores.

25. Sobre la funcién de la FAO como organizacion portadora de saberes, el mensaje 8
subraya acertadamente su papel de facilitador para la adquisicién de conocimientos y de
protagonista activo en los sectores en que dispone de ventajas comparativas, destacando también
la funcién promotora de la FAO en difundir mensajes de politicas técnicas y ayudar a impulsar
un programa de politica mundial e institucional. La Administracién considera la labor de
promocién coherente con las expectativas de los fundadores de la Organizacién y esencial en un
mundo altamente competitivo, en particular con los programas encaminados a atraer la atencién
y el apoyo del publico en general y de los dirigentes politicos.

26. El espiritu de algunos mensajes es de instar a una accién mds decidida: es decir, tratando
de lograr ahorros por eficiencia (mensaje 13), simplificando ulteriormente los procedimientos y
sistemas administrativos y logrando un adecuado equilibrio en el desempefio de las
responsabilidades respecto de las realizaciones fiduciarias y programaticas (mensajes 7y 11). La
Administracién apoya el examen sistémico propuesto que abarque todos los aspectos de los
sistemas financieros y administrativos. Se acepta también la insistencia que se hace en el mismo
mensaje 7 sobre la necesidad de disponer de instrumentos apropiados e impartir la capacitacién
necesaria para lograr la delegacion de autoridad y la habilitacion.

217. Los mensajes 5 y 9 contienen consideraciones importantes sobre las futuras prioridades
de la Organizacién. Estos merecerdn su examen atento por los Miembros. Se sefiala que en el
informe de la EEI se aborda el establecimiento de prioridades en varias otras secciones, por
ejemplo en la Figura 1.4, después del parrafo 63, y en el Capitulo 3, dedicado a la labor técnica
de Ia FAO.

28. Por lo que respecta al mensaje 5, deberia subrayarse que el mundo se enfrenta con la dura
realidad de tener que alimentar a un 50 % mads de personas para 2050 — lo que equivale casi a
todo el aumento demografico que tendré lugar en los paises en desarrollo. Esto se habré de lograr
con dietas que implican la probable duplicacién del consumo de carne, mientras por otra parte
aumentard probablemente con gran rapidez la competencia por la utilizacién de la tierra en el
sector de los combustibles biolégicos. Al mismo tiempo, los paises deberdn asegurar el
mantenimiento y la gestion de los servicios del ecosistema y lograr los objetivos de reduccion de
la pobreza. En general, deberan producir el doble de cultivos, la mayor parte de los cuales
utilizando los mismos recursos de tierras y aguas de que disponen actualmente. Sera necesario,
pues, realizar dificiles opciones de politicas a nivel nacional. La FAO deberia facilitar el acceso a
los conocimientos técnicos apropiados, sensibilizando al mismo tiempo a los interesados sobre
las consecuencias de las tecnologias para los marcos de politicas. Es necesario lograr el
equilibrio apropiado entre los aspectos relativos a la produccién y las cuestiones técnicas y
normativas mas amplias.

29. Se deberia prestar especial atencidn al sector de la creacion de capacidad relacionada con
la produccién de cultivos y la necesidad de asegurar un entorno propicio. Es necesario examinar
mads a fondo el argumento aducido en el informe de que la labor normativa sobre la produccién
de cultivos deberia centrarse exclusivamente en la nutricién de las plantas y en la horticultura
urbana y periurbana en pequeiia escala. Para que la funcién de la FAO de gestor de
conocimientos sea eficaz y pueda ayudar a los paises y la comunidad mundial a tomar decisiones
fundamentadas, es necesario que facilite el acceso a los conocimientos técnicos y la experiencia
en materia de politicas sobre una amplia variedad de temas. Una vez mds, deberia limitarse la
atencion a los sectores en que la Organizacion ha demostrado disponer de ventajas comparativas,
teniendo en cuenta las fuentes alternativas de suministro sefialadas en el informe.

30. Dado que los alimentos y la produccién agricola por si solos no garantizan una reduccién
sostenible del problema del hambre, la FAO reconoce la necesidad de atribuir una importancia
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estratégica al fomento del desarrollo rural y agricola a lo largo de toda la cadena alimentaria.
Esto significa prestar mayor atencién a un marco de politicas mds amplio que respalde las
multiples estrategias y vias adoptadas por los hogares rurales para mejorar sus medios de vida y
salir de la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria y el mejoramiento de la nutricién. El
marco normativo debe abordar la produccidn, el empleo, los medios de vida y la generacion de
ingresos en forma integral. La FAO es un protagonista reconocido en sectores como la
generacion de ingresos en zonas rurales y en el andlisis de las actividades preliminares y
complementarias de la agricultura primaria. Tales actividades se integrardn también con el
empleo y las politicas y estrategias orientadas a los pequefios productores.

C. PROPUESTAS PARA UN PLAN DE ACCIQN INMEDIATA Y UN
NUEVO MARCO ESTRATEGICO

31. Una recomendacién importante (1.1) es la formulacién de un plan de accién inmediata
(PAIJ) a fin de concretar las ideas y medidas presentadas en el informe. Se apoya plenamente esta
recomendacion, ya que sus resultados deben conciliarse también con el presupuesto bienal
aprobado y otras decisiones de cardcter financiero que debera adoptar la Conferencia.

32. La preparacion de este PAI serd una tarea dificil, puesto que, a reserva de las decisiones
que adopte la Conferencia en noviembre de 2007, habra que incorporar 109 recomendaciones y
unos 330 subcomponentes pricticos, cuyas consecuencias se tendrdn que examinar luego en
detalle. Entretanto, se iniciarian enseguida algunas actividades que el equipo de la EEI ha
agrupado bajo la expresion "logros rdpidos" atendiendo las recomendaciones especificas cuando
éstas incumben a la responsabilidad de la Administracion.

33. En el Capitulo 1 y el Anexo 1 a su informe, la EEI expone los conceptos de principales
actores involucrados (es decir, los 6rganos rectores, la Administracién o ambos), posibles plazos,
consecuencias de costos provisionales totales y el grado de complejidad (utilizando el concepto
de indice de "intensidad" ) de sus recomendaciones. En el PAI, serd necesario examinar en
detalle las consecuencias respecto de los costos, a fin de evaluar su exactitud y la viabilidad de
las actividades propuestas. Serd necesario revisar los aspectos operacionales de importancia
decisiva, a la luz de los conocimientos institucionales de la Secretaria y de las aportaciones de los
Miembros.

34. Otra cuestion practica que afecta a la aplicacidn, y por lo tanto a la formulacién del PAI,
es la interdependencia entre las recomendaciones y los componentes practicos que también serd
necesario aclarar, de forma que pueda determinarse un escalonamiento apropiado segin
convenga.

35. Con arreglo a la Recomendacién 1.2, el PAI debera ser elaborado por un grupo de trabajo
integrado por representantes de los Miembros y de la Administracién y aprobado por los érganos
rectores en el momento oportuno. Otro grupo de trabajo habrd de ocuparse de la reforma de la
gobernanza. La Administracion aprueba el principio de titularidad conjunta de PAI asi como la
16gica de la recomendacion de convocar un periodo extraordinario de sesiones de la Conferencia
a finales de 2008 para establecer una guia practica de aplicacidn, incluido el examen mads
detallado de las consecuencias presupuestarias.

36. Los futuros debates sobre las prioridades sustantivas estarian bien respaldados por la
propuesta de adopcién de un nuevo marco estratégico por los érganos rectores. Este nuevo marco
estratégico, junto con un plan de aplicacién bien formulado, contribuiria también en gran medida
a generar un fuerte sentido de titularidad en los Miembros y la Secretaria. La Administracién
concuerda con la recomendacién de la EEI de que este nuevo marco estratégico deberd estipular
los medios necesarios para lograr los fines.

37. El actual Marco Estratégico (aprobado por la Conferencia en noviembre de 1999)
requiri6 un largo periodo de gestacidn, con intensas consultas internas y externas para asegurar la
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méxima participacion. Se prevé que se empleard menos tiempo para preparar el nuevo, y se
sefiala que en el informe se recomienda que se presente solamente un esbozo en el periodo
extraordinario de sesiones de la Conferencia, en el segundo semestre de 2008. Dentro de este
apretado calendario, serd importante fomentar el entendimiento mutuo y entre los Miembros
sobre lo que es mds importante y lo que tal vez es menos importante, tanto entre los Miembros
como entre los Miembros y la Secretarfa. La Secretaria estd decidida a desempefiar plenamente
su funcién en este proceso delicado.

El Consejo y la Conferencia estudiardn sin duda el costo indicativo de las recomendaciones de la
EEI, tanto de caracter recurrente como no recurrente.

El Consejo y la Conferencia también tendran ante si las propuestas que formule el Director
General en el PTP para 2008-09 en relacién con un presupuesto de mantenimiento. El documento
del PTP deja en claro que no pudieron tenerse en cuenta las posibles consecuencias financieras
de la aplicacion de las recomendaciones de la EEI en el momento en que se terminé de redactar
en julio de 2007.

En su seccién sobre la “el camino por recorrer”, en el informe de la EEI se sugiere a los
Miembros un posible curso de accién en la Conferencia de noviembre de 2007 respecto de la
Resolucién sobre las consignaciones presupuestarias para el proximo bienio.

La EEI destaca el caracter de fortalecimiento mutuo de las propuestas de reforma y de aumento
de los recursos en términos reales. En otras palabras, la voluntad de cambio por las partes
interesadas y la necesidad de apoyar el cambio con suficientes recursos deben ir de la mano para
poder respaldar el PAL Por tltimo, las autoridades competentes de los distintos paises deberdn
decidir sobre qué tipo de inversion deberia hacer su pais como miembro de la FAO, teniendo en
cuenta el requisito de actuacion prictica en los sectores estipulados en su mandato y las diversas
expectativas respecto de sus servicios.

Como es probable que los costos sean superiores a los recursos disponibles en el marco del
presupuesto ordinario en los futuros bienios, incluso en las hipdtesis mds optimistas, la
Conferencia tal vez considere oportuno solicitar apoy6 financiero extrapresupuestario para las
nuevas reformas que se emprendan a raiz de la EEI y especificar las modalidades y el calendario
a tal propdsito.

IV. Observaciones acerca de las recomendaciones y esferas para
accion temprana

38. En esta seccidn se proporcionan las observaciones de la Administracidn acerca de
muchas recomendaciones que le son dirigidas en el informe a titulo individual, o conjuntamente
con los Organos Rectores, en cada uno de los dmbitos. En el Apéndice I se proporcionan mas
detalles.

39. Ademds, para cada uno de los dmbitos, se enumeran en recuadros las 4reas en las que el
Director General, en ejercicio de su autoridad, tiene la intencién de emprender acciones
tempranas. Algunas de las medidas tendran repercusiones en lo que respecta a los recursos, ya
que requerirdan costos puntuales que no se habian previsto en el presupuesto de mantenimiento
presentado en el PTP para 2008-09. Estos estan en consonancia con los costos indicativos
sefialados en el Informe de la EEI y su aplicacién deberia supeditarse a la disponibilidad de los
recursos necesarios.

Recomendaciones generales / Plan de accion inmediata

40. Como se ha sefalado anteriormente, la Administracién acoge con satisfaccion la
recomendacion de formular un plan de accién inmediata (PAI) a tres o cuatro afos. Los Organos
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Rectores y la Administracién, conjuntamente, seran propietarios y coordinadores del PAI, sujeto
a la decisién de la Conferencia de 2007. Se recomienda la elaboracion de un plan de
comunicacion, como parte integral del PAI a fin de que los Miembros, los funcionarios de la
FAO y los socios principales estén informados continuamente de los progresos. La
Administracion apoya la creacién de un grupo de trabajo conjunto del que formen parte los
Miembros y la Administracién y cuya misién sea desarrollar el PAI. Asimismo, la
Administracién apoya la convocacién de un periodo de sesiones extraordinario de la Conferencia
durante la segunda mitad de 2008 en el que se aprobard y pondrd en marcha el PAIL

Ambito 1: Reavivar una visién de la FAO mediante una nueva estrategia

41. El Ambito 1 versa sobre la necesidad de que se cree un nuevo marco estratégico en el
que se definan las orientaciones de la Organizacion hasta, al menos, 2015. Se sugiere que se
destaquen la promocién integrada y dirigida, las tareas normativas y la cooperacion técnica como
temas prioritarios del marco estratégico, el cual deberia tener un ciclo de vida de al menos seis
afios. La Administracion concuerda en que los tres objetivos de los Estados Miembros (superar el
hambre y la malnutricidn, la contribucién de la agricultura al desarrollo econémico y social y la
gestion sostenible de los recursos naturales basicos para la alimentacidn y la agricultura) deberian
sustentar la jerarquia del marco l6gico a fin de realizar un analisis basado en los medios y los
fines de la FAO.

42. Asimismo, la Administracién apoya el inicio de la elaboracién de las “estrategias de
componentes” y tomard medidas inmediatas al respecto, siempre que sea posible, a fin de
aumentar el impacto del trabajo de la FAO en ciertas esferas fundamentales, como la
movilizacién de recursos, la cooperacién con socios clave como las ONG y el sector privado, la
gestién del conocimiento, la promocién y la comunicacién y el fomento de la capacidad. La
Administracién observa con cierta satisfaccién que —contrariamente a las primeras impresiones—
hoy en dia se considera que, en general, la FAO es un socio bien dispuesto (mensaje 14). La
Administracién apoya las recomendaciones de la EEI en lo que respecta al fortalecimiento de las
relaciones con socios externos seleccionados, dirigidas a multiplicar la ventaja comparativa de la
FAOQ, y algunos elementos de dichas recomendaciones serdn establecidos como metas con miras
a tomar medidas rdpidamente.

43. Uno de los elementos principales del Ambito 1 son las 24 recomendaciones acerca de las
alternativas estratégicas preliminares para los programas técnicos. La Administracién apoya la
idea de disponer de mds elementos estratégicos efectivos que guien las orientaciones y los
programas futuros de la FAO, asi como una eleccién mas decidida de las prioridades. Estas
deberan ser objeto de debate y acuerdo por parte de los Miembros, sobre la base del trabajo
analitico y el asesoramiento que podrén solicitar a la Secretaria.

44. La opinién de la Administracién sobre seis recomendaciones es la siguiente:

a) La Administracion elaborard y promulgard una nueva estrategia que guie la
funcién que ejerce la Organizacién mediante su apoyo a los paises en desarrollo a
determinar sus propias prioridades, enfoques y planes de inversién, incluido en lo
que respecta a los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP).
Asimismo, modificara los acuerdos con las instituciones financieras
internacionales (IFI) a fin de reflejar la nueva estrategia y buscar el apoyo
extrapresupuestario a largo plazo, con el objetivo de complementar los recursos
del Presupuesto Ordinario con los que el Centro de Inversiones proporcionara
asistencia directa a los paises. También se reforzarén las relaciones entre los
paises, las IF1 y otros donantes a fin de lograr mejores estrategias de inversion y
los paquetes de politicas relacionados.

b) La Administracién proporcionars la informacién necesaria para que los Organos
Rectores tomen una decision acerca del establecimiento de un programa sélido que
se ocupe de la produccién de cultivos, y para garantizar mayores sinergias entre las
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unidades que tratan las cuestiones de los cultivos y los pastizales, por una parte, y
las semillas y la nutricién vegetal, por otra.

c) En lo que respecta al trabajo en materia de nutricién, la Administracion preparard
una evaluacion sistematica y diferenciada de las necesidades de apoyo politico en
materia econdmica, alimentaria y nutricional de los paises en desarrollo, a fin de
extender las asociaciones y mejorar la division de las tareas en todos los aspectos
del trabajo en materia de politicas, incluido con el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) y con organizaciones
internacionales de productos bésicos.

d) La Administracién estd de acuerdo en centrarse en el fomento de la capacidad para
la transferencia de tecnologia y en facilitar el acceso al conocimiento en materia de
tecnologias de produccion.

e) La Administracién se propone examinar las condiciones en las que se podria
continuar mds eficazmente el trabajo conjunto con el OIEA, en particular en
materia de fomento de la capacidad en beneficio de los paises en desarrollo.

f) En cuanto al agua y la irrigacién, la Administracidn reconoce la necesidad de que
se elabore un enfoque estratégico a largo plazo orientado hacia politicas integradas
que rednan la ingenierfa, la tenencia de la tierra, la gestién econémica y la
legislacidn, en linea con las opciones politicas y en materia de legislacién de los
Estados Miembros.

45. En lo que respecta a la “Cooperacidn técnica a nivel nacional y regional”, la
Administracién reconoce que, en el marco de asistencia técnica y del Programa de Cooperacion
Técnica basado en la demanda, existe la necesidad de concentrar los esfuerzos en los paises que
han mostrado el compromiso de dar prioridad a la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria, especialmente en los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA),
los paises menos adelantados (PMA) y otros paises a los que las Naciones Unidas prestan una
atencion especial (pequefios Estados insulares en desarrollo (SIDS), paises interiores, etc.). La
Administracion concuerda con la idea de crear asociaciones en el contexto de los temas
prioritarios de actuacién con paises en desarrollo seleccionados y donantes a fin de prestar
especial atencion al progreso que se produzca en dmbitos determinados. Se les concedera
prioridad a los PMA de Africa y a otros paises a los que las Naciones Unidas conceden una
particular atencidn, especialmente en lo que concierne a la superacién del hambre y la
malnutricién y al fomento del crecimiento econémico y la creacién de empleo. Dichas tareas
coincidirén, por lo general, con los Marcos nacionales de prioridades a medio plazo (MNPMP)
acordados con los gobiernos, deberdn integrarse de manera plena en las actividades
experimentales “Unidos en la accidon” y deberan alinearse en la medida de lo posible con las
prioridades del sistema de las Naciones Unidas indicadas en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

46. Asimismo, la Administracién esta de acuerdo con la necesidad de descentralizar el
proceso de aprobacién de los proyectos de PCT: los proyectos nacionales deben ser aprobados
por el Representante de la FAO; los proyectos de dmbito subregional deben ser aprobados por el
jefe de la oficina subregional; los proyectos regionales, por el Subdirector General regional; los
proyectos de escala mundial y aquéllos relacionados con emergencias, por el Subdirector General
responsable de la cooperacidn técnica en consulta con las subdirectores generales técnicos de la
Sede, reservando ciertos fondos que garanticen la flexibilidad. Serd necesario asegurarse, en
primer lugar, de que las distintas oficinas descentralizadas tienen la capacidad de evaluar y
formular proyectos que cumplan plenamente los criterios del PCT y de establecer un sistema
adecuado de control tras el fin de las actividades.
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b)

c)

d)

e)

g)

h)

)

Ambito 1 - Esferas para accién temprana

En el contexto de desarrollo del Plan de Accién Inmediata (PAI), se iniciard un proceso
consultivo a fin de formular un nuevo marco estratégico inmediatamente después de la
Conferencia de 2007. El marco indicard claramente las prioridades y los requisitos de los medios
y los fines para hacer frente a los tres objetivos de los Estados Miembros. Al mismo tiempo, se
adoptardn medidas para formular las estrategias de componentes clave destacadas en el Informe,
como la movilizacién de recursos, el fomento de la capacidad, la promocién y la comunicacion, la
gestion del conocimiento, las asociaciones, la colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil y ONG, la evaluacién de riesgos y la planificacion de las principales funciones
administrativas, financieras y de recursos humanos.

Al mismo tiempo, se adoptardn medidas para formular las estrategias de componentes clave
destacadas en el Informe, como la movilizacién de recursos, el fomento de la capacidad, la
promocidén y la comunicacion, la gestion del conocimiento, las asociaciones, la colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil y ONG, la evaluacion de riesgos y la planificacion de las
principales funciones administrativas, financieras y de recursos humanos.

Asimismo, se realizardn evaluaciones estratégicas en varias esferas técnicas en las que la
Organizacién cuenta con una ventaja comparativa, pero en las que podrian ser necesarias algunas
modificaciones programdticas, como el apoyo a la inversidn, el apoyo a situaciones de
emergencia, la estadistica, la pesca y la silvicultura.

Las cuestiones de género se integraran de forma mds plena en el ciclo del programa de la
Organizacion. Se dard prioridad a las cuestiones de género en 2008 mediante una financiacién
centralizada que catalice el trabajo interdisciplinario y, en el préximo periodo de sesiones de la
Conferencia, se estudiard un nuevo Plan de Accién sobre cuestiones de género.

Avanzari el trabajo en areas técnicas prioritarias, en particular en las esferas de la biodiversidad,
las plagas vegetales y la gestion de las situaciones de emergencias derivadas de las enfermedades
transfronterizas de los animales, la reduccién y la adaptacion al cambio climatico y la bioenergia.

En lo que respecta a los sistemas de informacién y las publicaciones, se realizaran mayores
esfuerzos para proporcionar mas copias impresas de las publicaciones a los PMA. Se desarrollara
un mecanismo para determinar un presupuesto para cada idioma y determinar las repercusiones
sobre la distribucidn de los fondos. Los recursos necesarios para mejorar las herramientas, las
normas y los métodos en apoyo de los sistemas de informacion de la FAO y su gobernanza se
cuantificardn en 2008.

Se reforzard la colaboracién con socios estratégicos en las actividades principales, en particular
con las organizaciones con sede en Roma (comunicacién y promocion conjuntas y servicios
comunes), el GCIAI (intercambio de conocimientos y transferencia) y ONUDI (apoyo
institucional para el desarrollo de la agricultura), a fin de multiplicar la ventaja comparativa de la
FAO.

La cooperacién técnica en los planos nacional, subregional y regional se mejorard mediante la
creacion de equipos multidisciplinarios subregionales y la asignacién de facultades a los jefes de
las oficinas descentralizadas.

Se descentralizard la aprobacién del PCT una vez que esté garantizada la capacidad de dichas
oficinas para evaluar y formular los proyectos del PCT y se ponga en marcha un sistema de
control tras la finalizacién de las actividades.

47.

Ambito 2: Invertir en gobernanza

La EEI concede una gran importancia a la mejora de la gobernanza, que es vista como

base fundamental para toda reforma adicional de la Organizacién. Esta es la razén del
considerable niimero de recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con la gobernanza, los
antecedentes de la mayoria de las cuales se detallan en el Capitulo 4, si bien algunos aspectos se
abordan también en el Capitulo 5 (La FAO en el sistema multilateral - Asociaciones) y en el
Capitulo 7 (Ciclo del Programa de la FAO). En la seccién “El camino por recorrer” se prevé un
canal separado para el debate entre los Miembros en materia de reforma de la gobernanza.
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48. El primer tema del Ambito 2 hace referencia a la funcién de creacién de confianza y
supervisién de la gobernanza. La Secretaria apoya el objetivo de permitir a los Organos Rectores
ejercer la funcién de supervision de forma independiente, cuestion a la que estd intimamente
vinculada la eleccién del Director General por parte de la Conferencia de la FAO, asi como las
normas que rigen su eleccion. En 2003, se redujo la duracién del mandato y el nimero maximo
de mandatos se vio limitado a dos.

49. En el plano general, en lo que respecta a la Conferencia en si, la Secretaria apoya la idea
de que es necesario fomentar una amplia participacion y, a medida que avanza el programa de la
Conferencia, estudiar la posibilidad de facilitar un foro mundial paralelo o foros para grupos de
interés no gubernamentales. En un nivel mds detallado, y como forma de apoyar la capacidad de
supervision de la Conferencia, la Secretaria se ha comprometido a preparar un marco de gestion
de riesgos que abarque a toda la Organizacidn, asi como a estudiar la experiencia del sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, con miras a crear un Comité de Etica
eficaz cuyo mandato sea examinar de manera independiente toda cuestion ética que le sea
propuesta, incluso las resultantes de las auditorias internas. La Secretaria también se ha
comprometido a llevar a cabo una revision por parte de expertos externos homologos de la
realizacion de la Auditorfa Interna de la FAO al menos una vez cada cinco afios.

50. En relacién con los procedimientos de gobernanza, la Secretaria agradece la propuesta de
la EEI de establecer un marco que haga posible el control periddico de la eficacia de la estructura
de la gobernanza y el suministro de informacion, a través de seminarios y reuniones
informativas, a fin de promover la transparencia y el conocimiento. Asimismo, seria positivo que
los Miembros dispusieran de informacién de primera mano acerca de las actividades de la FAO
sobre el terreno.

51. La Secretaria concuerda en que es necesario contar con una estructura de gobierno
equilibrada en la que los Organos Rectores dispongan de poderes efectivos y de lineas de
responsabilidad claramente definidas para las funciones de liderazgo y gestiéon. No obstante, la
EEI propone también importantes medidas en relacién con el Presidente Independiente del
Consejo, entre las que se incluye la prestacion de apoyo por parte de la secretarfa y el
presupuesto correspondiente. La Administracion debe llamar la atencién sobre el hecho de que
esto puede crear un riesgo de dualidad en el liderazgo o de duplicacién del trabajo.

52. La Administracién considera que la mejora de la funcion de mediacién que ejerce el
Presidente Independiente del Consejo, en particular antes de que las decisiones se sometan a los
Organos Rectores, constituiria una contribucién positiva.

53. En cuanto a las conferencias regionales, la Secretaria apoya la propuesta de que las
oficinas regionales elaboren programas concretos, en consulta con los gobiernos, que se centren
en las principales cuestiones regionales.

54. Esta arquitectura del sistema de gobierno también trata de garantizar que las funciones
desempefiadas por los Organos Rectores establecidos y por los diversos actores permitan a la
Organizacidn lograr sus objetivos mundiales. La Secretaria concuerda con la EEI en la necesidad
de, entre todas las cuestiones que se plantean en el dmbito internacional, dar prioridad a aquellos
ambitos en los que la FAO deberia ejercer una funcién proactiva en aras del logro de un consenso
mundial y que, en algunos casos, la FAO deberia tomar la iniciativa de manera ripida, siendo
consciente de que ciertas partes de la discusion pueden convertirse en prerrogativa de las demads.
La Organizacién también examinaria, en el &mbito de la circunscripcion de la FAO, los acuerdos
internacionales que se estén elaborando en otros lugares, con el fin de poder ejercer su influencia
en los foros en los que se toman las decisiones.
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Ambito 2 - Esferas para accién temprana

a) La Oficina del Inspector General (AUD) se encargard de proporcionar orientaciones en materia de
gestion para el desarrollo sistemdtico de un “Marco institucional de gestién de riesgos” en la FAO
en 2008.

b) Se permitird el acceso directo del Inspector General al Comité de Finanzas y, cada cinco afios, se
realizard una revisién del funcionamiento de la AUD por parte de homdlogos externos.

c¢) La Organizacién dedicard el 1 % obligatorio de cada proyecto extrapresupuestario a tareas de
evaluacion.

d) Se establecera un calendario anual de seminarios interactivos informales y/o reuniones teméticas
sobre cuestiones fundamentales de gran interés para los Miembros y se organizardn las reuniones
de los Representantes Permanentes de FAO siguiendo el patrén con el que se han celebrado en

2007.
Ambito 3: Cambio de la cultura institucional y reforma de los sistemas
de administracion y gestion
55. Como indica su titulo, en este &mbito se propone un enfoque doble: generar un cambio

importante de la cultura institucional y participar en las futuras reformas de los sistemas
administrativos y de gestion, y de los procedimientos. El andlisis de apoyo figura en las secciones
del informe dedicadas a estas dos dimensiones clave: la primera parte del Capitulo 6, titulado
“Cultura organizativa de la FAO”, y el Capitulo 8 “Administracion, recursos humanosy
finanzas” .

56. La Administracién concuerda con la inmensa mayoria de las recomendaciones
relacionadas con las 4reas de gestién y administracién, recursos humanos, apoyo a los cambios
estructurales, eficiencia administrativa, finanzas y cultura de la Organizacion, incluidas todas
ellas en el Ambito 3. La Administracién dara la maxima prioridad a la aplicacién de la
Recomendacioén 8.1 a fin de realizar, con ayuda externa, una revision completa y minuciosa de la
Administracién. El resultado de dicha revision influird y orientard muchas otras actividades que
se realicen en este &mbito. La Administracién apoya que se resalte la importancia de que los
recursos humanos se deben gestionar de una manera mds eficiente e innovadora a fin de atraer y
formar a trabajadores de alta calidad y capacitar y motivar al personal. Entre dichas précticas de
gestién se cuentan la mejora de los procedimientos de contratacién, el aumento de la delegacion,
la mejora de la formacién del personal y los sistemas de gestién del desempefio, asi como la
introduccién de incentivos por desempefio. Se aceptan, asimismo, ciertas recomendaciones de
medidas temporales que ayuden a simplificar y racionalizar los procesos administrativos, ya que
se admite que la revisién completa y exhaustiva tardard cierto tiempo en completarse.

57. La Administracién, reconociendo la importancia de la transformacién de la cultura
institucional de la FAQ, acoge con satisfaccion el conjunto de propuestas de medidas directas
destinadas a catalizar un cambio de la cultura y desarrollar nuevas actitudes en el seno de la
Secretaria. La Administracion se ha comprometido a priorizar y aplicar éstas y otras medidas
relacionadas como parte del Plan de Accién Inmediata. Las medidas destinadas a la mejora de la
gestion financiera y de sistemas institucional contribuirdn a abordar los principales problemas y
deficiencias del marco financiero y de gestion de riesgos de la Organizacion, ademds de ofrecer
la oportunidad de aprovechar plenamente la introduccién de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) para seguir mejorando la eficiencia y la eficacia.

58. En espera del resultado de la revision completa y exhaustiva, la Administracion
concuerda con la EEI en que es posible tomar medidas tempranas en relacién con aquellas
recomendaciones pertenecientes a este dmbito que corresponden a la autoridad de la
Administracién. El hecho de esperar a que la redaccién del PAI haya concluido y éste haya sido
aprobado, o aguardar los resultados de la revisién administrativa exhaustiva, Unicamente
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retrasaria innecesariamente una serie de cambios positivos que deben ayudar a continuar con las
reformas.

Ambito 3 - Esferas para accién temprana
I. A fin de simplificar y racionalizar los procesos y el apoyo administrativos:

a) Preparar los términos de referencia y la licitacion e iniciar la revisiéon completa y exhaustiva de la
Administracion.

b) Buscar una mayor colaboracién con las organizaciones de las Naciones Unidas con sede en
Roma, incluso mediante reuniones en las que se discutan las recomendaciones del Informe de la
EEI y completar el proceso de licitacién conjunta con el FIDA para servicios de viaje.

c) Integrar mas sistemas administrativos de TI, incluidas las aplicaciones de apoyo a los procesos de
transaccion relativos a los viajes y las actividades sobre el terreno.

d) Unir los procesos de rendicion de cuentas sobre las estrategias y el programa con los procesos de
gestion financiera y los requisitos de presentacion de informes financieros a fin de establecer un
Sistema de Informacion de Gestion.

e) Mejorar las adquisiciones y otros servicios relacionados mediante la realizacion de una revision
de las secciones importantes del Manual Administrativo en 2008 y simplificar los controles
cuando se hayan verificado los viajes.

f) Mejorar la recuperacién de los gastos derivados de la prestacién de servicios para proyectos,
incluida la recuperacién de los costos fijos, como en el 4ambito de las infraestructuras de las
tecnologias de la informacion.

II. A fin de optimizar la gestion financiera y de los sistemas institucionales:

a) Preparar una estrategia de gestion del riesgo financiero para la Organizacion.

b) Iniciar un nuevo proyecto de evaluacion de la informacidn sobre riesgos que abarque los riesgos
relacionados con las TI en las oficinas descentralizadas.

c) Aplicar el proyecto IPSAS, de acuerdo con el calendario del sistema de las Naciones Unidas
(2007-2010), e identificar y lograr eficiencias, incluido en el suministro de las divisas
correspondientes para apoyar un mejor seguimiento de los tipos de cambio.

d) Elaborar propuestas para trasladar una proporcién de los fondos destinados a las tareas entre los
bienios, para su examen por parte del Comité de Finanzas en 2008.

e) Registrar la totalidad del pasivo debido al seguro médico después del cese en servicio en el
balance a 31 de diciembre de 2007 y solicitar la financiacién adecuada para cubrir el pasivo
debido a dicho seguro médico.

III. A fin de retener y formar recursos humanos de alta calidad y para capacitar y motivar al
personal:

a) Desarrollar e implementar un marco politico coherente en materia de recursos humanos antes de
finales de 2008 en el que se incluya un enfoque sin fisuras para la identificaciéon de competencias,
la evaluacién del desempefio y la prestacion de programas de formacioén dirigidos al personal.

b) Preparar una politica de rotacioén del personal basada en incentivos antes del final de 2008.

c) Elaborar un plan de accién sobre las cuestiones de género relacionadas con los recursos humanos
para finales de 2007. Poner en préctica, para finales de 2008, una estrategia de contratacion
mejorada con el objetivo de mejorar los perfiles de edad, género y representacion geogréfica, y
definir los objetivos para cada departamento en lo que respecta a la representacion de género y la
representacion geogréfica.

d) Crear una cartera de candidatos idéneos, alentar la contratacion de personal mds joven y llevar a
cabo misiones de contratacién y publicidad.

e) Revisar las modalidades de contratacion, incluidos los actuales contratos de consultoria de
servicios efectivos y la contratacién de antiguo personal de la FAO y las Naciones Unidas y otras
personas jubiladas.

f) Aplicar la doble clasificaciéon de puestos de nivel D1 y D2 a los puestos de direcciéon de las
divisiones, lo que permitird cierta flexibilidad en la gestion de los recursos humanos y la
ejecucion de los programas.
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g

h)
)
i)
k)

)

m)

Aumentar el porcentaje de los gastos totales de personal dedicado a capacitacién del personal y
aplicar un nuevo modelo de financiacién dirigido a las prioridades institucionales, incluido el
aumento de los fondos destinados al desarrollo de la gestion, la capacitacién en materia de gestion
basada en los resultados y la formacién de nuevos FAOR.

Desarrollar un marco para la delegacion basado en el principio de subsidiariedad, que incluiria
una mayor delegacion de autoridad a los oficiales de personal y a los directores de los servicios.
Dotar de poder a los jefes de las oficinas descentralizadas a través del aumento de la autoridad en
materia de programas, gestion de los recursos humanos y toma de decisiones en cuestiones
financieras, asi como para la movilizacién de recursos.

Asignar la responsabilidad de la seleccion del personal profesional y de los oficiales nacionales a
los subdirectores generales a partir del 1 de enero de 2008.

Revisar la cuestion de la delegacién en lo que atafie a los niveles de aprobacién de los honorarios
que se pagan a los consultores.

Completar e introducir el marco politico del sistema de gestién del desempefio (PEMS).
Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluaciéon del desempefio (PAMS), recientemente
introducido, para que las FAOR incluyan un sistema de dos direcciones de revision por parte de
homdlogos mediante el cual las FAOR puedan también evaluar el apoyo recibido de la Sede.

IV. A fin de catalizar el cambio de cultura:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Crear un grupo especial de trabajo que supervise la aplicacién de un programa amplio de cambio
de cultura.

Promover la planificacién previa y la “incorporacién” como maneras preferentes de llevar a cabo
las actividades multidisciplinarias y aumentar la financiacién central catalizadora del trabajo
multidisciplinario.

Crear una plataforma institucional destinada a facilitar el intercambio de conocimientos, en la que
se incluyan nuevas herramientas de comunicacidn interna.

Ampliar el directorio telefénico actual a fin de incluir los grupos de conocimiento.

Aumentar los cursos del Centro Comun de Perfeccionamiento.

AFH proporcionard mayor asesoramiento y apoyo (incluida la formacion) a los directores de los
servicios en materia de necesidades de capacitacion del personal.

Eliminar los servicios de seguridad que acompafian al Director General durante sus
desplazamientos dentro del edificio de la Sede.

Publicar, y actualizar con periodicidad mensual, informes sobre las visitas oficiales del Director
General, asi como sobre las reuniones principales con personas ajenas a la Organizacion.
Aumentar el nimero de reuniones informativas formales e informales proporcionadas a los
Representantes Permanentes por funcionarios superiores.

Ambito 4: Una reestructuracion que aumente la eficacia y la eficiencia tanto en la Sede como

59.

sobre el terreno

Respecto de este ambito, la EEI propone una revision general de los acuerdos

estructurales de la FAO para que se ajusten a la nueva vision, cultura y funciones contempladas
en el Informe.

60.

La Administracién toma nota de que, segin la EEI, el acuerdo estructural propuesto es:

“uno de los modelos posibles. Evidentemente caben otros modelos y variaciones al que hemos
presentado. Deberian examinarse atentamente los supuestos en los que se basa el modelo,
incluidos los relativos tanto a los costos como a los beneficios. Por consiguiente, el organigrama
que se presenta a continuacion no pretende ser una prescripcion definitiva sino mds bien una
aproximacion que requerird una elaboracion ulterior y un examen atento”. El Informe de la EEI
también reconoce las limitaciones del sistema comun de las Naciones Unidas regulado por la
Comisién de Administracion Piblica Internacional, asi como los retos que supone el logro de una
mayor interdisciplinariedad mediante acuerdos organizativos, en particular el lo que respecta al
cambio climdtico y la bioenergia. En los debates acerca de la propuesta se deberian considerar,
entre otros factores, los principios y las mejores practicas en el 4mbito del control y la cadena de
mando, teniendo en cuenta debidamente el apoyo directo que recibe cotidianamente el Director
General del Director General Adjunto, el Director de Gabinete y el Director de la Oficina de
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Coordinacién y Descentralizacién (OCD), asi como las funciones fundamentales realizadas por
los Subdirectores Generales en calidad de principal instancia de decision ejecutiva de la
Secretarfa.

61. Asimismo, la Administracién toma nota de la afirmacién de la EEI en el sentido de que
la forma es subsidiaria de la funcidn, y que las recomendaciones acerca de la estructura de la
Sede se deberdn examinar junto a las cuestiones programaticas, culturales, funcionales y
asociativas planteadas en sus andlisis. Asimismo, la Administracién ratifica el principio de una
presencia més eficaz sobre el terreno y una mayor descentralizacién de las funciones y la
autoridad de la Sede al terreno. Se concluye que, para revestir importancia, ser creible y tener una
gran repercusion en el desarrollo, las nuevas medidas del proceso de reforma deben abarcar un
amplio conjunto de cuestiones.

V. Conclusiones

62. El equipo de la EEI ha subrayado el carécter singular de su trabajo y ha dado un sélido
argumento a favor del “cambio con crecimiento”. Su informe ha sido estudiado minuciosamente
por los directores y el personal de todos los niveles de la Secretaria, incluso en las ubicaciones
descentralizadas. La Administracion sabe que éste es también el caso del personal ubicado en las
representaciones permanentes en Roma y, sin duda, de las autoridades nacionales que se ocupan
de las cuestiones relacionadas con la FAO.

63. El Director General ha destacado que se ha comprometido a dirigir un proceso de
transformacién que se pueda basar en la voluntad del personal de la FAO para aplicar las
reformas que sean decididas por los Estados Miembros y que trabajara por el logro de las
iniciativas recomendadas por la EEI que estdn dentro del dmbito de su autoridad. El Director
General expresa su agradecimiento a los Miembros, que han seguido todos los pasos del proceso
de la EEI con gran interés y han brindado su participacion.

64. La Administracion confia en que el Consejo y la Conferencia reconoceran las
expectativas creadas por la EEI y que logrardn adoptar una visién equilibrada de lo que es
necesario hacer para proporcionar a la FAO la orientacion, el consenso y los medios necesarios
que permitan a la Organizacién ayudar a los Estados Miembros a abordar los grandes retos que
plantean la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en el siglo XXI.

65. El Director General, una vez mds, agradece a los Estados Miembros la confianza que han
depositado en su liderazgo. Asimismo, se compromete a contribuir plena y eficazmente al
proceso que conducird a un resultado satisfactorio de la EEL
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APENDICE I:
COMENTARIOS PRELIMINARES SOBRE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

66. En razon del tiempo limitado a disposicion con el fin de preparar la Respuesta de
principio de la Administracion, no ha sido posible proporcionar comentarios detallados sobre
cada una de las recomendaciones. No obstante, en este Apéndice se proporcionan comentarios
sobre muchas de las recomendaciones formuladas en el informe cuyos destinatarios son la
Administracién, o ésta y los 6rganos rectores conjuntamente.

67. Los comentarios se presentan en la secuencia en la que aparecen en el resumen de las
recomendaciones por dmbitos que figura en el Anexo 1 del informe. Las opiniones de la
Administracién sobre determinadas recomendaciones o grupos de recomendaciones figuran a
continuacién (en cursiva) junto con otras observaciones en relacién con el trabajo de la
Organizacién. Segun lo previsto por la propia EEI, los procesos posteriores a la Conferencia de
2007 conllevarian la elaboracién de observaciones mds detalladas por parte de la Administracion.

A. RECOMENDACIONES GENERALES - PLAN DE ACCION INMEDIATA

68. La Administracion acoge favorablemente la recomendacion de formular un “Plan de
Accion Inmediata” (PAl) de tres a cuatro aiios de duracion con una base financiera que se
deberia fijar en una cuantia no inferior al crecimiento real cero para el bienio 2008-2009 y
con mecanismos para examinar las repercusiones presupuestarias de la reforma en un periodo
de sesiones extraordinario de la Conferencia que tendria lugar en 2008. La responsabilidad y
la coordinacién del PAI corresponderdn conjuntamente a los érganos rectores y a la
Administracion después de la Conferencia de 2007, en funcién de la recomendacion del informe
que los Miembros vayan a debatir para decision, con un plan de comunicacién como parte
integrante del PAI con el fin de mantener informados a los Miembros, a la Secretaria y a los
asociados principales con respecto a los progresos. La Administracién apoya la creacién por
parte de los 6rganos rectores de un grupo de trabajo conjunto de los Miembros y de la
Administracién con el fin de elaborar el PAI e iniciar las acciones para su aplicacién con
posterioridad a la Conferencia de noviembre de 2007. También concuerda con la convocatoria de
un periodo de sesiones extraordinario de la Conferencia en la segunda mitad de 2008, lo que
permitiria la adopcién de decisiones claras, que incluirian las repercusiones presupuestarias de la
ejecucion.

B. AMBITO I: ESTRATEGIA PARA “REAVIVAR UNA VISION
DE LA FAO”

TEMA 1.1: Nuevo Marco Estratégico de la Organizacion

69. En este tema se pretende establecer una orientacion estratégica clara para la
Organizacion.

Marco Estratégico

70. La Administracion apoya la formulacion de una estrategia claramente explicitada que
abarque la gama completa de productos de la Organizacion con horizonte 2015 como minimo,
que comprendan y refrenden sus Miembros y que estipule inequivocamente las necesidades de
medios en relacion con los fines. El examen intermedio del Marco Estratégico 2000-2015 de la
FAO se aplaz6 en 2006-07 a la espera del resultado de 1a EEI. En el contexto de la elaboracién
del PAI se dard comienzo a un proceso consultivo para formular un nuevo Marco Estratégico
inmediatamente después de la Conferencia de 2007. Este trabajo se emprendera conjuntamente
con la preparacion de las principales estrategias componentes. Los mecanismos se basarian en la
experiencia de la FAO en 1999 por lo que respecta a la preparacién del primer Marco Estratégico



18 C 2007/7 B

y en las experiencias mds recientes en todo el sistema de las Naciones Unidas. De acuerdo con la
recomendacion de la EEI este proceso se beneficiaria de una participacion activa de los
Miembros y gozaria de la prioridad m4s elevada. (7.1, 7.2)

Estrategias y prioridades

71. La Administracion estd de acuerdo en que los tres objetivos de los Estados Miembros
(vencer el hambre y la malnutricion, la agricultura como una contribucion al desarrollo
economico y social y la ordenacion sostenible de la base de recursos naturales para la
alimentacion y la agricultura) deberian representar los objetivos finales en la jerarquia del
marco logico del andlisis de los medios y fines para la FAO (3.1).

TEMA 1.2: Estrategias componentes

72. Este tema va dirigido a incrementar al maximo la repercusion del trabajo de la FAO a
través de unos planteamientos estratégicos mds efectivos que orienten los medios esenciales para
la accion.

73. Como aportacién destacada al proceso mds general y profundo de elaboracién del nuevo
Marco Estratégico, en el informe se han sefialado esferas fundamentales de la labor de la
Organizacién donde se necesitan unos planteamientos estratégicos mds eficaces.

74. El trabajo de elaboracién de “estrategias componentes” ya ha comenzado en varias
esferas en el contexto de las reformas actuales; en otras esferas, se iniciara en 2008. La
finalizacion de las estrategias componentes tendrd debidamente en cuenta las conclusiones de la
EEl y la correspondiente orientacion procedente de los Miembros. Se prestard una atencién
especial a distribuir adecuadamente en fases este trabajo en funcién de las situaciones de
dependencia con respecto al Marco Estratégico general de la FAO y a las interdependencias
potenciales entre las propias estrategias componentes.

Movilizacién de recursos

75. La Administracion estd de acuerdo en formular una estrategia coherente y dindmica

de movilizacion de recursos en torno a los temas prioritarios y a los marcos nacionales de
prioridades a medio plazo (MNPMP) (7.6).

Estrategia de alianzas

76. La Administracion estd de acuerdo en aplicar las recomendaciones destinadas a dar
prioridad a las alianzas como medio para potenciar la repercusion, incrementar la efectividad
y la eficiencia y afrontar los retos multilaterales ante los que se encuentra el sector (5.1, 5.2).
Este aspecto podria aprovechar las politicas existentes desde 2000, en las que se resumen los
principios de la Organizacion para las alianzas y se presenta el marco para una mayor
colaboracién en las actividades normativas y operacionales a nivel nacional, regional e
internacional, y también la importancia que se le atribuy6 en el contexto de las reformas
aprobadas por la Conferencia de 2005.

Gestién del conocimiento

77. La Administracion estd de acuerdo en facilitar la puesta en comiin del conocimiento y
en desempeiiar una funcion normativa en el intento por equilibrar los intereses entre la
generacion del conocimiento, a menudo en el dmbito privado, y la disponibilidad del
conocimiento, en el dmbito piiblico, especialmente para los paises menos adelantados,
elaborando una vision estratégica sobre sectores especificos del acceso al conocimiento (3.3).
La coordinacién de esta dimension transversal corresponderd a la nueva Divisién de Intercambio
de Conocimientos y Creacién de Capacidad, que encabeza la preparacion de una amplia
estrategia de gestion del conocimiento aprovechando el estudio sobre la FAO como organizacion
portadora de saberes y la experiencia reciente con las redes de mejores précticas, lo que
comprende el WAICENT y AskFAO.



C2007/7B 19

Comunicacion y promocion

78. La Administracion estd de acuerdo en elaborar una estrategia de la Organizacion para
la comunicacion y la promocion conformada a través de un proceso colegiado y que incorpore
mensajes técnicos y normativos en torno a temas centrales, que se presente a los organos
rectores, en cooperacion con actores importantes de la sociedad civil, el sector privado, los
medios de comunicacion y otras organizaciones homologas (3.4, 5.10). Todas las actividades
estratégicas de promocién y comunicacion, entre ellas el Dia Mundial de la Alimentacion,
TeleFood, los Embajadores de la FAO y la Alianza Internacional contra el Hambre se reunieron
recientemente en el Departamento de Conocimiento y Comunicacidn, donde se sitda la Divisién
de Comunicacidn. Esta nueva distribucién institucional facilitard la formulacién de una estrategia
global para las comunicaciones y la promocion.

Creacion de Capacidad

79. La Administracion estd de acuerdo en la elaboracion de una estrategia de creacion de
capacidad tras una evaluacion de las necesidades y de las capacidades de los paises en las
diferentes fases del desarrollo y en diferentes partes del mundo (3.24). La creacion de
capacidad también constituye un principio orientador de las reformas aprobadas en 2005-06,
cuyas acciones iniciales estdn abordando la capacitacién en materia de politicas y estrategias
agricolas, la capacitacion de técnicos para la creacidn de capacidad, la creacion de instituciones
para la agricultura y el desarrollo rural y las becas de perfeccionamiento. La estrategia de
creacién de capacidad de la Organizacidn procurard alinear mejor el trabajo de la FAO con el
nuevo paradigma internacional del “desarrollo de la capacidad”.

Colaboracién con las OSC/ONG

80. La Administracion estd de acuerdo en desarrollar la colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil y con las organizaciones no gubernamentales (5.8). Este
aspecto puede basarse en la experiencia de la participacion con éxito en los procesos de los
organos rectores por parte de las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales con
ocasién de la CMA y la CMA: cinco afios después, asi como de las consultas posteriores que
contribuyeron a la adopcién de las Directrices voluntarias en apoyo del derecho a la
alimentacion.

Colaboracién con el sector privado

81. La Administracion estd de acuerdo en establecer una estrategia y un marco normativo
claros para el trabajo y las alianzas con el sector privado, en particular con las pequeiias y
medianas empresas (5.9, 5.10). Ademas de examinar la experiencia y las practicas fuera de la
FAO, esta iniciativa se basaria en el didlogo de la FAO con el sector privado en torno a la
promocién de los PESA/PNSA, TeleFood y la AICH, a través del Comité consultivo sobre
asociaciones con el sector privado.

Evaluacidn de riesgos vy planificacion

82. La Administracion estd de acuerdo en elaborar un plan permanente de continuidad de las
actividades como parte de la evaluacién del riesgo y de la planificacién (8.20A).

TEMA 1.3: Opciones estratégicas preliminares para el Programa Técnico

83. Este tema va dirigido a potenciar la ventaja comparativa de la FAO a través del
establecimiento de prioridades.

Estadisticas y datos basicos

84. La Administracion estd de acuerdo en otorgar una prioridad mucho mayor a la
provision de estadisticas y datos bdsicos teniendo en cuenta las necesidades estadisticas del
siglo XXI y la manera en que pueden satisfacerse, asi como en consolidar las estadisticas
sobre cultivos y ganaderia (3.5). Se ha comenzado a trabajar para examinar el alcance de la labor
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estadistica y tratar su organizacion interna. A instancias de la Administracion, el Comité del
Programa ha otorgado prioridad a la evaluacién de la labor estadistica de la FAO.

Sistemas de informacion v publicaciones

85. La Administracion estd de acuerdo en los siguientes aspectos:

* mantenery fortalecer los sistemas de informacion, que son fundamentales para el
rendimiento de la Organizacion, suministrando mds publicaciones impresas a los
paises menos adelantados;

e disponer de un presupuesto convenido para cada idioma con un grupo de usuarios
que adopte decisiones sobre el destino de los fondos;

® desarrollar sitios web de réplica para el chino y el drabe (3.6).

86. Se obtendrd una distribucién més efectiva de las publicaciones de la FAO a los
receptores en paises menos adelantados identificando mejor previamente los sectores de publico
a los que se dirigen y continuando la distribucién por medio impreso. Se elaborard un mecanismo
para determinar presupuestos especificos de cada idioma y se examinaran las repercusiones sobre
el empleo de los fondos del programa ordinario. En 2008 se cuantificarian las inversiones
necesarias para mejorar los instrumentos, las normas y los métodos destinados a apoyar los
sistemas de informacién de la FAO y su gobernanza.

Apoyo a la inversion

87. La Administracion estd de acuerdo en los siguientes aspectos:

e elaborary promulgar una nueva estrategia para la funcion de la Organizacion en el
apoyo a los paises en desarrollo a fin de determinar sus prioridades, planteamientos y
planes de inversion, lo que comprende lo relacionado con los DELP;

® ajustar los acuerdos con las IFI para reflejar la nueva estrategia y buscar apoyo
extrapresupuestario a largo plazo para complementar los recursos del programa
ordinario destinados al Centro de Inversiones con el fin de proporcionar asistencia
directa a los paises;

e reforzar las relaciones entre los paises, las IF1 y otros donantes con el fin de mejorar
las estrategias de inversion y los paquetes normativos conexos (3.7).

88. La asociacion trilateral entre los paises las IFI y la FAO desempefia una funcién esencial
en la movilizacién de la inversion y la FAO proporciona un asesoramiento independiente que, de
otro modo, no existirfa. Se han destacado varios oficiales de inversiones para formar parte de los
equipos multidisciplinarios de nueva definicion en las Oficinas Subregionales. Dado que su tarea
principal consiste en responder a las necesidades de los paises en cuanto a la elaboracién de
planes de inversion en el sector agropecuario en linea con el programa nacional general o con los
programas subregionales, desempefiardn una funcién esencial en el refuerzo de la relacién entre
los paises, las IFI y la FAO.

Apovo a las emergencias

89. La Administracion estd de acuerdo en los siguientes aspectos:
® atribuir una prioridad elevada a la labor de la FAO en las emergencias;
e formular y presentar a los organos rectores una estrategia general basada en un

mandato claro para aquellas funciones de emergencia en las que la FAO es fuerte
(3.8).

90. La estrategia pondré de relieve un planteamiento de la Organizacién (es decir,
intersectorial y en todas las ubicaciones geogréficas) en relacién con la preparacién y la
respuesta, y subrayard los pardmetros destinados a mejorar la eficiencia, la pertinencia y las
repercusiones de su labor. Aprovechard la experiencia del Centro de Gestion de Crisis, creado en
2007 para coordinar las respuestas ante las crisis relacionadas con las plagas transfronterizas, las
enfermedades animales y la inocuidad de los alimentos; aprovechard la capacidad de la FAO para
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la gestién de emergencia de las plagas vegetales (especialmente la langosta) y asegurara una
capacidad permanente adecuada para las enfermedades de los animales de granja (especialmente
la influenza aviar).

Labor técnica general

91. La Administracion estd de acuerdo en facilitar la informacion pertinente para la
adopcion de decisiones por los organos rectores en cuanto a las prioridades y el equilibrio por
lo que respecta a los cultivos, la silvicultura y la pesca (3.9).

Produccion y proteccion vegetal

92. La Administracion proporcionard informacion pertinente a efectos de la adopcion de
decisiones por los organos rectores para disponer de un programa significativo sobre
produccion de cultivos que asegure mayores sinergias de las unidades que se ocupan de
cultivos y pastos con las que se ocupan de semillas y nutricion vegetal (3.10).

93. La FAO tendra que contribuir a un importante esfuerzo internacional por alimentar al
mundo en las préximas cuatro décadas, cuando la poblacién mundial crecerd de 6 000 a 9 000
millones, con una base decreciente de recursos de tierra y agua en todo el mundo y en un entorno
cada vez mis amenazado por el cambio climdtico. En este contexto, se necesita una nueva
revolucién verde, especialmente en Africa. La explotacién de las nuevas biotecnologias puede
complementar los planteamientos convencionales con respecto al mejoramiento. En el dmbito de
los cultivos genéticamente modificados, existe un fuerte consenso sobre la necesidad de una
evaluacién caso por caso que considere los beneficios y riesgos potenciales de cada OGM con
respecto a las tecnologias alternativas, en la que la FAO proporcione a los Estados Miembros
informacién y andlisis objetivos y con base cientifica sobre la biotecnologia y sus aplicaciones en
los cultivos.

Ganaderia

94. La Administracion estd de acuerdo en la necesidad de que la labor en el dmbito de la
ganaderia tenga recursos y un planteamiento (3.11A). La importancia del trabajo en la
ganaderia se desprende del incremento de la demanda procedente de paises emergentes, de las
dimensiones de calidad de los alimentos y nutricién, y también de las repercusiones sobre el
medio ambiente que tiene la cria de ganado y de los retos planteados por las enfermedades
transfronterizas de los animales. Se estrechardn las asociaciones con organizaciones importantes
como la OIE, la OMS, el ILRI y el ITPA.

Apoyo institucional al desarrollo agricola

95. La Administracion estd de acuerdo en desarrollar politicas generales que asignen
prioridad a relaciones institucionales que potencien al mdximo los puntos fuertes de los
sectores ptblico, privado y de las ONG, la aplicacion de nuevos medios de difusion en la
medida adecuada y el establecimiento de asociaciones fuertes (3.17). A este respecto, se
reforzard una importante alianza estratégica entre la FAO y la ONUDI para abordar necesidades
especificas de las regiones en tres esferas principales: actividades de proceso industrial basadas
en la agricultura y actividades de adicion de valor, biocombustibles competitivos desde el punto
de vista comercial con base en productos agricolas y actividades que contribuyen a la
recuperacion y a un incremento de la seguridad humana en paises que han superado situaciones
de crisis. La FAO, la ONUDI y el FIDA organizardn un Foro Mundial de las Agroindustrias en
abril de 2008 en la India que deberia conformar las prioridades y los programas futuros de los
tres organismos con respecto a las agroindustrias y a las agroempresas.

Nutricién

96. La Administracion propone preparar una evaluacion sistemdtica y diferenciada de las
necesidades economicas, alimentarias y de apoyo a la politica nutricional de los Estados
Miembros en desarrollo de la FAO a fin de permitir un mayor empleo de las asociaciones y
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una mejor division del trabajo en todos los aspectos de la politica normativa con el IIPA y los
organismos internacionales de productos bdsicos, entre otros (3.18).

Incorporacidon de las cuestiones de género v potenciacion de la funcion de la mujer

97. La Administracion estd de acuerdo en integrar el Plan de Accion sobre el Género en el
ciclo programdtico de la FAO, en presentar informes sobre la materia y en asignar prioridad a
las cuestiones de género en los fondos reservados para las acciones interdisciplinarias y de
Jacilitacion (3.19). El nuevo Plan de Accion sobre el Género que se propondra a la Conferencia
estd enraizado en entidades programdticas especificas de cada division y contiene indicadores
que permiten un mejor seguimiento y una mejor presentacion de informes sobre los avances que
se producirdn como parte del ciclo programatico de la FAO. Los fondos centralizados para
elementos catalizadores en la labor interdisciplinaria otorgardn una prioridad especifica a las
cuestiones de género en 2008.

Medio ambiente vy recursos naturales

98. La Administracion estd de acuerdo en otorgar una prioridad clara a las cuestiones del
cambio climdtico para las cuales la cooperacion entre unidades, las asociaciones externas y la
definicion de funciones son especialmente importantes (3.20). En 2007 se cre6 una nueva
Divisién de Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Bioenergia (NRC). La FAO estd integrando
las cuestiones de cambio climético en el PTP 2008-09 y la labor cuenta con el apoyo de un grupo
de trabajo interdepartamental. Externamente, la FAO cooperara estrechamente con el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) facilitando datos, informacién y
asesoramiento técnico sobre agricultura, silvicultura, pesca, tierra y agua. La FAO sirve de
anfitriona a programas internacionales como el Sistema mundial de observacién terrestre
(SMOT) y la Red mundial para la superficie terrestre (GLCN). En el curso de 2008 se
concederan mds prioridad y recursos a los aspectos del cambio climdtico, en particular a la
asistencia a paises en desarrollo en la adaptacion al cambio climdtico. La FAO ha propuesto la
organizacion de dos reuniones de alto nivel en 2008: sobre la seguridad alimentaria mundial y los
retos del cambio climético y la bioenergia (junio de 2008) y sobre la alimentacién del mundo en
2050 (otofio de 2008).

Tecnologias de produccion, transferencia y experimentacion

99. La Administracion estd de acuerdo en centrarse en la creacion de capacidad para la
transferencia tecnologica y en facilitar el acceso al conocimiento sobre las tecnologias de
produccion (3.21).

Servicios juridicos

100.  La Administracion estd de acuerdo en concentrar el apoyo juridico a los Estados
Miembros en aquellos terrenos donde tiene una fuerza clara en relacion con los instrumentos
internacionales (tratados, codigos de conducta, etc.) (3.22).

Politicas v estrategia

101.  La Administracion estd de acuerdo en reunir las capacidades de la Organizacion para
asegurar los medios de vida e incrementar el bienestar economico y social con el fin de
mantener la continuidad creada por su promocion con respecto a la elaboracion de politicas
(3.23). El Departamento de Desarrollo Econémico y Social, ampliado en 2007 para incluir una
divisién que se ocupara de las dimensiones de género, equidad y empleo rural, ayudard a
mantener una visién mds global de los aspectos sociales y econémicos en el asesoramiento de la
FAO sobre politicas. Un grupo de accidn sobre politicas creado en 2003 trabajard mds en la
coordinacion de la labor en esta esfera esencial que comprende a los especialistas sobre politicas
en las Oficinas Regionales y Subregionales, asi como a los FAOR.
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Tierras y suelos

102.  La Administracion estd de acuerdo en conceder una mayor prioridad a la tierra y a los
suelos (3.12).

Trabajo conjunto con el OIEA

103.  En consulta con los Miembros, la Administracion propone examinar las condiciones
en las que podria continuarse con mayor eficacia la labor conjunta con el OIEA, en particular
la creacion de capacidad en beneficio de los paises en desarrollo. (3.13).

104.  Se observa que la colaboracién entre la FAO y el OIEA es una de las asociaciones
oficiales de mayor duracién en el sistema de las Naciones Unidas. La FAO contribuye menos de
un 20 % de los recursos totales asignados a la Division Mixta (un 12 % si se tiene en cuenta la
cooperacion técnica del OIEA). En septiembre de 2007, 1a 51* Conferencia General del OIEA
aprob6 una resolucién que, entre otros llamamientos, hacia uno al refuerzo de las actividades de
la Divisién Mixta. Durante los dltimos tres bienios, mds de 500 cursillistas han participado en
cursos de capacitacion, talleres y seminarios. El Laboratorio de Agricultura y Biotecnologia de la
FAO y del OIEA proporciona capacitacion practica y da a los participantes la oportunidad de
acelerar la creacion de capacidad en sus paises respectivos.

Agua e irrigacion

105.  La Administracion estd de acuerdo en la necesidad de un planteamiento estratégico a
largo plazo que contribuiria a unas politicas integradas que retinan la ingenieria, la tenencia,
la gestion economica y la legislacion en el marco de las opciones politicas y sobre politicas de
los Estados Miembros (3.14). No es posible exagerar la importancia del agua para los seres
humanos, los peces, los animales, los cultivos y los bosques, particularmente ante los retos que
plantea el cambio climdtico. En muchos paises de bajos ingresos con déficit de alimentos, la
solucién para el problema de la escasez de agua se considera que es el punto inicial de las
dimensiones multidisciplinarias de la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria. El
refuerzo de las asociaciones, en particular a través de redes existentes como ONU-Agua, serd
esencial.

Pesca

106.  La Administracion estd de acuerdo en la necesidad de elaborar una estrategia
coherente para la labor pesquera a nivel de la politica integrada y de las correspondientes
necesidades de datos a escala mundial (3.15). Este aspecto necesitard que se tenga en cuenta el
resultado del Comité de Pesca. La pesca y la expansion de la acuicultura deberian crear mas
empleo y desempefiar una funcién mas importante en el desarrollo de los medios de vida. La
FAOQ deberia proporcionar datos e informacién, pero también asesoramiento sobre politicas y
creacion de capacidad en asociacidn con las organizaciones pertinentes, y proporcionar apoyo a
los 6rganos pesqueros regionales.

Sector forestal

107.  La Administracion estd de acuerdo en la necesidad de un planteamiento intersectorial
a largo plazo (3.16). Como seguimiento de los resultados del Comité Forestal, se elaborara una
estrategia renovada. Dicha estrategia hard hincapié en un planteamiento intersectorial integrado,
fomentard asociaciones con los miembros de la Asociacién de Colaboracidn en materia de
Bosques, entre otros, y proporcionard apoyo a los 6érganos forestales regionales.

TEMA 1.4: Asociaciones externas especificas

108.  Este tema multiplica la ventaja comparativa de la FAO a través del establecimiento de
asociaciones.

109.  En el informe de la EEI se ha sefialado una serie de asociaciones estratégicas que
asistirfan a la FAO a medio plazo en la potenciacién de sus ventajas comparativas y recursos. Si



24 C 2007/7 B

bien la creacién de alianzas no es un proceso a corto plazo, existen algunas iniciativas especificas
y tempranas que pueden adoptarse a este respecto.

Asociaciones con las Naciones Unidas

110.  La Administracion estd de acuerdo en asegurar que las asociaciones de la FAO, a
través de mecanismos de colaboracion, de coordinacion interinstitucional y de la interaccion
con organos intergubernamentales de las Naciones Unidas, contribuyan al cumplimiento de la
mision de la FAO y, a su vez, al cumplimiento de la del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto (5.3). Un punto de partida para ello son los sélidos mecanismos cooperativos de la
FAO con otros organismos y programas de las Naciones Unidas, tales como la labor conjunta en
materia de normas alimentarias con la OMS, su creciente colaboracion con la ONUDI en
desarrollo agroindustrial, con la OIT sobre el trabajo infantil en la agricultura y con la OMI sobre
la seguridad en el mar para los pescadores; su participacion activa en los mecanismos de la CEB
tales como los Comités de Alto Nivel sobre Gestién y sobre Programas; la colaboracién con las
Comisiones Econdmicas Regionales de las Naciones Unidas; la colaboracién a nivel de los paises
en los equipos de las Naciones Unidas para los paises, lo que comprende la contribucién a la
preparacion de los MANUD, y la participacion en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

Alianzas con los organismos que tienen sede en Roma

111.  La Administracion estd de acuerdo en seguir desarrollando y fortaleciendo las
asociaciones entre los tres organismos que tienen su sede en Roma y unificar el Dia Mundial
de la Alimentacion, TeleFood y el Programa de Embajadores en torno a metas comunes,
creando una estrategia comiin de comunicacion y promocion con el PMA y el FIDA (5.4/3.4).
A través del recientemente creado Comité de Coordinacién Interinstitucional (CCII), se estdan
explorando las oportunidades de servicios e iniciativas comunes en Roma en varias esferas, entre
las que cabe citar las compras, la gestion de los recursos humanos, los planes de personal para
después del cese en el servicio, el perfeccionamiento profesional de los administradores, los
sistemas informaticos y el protocolo. La FAO colaborard con el PMA en el ambito de la
tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC) sobre una posible fusion de los centros de
célculo y de las centralitas telefénicas de la FAO y del PMA. Con respecto a la puesta en comin
de las oficinas en los Estados Miembros, se proseguira la expansion de programas
experimentales FAO-FIDA a Colombia, Rwanda, Madagascar y Viet Nam. Por lo que respecta a
proyectos conjuntos, se estdn ampliando los grupos teméticos conjuntos sobre seguridad
alimentaria a nivel de los paises y el liderazgo conjunto de los grupos de seguridad alimentaria en
varios paises.

Asociaciones con el GCIAI

112.  La Administracion estd de acuerdo en desarrollar una coalicion por la agricultura, el
desarrollo rural y la disponibilidad y transferencia de conocimientos en colaboracion con el
GCIAI (5.6). Se puede ampliar la labor destinada a facilitar la puesta en comin y la transferencia
de conocimientos en cooperacion con el GCIAL

113.  El Consejo Cientifico (CC) del GCIAI se encuentra en la FAO. El CC, en cumplimiento
de su funcion mas reciente de movilizacion de la ciencia mundial, terminé un estudio de la
colaboracion cientifica existente entre los centros del GCIAI y elaboré una publicacién titulada
Science for Agricultural Development. Los responsables de los CIIA del GCIAI han mantenido
conversaciones con el Director General y los oficiales competentes de la FAO sobre las mejores
maneras de fortalecer su cooperacién con la FAO. Posteriormente, el 3 de abril de 2007 se
celebr6 en la FAO una reunién de alto nivel FAO-GCIALI y se acord¢ reforzar la colaboracion en
varios ambitos, como los recursos genéticos, las plagas y enfermedades transfronterizas, el
cambio climético y la elaboracién de politicas. Asimismo, se iniciard una serie de actividades
conjuntas para potenciar la creaciéon de capacidad en algunos paises.
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Asociacion con la OIE

114.  La Administracion estd de acuerdo en examinar el potencial para una relacion mds
estrecha con la OIE, lo que comprende la colaboracion sobre las necesidades mundiales de
gobernanza en el aspecto de la salud animal (5.7). Esta idea se basaria en un acuerdo firmado
en mayo de 2004 en el cual se esbozan las responsabilidades fundamentales que corresponden a
las actividades conjuntas y la puesta en comun de informacién por parte de las dos
organizaciones. Una iniciativa conjunta llamada “Marco mundial para el control progresivo de
las enfermedades transfronterizas de los animales” abarca el Sistema Mundial de Alerta Rapida,
situado en la Sede de la FAO y para el cual la OIE y la Organizacién Mundial de la Salud
contribuyen como asociados en igualdad de condiciones. Las posibilidades de una colaboracién
mads estrecha se tratardn en la préxima reunién anual, donde se ponen en comiin los planes de
trabajo y se resuelven las cuestiones de interés mutuo.

TEMA 1.5: Cooperacion técnica a nivel nacional y regional

115.  Este tema orienta las intervenciones descentralizadas sobre las necesidades estratégicas
de los paises en los que la FAO posee una ventaja comparativa.

116.  Desde 2006 la cooperacion técnica y las asociaciones a nivel regional y nacional se han
potenciado a través de una mayor descentralizacidn en varias regiones. Los oficiales técnicos
destacados se centran en cuestiones y estrategia de &mbito regional, mientras que los equipos
multidisciplinarios en las Oficinas Subregionales apoyan directamente a los paises y a las
organizaciones subregionales y dependen del coordinador subregional, en lugar de depender de
las unidades de la Sede. Las Oficinas Subregionales son parte de las respectivas Oficinas
Regionales, y sus equipos, asi como los FAOR interesados, trabajan juntos proporcionando su
servicio con eficiencia a los Estados Miembros. Se realizard un nuevo ajuste sin transferencia de
personal de la Sede a las oficinas descentralizadas, salvo que se pongan a disposicién nuevos
recursos en un futuro periodo de sesiones de la Conferencia.

117.  Las reformas también dieron capacidad a los FAOR para que actuaran como
responsables presupuestarios y elaboradores de proyectos nacionales, para que tomaran la
iniciativa en la preparacién de los MNPMP, para que trabajaran con otros organismos de las
Naciones Unidas en la formulacién de los MANUD, para que asumieran la responsabilidad
principal con miras a la movilizacién de recursos a nivel nacional y aprobaran proyectos del PCT
hasta 200 000 USD por pais y por bienio.

118.  La utilizacién del PCT en Africa hizo posible, entre otros resultados, la adopcién por los
Jefes de Estado y de Gobierno del Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa
(CAADP) y de los Programas de inversién nacionales a medio plazo (PINMP) para cinco paises,
de una resolucién que otorgaba prioridad al control de las aguas y a la infraestructura rural, y el
objetivo del 10 % del presupuesto nacional de los paises para inversion en desarrollo rural.

Cooperacidn técnica a nivel nacional y regional

119.  La Administracion estd de acuerdo en formar asociaciones en el contexto de los temas
de accion prioritarios con determinados paises en desarrollo y donantes para una atencion
centrada en la realizacion de progresos en determinadas esferas y en conceder prioridad a los
paises menos adelantados de Africa y a otros paises importantes para las Naciones Unidas
(PEID, paises sin litoral, etc.), especialmente por lo que se refiere a la superacion del hambre
y la malnutricion, asi como al impulso del crecimiento economico con creacion de empleo
(3.2).

120.  Este tipo de trabajo serfa generalmente coincidente con el Marco nacional de prioridades
a medio plazo (MNPMP), impulsado por la Representacion de la FAO, y estaria muy integrado
en la iniciativa “Unidos en la accién”, quedando también alineado al maximo en el seno de las
prioridades del sistema de las Naciones Unidas, de acuerdo a lo especificado en el MANUD. La
FAO deberia prestar asistencia, en particular, en el asesoramiento sobre politicas, en la creacién
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de capacidad y en la movilizacidn de asociados bilaterales y multilaterales para la ejecucion de
los programas.

121.  En lo tocante al PCT, la Administracion estd de acuerdo con el hecho de que el PCT
tiene una naturaleza prioritaria impulsada por la demanda y en la necesidad de una
aprobacion descentralizada (3.2). Considera que el FAOR deberia aprobar el PCT nacional, el
Jefe de la Oficina Subregional tendria que aprobar el PCT para las uniones econdmicas
regionales, que al ADG regional le corresponderia la aprobacién del PCT regional y que el ADG
responsable de la cooperacién técnica en consulta con los ADG técnicos pertinentes de la Sede
deberia aprobar el PCT mundial y de emergencia con algunos fondos en reserva destinados a
asegurar la flexibilidad en el sistema. Serd necesario asegurar en primer lugar que las diferentes
oficinas descentralizadas tienen la capacidad de evaluar y formular proyectos que cumplan
plenamente los criterios del PCT y la capacidad de establecer un sistema apropiado de controles a
posteriori.

C. AMBITO 2 - INVERTIR EN LA GOBERNANZA
TEMA 2.1: Reformar la gobernanza
TEMA 2.2: Funcion de la gobernanza mundial

Coherencia global de las politicas

122.  La Administracion estd de acuerdo con la necesidad de dar prioridad a las dreas, entre
todas las cuestiones internacionales que se plantean, en las que la FAO va a ser proactiva en
el desarrollo de un consenso mundial, y en las que en algunos casos la FAO deberia tomar la
iniciativa de manera temprana, aun siendo consciente de que probablemente ciertos aspectos
del debate incumbirdn en ultima instancia a otras entidades. La FAO también deberia
examinar, en nombre de sus Miembros, los instrumentos internacionales que estdn en fase de
elaboracion en otros lugares, para influir en los foros de toma de decisiones de estos
organismos (4.4, 4.5).

Participacién

123.  La Administracion estd de acuerdo con la necesidad de reforzar y ampliar la
participacion y, conforme se establezca un programa mds dindmico de la Conferencia, de
considerar la posibilidad de organizar uno o varios foros mundiales paralelos para grupos de
interés no gubernamentales (4.19).

TEMA 2.3: Papel de creacion de confianza y supervision

Eleccién del Director General

124.  Por lo que respecta a la duracién y el nimero de mandatos del Director General, en 2003
la Conferencia redujo su duracidn, y el nimero de mandatos se limit6 a dos. En algunas otras
organizaciones de las Naciones Unidas, los mandatos no estan sujetos a limites.

Ciclo del programa

125.  La Administracion considera fundada la recomendacion de la EEI de que la
Conferencia celebre su periodo de sesiones en mayo o junio a fin de que el programa detallado
de trabajo pueda establecerse posteriormente. Antes de que la Conferencia celebre su periodo
de sesiones, el Consejo deberia refrendar la orientacion general del programa y convenir en
una cuantia de presupuesto bienal indicativa que sea viable (7.3). Esto coincide con el estudio
comparativo de la Secretaria realizado en 2006 sobre las practicas de planificacién y presupuesto
en otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que revel6 que la OIT, la OMS, la
UNESCO y la ONUDI pudieron poner fin en gran parte a la incertidumbre referente al programa
final de trabajo y presupuesto, equivalente a la que reina en la FAO hasta que la Conferencia
decide el nivel presupuestario.
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Auditoria

126.  La Administracion estd de acuerdo con:

e preparar un marco institucional de gestion del riesgo; para proporcionar planes de
trabajo de auditoria interna de la FAO a los organos rectores;

e estudiar la experiencia del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales con objeto de establecer un Comité de ética efectivo encargado del
estudio independiente de cualquier asunto ético que se le plantee, incluidos los que se
deriven de auditorias internas;

® realizar cada cinco afios como minimo un examen colegiado externo de la funcion de
auditoria interna de la FAO (7.9).

Evaluacién

127.  La Administracion estd de acuerdo en emprender consultas con paises donantes sobre
la recomendacion de exigir una cuota obligatoria de un 1 % del valor de cada proyecto con
cargo a fondos extrapresupuestarios a efectos de evaluacion, seguird otorgando la mdaxima
prioridad a la evaluacion estratégica para toda la Organizacion y continuard garantizando la
evaluacion integral de los programas financiados con cargo a fondos extrapresupuestarios
(7.11).

TEMA 2.4: Arquitectura de la estructura de gobierno

Potenciacion del papel de liderazgo v de gestion del Presidente Independiente del Consejo en la
estructura de gobierno

128.  La EEI propone (Recomendaciones 4.2, 4.10 y observaciones relacionadas) que el
Presidente Independiente del Consejo dirija consultas oficiosas para facilitar la creacién de
confianza y los procesos de toma de decisiones clave. En opinién de la Administracién, seria
positivo reforzar el papel de mediacion efectiva del Presidente Independiente del Consejo,
particularmente antes que se sometan las decisiones fundamentales a los 6rganos rectores.

129.  La EEI también propone medidas significativas relativas al Presidente Independiente del
Consejo, incluidas una Secretaria de apoyo y un presupuesto conexo. La Administracion ha de
llamar la atencién sobre el hecho de que esto podria crear riesgos de problemas de dualidad en la
direccion, de duplicacién del trabajo y de divisién entre los Estados Miembros, dado que tanto el
Presidente Independiente del Consejo como el Director General son elegidos por la Conferencia.
Esta cuestion ya ha sido planteada y debatida en los 6rganos rectores hace varios afios.

Conferencias Ministeriales

130.  La FAO estd de acuerdo con la importancia de convocar reuniones ministeriales sobre
temas de importancia mundial (4.12), entre otras cosas para movilizar la voluntad politica a
través de reuniones ministeriales. En noviembre de 2007, se celebrardn las siguientes mesas
redondas ministeriales (4.12): El papel de la acuicultura en el desarrollo sostenible; Bosques y
energia; Financiacidn de la agricultura; Calidad e inocuidad de los alimentos; y Ayuda para el
comercio y la seguridad alimentaria.

Conferencias Regionales

131.  La Administracion estd de acuerdo con que la Oficina Regional, en estrecha consulta
con los Gobiernos, establezca un programa concreto y centrado para la Conferencia Regional,
que aborde cuestiones regionales importantes (consulta con los grupos regionales) (4.13). Ello
se basard en el proceso de consulta ya existente, que ha llevado a orientaciones y a un
seguimiento concretos en dreas tales como: mayor apoyo a la gripe aviar (HPAI) en Africa;
apoyo desde 2006 a las comisiones econémicas regionales en Africa para la armonizacién de
politicas, especialmente mediante actividades de ejecucién del Programa general para el
desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP) de 1a NEPAD:; asistencia técnica en cuestiones
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relacionadas con la OMC en paises del Cercano Oriente para una participacion efectiva en las
negociaciones comerciales y para cumplir los compromisos contraidos en los acuerdos
comerciales; en la Conferencia Regional para Asia y el pacifico, ayuda para reforzar la capacidad
de los paises para cumplir las normas internacionales sanitarias, fitosanitarias, y de calidad de los
alimentos, asi como los sistemas de certificacidn para la pesca de captura y la acuicultura.

TEMA 2.5: Procedimientos de gobernanza

Confianza

132.  El Director General continuard comunicando con los Miembros a través de seminarios
y entablard un didlogo sobre el establecimiento de grupos consultivos (4.2).

133.  El Director General continuard manteniendo consultas oficiosas periddicas con grupos de
Embajadores y Representantes Permanentes para intercambiar informalmente puntos de vista
sobre temas de interés mutuo, asi como con grupos regionales antes de los periodos de sesiones
de los 6rganos rectores. Las presentaciones del personal superior para los Representantes
Permanentes también se seguirdn llevando a cabo, asi como la serie de seminarios informales e
interactivos sobre cuestiones clave de gran interés para los Miembros que se iniciaron en 2007.

134.  El Director General fomentara la celebracion de sesiones informativas (tanto formales
como informales) sobre cuestiones técnicas y administrativas a cargo del personal superior,
destinadas a los Representantes Permanentes. También seria deseable que los Miembros pudieran
conocer de primera mano las actividades de la FAO sobre el terreno.

D. AMBITO 3: CAMBIO DE LA CULTURA INSTITUCIONAL Y )
REFORMA DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION

TEMA 3.1: Examen general de la gestion y la administracion

135.  La Administracion estd de acuerdo en contratar a un organismo externo especializado
en andlisis y reforma institucional que facilite un examen integral y exhaustivo de todos los
aspectos de la administracion y la gestion de los recursos humanos y financieros de la
Organizacion (8.1).

136.  Tres exdmenes realizados anteriormente en los diez tltimos afios por expertos externos
independientes han sido de utilidad. En 1997, un examen del Departamento de Administracién y
Finanzas proporcioné garantias de que su estructura organizativa y de gestion era conforme a las
necesidades de la FAO e indicd los aspectos en que podia mejorarse la eficiencia y calidad del
servicio; los exdmenes de la Divisién de Finanzas y la Divisién de Sistemas y Tecnologias de
Informacion realizados en 2003 condujeron a que la Conferencia, en su 32.° periodo de sesiones,
estableciera un enfoque sistematico para la gestion y financiacién de los gastos de capital; por
altimo, en 2005, un examen de la Division de Gestion de Recursos Humanos (AFH) llevé a
desarrollar el Modelo de Gestién de los Recursos Humanos (HRMM) que se esta aplicando
actualmente.

TEMA 3.2: Marco de recursos humanos

137.  La Administracion estd de acuerdo en integrar la contratacion, el perfeccionamiento
del personal y los criterios de promocion en un marco de politicas de recursos humanos
unificado y mds coherente (8.2).

Modalidades de contratacién

138.  La Administracion estd de acuerdo en que las modalidades de contratacion deberian
concebirse para responder al contexto en rdpido cambio en el cual la FAO trabaja,
incrementando la flexibilidad a fin de responder a las variaciones en los requisitos de
competencia técnica y ubicaciones geogrdficas, a la vez que se proporciona a los clientes de la
FAO un servicio de la mayor calidad posible de la manera mds eficaz en cuanto a costos (8.3).
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Equilibrio geografico y de género

139.  La Administracion estd de acuerdo en tratar de lograr un equilibrio geogrdfico y de
género bajo la responsabilidad global del Director General pero dentro de un marco mds
inclusivo de responsabilidades delegadas, utilizando cabalmente el plan de accion sobre el
género en los recursos humanos (8.5).

140.  Las medidas positivas adoptadas entre enero de 1994 y agosto de 2007 determinaron un
incremento de la proporcién de Estados Miembros representados en la plantilla de personal de la
Organizacidn, que se elevd de 68 % a 81 %, mientras que el nimero total de Estados Miembros
ha crecido de 168 en 1994 a los actuales 189. Las misiones de contratacién realizadas con el fin
de identificar candidatos de paises gravemente subrepresentados ayudaron a corregir la
representacion geografica de esos paises.

141.  La proporcién global de mujeres dentro del personal de la Organizacion es de 49 %. Los
esfuerzos realizados durante los cinco tltimos bienios han dado lugar a un aumento del niimero
de mujeres que ocupan puestos profesionales en la Sede, cuya proporcion pasé del 17 % a
comienzos de 1994 al 30 % el 31 de diciembre de 2007, y de 2 % a 12 % en la categoria de
Directores. La FAO elaborara un plan de accién sobre el género en los recursos humanos que
entrafia un andlisis atento de las oportunidades de alcanzar el objetivo de 35 % de mujeres en la
categoria profesional, asi como de las dificultades conexas.

Gestion del rendimiento

142.  La Administracion estd de acuerdo en mejorar la gestion del rendimiento mediante la
aplicacion de la nueva evaluacion del rendimiento (8.6).

Incentivos al personal

143.  La Administracion estd de acuerdo en la oportunidad de introducir una variedad de

incentivos para el rendimiento extraordinario, vinculados a un sistema solido de evaluacion
del rendimiento (8.7).

Capacitacién

144.  La Administracion estd de acuerdo en reorientar y fortalecer la capacitacion del
personal y destinar recursos al perfeccionamiento de las aptitudes de éste en relacion con la
determinacion y supervision de los resultados, asi como con la elaboracion de los indicadores
correspondientes de referencia, mediante un estudio de los programas de capacitacion de los
organismos de referencia y otras iniciativas en la esfera de la gestion basada en los resultados
(7.5, 8.8).

Departamentos del programa técnico

145.  La Administracion estd de acuerdo en dotar de medios a los ADG responsables de los
programas y, al mismo tiempo, seguir confiriendo asignaciones del presupuesto anual a los
Jjefes de las divisiones (6.17, 6.18).

Contratacion

146.  La Administracion estd de acuerdo en asignar nuevas responsabilidades respecto de la
contratacion a distintos niveles (8.4). Se asignara a los Subdirectores Generales la
responsabilidad de seleccionar a los funcionarios profesionales y a los profesionales de
contratacién nacional.

TEMA 3.3: Apoyo a los cambios en la estructura

Interdisciplinariedad

147.  La Administracion estd de acuerdo en crear incentivos para fomentar la labor
interdisciplinaria y centrar la atencion en objetivos globales y temas prioritarios (6.16).
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Pagos por servicios a proyectos

148.  La Administracion estd de acuerdo en mantener el proceso de examen periodico de los
costos efectivos de los servicios y ajustar las tarifas para asegurar que éstas se fijen en el nivel
apropiado (7.7).

TEMA 3.4: Eficiencia administrativa

149.  La Organizacién se ha dedicado con energia a tratar de conseguir mas eficiencia y a
introducir mejoras en sus procesos y sistemas de administracion, segiin se describe en la
documentacidén publicada en el sitio Web de la FAO en la pagina www.fao.org/reform.

Administracidén, compras y colaboracion con los otros organismos de las Naciones Unidas con
sede en Roma

150. La Administracion estd de acuerdo en tratar de introducir mejoras en los procesos de

administracion, las compras y los servicios conexos en colaboracion con los otros organismos
de las Naciones Unidas con sede en Roma (8.9, 8.10, 8.19).

Otras medidas administrativas provisionales

151. La Administracion estd de acuerdo en:

®  Buscar mds vigorosamente la integracion plena de los sistemas de apoyo para las
necesidades de la gestion estratégica y financiera, de forma que se aborden los
procesos de rendicion de cuentas estratégicas y sobre programas y se dé adecuada
respuesta a las exigencias de presentacion de informes (8.13).

TEMA 3.5: Finanzas

152.  La Administracion estd de acuerdo en:

e Utilizar la transicion hacia las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Piiblico (NICSP) a fin de lograr importantes eficiencias y una mayor eficacia en los
sistemas de contabilidad y gestion financiera, pero también en los de apoyo a las
decisiones (8.14).

e Formular una estrategia institucionalizada para la gestion del riesgo financiero
(8.15).

e Introducir la posibilidad de arrastre de un bienio a otro de una proporcion
relativamente pequeria de los fondos de operaciones, ademds de los del PCT y de las
cuentas de capital y de seguridad, como medida de buena gestion financiera y para
Jacilitar ingresos y gastos (8.17).

* Adoptar medidas financieras adicionales para sufragar las obligaciones infradotadas
en relacion con pagos después del cese en el servicio del personal, y reducir las
obligaciones con los jubilados (8.18).

TEMA 3.6: Tecnologia de la informacion

153.  La Administracion estd de acuerdo en mejorar la gestion del riesgo relacionado con la
tecnologia de la informacion en la Sede, asi como en las oficinas regionales, subregionales,
oficinas en los paises y oficinas de enlace, en particular a través de la introduccion de sistemas
financieros basados en Oracle, con el establecimiento de procedimientos apropiados de
financiacion y un estudio de los costos y beneficios de las nuevas aplicaciones (8.12)

TEMA 3.7: Cultura de la organizacion

154.  El Director General estd de acuerdo en asumir una funcion de conduccion
canalizando el elevado compromiso de su personal en torno a una vision mucho mds clara de
como la FAO orientard el trabajo hacia su mision, con objetivos claramente articulados
(segtin lo aprobado por los érganos rectores) y con indicadores mensurables (8.1).
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155.  El Director General estd de acuerdo en establecer un grupo de trabajo especial para
dirigir la elaboracion de un programa de cambio de la cultura (6.2). Esta actividad iniciara
después de la Conferencia, en la que se espera recibir asesoramiento de los Miembros en cuanto a
la orientacién general del proceso de reforma. En este proceso resultardn utiles las experiencias
positivas de los mecanismos establecidos para preparar la respuesta de la Administracion.

156. La Administracion estd de acuerdo en alentar el contacto interdepartamental y adoptar
medidas destinadas a crear un mapa de la ubicacion de los conocimientos (6.3).

Recomendaciones que afectan directamente al Director General

El Director General acepta las recomendaciones orientadas a presentar una imagen mads abierta y
accesible (6.4). Se ha modificado el sistema de seguridad dentro del recinto de la Organizacion,
establecido en 1976, para contrarrestar la imagen percibida por algunos (sin fundamento
concreto) de una persona poco abierta o poco accesible. En relacién con su imagen externa el
Director General desea hacer notar que su reiterada reeleccion para el cargo de Director General
de la FAO, asi como los cargos para los que fue elegido anteriormente, implican necesariamente
que debe ser accesible. Ademds, el Director General no tiene conocimiento de ocasién alguna en
que un Subdirector General, un Director o un Representante de la FAO le hayan solicitado un
encuentro sin que éste se haya concretado prontamente por medio de una cita o una llamada
telefénica.

157.  Los informes de las visitas oficiales del Director General al extranjero y de sus
principales reuniones con contactos externos de importancia, asi las que ha celebrado con
pequeiios grupos de personal oficiosos sobre temas de importancia interna para la FAO
relacionados, principalmente, con el trabajo de la Organizacidn, se han colocado en Internet y se
actualizardn mensualmente.

E. AMBITO 4 - LLEVAR A CABO UNA REESTRUCTURACION QUE
AUMENTE LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA TANTO EN LA SEDE
COMO SOBRE EL TERRENO

TEMA 4.1: Estructura en la Sede

158.  La Administracion concuerda con la EEI en que la estructura propuesta para la Sede,
“no es sino uno de los modelos posibles. Evidentemente caben otros modelos y variaciones al
que hemos presentado. Deberian examinarse atentamente los supuestos en los que se basa el
modelo, incluidos los relativos tanto a los costos como a los beneficios. Por consiguiente, el
organigrama que se presenta a continuacion no pretende ser una prescripcion definitiva sino
mds bien una aproximacion que requerird una elaboracion ulterior y un examen atento”.
Concuerda asimismo con la afirmacion del informe de la EEI de que “la forma deberia seguir
también a la funcion” y, por consiguiente, las recomendaciones referentes a la estructura de la
Sede deben examinarse sobre el trasfondo de las cuestiones programdticas, culturales,
Juncionales y de asociacion planteadas en el andlisis de la EEI

159.  En el informe de la EEI se reconoce la necesidad de tener en cuenta las limitaciones
impuestas por el sistema comun de las Naciones Unidas, que esta regulado por la Comisién de
Administracién Publica Internacional (CAPI), asi como los desafios vinculados al logro de una
mayor interdisciplinariedad mediante acuerdos institucionales, en particular en lo que ataie al
cambio climatico y la bioenergia. En los debates sobre la propuesta se deberdn considerar, entre
otros factores, los principios y mejores précticas en lo relativo al “4mbito de control” y la
“cadena de mando”, teniendo en la debida cuenta el apoyo directo que el Director General recibe
cotidianamente del Director General Adjunto, el Director de Gabinete y el Director de la Oficina
de Coordinacién y Descentralizacién (OCD), asi como las funciones decisivas que desempefian
los Subdirectores Generales en su calidad de brazo ejecutivo primordial de la Secretarfa para la
adopcidn de decisiones.
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TEMA 4.2: Estructura de las oficinas descentralizadas

160. La Administracion respalda el principio de una presencia mds efectiva sobre el terreno

y de la descentralizacion de funciones y atribuciones de la Sede a las oficinas sobre el terreno
(6.19).
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APENDICE II: )
RESUMEN DE LAS REFORMAS APROBADAS POR LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DE LA FAO EN EL PERIODO 2005-07

161.

F. ANTECEDENTES Y ALCANCE

En el periodo 2005-07 el Director General propuso unas reformas con la finalidad de

mejorar la pertinencia y la eficacia de la FAO, que fueron aprobadas en varias fases por los
organos de gobierno, principalmente en el 33.° periodo de sesiones de la Conferencia de
noviembre de 2005, el 131.° periodo de sesiones del Consejo de noviembre de 2006 y el

132.° periodo de sesiones del Consejo de junio de 2007. Las reformas que se introdujeron durante
este periodo tenfan un amplio alcance e incluian cambios en la organizacién, medidas
organizativas para aumentar la eficiencia (y generar ahorros), asi como la racionalizacién de la
estructura programdtica de la FAO. En el contexto del examen del informe de la EEI por parte de
los Miembros, parece adecuado recordar los puntos principales de la dltima serie de reformas que
se han producido en la FAO.

162.

163.

Por consiguiente, en este Apéndice se resumen:

los principios rectores de las reformas;

la estructura orgdnica modificada instaurada en la Sede a partir del 1.° de enero de 2007;
la red renovada de oficinas externas que se deriva de las reformas anteriores;

el establecimiento de un sistema “multinodal” para el Centro de Servicios Compartidos
(CSO);

los importantes cambios en la estructura del programa y el contenido esencial del
Programa de Trabajo y Presupuesto (PTP);

el ahorro financiero resultante de las reformas.

G. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS REFORMAS

A la luz de la amplia sintonia con la esencia de muchas de las recomendaciones de la

EEI, parece util recordar los diversos principios que han orientado las reformas ya mencionadas.
Dichos principios (en forma muy resumida) son los siguientes:

a)

b)

d)

€)

Mantener las prioridades de los miembros, es decir, destacar debidamente la labor
relacionada con los marcos reglamentarios internacionales, la conservacién de los
recursos naturales y la lucha contra las plagas de las plantas y las enfermedades de los
animales, asi como la asistencia técnica y para las politicas.

Mejorar la funcién de la FAO como organizacién de conocimientos.

Centrar mds la atencidn en la creacién de capacidad para desarrollar la capacidad
individual e institucional a nivel regional y nacional.

Profundizar la cooperacién con las organizaciones de los Miembros, reconociendo la
participacion creciente de las Organizaciones Regionales de Integraciéon Econémica
(ORIE) en cuestiones relacionadas con la agricultura y la seguridad alimentaria.

Fortalecer la interdisciplinaridad para afrontar los problemas cada vez mas complejos y
los nuevos desafios y amenazas con que se enfrentan los paises en su desarrollo
alimentario y agricola.

Trabajar en colaboracién con los asociados de las Naciones Unidas, incluso a través de la
participacién en los equipos de paises del sistema de las Naciones Unidas, para apoyar
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g)

h)

i)

k)
)

164.
en mayor grado al papel realzado de la FAO como organizacién de conocimientos y prestar un
apoyo mds eficaz a la accién interdisciplinaria.

165.

las politicas nacionales o las actividades de planificacién, en consonancia con el
Mandato de la FAO.

Fortalecer las alianzas con la sociedad civil y organizaciones populares, a nivel nacional
e internacional.

Destinar recursos para apoyar a los Miembros, no solamente en programas que ha de
ejecutar la FAO, sino, lo que es mas importante, con el fin de desempefiar una funcién
catalizadora capaz de multiplicar los efectos de las inversiones que necesitan los Estados
Miembros en apoyo de su agricultura y seguridad alimentaria.

Centrar la atencién con mds eficacia en los paises, mediante, entre otras cosas, la
formulacién de marcos de prioridades nacionales a plazo medio (MPNPM) para
fortalecer la coherencia de la asistencia de la FAO en los paises, que deberd respaldarse
con una capacidad multidisciplinaria al nivel subregional.

Universalidad en la prestacion de servicios a los Miembros, manteniendo a la vez la
selectividad en la asignacion de los recursos, lo que implica dedicar una atencién
especial a los grupos de paises mas necesitados.

Adaptacion de las estructuras organicas, junto con mejores procesos de gestion.

Medios de accidén mas flexibles.

H. ESTRUCTURA ORGANICA

Caracteristicas principales de la estructura actual en la Sede

Uno de los objetivos de las reformas era lograr que la estructura de la Sede respondiera

Los principales cambios introducidos consisten en:

la transformacién del Departamento de Asuntos Generales e Informacién en un nuevo
Departamento de Conocimientos y Comunicacion, con el traslado de la Divisién de
Tecnologias de la Informacién del Departamento de Administracién y Finanzas y la
reubicacion en la Direccién de Comunicacion de las actividades de promocion
fundamentales;

la creacion de un nuevo Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio
Ambiente, como sucesor del anterior Departamento de Desarrollo Sostenible, que
albergaria una Divisién de Tierras y Aguas y una nueva Divisién de Medio Ambiente,
Cambio Climético y Bioenergia;

la consolidacién de las disciplinas del Departamento de Agricultura y Proteccion del
Consumidor para incorporar plenamente el enfoque “de la granja a la mesa”; este
departamento también albergaria un Centro de Gestion de Crisis para abordar
situaciones de plagas y enfermedades de los animales y las plantas asi como crisis
relacionadas con la inocuidad de los alimentos;

en el Departamento de Desarrollo Econdmico y Social, la creaciéon de una Division de
Género, Equidad y Empleo Rural a fin de reforzar la capacidad de este departamento
para abordar en forma integrada los aspectos tanto sociales como econémicos del
desarrollo;

la reorganizacion de los departamentos que se ocupan de los sectores forestal y
pesquero, con un nuevo nombre para este dltimo departamento — Pesca y Acuicultura —
que reflejaria la prioridad considerablemente mds elevada que ha de otorgarse a la
acuicultura;

una nueva denominacién del Departamento de Administracién y Finanzas (AF), que
pasaria a llamarse Departamento de Recursos Humanos, Financieros y Fisicos, para
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consolidar sus funciones relacionadas con la seguridad del personal y los bienes de la
FAO en todo el mundo.

Una estructura renovada en las oficinas externas

166.  Uno de los objetivos de las reformas era la creacion progresiva de una red mas eficaz de
oficinas en los paises, en la que se incluyen:

¢ oficinas nacionales mejor equipadas para atender las necesidades de asistencia de los
paises;

e oficinas subregionales, que constituyen una parte integral de las respectivas oficinas
regionales, dotadas de equipos multidisciplinarios y situadas estratégicamente, incluidos
equipos multidisciplinarios que compartan locales con las oficinas regionales, todos
ellos con mejores recursos de trabajo, para las demandas que no pueden satisfacerse con
los conocimientos técnicos disponibles dentro de los equipos;

® unas oficinas regionales mejor centradas (dedicadas principalmente a cuestiones
regionales).

167.  Esta transformacién supone un nuevo modelo operativo, con los siguientes elementos:

1) los oficiales técnicos en las oficinas regionales siguen trabajando estrechamente con sus
divisiones de referencia en la Sede al responder a las prioridades regionales; 2) los equipos
multidisciplinarios estdn constituidos por oficiales técnicos centrados en los objetivos principales
de sus subregiones respectivas y, a tiempo parcial, por Representantes de la FAO en los paises; y
3) las oficinas en los paises se ocupan de las prioridades principales concertadas con los
gobiernos interesados y actian en estrecha colaboracién con los equipos de las Naciones Unidas
en los paises.

168.  Aprovechando las condiciones muy favorables que ofrecen los correspondientes paises
anfitriones, la estructura de oficinas en los paises, renovada de acuerdo con las pautas anteriores,
ya se ha implantado en las siguientes regiones geogréficas:

e Africa, con oficinas subregionales dotadas de equipos multidisciplinarios en dos nuevas
localidades, Addis Abeba y Libreville, junto con un equipo de una oficina subregional
que funcionara en Accra, en el mismo lugar de la Oficina Regional para Africa, y una
oficina subregional en Harare de tamafio mds reducido que en el pasado para ocuparse
de Africa austral;

e Europay Asia central, con una nueva oficina subregional en Ankara para atender a los
paises de Asia central, y la Oficina Regional para Europa, transferida a Budapest (que
pasa a denominarse Oficina Regional para Europa y Asia Central), a la que se agrega
una oficina subregional modificada para Europa central y oriental que habia funcionado
en Budapest durante varios afios;

e América Latina y el Caribe, con una nueva oficina subregional para América central
que entrard en funcionamiento proximamente, la ya existente oficina subregional para el
Caribe en Barbados y un muevo equipo multidisciplinario para América de Sur, que
comparte sede con la Oficina Regional de Santiago.

169. La panordmica de los cambios en las oficinas descentralizadas se completa con los
contactos que, desde la decision por parte de la Federacion de Rusia de solicitar su ingreso en la
FAO a comienzos de 2006, se estan llevando a cabo para establecer una oficina de enlace en
Mosct. Las reformas de 2005-07 todavia no se han aplicado a la regién de Asia y el Pacifico y el
Cercano Oriente.

La puesta en funcionamiento del Centro de Servicios Compartidos (CSC)

170.  EI CSC de nueva configuracion debe ocuparse de las funciones que comportan un
volumen elevado de tramitacion administrativa de rutina en las esferas de los recursos humanos,
los viajes, las finanzas y las compras en lugares donde los costos son menores. El sistema que se
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ha aprobado y se estd aplicando (que esté previsto que culmine a finales de 2009) supone la
creacién de tres “nodos” en las oficinas regionales (Bangkok, Budapest y Santiago). Estos nodos
se encuentran en zonas horarias similares a las de la mayor parte del personal que genera las
transacciones y estardn dirigidos por un centro de coordinacidn situado en Roma, en el
Departamento de Recursos Humanos, Financieros y Fisicos. La puesta en funcionamiento del
CSC supondré un ahorro neto de 8 millones de USD por bienio, gracias a ahorros por eficiencia y
a las diferencias favorables entre los costos de la Sede y los lugares ya citados donde los costos
son menores.

I RACIONALIZACION DEL CONTENIDO PROGRAMATICO DEL PTP

171.  Las reformas que se presentaron a la Conferencia en noviembre de 2005 inclufan una
estructura del programa totalmente renovada para su utilizacion a partir de 2006-07. En esta
nueva estructura se bas6 el PTP para 2006-07 revisado?, que el Comité del Programa y el Comité
de Finanzas aprobaron en mayo de 2006, y en ella se inspira el documento del PTP para 2008-093
que se presenta a la Conferencia. El PTP para 2006-07 revisado reflejaba la importante
reformulacién de las entidades programéticas, que son los bloques constitutivos basados en los
resultados de los 42 programas. Este esfuerzo de racionalizacion pretendia garantizar que los
programas contuvieran conjuntos coherentes de actividades, que se prestara mayor atencién a la
accién multidisciplinaria y que se redujera la fragmentacion. El resultado fue un conjunto mucho
m4s reducido, ya que el nimero de entidades sustantivas ha disminuido un 29 %, al pasar de 261
a 186.

172.  Con respecto a la accidn interdisciplinaria, se ha producido un cambio de orientacion,
importante hacia la cooperacién formal y abierta en la planificacién, la programacion, la
movilizacién de recursos y elaboracidn de sistemas de seguimiento y evaluacion, que incluyen
entidades programdticas interdisciplinarias y grupos de trabajo interdepartamentales. En este
sentido, el PTP para 2008-09 presta la debida atencion a las actividades programadas en cuatro
areas clave que requieren una intensa colaboracién en sus lineas de accién disciplinarias:
conocimiento, gestion e intercambio, creacion de capacidad, y cambio climdtico y bioenergia.

J. RESUMEN DE LOS AHORROS Y BENEFICIOS DERIVADOS DE LAS
REFORMAS

173.  Laaplicacidn de estas reformas ya estd dando lugar a beneficios tanto cuantitativos como
cualitativos. Entre los beneficios cualitativos pueden citarse la atribucién de un mayor
significado a la FAO como organizacion portadora de saberes, la ampliacion de los
planteamientos multidisciplinarios y la creacién de una red més eficaz de oficinas
descentralizadas. Los beneficios cuantitativos se derivan los ahorros financieros recurrentes que
se resumen en el Cuadro 1, a continuacion.

2PC95/3-FC113/14.
3.C2007/3.



C2007/7B

37

Cuadro 1. Resumen de los principales ahorros recurrentes

Esfera/Iniciativa Cantidad por
bienio
(miles de USD)
Ahorros por eficiencia, racionalizacion y reestructuracién
Plena entrada en funcionamiento del Centro de Servicios Compartidos 8000
(CSO).
Disminucion neta de los puestos de nivel de director y de los puestos 9100
correspondientes de Servicios Generales en la Sede (es decir, menor
estratificacion) — parte de los ahorros se reasignaron a las mismas
unidades organicas.
Incremento de los reembolsos al Fondo General procedentes de los 15000
proyectos extrapresupuestarios, incluido el aumento propuesto en las tasas
de los costos de apoyo para proyectos que proporcionan un apoyo directo
a las actividades del Presupuesto ordinario.
Medidas de simplificacion y eficiencia adoptadas en virtud de la autoridad 1650
del Director General.
Descentralizacion
Diferenciales de gastos de personal favorables derivados de situar equipos 5300
multidisciplinarios en las oficinas subregionales y de la racionalizacién de
los grupos de politicas y de operaciones en las oficinas regionales.
Diferenciales favorables en los gastos de personal derivados del traslado a 740

Budapest de la Oficina Regional para Europa, que pasard a ser Oficina
Regional para Europa y Asia Central.

174.  Ademds, se estima que la asistencia en efectivo y en especie proporcionada por los
gobiernos anfitriones para los gastos de funcionamiento del CSC y las oficinas subregionales,
incluido el valor estimado del suministro de oficiales técnicos subalternos y personal de apoyo
por parte de los gobiernos anfitriones de las oficinas subregionales, superard los 15 millones de

USD.
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APENDICE III:
LA AGRICULTURA VUELVE A FIGURAR EN LA AGENDA MUNDIAL

175.  Durante los dltimos 20 afios el mundo ha sufrido cambios espectaculares. Las divisiones
politicas entre el Este y el Oeste han llevado progresivamente a una relaciéon mas multilateral y
compleja entre las naciones y a la aparicion de poderes regionales. Se ha producido un aumento
de los conflictos. El fendmeno de la modificacién o reduccion de las politicas de intervencion del
Estado, que empez6 en los afios 80, se ha extendido a nivel internacional, dando lugar a
presupuestos de austeridad que persiguen la racionalizacién y la eficiencia. Han surgido
multinacionales potentes dotadas con mds recursos4 que muchos estados y la inversion exterior
directa ascendi6 a 1,2 billones de USD. en 2006. En lo que respecta al trabajo de desarrollo, las
fundaciones privadas estdn movilizando vastas cantidades de recursos, en especial para la salud y
la educacién5. En comparacidn, la ayuda oficial total para el desarrollo (AOD), que ascendia a
104 000 millones de USD, prestada por las instituciones publicas bilaterales y multilaterales en
2006 tiene un volumen indudablemente menor, a pesar de un aumento significativo desde los
primeros afios.

176.  En este contexto, el sistema de las Naciones Unidas y de Bretton Woods establecido
después de la segunda Guerra Mundial esta siendo sometido a examen critico. Paralelamente, los
organismos especializados, los fondos y los programas de las Naciones Unidas estdn atravesando
tiempos dificiles.

177.  Naturalmente, esta tendencia general repercute de forma natural sobre la FAO. Sin
embargo esta repercusion ha sido mds intensa debido a la baja prioridad otorgada, durante los
afios 80 y 90, a la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en la agenda
internacional. La parte del sector primario en la AOD disminuy6 en un 50 % de 1990 a 2000. En
el Banco Mundial, la cartera en este campo se redujo, pasando del 29 % en 1986 al 7 % en 2006.

178.  La ayuda bilateral para el sector siguié la misma pauta, con la consiguiente reduccion de
los recursos regionales y nacionales, a pesar de su cardcter necesario para asegurar la seguridad
alimentaria mundial.

179.  En respuesta a esta situacion, la Administracion de la FAO puso en marcha varias
iniciativas para volver a centrar la atencion en la seguridad alimentaria mundial. Introdujo
medidas fundamentales de adaptacion para que la Organizacion sirviera efectivamente a sus
Miembros —cuyo nimero aumenté de 169 en 1994 a 190 en 2006—, incluida la decision histérica
de Rusia de reincorporarse a la Organizacion después de 60 afios de ausencia.

180.  En ese marco, la primera Cumbre Mundial sobre la Alimentacion a nivel de Jefes de
Estado y de Gobierno se celebré en 1996, seguida de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn:
cinco afios después, en 2002.

181.  En septiembre de 2000, la Cumbre del Milenio, convocada por el Secretario General de
las Naciones Unidas, condujo a la adopcién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las

* Para el afio 2000, la suma del valor afiadido de las 19 mayores empresas transnacionales cuadruplicaba con creces la
suma de los PIB de los 50 paises menos adelantados (3103).

5 La ayuda aportada por el sector privado totalizé 11 000 millones de délares EE.UU. en 2006, cantidad equivalente al
13% de la ayuda proporcionada por los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD). Por ejemplo, se
prevé que la Gates Foundation desembolse 2 800 millones de délares EE.UU. en 2007 y el Fondo Mundial de Lucha
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria ha desembolsado un promedio de 2 000 millones de délares EE.UU. por
afio entre 2002 y 2006.



C 2007/7 B 39

medidas de seguimiento para aumentar la AOD se adoptaron en la Conferencia de Monterrey, asi
como en las Cumbres del G-8, en especial las celebradas en Sea Island (EE.UU.) y Gleneagles
(Reino Unido).

182.  Como resultado de estas iniciativas, se ha logrado asimismo una nueva e incipiente
concienciacién de la importancia de la agricultura. El resultado ha sido una movilizacién con
éxito de la sociedad civil y de artistas en la lucha contra la pobreza asi como unos esfuerzos
redoblados de promocién de las instituciones multilaterales.

En la reunion del G-8 celebrada en Génova en 2001, a la que asistio el Director General,
se contrajeron los siguientes compromisos:

()

20. En visperas de la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afos después” que tendra
lugar en noviembre de 2001, la seguridad alimentaria sigue siendo un objetivo dificil de alcanzar.
mads de 800 millones de personas, de las cuales al menos 250 millones son nifios, contindan
padeciendo malnutricidn grave. el acceso a recursos alimentarios adecuados y el desarrollo rural
siguen centrando pues nuestra estrategia de lucha contra la pobreza. el apoyo a la agricultura es
un instrumento esencial de la asistencia oficial para el desarrollo. nos esforzaremos en reforzar la
capacidad en los paises pobres, integrando programas en las estrategias nacionales y
fortaleciendo la capacitacién en el 4mbito de la agronomia. deberiamos esforzarnos al maximo
por mejorar la productividad agricola. entre otras cosas, la introduccién de nuevas tecnologias
probadas de eficacia demostrada, incluidas las biotecnologias, de una manera que sea segura y
esté adaptada a las condiciones locales, puede aumentar de manera significativa el rendimiento
agricola en los paises en desarrollo, reduciendo al mismo tiempo el consumo de plaguicidas y
agua con relacion a los métodos tradicionales. nos comprometemos a estudiar y facilitar la
utilizacion responsable de las biotecnologias, asi como a compartirlas, para hacer frente a las
necesidades del desarrollo.

21. Nos orientaremos a las regiones mds expuestas a la inseguridad alimentaria, en particular del
Africa subsahariana y el sur de Asia, y continuaremos fomentando la cooperacién Sur-Sur.
apoyaremos el papel crucial que las organizaciones internacionales y las ONG desempeifian en las
operaciones de socorro. Creemos que las estrategias nacionales sectoriales y de reduccién de la
pobreza deberian tener debidamente en cuenta las necesidades nutricionales de los grupos
vulnerables, incluidos los recién nacidos y sus madres.

(...)

183.  Sininversion en las zonas rurales, no se ganard la batalla contra el hambre y la pobreza.
Estas conclusiones bésicas estdn empezando a difundirse en la politica, las estrategias y los
programas de desarrollo de los donantes bilaterales. Asi lo estdn reconociendo también las
instituciones de financiacién multilaterales. El Informe sobre el Desarrollo Mundial de 2008 se
centrard en la agricultura; la tltima vez en que esto sucedi6 fue en 1982. La atencion especial
prestada a la agricultura por el Informe sobre el Desarrollo Mundial es un reflejo de un cambio
necesario de prioridades en las politicas de desarrollo. El papel de promocién de la FAO ha
influido ciertamente en parte en esta evolucién de las prioridades en materia de cooperaciéon
internacional.

184.  Asi como es bien recibido el cambio en el papel percibido de la agricultura, existen
razones para estar muy preocupados por la situacion alimentaria mundial a corto plazo. El precio
de los productos agricolas basicos ha alcanzado niveles sin precedentes en el mercado mundial.
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Los nuevos desafios, como la bioenergia y el cambio climatico, también estdn atrayendo la
atencion de los medios de comunicacién sobre la agricultura.

185. Respecto a la situacion hace unos 20 aiios, la agricultura vuelve a figurar en la
agenda mundial. Por lo tanto los tiempos actuales son muy propicios a la adopcion de
decisiones audaces de gran calado destinadas a fortalecer las instituciones multilaterales que se
ocupan de la agricultura, en especial la FAO, a cuyos Estados Miembros y Administracién el
informe de la EEI brinda una oportunidad de trazar el camino que la Organizacién debe seguir
para poder abordar los desafios actuales y futuros.
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ADG
AFH
AICH
AOD
ASMC
AUD
CAADP
CAPI
CEB

CIIA
CMA
CMA:cad
CMNUCC
CSC
DELP
EEI

ETA
FAOR
FIDA
GCIAI
GF-TADs

GLCN
HLCM
HLCP
HPAI
HRMM
IDWG
IFI
ICC
ITPA
ILRI
IPCC
MDT
MNPMP

SIGLAS
Subdirector General
Divisién de Gestién de Recursos Humanos
Alianza Internacional contra el Hambre
Asistencia oficial para el desarrollo
Seguro médico después del cese en el servicio
Oficina del Inspector General
Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa
Comision de Administracion Publica Internacional

Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién

Centro Internacional de Investigacién Agricola

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Centro de Servicios Compartidos

Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
Evaluacion externa independiente de la FAO

Enfermedades transfronterizas de los animales
Representante de la FAO

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional

Marco mundial para el control progresivo de las enfermedades
transfronterizas de los animales

Red mundial para la superficie terrestre

Comité de Alto Nivel sobre Gestion

Comité de Alto Nivel sobre Programas

Influenza aviar altamente patégena

Modelo de Gestién de los Recursos Humanos

Grupo de trabajo interdepartamental

Institucidn financiera internacional

Comité de coordinacién interinstitucional

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias
Instituto Internacional de Investigaciones Agropecuarias

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
Equipo multidisciplinario

Marco nacional de prioridades a plazo medio
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NEPAD
NICSP
NRC
(0181))
OIE
OIEA
OoIT
OMC
OMG
OMS
ONG
ONUDI
OSC
PAI
PBIDA
PCT
PEID
PEMS
PESA
PINMP
PMA
PMA
PNSA
PNUD
PPAB
PTP
SESAR

SMM
SMOT
SRO

TIC
UNDAF
UNESCO

WDR

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
Divisién de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bioenergia
Oficina de Coordinacién y Descentralizacion

Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal

Organismo Internacional de Energia Atdmica
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciéon Mundial del Comercio

Organismos modificados genéticamente

Organizaciéon Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacidn de la sociedad civil

Plan de Accién Inmediata

Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
Programa de Cooperacién Técnica

Pequenos Estados insulares en desarrollo

Sistema de gestion de los rendimientos

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
Programa de inversién nacional a medio plazo

Paises menos adelantados

Programa Mundial de Alimentos

Programa nacional para la seguridad alimentaria

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Junta Consultiva de Programas y Politicas

Programa de Trabajo y Presupuesto

Sistema de evaluacién y seguimiento de la actuacién de los Representantes
de la FAO

Reunién del Consejo de Direccion

Sistema mundial de observacion terrestre

Oficina Subregional

Tecnologia de la informacién y las comunicaciones

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura

Informe sobre el Desarrollo Mundial



