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Roma, 17-24 de noviembre de 2007

Conferencias de alto nivel sobre seguridad alimentaria mundial y
desafios mundiales

L. Desafios

1. Al promover y apoyar los esfuerzos internacionales y nacionales dedicados a alcanzar los
objetivos de seguridad alimentaria refrendados por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y
reflejados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se hace un llamamiento a la FAO y sus
asociados a fin de que presten asistencia a la comunidad internacional para afrontar nuevos
desafios mundiales que tienen relacién con los estrechos vinculos reciprocos entre seguridad
alimentaria, cambio climatico y bioenergia. Tales desafios exigen una respuesta mas integrada y
exhaustiva en el marco de estrategias mis amplias pensadas para afrontar la mitigacion y la
adaptacidn ante las repercusiones del cambio climdtico y la bioenergia, especialmente para las
poblaciones mds vulnerables.

2. El cambio climético afecta al rendimiento de la agricultura alterando la disponibilidad del
agua, la tierra, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos terrestres, e intensifica las
incertidumbres en toda la cadena de alimentos, desde los rendimientos hasta las dindmicas
comerciales entre los paises y, en definitiva, afecta a la economia mundial. El fendmeno tendra
repercusiones sobre la seguridad alimentaria y la capacidad para alimentar a 9 000 millones de
personas para el 2050. Los efectos del cambio climético en los bosques, que comprenden el
marchitamiento descendente y los incendios, potenciardn las consecuencias negativas sobre el
suelo y los recursos hidricos y, por tanto, sobre los sistemas alimentarios dependientes de los
mismos para mds de 400 millones de personas que derivan directamente de los bosques su
alimentacién y sus medios de vida. Ademas, el efecto del cambio climético en los ecosistemas
marinos, costeros, de estuarios y de agua dulce posiblemente se extienda a muchos de los

200 millones de personas que viven directa o indirectamente de la pesca a través de cambios en la
naturaleza, la distribucién y la productividad de los recursos acudticos y de una mayor
vulnerabilidad de las comunidades que viven en regiones remotas de tierras bajas que presentan
una incidencia creciente de catdstrofes naturales, como inundaciones y ciclones.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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3. La bioenergia plantea nuevas demandas para los productos agricolas, asi como para los
recursos naturales necesarios a fin de satisfacer las exigencias alimenticias y de empleo rural. A
su vez, el rdpido cambio de las condiciones ambientales y la mayor competencia por los recursos
productivos afectan a la seguridad humana en todas sus formas.

4. Sera necesario que las politicas de seguridad alimentaria y otras politicas dirigidas a
reducir el hambre y la pobreza, especialmente en zonas rurales donde viven los pobres, respondan
a estos nuevos retos.

II. La funcion y el mandato de la FAO

5. La agricultura es a la vez una fuente y un polo de absorcidn para los gases de efecto
invernadero, asi como una fuente y un usuario de energia. Aun reconociendo la funcién de la
agricultura, la pesca y la silvicultura en los debates sobre el clima y la energia, las negociaciones y
los mecanismos internacionales existentes (el Protocolo de Kyoto y el Marco de Nairobi) no
abordan directamente la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales. Con arreglo a su
mandato, la FAO tiene la responsabilidad de informar, advertir y preparar a la comunidad
internacional y a sus Estados Miembros ante las amenazas y oportunidades relacionadas con el
cambio climdtico y el reciente incremento del desarrollo de la bioenergia. También tiene una
responsabilidad de facilitar la adopcion de decisiones y medidas reuniendo a los responsables
politicos, a los productores y a las organizaciones no gubernamentales a fin de debatir y llegar a
un acuerdo sobre caminos pertinentes para los mecanismos de mitigacion, adaptacion y
supervivencia que permitirian al sector alimentario y agricola, incluyendo sus fundamentos
ecoldgicos, afrontar los retos del cambio climatico. Al mismo tiempo, la Organizacién y sus
asociados deben habilitar una respuesta mas integrada al abordar las demandas de recursos
agricolas que compiten entre si y proceden de la produccién de bioenergia, particularmente el
biocarburante, que en cierta medida se ve impulsada por factores climdticos, ademés de las
preocupaciones con respecto a la seguridad energética.

6. Aprovechando sus ventajas comparativas y las de sus asociados, particularmente los
organismos con sede en Roma y otras organizaciones pertinentes en el sistema de las Naciones
Unidas, asi como instituciones de investigacion, universidades y organizaciones no
gubernamentales, la FAO intentard prestar apoyo a respuestas nacionales e internacionales ante
estos retos, lo que comprende los instrumentos multilaterales y las estrategias y politicas
nacionales, asegurando que la creacién de capacidad para la mitigacion y la adaptacion tenga
también adecuadamente en cuenta el vinculo entre la seguridad alimentaria, el cambio climético y
la bioenergia.

7. En su Reunién Conjunta celebrada el 5 de septiembre de 2007, los Comités del Programa
y de Finanzas “sefialaron que se habian realizado algunos ajustes limitados a los programas
existentes, en particular para tener mds plenamente en cuenta nuevos desafios tales como el
cambio climatico y la bioenergia”, al examinar la propuesta de PTP 2008-09. El PTP 2008-09 esta
concebido para responder a estos retos a través de programas centrados en las ventajas
comparativas de la FAO y que refuerzan los vinculos entre la labor global de andlisis y la
experiencia adquirida con su aplicacidn local, al mismo tiempo que se hace hincapié en la accién
multidisciplinaria y el madximo aprovechamiento de las alianzas externas. El objetivo, por lo que
respecta al cambio climético, es reflejar progresivamente las contribuciones principales inherentes
al mandato de la FAO en la direccién de las politicas y medidas de mitigacidn y adaptacion, asi
como de la gestion del riesgo de catastrofes relacionadas con el clima. La labor sobre la
bioenergia determinard las amenazas y el potencial que ésta tenga equitativamente, asegurando
que se entiendan y tengan plenamente en cuenta las dimensiones de seguridad alimentaria y
sostenibilidad socioeconémica y ambiental.

8. Los cambios aprobados en el programa y la estructura orgénica de la FAO durante
2006-07 han facilitado una puesta en prictica mds coherente de estas importantes tendencias
multidisciplinarias. La importancia que se concede al cambio climético y a la bioenergia se refleja
al amparo de las entidades programaticas 2KPO7 (Adaptacion al cambio climético y su
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mitigacién) y 2KP06 (Bioenergia), coordinadas por los correspondientes grupos de trabajo
interdepartamentales bajo la direccion de la nueva Division de Medio Ambiente, Cambio
Climético y Bioenergia. Ademads, la entidad programatica intersectorial 3BA04 (Anélisis
socioeconémico de las cuestiones relativas a las perspectivas mundiales de la alimentacién y la
agricultura) pretende sefialar los posibles problemas futuros asociados con la evolucién prevista a
largo plazo en el mundo por lo que se refiere a los alimentos, la nutricidn, la agricultura y la
utilizacién de los recursos naturales, que requieran politicas agricolas de correccion.

9. A lo largo de 2008, estd prevista la organizacion de una serie de reuniones de expertos y
de dos conferencias de alto nivel, fundamentalmente con recursos extrapresupuestarios y en
colaboracién con asociados multilaterales, en la medida de las necesidades, con el fin de asegurar
que la seguridad alimentaria y la gestion sostenible de los recursos naturales se reflejen
plenamente en el debate internacional en curso sobre la bioenergia y el cambio climatico.

III. Reuniones de expertos sobre el cambio climatico y la bioenergia

10. Para proporcionar una base de datos comprobables para las estrategias de respuesta
sectoriales y prestar asistencia en las nuevas demandas de los paises, la FAO reunira lo mejor de
los conocimientos disponibles y recurrird a las redes pertinentes mediante reuniones de expertos
sobre:

o Adaptacion al cambio climdtico y su mitigacion;

o Cambio climdtico y seguridad alimentaria y de los recursos hidricos;

o Plagas y enfermedades transfronterizas relacionadas con el cambio climdtico, incluyendo

las especies acudticas pertinentes;

o Cambio climatico y gestion del riesgo de catdstrofes;
Politica bioenergética, mercados y comercio, y seguridad alimentaria;
o Perspectivas mundiales y seguridad alimentaria y energética.

O

11. Las reuniones de expertos se celebrardn entre enero y marzo de 2008. El Apéndice
contiene una breve explicacién de cada una de estas reuniones.

12. Cada una de estas reuniones de expertos examinard las oportunidades y limitaciones para
la agricultura, los sectores forestal y pesquero, incluidos los vinculos intersectoriales entre la
seguridad alimentaria, el desarrollo rural (con inclusién de las aguas costeras y continentales) y el
medio ambiente, asi como las principales esferas asociadas para la inversion y la investigacion,
los métodos y los instrumentos, la creacion de capacidad, los marcos reglamentarios, las
repercusiones en cuanto a politicas (en los planos nacional e internacional), las asociaciones
posibles y los instrumentos de inversién y financiacién disponibles (antiguos y nuevos).

13. Cada reunién examinard especificamente la manera en que las formas de accién mas
integrada con otras instituciones pertinentes podrian reforzar el apoyo a las respuestas mundiales,
regionales y nacionales, a través de la mejor gestion de las dimensiones multiples de la seguridad
alimentaria, el cambio climético y la bioenergia, teniendo en cuenta los efectos socioeconémicos
y los medios de vida de los grupos vulnerables.

IV. Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial y los Retos del Cambio Climatico y la Bioenergia

14. Se propone la celebracién de una Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial y los Retos del Cambio Climadtico y la Bioenergia en la Sede de la FAO en
Roma, del 3 al 5 de junio de 2008. Se invitara a participar a todos los Estados Miembros de la
FAO, a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y a otras
instituciones pertinentes. La Conferencia se basard en las conclusiones de las reuniones de
expertos antes mencionadas.
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15. El objetivo general de la Conferencia propuesta seria abordar la seguridad alimentaria y la
reduccién de la pobreza ante el cambio climdtico y la seguridad energética. Mds concretamente, el
objetivo seria evaluar los retos a que se enfrentan los sectores alimentario y agricola en razén del
cambio climdtico y la bioenergia con el fin de determinar las etapas necesarias para proteger la
seguridad alimentaria en el contexto mas amplio de medidas que se estdn recomendando para
abordar el cambio climdtico y la bioenergia en los planos mundial, regional y nacional. De esta
manera, tendria que contribuir a los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas en el terreno del
cambio climético.

16. La Conferencia de Alto Nivel proporcionara los siguientes elementos:

® una mejor comprension del nexo entre la seguridad alimentaria, el cambio climdtico y la
bioenergia, con base en los conocimientos cientificos y las politicas y practicas internacionales
existentes;

¢ ]a determinacién de un proceso para la accidn institucional dirigida a la integracion de las
salvaguardias de la seguridad alimentaria en los acuerdos multilaterales relacionados con el
clima, tales como el mecanismo para un desarrollo limpio y los posteriores al Protocolo de
Kyoto;

® ]a determinacion de los pasos para el establecimiento de una Carta de la Bioenergia que trate
simultdneamente la agricultura sostenible, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria;

® una definicidn de la respuesta de la FAO a través de intervenciones sobre el terreno,
asociaciones y cooperacidon multilateral y regional, lo que comprende la asistencia para la
utilizaciéon de mecanismos financieros;

® una Declaracion sobre la Seguridad Alimentaria, el Cambio Climético y la Bioenergia.

17. Considerando que la consecucion de las metas mundiales y nacionales o regionales en
materia de seguridad alimentaria y pobreza rural (metas de la CMA y ODM) depende en gran
medida del desarrollo de los sectores agricola y rural, se confiard en que los asociados pertinentes
de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas se ocupen de ciertas cuestiones
intersectoriales, lo que conllevard un incremento de la cooperacién internacional.

V. Conferencia de Alto Nivel sobre la Alimentacion del
Mundo en 2050

18. Asimismo se propone la celebracion de una Conferencia de Alto Nivel sobre la
Alimentacién del Mundo en 2050. Un evento de estas caracteristicas reunird a lideres mundiales y
personalidades internacionales con el fin de debatir las opciones para una visién comiin y caminos
de futuro pertinentes en busca de un enfoque mds amplio que aborde, ademds de la bioenergia y el
cambio climatico, otros factores del cambio mundial.

19. Los grandes cambios, como el crecimiento demografico desequilibrado (9 000 millones
de personas en 2050, principalmente en los paises en desarrollo), la migracién y la urbanizacidn,
las nuevas estructuras de los mercados de alimentos y las nuevas pautas de consumo requieren
nuevas estrategias y acciones por lo que respecta a la disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la
utilizacion del sistema alimentario.

20. El contexto de la cooperacién al desarrollo también estd cambiando, lo que comprende
nuevas formas de financiar la aparicidn de nuevas fuentes de inversion y asistencia procedentes de
la sociedad civil y el sector privado y la funcién de las instituciones multilaterales en la
conformacidn de planes nacionales de desarrollo. Esta evolucidn requiere ajustes en la
planificacién estratégica de la FAO y su funcién en el seno del sistema de las Naciones Unidas en
general, de manera que la Organizacién pueda cumplir su mandato y contribuir a la consecucién
de los ODM.
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21. El objetivo de la Conferencia de Alto Nivel sobre la Alimentacién del Mundo en 2050 es
centrarse estratégicamente en los retos futuros y establecer procesos que definan la vision a largo
plazo de la FAO para la alimentacion y la agricultura, incluyendo la silvicultura y la pesca. El
informe de la Evaluacién Externa Independiente (EEI) que se ha presentado a la Conferencia
contiene una importante recomendacién de elaborar un nuevo Marco Estratégico para la FAO. Sin
perjuicio del resultado de la EEI que pueda decidir la Conferencia en el periodo de sesiones de de
noviembre de 2007, 1a EEI prevé la formulacion de un proyecto de Marco Estratégico en el curso
de 2008 y la aprobacion final del nuevo Marco Estratégico por la Conferencia en el periodo de
sesiones ordinario de que tendra lugar en 2009. Se requeririan aportaciones de alto nivel a fin de
prestar asistencia al proceso consultivo previsto para la formulacién del nuevo Marco Estratégico
durante 2008-2009. Si bien la Conferencia de Alto Nivel propuesta tendria un planteamiento
mucho mas amplio que simplemente la funcién y las actividades de la FAO a la luz de los retos
sefialados, queda claro que su proceso preparatorio contribuiria a la formulacién del Marco
Estratégico, particularmente en la articulacién de la mencionada visién a largo plazo. El proceso
en 2008-09.

22. Se creara un sitio web especifico, con servicios de conferencia electrénica, destinado a las
conferencias de alto nivel propuestas y a sus eventos preparatorios con el fin de ofrecer elementos
interactivos que permitan a los Estados Miembros y a otros actores interesados la interaccion y la

puesta en comiin de conocimientos y opiniones antes, durante y después de los eventos.

23. Durante las Conferencias Regionales de la FAO en 2008 se celebraran eventos colaterales
destinados a informar sobre la marcha de los trabajos y a ampliar el proceso consultivo tanto
como sea posible. Asimismo, tendran lugar reuniones consultivas con ONG y el sector privado y
sesiones informativas durante el proceso preparatorio y el seguimiento de los eventos, que se
extenderdn también a las reuniones de otros organismos de las Naciones Unidas, como las del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

24. Las actividades citadas representan pasos importantes hacia el refuerzo de la capacidad de
la FAO para afrontar retos futuros. Los debates con los Estados Miembros, la comunidad
cientifica y los asociados internacionales contribuirdn en gran medida a modelar una FAO
reformada y también a un nuevo Marco Estratégico de la FAO.

VI. Apéndice: Reuniones de expertos

A.  ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y SU MITIGACION

25. En esta reunidn de expertos se examinardn varias opciones de mitigacion y adaptacion
teniendo en cuenta los aspectos de género, asi como estrategias de aplicacién que tengan un
potencial importante para mantener o incrementar la seguridad alimentaria de una manera
sostenible y econémicamente viable para las poblaciones vulnerables. Se propondrén lineas
estratégicas de accion para la FAO y sus asociados a fin de afrontar los retos y las incertidumbres
que plantea un clima cambiante y darles respuesta, abordando estos temas en los planes
nacionales para la seguridad alimentaria. Se buscard compartir experiencias entre los paises en la
definicién de directrices y planes de medidas para la adaptacion de la agricultura, la pesca y la
silvicultura, con inclusién de los actuales instrumentos disponibles que fomentan la resistencia y
las estrategias de supervivencia teniendo en cuenta los aspectos de género. Se determinarén los
mecanismos econémicos para promover los pagos por servicios ambientales que puedan
garantizar que los agricultores, pescadores y explotadores forestales reciban una compensacion
adecuada por las medidas de mitigacion. Se determinardn las modalidades de financiacién para la
creacioén de capacidad nacional en la aplicacién de las estrategias y de las medidas.
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B. CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

26. Se espera que el cambio climdtico tenga un efecto importante sobre la disponibilidad, la
variabilidad y la distribucién anual de los recursos de agua dulce. La agricultura utiliza alrededor
de un 70 % de todas las retiradas de agua y, en una situacion de escasez, la agricultura, la pesca
continental y la acuicultura se verdn previsiblemente muy afectadas por los cambios que se
produzcan. En la reunién de expertos se examinardn las posibles hipdtesis en cuanto a la
repercusion del cambio climdtico sobre el régimen hidraulico mundial y los posibles efectos sobre
la gestion del agua con destino a la produccién de alimentos. Se evaluardn las opciones de
adaptacion y las estrategias de aplicacion que tengan un gran potencial para mantener o potenciar
la gestion de las aguas y la seguridad alimentaria de una manera sostenible y econémicamente
viable. Se propondréan lineas estratégicas de accion para la FAO y sus asociados a fin de afrontar
las incertidumbres que plantea un clima cambiante y darles respuesta, asi como para elaborar
planes de mejora de la gestion de las aguas en aras de la produccién de alimentos.

C. PLAGAS Y ENFERMEDADES TRANSFRONTERIZAS RELACIONADAS
CON EL CAMBIO CLIMATICO, INCLUYENDO LAS ESPECIES
ACUATICAS PERTINENTES

27. En esta reunidn de expertos se examinard el conocimiento existente sobre los vinculos
entre el cambio climdtico y los cambios en los riesgos de plagas y enfermedades con respecto a
plantas y animales, asi como la salud humana y la seguridad alimentaria en relacién con estos
aspectos. También se evaluardn las posibles consecuencias del cambio climdtico en las
enfermedades de los peces y las especies acudticas invasivas, las repercusiones en la pesca y la
acuicultura y las medidas preventivas y de adaptacién adecuadas. A partir de un enfoque regional,
se determinardn las enfermedades y plagas que planteen riesgos particulares, considerando el
incremento de su incidencia o distribucién y su efecto potencial impulsados por los cambios en el
clima. Se propondrén estrategias preventivas y de adaptacion adecuadas y se proporcionara
orientacién sobre vigilancia y control de enfermedades y plagas a través del examen de los
acuerdos, los instrumentos, las estrategias y los programas disponibles, como EMPRES. Se
determinardn las asociaciones y las modalidades de financiacidn para la creacion de capacidad
nacional.

D. CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO DE CATASTROFES

28. En esta reunién de expertos se examinardn los vinculos intersectoriales entre las posibles
repercusiones del cambio climdtico y la naturaleza y frecuencia de las catastrofes, asi como las
oportunidades para reducir en mayor medida el riesgo y gestionarlo por parte de los grupos
vulnerables afectados, con particular énfasis en las repercusiones para la agricultura (cultivos y
animales), la silvicultura, la pesca y su contribucidn a la seguridad alimentaria. Se examinaran la
situacién actual del conocimiento y las mejores practicas en gestion de catdstrofes y reduccion del
riesgo en el contexto del cambio climdtico. Se propondrdn nuevas orientaciones en reduccion y
gestion del riesgo de catdstrofes y se evaluard la necesidad de mecanismos de financiacién
internacional mds especificos destinados a apoyar la creacién de capacidad relacionada con la
seguridad alimentaria en el marco de la reduccién del riesgo de catédstrofes, la preparacion y la
adaptacidn al cambio climdtico en paises de alto riesgo y baja capacidad.

E. POLITICA BIOENERGETICA, MERCADOS Y COMERCIO, Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

29. En esta reunidn de expertos se pasard revista a las politicas bioenergéticas mundiales, su
naturaleza y fundamento en el contexto de los acontecimientos que han dado lugar a esas
politicas. Se evaluardn diferentes hipétesis futuras (de costo y beneficio) para la demanda de
energia, las fuentes de suministro, los precios energéticos y la economia de la produccién de
biocombustibles destinada a satisfacer la demanda creciente de diferentes materias primas,
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incluyendo la investigacion y el desarrollo relacionados con materias primas y tecnologias de
segunda generacion en distintos paises. También se evaluardn las repercusiones de las politicas
sobre biocombustibles y produccién en los mercados mundiales de productos bésicos y en el
comercio, lo que comprendera el efecto acumulativo sobre el mercado de los objetivos actuales o
propuestos sobre los futuros resultados de mercado, asi como el andlisis de la distribucién de
beneficiados y perjudicados por una mayor produccién de biocombustibles, tanto a corto como a
largo plazo.

F. PERSPECTIVAS MUNDIALES Y SEGURIDAD ALIMENTARIA 'Y
ENERGETICA

30. En esta reunién de expertos se examinardn los efectos de la produccién de bioenergia y de
las politicas sobre biocombustibles en los ingresos, las pautas de utilizacién de la tierra basadas en
el género y la seguridad alimentaria. Se centrard en las perspectivas mundiales y el crecimiento
del sector bioenergético, su potencial y las posibles repercusiones a corto y largo plazo sobre los
productores rurales, los ingresos agricolas y la seguridad alimentaria, basandose en ejemplos a
escala nacional y familiar. También se fomentard el didlogo acerca de los mecanismos de nueva
aparicion dirigidos a garantizar que la seguridad alimentaria y las preocupaciones sobre medio
ambiente se incorporen adecuadamente a las estrategias y programas de desarrollo bioenergético.



