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分析分析分析分析 1995 年以来粮农组织年以来粮农组织年以来粮农组织年以来粮农组织  

《《《《负责任渔业行为守则负责任渔业行为守则负责任渔业行为守则负责任渔业行为守则》》》》的实施情况和影响的实施情况和影响的实施情况和影响的实施情况和影响  

 

1. 本期2008年粮农组织渔业通函分析了1995年以来粮农组织《负责任渔业行为

守则》的实施情况和影响

1
。该项分析是全球性的，涉及水产养殖和渔业。本报告

的目标是，确定《守则》由谁实施，在多大程度上得到实施，《守则》在实现水生

资源更加负责任和可持续管理方面产生了哪些重大影响。 

2. 该项分析表明，1995年以来渔业部门的根本变化有限。世界渔船队大部分捕

捞能力过剩，全球资源租金是负面的，总体资源状况趋势继续恶化，海洋捕捞产量

低于1亿吨，表明海洋捕捞渔业已进入平稳期，在目前情况下产量增长不大可能。 

3. 水产养殖业继续迅速发展，其在2008年用于人类消费的产量预计同捕捞渔业

的一样多。政策、立法和管理活动方面的重大变化显而易见。在全球范围，养殖场

和环境管理活动有了广泛而重大的改进。在全世界普遍采用旨在以更加严格控制方

式对水产养殖业进行管理的法律框架。 

4. 取得进展的渔业领域同以下方面有联系：加强监测、控制和监视，改进食品

安全和质量保证系统（包括可追踪性和生态标签计划），实施2005年《预防、制止
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和消除非法、不报告和不管制捕鱼国际行动计划》。《守则》中有关预防措施和生态

渔业的其他重要条款在几个国家，主要是发达国家得到了应用，但在全球层面普遍

没有得到适当理解和应用。此外，有大量证据表明，世界许多捕捞渔业仍然难以提

供及时可靠的渔获和种群统计资料，使知情决策和管理特别困难。关于国家行动计

划，在制定了这种计划的62个国家中，有一半以上或更多涉及非法、不报告、不管

制捕鱼。解决捕捞能力过剩方面的进展有限，在全球鲨鱼资源管理方面新的全球前

景不佳。 

5. 水产养殖的重要性不断增加，这需要更加努力地监测水产养殖业。分析表明，

过去13年来，对水产养殖业进行管理的机构和法律框架增加，政府从水产养殖业促

进者的立场转向管理者的立场。虽然全面采用了更加严格的管理措施（例如强制性

环境影响评估，对外来物种的引入进行管理），但据粮农组织成员报告，这种管理

手段的效果不大。还有一种观点认为，行业正在改进其活动，不利的环境影响正得

到控制。水产养殖业新出现的总体情形时，治理方面有很大改进，根据《守则》的

规定取得了成果。 

6. 行业协会为实施《守则》提供了支持。在水产养殖和渔业领域，制定并通过

了许多行业行为守则。行业表明显然对实现可持续结果和提高经济收益感兴趣，强

调必须以协调一致和经济可行的方式来实现。行业领导人称《守则》为实现世界可

持续渔业的核心指导文书之一。 

7. 区域渔业管理组织和区域渔业机构表明广泛而深入地接纳《守则》。许多区域

渔业管理组织在采取措施、通过决议和作出决定时直接提及《守则》及其具体规定。

其他区域渔业管理组织没有具体提及《守则》，但在工作中积极实施其精神、原则

和规定。 

8. 《守则》呼吁许多国际组织促进其实施，粮农组织作为此类国际组织之一，

在制定《守则》相关文书、制定《技术准则》、传播《守则》一揽子计划和帮助成

员实施《守则》方面，作出了重大努力。批准了《守则》并直接促进其实施的其他

相关组织包括积极参与渔业和水产养殖的各种公共、私营和非政府组织。分析着重

说明，许多重要组织的职责之中至少有一部分是根据《守则》制定的，并根据《守

则》制定其政策、行动和工作计划。2002年《约翰内斯堡世界可持续发展首脑会议

实施计划》果断地通过了《守则》，呼吁所有国家实施其规定。1995年以来，联合

国大会通过了各项决议，要求各国作出同样的承诺。 

9. 《守则》作为促进朝着更加负责任和更加可持续的渔业和水产养殖变化的一

个机制出现。然而，很难确切评价结果影响。许多其他因素有助于或制约可持续渔

业的实现。在政治敏感领域（例如渔业和近海石油之间的冲突解决及减少船队能
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力），技术复杂领域（生态渔业）或者具有潜在重大贸易影响的领域（例如港口和

船旗国控制措施），《守则》的影响广泛，但进展缓慢。 

10. 《守则》的一个主要影响与其广泛得到批准及其形成全球政策及法律和管理

框架的方式相关。《守则》促进了1992年联合国环境与发展会议及《21世纪议程》

中所包含的可持续负责任发展主要原则。在促进这些原则的同时，《守则》还直接

激励渔业管理实践者从寻求"渔业发展"转向实现"负责任可持续渔业管理"。 

11. 另外一个主要影响与国家层面成功实施《守则》的规定相关。此外，《守则》

与各国利用《守则》的方式及其对渔业和水产养殖业的政策、法律和管理框架进行

评估的有关文书有联系。 

12. 本报告的结论是，《守则》是指导利益相关者实现世界可持续渔业和水产养殖

的最重要国际文书。它强调了各国在国家层面以及通过其所属区域渔业机构和区域

渔业管理组织在区域层面实施《守则》及其有关文书方面发挥至关重要的作用。 


