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l. INTRODUCCION

1. En el presente documento se informa acerca de los principales cambios en las politicas
gubernamentales sobre el arroz que se han producido desde que el Grupo intergubernamental
(GIG) considerd por ultima vez el asunto en su 42.2 reunion, celebrada en mayo de 2007, con
vistas a evaluar los progresos realizados respecto del cumplimiento de las Directrices para las
medidas nacionales e internacionales en relacion con el arroz'. Durante el periodo en examen, que
va desde finales de 2006 hasta principios de 2009, se produjeron acontecimientos excepcionales
en los mercados, con aumentos de los precios hasta mediados de 2008, cuando alcanzaron sus
niveles maximos, seguidos por un descenso en los meses siguientes.

II.  POLITICAS DE PRODUCCION (Directrices B i) a B iv))

2. A raiz de los repentinos aumentos de los precios del arroz a finales de 2007, asi como de
los costos de produccion, los gobiernos adoptaron medidas generalizadas para lograr rapidos
incrementos de la produccidn, especialmente por medio de subvenciones a los insumos de
produccion. En los paises donde habia mecanismos de sustentacion de los precios al productor, se
observo una tendencia a aumentarlos, pero no siempre en medida equivalente a los niveles del
mercado. Si bien la respuesta de los productores fue positiva, el aumento de la produccion
mundial registrado en 2008 obedeci6 también a los altos precios en los mercados, asi como al
clima favorable.

A. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA PRODUCCION EN LOS PAISES
EXPORTADORES DE ARROZ

3. Entre los mayores exportadores de arroz, Tailandia siguié comprando a los agricultores
arroz con cascara a precios relativamente elevados en el marco del programa publico de
compromisos (véase el Cuadro I del anexo). Los precios de compra aumentaron a mas del doble
para la segunda cosecha de 2007 y se mantuvieron a esos niveles para la cosecha principal de
2008. Con la relajacion del mercado, los precios se ajustaron a la baja, aunque siguieron siendo
superiores a los precios de mercado, lo que alent6 a los agricultores a comprometerse a
suministrar grandes cantidades en el marco del programa. En 2007 se aprobd una estrategia trienal
de fomento del arroz, con el objetivo de aumentar los rendimientos medios casi un 15 %.

4. En Viet Nam el apoyo comercial a los productores de arroz con cascara siguié siendo
marginal; los precios oficiales de adquisicidn no se han modificado desde 1997. Sin embargo, en
reaccion al brusco descenso de los precios de mercado como resultado de la cosecha
excepcionalmente abundante de 2008, las empresas comerciales del Estado recibieron
instrucciones de comprar 1 mill6n de toneladas para primeros de 20009.

5. En la India, los incentivos a los productores incluyen subvenciones a los fertilizantes y al
riego, asi como crédito en condiciones preferenciales. Con vistas a obtener suficiente arroz para
su programa nacional de distribucion de alimentos y competir con los demas operadores del
mercado, el incentivo de precio minimo se incrementd en mas de un 10 % en 2007 (20 % si se
incluyen las bonificaciones) y otro 30 % en 2008 (también en este caso 20 % teniendo en cuenta
la reduccion de la cuantia de las bonificaciones). En el marco de su estrategia a largo plazo, la
Mision Nacional de Seguridad Alimentaria gubernamental, establecida en 2008 para mejorar la
seguridad alimentaria nacional, fij6 el objetivo de incrementar la produccién en 10 millones de
toneladas de arroz elaborado para el final del 11.° Plan quinquenal en 2011/12, principalmente por
medio de la mejora de las tecnologias y de las practicas de explotacién agricola.

6. En China, el objetivo de autosuficiencia a largo plazo relativo a los cereales alimentarios
exige que la produccidn de arroz satisfaga al menos el 95 % de las necesidades nacionales hasta

1 El documento CCP: OF-GR-RI 09/2 Supp.1 contiene el texto bésico de las Directrices y los anexos estadisticos.
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2020. En vista de las limitaciones en relacion con la tierra cultivable y el agua, sigue haciéndose
hincapié en el aumento de la productividad mediante el desarrollo y la distribucion de variedades
de alto rendimiento. El deseo de reducir las diferencias entre los ingresos rurales y urbanos
empujo6 asimismo al Gobierno a incrementar de modo muy sustancial el apoyo proporcionado al
sector cerealero durante el periodo en examen. Los precios de adquisicion, que no habian sufrido
variaciones desde 2004, se incrementaron considerablemente en 2008 y 2009. A fin de estimular
los mercados, en marzo de 2009 el Gobierno autorizé también el intercambio de futuros de arroz
de maduracion temprana en la Bolsa de Productos Bésicos de Zhengzhou.

7. En Pakistan, donde se anuncian precios minimos del arroz con cascara con fines
indicativos Unicamente, tradicionalmente se ofrece poca asistencia directa a los productores de
arroz. En 2007 y 2008 se ampliaron las subvenciones a los fertilizantes para los pequefios
agricultores con miras a compensar algunos de los aspectos negativos de los precios sumamente
elevados. En 2009, a raiz de la acusada expansion de la produccion, el Gobierno decidié comprar
a los agricultores 1 millon de toneladas de arroz con cascara a precios de intervencion mas altos.

8. Desde 2002/03, los productores de arroz con cascara de los Estados Unidos tienen
derecho a percibir pagos directos fijos, obtener préstamos de comercializacion en condiciones
ventajosas variables y recibir pagos anticiclicos, que han mantenido el promedio de ingresos cerca
de un precio indicativo del arroz con céscara de 10,5 USD por quintal (231 USD por tonelada).
Debido a la limitacion de los suministros, los precios medios de mercado superaron los precios
indicativos tanto en 2007 como en 2008. Los pagos totales de apoyo al sector arrocero han
disminuido constantemente, desde méas de 1 400 millones de USD al inicio del decenio hasta
unos 400 millones de USD en afios recientes (cuadros 11y 111 del anexo). En la Ley de
Conservacion de Alimentos y Energia de 2008, en vigor por cinco afios, se mantienen invariados
los precios indicativos y las tasas de pago, pero se reduce el area elegible para los pagos directos
del 85 % al 83,3 % de la superficie agricola. Una caracteristica nueva de la Ley es la eleccion de
ingresos correspondientes a la cosecha media (ACRE, en inglés), que protege a los agricultores
contra descensos de los ingresos (y no de los precios) por cualquier razén. Los productores que se
acogen a esta posibilidad renuncian a algunos de sus derechos en relacion con los programas de
apoyo existentes. En Australia, donde desde 2003 se registran condiciones excepcionalmente
secas, los productores de muchos productos agricolas, incluido el arroz con céscara, han recibido
asistencia de emergencia contra la sequia y acceso a préstamos en condiciones de favor. Los
sectores arroceros de Argentina y Uruguay reciben también un apoyo publico minimo. En este
Gltimo pais, en 2007 se incremento la desgravacion fiscal de los ingresos relativa a los impuestos
sobre el valor afiadido que gravan el gasoleo.

B. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA PRODUCCION EN LOS PAISES
IMPORTADORES DE ARROZ

9. Entre los mayores importadores de arroz, Bangladesh siguié distribuyendo semillas de
alto rendimiento y concediendo pequefias subvenciones a insumos béasicos para la produccion de
arroz con cascara. En 2007, por medio de un programa de rehabilitacion posterior a las
inundaciones, se proporcionaron semillas y fertilizantes gratis a los pequefios agricultores,
mientras que en 2008, en virtud de otro plan de emergencia, se facilitaron servicios de crédito.
Los precios de adquisicion pablica se incrementaron un 12 % en 2007 y mas de un 50 % en 2008
con objeto de facilitar la reconstitucidon de las reservas publicas de arroz.

10. Con miras a lograr la autosuficiencia, Indonesia puso en marcha en 2007 el Programa de
asistencia para semillas, por un monto de 107 millones de USD, y en 2008 se inicié un programa
de intensificacion relativo al arroz con céscara. El precio de adquisicion publica de referencia, que
sirve para orientar a los organismos publicos en sus operaciones comerciales (desde 2005 dej6 de
fijarse un precio garantizado), se increment6 considerablemente entre 2007 y 2009. Si bien las
subvenciones al combustible se redujeron casi un 30 % durante 2008, las subvenciones a los
fertilizantes, las semillas y la infraestructura se ampliaron sustancialmente en 2009. También en la
Republica Islamica del Iran la autosuficiencia continud siendo un objetivo importante de las
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politicas publicas. El sector se beneficié de la distribucion subvencionada de semillas hibridas y
otros insumos y de unos precios minimos garantizados relativamente altos que casi se duplicaron
en 2008. Ademas, se proporciona un apoyo considerable para mejorar la infraestructura en las
explotaciones.

11. En Japon, la “Nueva politica agricola para el siglo XXI” aprobada en 2007 incluia, como
uno de sus cinco principios basicos, la adopcion de “buenas practicas agricolas” (BPA) que
habian de promoverse en relacién con todos los productos agricolas importantes, incluido el arroz,
fomentando la gestidn de riesgos a lo largo de todo el proceso de produccién. El aumento de la
produccion en 2007 y 2008 hizo vanos los esfuerzos en marcha para reducir la produccion de
arroz. Como resultado de la disminucion de los precios internos, el Gobierno aplicé un programa
de almacenamiento de reservas a finales de 2007. Ademas, en vista del aumento de los precios de
los cereales forrajeros, el pais dedicé mas tierra al cultivo de arroz destinado a piensos.

12. En la Republica de Corea los pagos directos por superficie (desde 2005 en lugar de los
mecanismos de apoyo tradicionales) se incrementaron un 17 % en 2006 y un 10 % mas en 2008 a
fin de compensar el aumento del costo de los insumos. Los pagos compensatorios (85 % de la
diferencia entre los precios de mercado y los precios indicativos publicos) se mantuvieron, pero
las sumas desembolsadas se redujeron a consecuencia del aumento de los precios de mercado.
Asimismo se redujeron las compras publicas en el marco del Sistema publico de almacenamiento
para emergencias.

13. En Malasia, el Gobierno pretende lograr un nivel de autosuficiencia del 86 % como
minimo para 2010. A primeros de 2008, la escalada de los precios internacionales del arroz llevé
a aplicar un plan de seguridad alimentaria nacional con objeto de aumentar la produccidn de arroz
con cascara. Asimismo se proporciona apoyo publico en el marco de programas de inversion a
largo plazo con miras a potenciar la infraestructura de riego en determinadas zonas. Los precios
minimos al productor del arroz con cascara se incrementaron un 15 % en 2008 y se efectud una
transferencia extraordinaria para compensar el aumento de los precios del combustible.

14, En Filipinas, los objetivos de produccion prevén el logro de la autosuficiencia en 2013.
Se mantuvieron las subvenciones a las semillas de arroz hibridas y de calidad y ademas en 2007
se introdujo una subvencion a los fertilizantes. Se ha ejecutado un programa nacional encaminado
a proporcionar i) incentivos comerciales y fiscales para el sector privado relativos a la inversion
en la produccion de semillas y en los servicios poscosecha y ii) apoyo a la investigacion sobre
tecnologias de mejora de la produccién?. Los precios de sostenimiento del arroz con cascara, que
no se habian modificado desde 2004 a pesar de los aumentos de los costos, se incrementaron

un 10 % en 2007 y se reforzaron a principios de 2008 mediante diversas primas, asi como un pago
sustancial para incentivar las ventas al Organismo Nacional de Alimentos.

15. En Africa, varios gobiernos pusieron en marcha nuevos planes de desarrollo a fin de
promover la autosuficiencia respecto del arroz a medio plazo. Por ejemplo, Cote d’lvoire anuncio
en 2008 un Programa arrocero nacional con la finalidad de cubrir las necesidades nacionales

para 2012; Mozambique elabord un Plan de accién para la produccion de alimentos (2008/2011);
Nigeria establecio un fondo de fomento del arroz y Senegal aprob6 la “Gran ofensiva por los
alimentos y la abundancia”, un plan a plazo medio con vistas a incrementar la produccion. En
numerosos paises, como Benin, Ghana, Kenya, Madagascar, Mali, Mauritania, Nigeria y
Senegal, se favorecid la expansion de la produccion mediante el suministro de semillas,
fertilizantes y otros insumos subvencionados asi como la rehabilitacidn de la infraestructura de
riego. En Ghana y Guinea se iniciaron proyectos de fomento del arroz a mas largo plazo con
asistencia, respectivamente, de Francia y la Comunidad Europea. En el plano internacional, a
mediados de 2008 se puso en marcha una Iniciativa de emergencia relativa al arroz en Africa
para ayudar a 11 paises productores de arroz en cuatro grandes areas, para mejorar el acceso a las

2 Departamento de Agricultura, Programa “Ginintuang Masaganang Ani (GMA)” relativo al arroz.
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semillas, los fertilizantes, la tecnologia y las actividades poscosecha y de comercializacion®.
Ademas, se establecid la Coalicion para el fomento del arroz en Africa®, cuya finalidad es
duplicar la produccion en el Africa Subsahariana para 2018 mediante la difusion de nuevas
variedades de arroz, incluida la Nerica, la investigacion agricola y la inversién en infraestructura
poscosecha y de otro tipo. Si bien muchas de las diversas iniciativas de fomento del arroz en la
region fueron financiadas por programas internacionales de asistencia o por medio de la
cooperacion bilateral, desde 2006 el niUmero de empresas privadas extranjeras que compran tierras
e invierten en la produccion arrocera en Africa (asi como en otros continentes) ha aumentado
considerablemente.

16. En América Central y el Caribe, la mayor parte de los paises reaccioné a las subidas de
los precios mundiales incrementando los incentivos al sector: Costa Rica aprobd un aumento
considerable del precio de sostenimiento del arroz con cascara para compensar el incremento de
los costos, Cuba anuncid una nueva estrategia basada en una mayor participacion del sector
privado con el objetivo de cubrir la mitad de las necesidades de arroz del pais para 2015y la
Republica Dominicana establecio un Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria para potenciar
la agricultura. En varios paises, incluidos El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua y Panama,
se amplié la distribucién subvencionada de semillas y fertilizantes de alta calidad. En México, los
productores de arroz con cascara se beneficiaron de varios incentivos a corto plazo, como el
crédito preferencial para los pequefios agricultores en 2008.

17. En América del Sur, las restricciones de los mercados internacionales produjeron un
aumento de los precios del mercado interno que estimulé la expansion de la superficie en casi
todos los paises en 2008, a pesar del rapido incremento de los costos. En Colombia se concedié a
los productores acceso a préstamos para inversion con intereses reducidos, mientras que se
recortaron los aranceles sobre los insumos importados, en particular los fertilizantes y los
plaguicidas. En Bolivia, en 2007 se establecié una empresa publica con vistas a incrementar la
produccién de alimentos. En Guyana el sector arrocero se beneficié de un programa de apoyo de
la Union Europea (UE) a la industria del arroz del CARIFORUM, asi como de una reduccion de
las cargas fiscales sobre los insumos de produccién. En Venezuela, en 2008 se proporciond un
fuerte apoyo publico a la expansion de la produccion de arroz con cascara, por ejemplo mediante
un aumento del 44 % de los precios al productor y una ampliacion de las subvenciones para
compensar a los productores por el aumento de los costos. Por el contrario, en Pera el Gobierno
ejercid presion para reducir las plantaciones a lo largo de la costa del Pacifico, zona de regadio,
con el propdsito de ahorrar agua, pero también promovid el acceso de los productores a
instrumentos financieros para estabilizar los precios.

18. En la UE se decidié mantener hasta el 1.° de enero de 2012, a mas tardar, la ayuda
especifica de 75 EUR por tonelada concedida a los agricultores que retinen las condiciones
exigidas y que cultivan efectivamente arroz, de manera que se retraso la disociacion plena de la
asistencia. La conservacidn de la ayuda especifica se decidié en reconocimiento de la funcién que
el sector desempefia en relacion con el medio ambiente y la biodiversidad. A partir de 2012, esta
ayuda se afiadird a los 102 EUR por tonelada actualmente otorgados como pago disociado.

I1l. POLITICAS COMERCIALES (Directrices C i) a C viii))

19. A pesar de la tendencia a lograr la autosuficiencia en numerosos paises, el comercio de
arroz continu6 aumentando y alcanzo un récord de 32,8 millones de toneladas en 2007, 10
millones mas que en 2000. La expansidn del comercio se interrumpio6 en 2008, principalmente a
causa de la imposicién de limitaciones de las exportaciones en muchos paises preocupados por las

% Se trataba de una iniciativa conjunta del Centro Africano del Arroz (ADRAO), la FAO, el Centro internacional de
promocion de los fertilizantes, el Servicio de Socorro Catélico y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
con parte de la financiacién proporcionada por donantes externos.

4 La Coalicién se establecié mgdiante la asociacion entre la Alianza por una revolucion verde en Africa, la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA).
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repercusiones de los elevados precios mundiales en sus mercados internos. Entre los paises que
restringieron las importaciones, los mas importantes fueron la India, Egipto y, en menor medida,
Viet Nam. Sin embargo, otros muchos, incluidos algunos paises tradicionalmente importadores de
arroz, impusieron limites a las exportaciones, como Bangladesh, Burkina Faso, Camboya,
Ecuador, la Federacién de Rusia, Guinea, Indonesia, Liberia, Madagascar, Malasia, Mali y la
Republica Unida de Tanzania. Dada la debilidad del comercio de arroz y la concentracion de las
exportaciones mundiales de arroz en un pufiado de paises exportadores, esas medidas trastornaron
considerablemente las pautas normales de comercio y provocaron dudas acerca de la fiabilidad de
los suministros.

20. Por lo que hace a las importaciones, la puja por importaciones muy cuantiosas causé
también un trastorno temporal de las pautas normales de comercio, ademas de contribuir a la
subida del precio mundial. Por otra parte, algunos paises debian también reponer sus existencias,
gue se habian reducido. Entre las medidas de politica adoptadas para hacer frente a los aumentos
del precio figuraban el aplazamiento de compras internacionales, la intensificacion de las
transacciones entre gobiernos, la limitacién o supresion de impuestos de importacion y otras
cargas, asi como llamamientos al suministro de ayuda alimentaria.

A MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS EXPORTACIONES

21, Entre los mayores exportadores, Tailandia fue uno de los pocos que no restringieron las
exportaciones durante el periodo de la escalada de los precios mundiales. Sus grandes reservas
permitieron al pais ampliar significativamente sus ventas al extranjero, sin dejar de asegurarse de
que los suministros bastasen para satisfacer las necesidades nacionales.

22, China elimin6 en 2008 la desgravacién aduanera del 13 % aplicable a diversos alimentos
basicos como el arroz con cascara y el arroz elaborado, a fin de limitar las ventas internacionales
y contrarrestar el acusado aumento de los precios internos de los alimentos. Ademas, se impuso
un arancel temporal de exportacion del 5 % que se eliminé a finales de 2008, tras el descenso de
los precios mundiales.

23. En la India, la preocupacion por la inflacion en el sector alimentario en 2007 condujo a la
imposicion de restricciones a las exportaciones de varios productos alimenticios. En relacién con
el arroz, a fines de 2007 se impuso inicialmente una prohibicion de las exportaciones de todos los
tipos de arroz distintos del basmati, que fue sustituida posteriormente por un precio minimo de
exportacion. Las exportaciones de arroz ordinario (distinto del basmati) fueron prohibidas
nuevamente en abril de 2008, aunque mas adelante en el afio se permitieron algunos envios a
través de la empresa comercial del Estado, por motivos humanitarios. Ademas, el precio minimo
de exportacion del arroz basmati, introducido a principios de 2008, llegé a situarse en 1 200 USD
por tonelada. Las exportaciones de arroz basmati estaban también sujetas a un impuesto de
exportacion de 8 000 rupias (INR) por tonelada, equivalente a unos 200 USD por tonelada. A
comienzos de 2009 se suprimio el impuesto de exportacion y se redujo ligeramente el precio
minimo de exportacion.

24, Ante unos suministros de arroz muy justos a primeros de 2007, Viet Nam concedio
exenciones arancelarias respecto de cantidades especificadas de importaciones de arroz elaborado
y con cascara, que reproducian las medidas ya aplicadas desde 2006 en el comercio con Camboya.
A finales de 2006 se habia prohibido la conclusién de nuevos contratos de exportacion. La
prohibicion fue levantada a comienzos de 2007, pero se estableci6 un limite de las exportaciones
y un precio minimo de exportacion®. En 2008 se redujo el limite de las exportaciones, a
consecuencia de la preocupacion por los suministros y los precios nacionales del arroz, y a
mediados del afio se impuso un impuesto variable, que se incrementaba proporcionalmente cuanto

% En Viet Nam es practica habitual establecer objetivos de exportacion cuantitativos, que normalmente se modifican a lo
largo de la campafia, en funcion de las perspectivas respecto de la produccion.
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mas elevados eran los precios. El impuesto fue eliminado al final del afio, pero se mantuvieron las
disposiciones sobre el precio minimo de los contratos de exportacion.

25, En Pakistan, a principios de 2008 se impuso temporalmente un precio minimo de
exportacion del arroz, pero fue suprimido rapidamente por lo que Pakistan fue, durante la mayor
parte del periodo, uno de los pocos proveedores importantes de arroz para los mercados mundiales
gue no limitaban las exportaciones.

26. Egipto, en virtud de las subidas de los precios internos, introdujo un impuesto de
exportacion a fines de 2007 y posteriormente, en abril de 2008, prohibio las exportaciones de
arroz durante un afio. Ante el aumento de los precios internos, Camboya establecio cuotas de
exportacion y mas adelante, a primeros de 2008, suspendi6 temporalmente las exportaciones de
arroz. En 2007 practicamente no se realizaron envios desde Myanmar y los permisos de
exportacion, suspendidos en 2008 por causas de fuerza mayor —en vista de los dafios provocados
por un ciclon—, volvieron a otorgarse de nuevo en 20009.

B. MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS IMPORTACIONES

27. Como resultado de unas cosechas decepcionantes y la escasez de los suministros
nacionales en 2007, Bangladesh experiment6 un alto grado de dependencia de los mercados
internacionales y la ayuda alimentaria en el momento en que los precios en el mercado mundial
estaban aumentando significativamente. A comienzos del afio se suspendio el derecho de
importacion del 5 % y se incrementaron sustancialmente las importaciones publicas directas.
Varios paises, como la India, China y Pakistan, respondieron a la peticion de asistencia de
Bangladesh proporcionando arroz en condiciones preferenciales. En 2007 y 2008 se contrataron
suministros considerables importados de la India en el marco de un acuerdo bilateral que no
estaba sujeto a la prohicién de las exportaciones de arroz distinto del basmati vigente en la India.

28. En Indonesia, Bulog, la empresa pablica de comercio de arroz, estd autorizada a importar
arroz cuando los precios del mercado nacional superan un nivel predeterminado o cuando las
reservas en poder del organismo caen por debajo de 1 millén de toneladas. Ante los elevados
precios internos y pese al incremento del derecho de importacion en 2007, las importaciones de
arroz casi se triplicaron en 2007. En 2008 el derecho se redujo casi un 20 %, a consecuencia de la
escalada del precio mundial. Tras la recuperacion de la produccién nacional, se promulgaron
nuevas reglas que confirmaban las restricciones de las importaciones en vigor, en particular
respecto del arroz de calidad estandar, sobre el que Bulog tiene derechos exclusivos a reserva de
la aprobacion del Ministerio de Comercio.

29. En 2007, el derecho impuesto por la Republica Islamica del Iran sobre las
importaciones privadas, que habia variado de una provincia a otra, se uniformizé en el 150 %,
pero en virtud de un acuerdo bilateral el arroz procedente de Pakistan estaba exento del derecho.
Durante el periodo en examen, el acceso de la Republica Islamica del Iran a los suministros se vio
limitado por las sanciones de las Naciones Unidas aplicadas en razon del programa nuclear del
pais, que restringian la capacidad de realizar operaciones a través de bancos extranjeros. Como
resultado de ello, la mayor parte de las importaciones de la Republica Islamica del Irdn tuvo que
adquirirse mediante acuerdos intergubernamentales.

30. En la Republica de Corea, las importaciones siguieron rigiéndose por las disposiciones
sobre acceso minimo a los mercados de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con
arreglo a las cuales se realizan aumentos anuales progresivos de los contingentes en condiciones
de nacion mas favorecida (NMF), que en 2009 ascendieron a 307 000 toneladas. De acuerdo con
estos incrementos, el contingente de importacién deberia cubrir el 8 % del consumo nacional

en 2014.

31. En Turquia, el sistema de contingentes que obligaba a los comerciantes a comprar el
arroz en el pais a precios predeterminados como requisito para obtener licencias de importacion
fue eliminado en 2007 de conformidad con el dictamen de un grupo especial de la OMC. Los
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derechos de importacion se mantuvieron invariados aunque se autorizé un contingente de
importacion de 100 000 toneladas por la Organizacidn Turca de Comercializacidn en franquicia
arancelaria.

32. Las importaciones de Filipinas siguieron siendo realizadas principalmente por la
Autoridad Alimentaria Nacional. De conformidad con las disposiciones de la OMC, el pais
mantuvo las restricciones cuantitativas a las importaciones durante siete afios, hasta el 2012, con
volimenes minimos de acceso (350 000 toneladas) a un tipo arancelario del 40 %. Desde 2007,
las importaciones de la Autoridad Alimentaria Nacional quedaron exentas de derechos de
importacion. A finales de 2007 y comienzos de 2008, los marcados aumentos de los precios y el
pronunciado descenso de las reservas de alimentos de la Autoridad llevaron a solicitar ofertas de
importaciones masivas que agudizaron los incrementos de los precios internacionales. Se levanto
el monopolio publico de importacion de arroz y se concedieron derechos de importacion a los
comerciantes privados y las asociaciones de agricultores también.

33. Pese a que la India es uno de los mayores paises exportadores tradicionales, la
preocupacion por la disponibilidad de suministros empujé al pais a recortar los derechos de
importacion sobre el arroz del 70 %- 80 % a cero a principios de 2008, mientras que tanto
Tailandia como Viet Nam, los dos mayores exportadores, incrementaron también sus compras, Si
bien las mantuvieron en niveles relativamente limitados, a fin de mitigar las restricciones del
mercado y ayudarles a cumplir sus compromisos de exportacién. En China, en 2007 se levanto
una prohibicién de importacion de arroz de Japon impuesta cuatro afios antes por motivos
fitosanitarios.

34. En 2008, muchos paises de Africa aplicaron medidas relativas a las importaciones con
objeto de moderar las repercusiones de los altos precios del arroz importado sobre los mercados
internos, tales como conceder exenciones de los aranceles de importacién o reducirlos, establecer
prohibiciones de las exportaciones o conceder exenciones de los impuestos sobre el valor afiadido.
Estas medidas tuvieron en general caracter temporal y, gracias a la consecucion de cosechas mas
abundantes, antes del final del afio se restablecieron los regimenes comerciales normales. En
Benin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Mali, Nigeria y Senegal se concedieron exenciones de los
impuestos de importacion y/o sobre el valor afiadido.

35. En el marco del acuerdo regional de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO), se aprobo la introduccidn gradual de un arancel exterior comdn relativo
al arroz elaborado del 10 %, sujeto a recargos adicionales del 2,7 %. Sin embargo, debido a que el
arancel externo comun entrafiaba una marcada reduccién de los aranceles sobre el arroz en
algunos paises como Ghana y, especialmente, Nigeria, su aplicacion se ha aplazado y se esta
considerando la posibilidad de introducir una franja arancelaria mas alta, del 35 %.

36. Con aobjeto de mitigar los efectos de la restriccion de los suministros en los precios de los
mercados nacionales, en América Latina y el Caribe se realizaron algunos ajustes en las politicas
de importacion, aunque mucho menos amplios que en otras regiones donde la intervencién
publica en relacion con el arroz es la norma. En Bolivia se eliminaron temporalmente los
aranceles de importacion de arroz hasta comienzos de 2008. Si bien la restriccion de los
suministros internos en Brasil no provocé cambio alguno de los reglamentos sobre las
importaciones, se impuso una prohibicién temporal de las exportaciones de arroz de propiedad
publica a primeros de 2008. En Colombia se autorizé la importacidn en franquicia arancelaria

de 160 000 toneladas de arroz del Ecuador y Venezuela antes de la temporada de cosecha
principal. Cuba se beneficié de acceso preferencial a suministros de Viet Nam en el marco de los
acuerdos de cooperacion entre los respectivos gobiernos. En Ecuador las autoridades anunciaron
la importacion de arroz con cascara para reconstituir la reserva estratégica publica, unida a una
suspension de las exportaciones. En Nicaragua, en 2008 se estableci6 un contingente de
importacion libre de derechos de 35 000 toneladas de arroz con cascara, ademas de las

110 000 toneladas de arroz a granel y quebrado importadas libres de derechos de los Estados
Unidos.
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37. En la UE, la fuerte demanda de importaciones resultante entre otras cosas del aumento del
numero de miembros y de los altos precios internos produjo un incremento de las importaciones
de 2008 en adelante. En virtud de un acuerdo con los Estados Unidos y Tailandia, los derechos
aplicados a las importaciones de arroz descascarado (excepto el basmati) y arroz elaborado desde
la campafia de comercializacidon de 2004/05 han variado, dependiendo de la proporcién entre el
volumen efectivo de las importaciones y un nivel de referencia (véase el Cuadro IV del anexo).
Ademas, hasta 268 000 toneladas, o el 20 % de las importaciones totales, podian entrar en la UE
en condiciones preferenciales mediante distintos contingentes arancelarios (OMC, Egipto,
Bangladesh, CARIFORUM, Iniciativa “Todo menos armas”, preparados alimenticios). Por otra
parte, la UE negoci6 acuerdos de asociacién econdmica (AAE) por los que se establecian
relaciones reciprocas de libre comercio con las distintas regiones del Grupo de Estados de Africa,
del Caribe y del Pacifico (ACP). En virtud del AAE con el CARIFORUM de 2007, la UE
concedio a los paises del Caribe un contingente de importacion libre de derechos de

187 000 toneladas en 2008 y 250 000 toneladas en 2009 que beneficié principalmente a Guyana y
Suriname. Para 2010 no deberia haber ninguna limitacion que restrinja su acceso. A partir del

1.2 de septiembre de 2009, 50 paises menos adelantados podran también exportar cantidades
ilimitadas de arroz a la UE en el marco de la Iniciativa “Todo menos armas”.

38. En 2007, la Federacion de Rusia endurecié sus controles fitosanitarios —a consecuencia
de lo cual se interrumpieron las importaciones procedentes de Estados Unidos, la India, Pakistan,
Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam durante periodos variables— y aument6 también el derecho
estacional® que se aplica a las importaciones de arroz, de 70 EUR a 120 EUR por tonelada. En
marzo de 2008 dicho derecho se redujo a cero por un afio, pero el 15 de marzo de 2009 se
incrementd nuevamente, hasta 160 EUR por tonelada, por tres meses.

IV. POLITICAS INTERNACIONALES DE AYUDA
ALIMENTARIA (Directrices Di) aD iv))

39. La restriccion cada vez mayor de los mercados desde 2006 tuvo un importante efecto
secundario, a saber, la reduccion del volumen de arroz suministrado como ayuda alimentaria.

En 2006, en particular, el volumen se redujo a menos de la mitad, hasta 630 000 toneladas (véase
el Cuadro VI del anexo). La situacién mejoré ligeramente en 2007, pues los envios aumentaron
—aungue no recuperaron su nivel anterior— hasta 1,07 millones de toneladas. Expresada como
proporcién del comercio mundial de arroz, la ayuda alimentaria representé el 2,2 %y el 3,3 % de
las exportaciones totales en 2006 y 2007, respectivamente, en comparacion con mas del 4 %

en 2004 y 2005. El mayor donante de arroz en 2007 fue la Republica de Corea, seguida de
Estados Unidos y Jap6n, mientras que entre los receptores de ayuda alimentaria los principales
beneficiarios fueron la Republica Popular Democréatica de Corea, Filipinas y Bangladesh.

40. La cantidad de arroz proporcionada como ayuda alimentaria mediante transacciones
triangulares también crecio excepcionalmente entre 2006 y 2007, desde 145 000 toneladas
hasta 411 000 toneladas (véase el Cuadro VI del anexo). En 2007, la Republica de Corea fue de
nuevo el principal donante entre los que financiaron esas transacciones, seguida de Japén.

V. CONSUMO (Directrices Aiii) a) a A i) d))

41, Un objetivo primordial de los gobiernos de aquellos paises donde el arroz es un alimento
basico importante es lograr que sus poblaciones dispongan de suministros suficientes a precios
asequibles. Debido a su importancia para la seguridad alimentaria nacional, el arroz sigue siendo
uno de los pocos productos sujetos a controles estatales de los precios y sistemas publicos de
distribucion, especialmente en Asia. Dada la prevalencia de los altos precios, durante el periodo
en examen numerosos paises intervinieron en los mercados, en particular por medio de controles

® Aplicado normalmente todos los afios de mediados de marzo a mediados de mayo y del 1.° de octubre al 31 de
diciembre.
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de los precios, ventas en el mercado libre y programas publicos de distribucion y recurriendo a las
reservas nacionales. En algunos casos, los gobiernos intervinieron asimismo en los mercados de
futuros.

42. En Bangladesh, el sistema publico de distribucion se ampli6 a 13 millones de personas
tras las pérdidas ocasionadas por las inundaciones de 2007 y se increment6 nuevamente a
comienzos de 2008 hasta 16 millones de personas. Ademas se pusieron en circulacién reservas
publicas de arroz mediante ventas en el mercado abierto a precios muy subvencionados, para
tratar de aliviar las presiones sobre los precios internos. Pese a la buena produccidn, los precios
internos aumentaron considerablemente en Camboya en 2007 y 2008, lo que llevé a conceder
subvenciones a los precios al consumidor del arroz y posteriormente a prohibir temporalmente las
exportaciones.

43. En la India, la restriccion de los suministros de cereales en 2006 y 2007, en particular en
relacion con el trigo, provoco un aumento de los precios agricolas por encima de los precios de
adquisicion, lo que dificulté la compra por el Gobierno de trigo y arroz. Si bien los precios
minimos de sostenimiento se incrementaron para facilitar la adquisicion y fomentar la produccion,
los precios de venta al consumidor del arroz en el sistema publico de distribucidn no sufrieron
variaciones respecto a los establecidos en 2002, lo que tuvo como resultado un aumento de las
subvenciones alimentarias. En 2008, el aumento de las compras publicas de arroz, que
representaron casi un tercio de la produccidn total, a precios de sostenimiento relativamente altos
beneficid a los productores, pero se tradujo asimismo en un incremento de los precios en el
mercado nacional que desincentivo la demanda fuera del sistema publico de distribucién. En
marzo de 2007, el Gobierno suspendid asimismo el comercio de trigo y arroz en los mercados de
futuros.

44, La subida de los precios al consumidor empujé en 2008 al Gobierno de Indonesia a
aumentar el nimero de hogares con derecho a la distribucién de arroz subvencionado, de

15,8 millones a 19,1 millones, asi como a incrementar las raciones de arroz de 10 kg a 15 kg por
mes y familia. No obstante, las limitaciones del suministro hicieron necesario un incremento
sustancial del precio de la distribucién. En Pakistan, al aumentar la restriccion del mercado
interno de arroz, con objeto de evitar la prohibicidn de las exportaciones los comerciantes se
vieron obligados a abastecer las tiendas pequefias con alrededor de 200 000 toneladas de arroz y a
retener 300 000 toneladas como reserva estratégica. Sin embargo, la aplicacion de estas medidas
tropezo con algunas dificultades.

45, En Filipinas los precios internos del arroz al por menor crecieron durante todo el

afio 2008, lo que llevo a la Autoridad Alimentaria Nacional a poner en marcha ventas de arroz
subvencionado a los pobres a precios cerca de un 30 % mas bajos que los precios de mercado.
Asimismo tratd de incrementar las compras, pero los agricultores y comerciantes tendieron a
retener los suministros en la esperanza de que los precios siguieran subiendo. Se calcula que las
subvenciones del Organismo Nacional de Alimentacion a las ventas de arroz al consumidor se
incrementaron hasta 31 000 millones de pesos (PHP) en 2008 (alrededor de 700 millones de
USD), desde 12 400 millones en 2007.

46. En Malasia, como resultado de la escasez en el mercado nacional de arroz con un 15 %
de granos quebrados, cuyo precio de venta al por menor esta sujeto a un tope, en agosto de 2008
el Gobierno proporcion6 una subvencidn a los molineros privados para inducirles a producir mas
arroz con el contenido deseado de granos quebrados. En 2008, la Autoridad de Proteccion del
Consumidor de Sri Lanka otorgd la condicion de producto basico esencial al arroz y establecio
limites maximos de los precios al por menor, mientras que Tailandia reservé mas de 2 millones
de toneladas de arroz para la venta subvencionada a comienzos de 2008.

47. En Africa, el deseo de mantener unos precios del arroz asequibles condujo al
establecimiento de precios de venta fijos en Burkina Faso, Cote d’lvoire, Mali y Niger en 2008.
En Cote d’lvoire se redujeron drasticamente los impuestos sobre el valor afiadido en la venta al
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por menor, mientras que en Nigeria algunos estados pusieron en circulacién suministros
procedentes de sus reservas estratégicas. En América Latina y el Caribe, los esfuerzos estatales
por contener los aumentos de los precios se tradujeron principalmente en consultas y
negociationes con importadores y comerciantes, por ejemplo en Bolivia, Haiti y Guyana. En
Brasil, ademas de prohibir las exportaciones, el Gobierno puso en circulacién reservas pablicas
para moderar los incrementos de los precios internos. Desde 2003, Venezuela mantiene controles
de los precios de las calidades mas ordinarias de arroz y, a principios de 2009, se impuso a los
molinos la obligacidn de que al menos el 80 % de la produccion correspondiese a esas calidades.
En virtud de la Ley de Seguridad y Soberania Alimentarias, promulgada en 2008, se adopt6 una
postura intransigente con los molinos que no respetasen esa directiva. Costa Rica, que también
mantiene un precio administrado para el arroz de calidad estandar, aumenté su precio un 38 % en
junio de 2008, pero lo redujo nuevamente a comienzos de 2009, en consonancia con las
variaciones de los precios internacionales.

VI. RESERVAS DE ARROZ (Directrices E i) a E iv))

48. Durante el periodo que se examina, las reservas de arroz sufrieron una presion temporal
no solo en los paises importadores netos, sino también en algunos de los mayores exportadores de
arroz que se habian abstenido de imponer restricciones a la exportacion. Como resultado de las
excelentes cosechas de arroz con cascara en 2007 y 2008, las existencias mundiales al final

de 2008 y 2009 se recuperaron considerablemente, por lo que mejoraron los coeficientes reservas-
utilizacion a nivel mundial. Sin embargo, la reciente reposicién de las reservas no se ha
distribuido uniformemente, ya que la mayor parte se ha registrado en los paises exportadores. En
los paises importadores, a pesar de una cierta reconstitucion de las reservas, persiste la
incertidumbre acerca de los niveles necesarios para prevenir las escaseces, especialmente
considerando que la erosion de la confianza en el comercio mundial ha originado una tendencia a
incrementar el volumen de las reservas publicas.

49, China, que mantiene la mayor parte de las existencias mundiales de arroz, continué
manteniendo reservas como parte integral de su politica de autosuficiencia. Aunque el acusado
aumento de los precios internacionales del arroz en 2007 tuvo ciertas repercusiones en los precios
internos de los alimentos, las reservas de arroz resultaron suficientes para garantizar los
suministros al mercado y moderar los incrementos de los precios internos. En 2008 se adquirieron
cerca de 13 millones de toneladas métricas de arroz destinadas a las reservas estatales, mientras
gue para 2009 se fijo un objetivo considerablemente mayor, de 22,5 millones de toneladas. En la
India, las reservas estatales de arroz siguieron sosteniendo el sistema publico de distribucién y
contrarrestando las fluctuaciones excesivas de los precios. Durante 2008 se incrementaron las
reservas, que para el final de diciembre superaban los 17 millones de toneladas, comparadas con
el nivel minimo indicativo de 11,8 millones de toneladas en esa época del afio. En Tailandia las
existencias del sector publico contribuyeron de manera significativa a mejorar la estabilidad del
mercado mundial. Unos incentivos de precio relativamente atractivos en 2005 y 2006 condujeron
a la acumulacidn de reservas publicas, que se pusieron en circulacion durante los periodos de
precios mas altos, no solo para mantener los niveles de utilizacion internos, sino también para
ampliar las exportaciones. En 2007 y 2008, el Gobierno de Tailandia continu6 asumiendo la
carga financiera derivada del mantenimiento de grandes reservas de arroz, pero también renovo
sus esfuerzos por fortalecer la colaboracién con otros grandes exportadores para evitar que los
precios mundiales cayeran por debajo de niveles econémicos y se ofrecio a mantener en su
territorio parte de la reserva de seguridad alimentaria de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN).

50. En 2007, tanto Bangladesh como Indonesia recurrieron a las importaciones a fin de
reconstituir las existencias de arroz, a las que se habia recurrido para contener las subidas de los
precios nacionales y satisfacer las necesidades alimentarias de grupos vulnerables. El descenso de
las reservas de la Autoridad Alimentaria Nacional de Filipinas dio lugar a contratos de
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importaciones masivas a principios de 2008 que agudizaron los aumentos de los precios
internacionales.

51. Entre otros paises importadores, en Africa la mayoria de los paises disponia de reservas
limitadas que pudieran utilizarse para estabilizar los precios, mientras que en América Latina y el
Caribe los gobiernos no mantienen reservas de estabilizacion pero en cambio tendieron a alentar
al sector privado, por medio de diversos incentivos, a almacenar arroz como medio de estabilizar
los precios poscosecha.

52. En el plano regional, el proyecto relativo a la Reserva de emergencia de arroz de Asia
Oriental, que puso en marcha la ASEAN + 37 en 2004 por un periodo experimental de tres afios,
finaliz6 en marzo de 2007, pero se ha anunciado que se presentaran nuevas propuestas para
ampliar el proyecto piloto a fin de establecer un sistema completo.

53. Las contribuciones de arroz a la Reserva alimentaria internacional de emergencia,
gestionada por el Programa Mundial de Alimentos (PMA), fueron particularmente bajas en 2006
y 2007, pero se duplicaron en 2008, cuando ascendieron a 158 800 toneladas. No obstante, han
seguido siendo muy inferiores al minimo recomendado de 500 000 toneladas (Directriz E iii)).
Las cantidades de arroz destinadas a las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
(OPSR), que gestiona asimismo el PMA, también aumentaron considerablemente en 2007 y 2008
(véase el Cuadro V del anexo).

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

54, La situacion excepcional del mercado mundial de arroz imperante desde 2007 facilito los
progresos realizados en el cumplimiento de las Directrices para las medidas nacionales e
internacionales en relacion con el arroz en algunas areas, pero hizo su cumplimiento mas dificil en
otras.

55. Con respecto a los objetivos generales de cooperacion internacional (A i)), las politicas
aplicadas en muchos paises fueron claramente insuficientes para alcanzar la meta global de
fomentar la colaboracion a fin de garantizar la seguridad alimentaria de los paises en desarrollo y
reducir las distorsiones del mercado y las interferencias en el mismo. Los gobiernos adoptaron
medidas principalmente para hacer frente a las dificultades de los mercados internos, sin prestar
demasiada atencion a sus posibles efectos en otros paises. Sin embargo, una novedad positiva
importante durante este periodo fue la intensificacion de las medidas de politica encaminadas a
lograr el aumento de los suministros con la rapidez suficiente para satisfacer la creciente
demanda, como exigen los objetivos generales A) ii) a) a A ii) €). Los intereses de los paises en
desarrollo y los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos, en especial de aquéllos donde el
arroz es un alimento basico, también han pasado a recibir mayor atencion como resultado de las
recientes dificultades en los mercados.

56. En relacidn con las directrices relativas a las politicas de produccién (B i) a B iv)), las
politicas aplicadas demostraron ser suficientemente flexibles como para responder a las nuevas
situaciones del mercado. Por otra parte, el nivel de sostenimiento de los precios internos, aunque
fue reforzado, siguié siendo generalmente bajo en relacion con los precios de mercado, por lo que
los efectos de distorsién del comercio fueron insignificantes. La mayor atencion a las necesidades
de produccién a mas largo plazo, tanto en los paises exportadores como en los paises
importadores, fue un factor que favorecio un desarrollo mas equilibrado de los mercados, y
constituye un motivo de satisfaccion el hecho de que se incrementara la asistencia multilateral y
bilateral proporcionada a los paises en desarrollo para permitirles aumentar su produccion de
arroz.

" La Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) esta integrada por 10 miembros, a saber, Brunei,
Camboya, Indonesia, Malasia, Myanmar, Filipinas, la Republica Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y
Viet Nam; mas China, Japon y la Republica de Corea.



12 CCP: OF-GR-RI 09/02

57. Las directrices relativas a las politicas comerciales (C i) a C viii)) reflejan principalmente
las preocupacion acerca del posible uso de subvenciones a la exportacion y las necesidades de los
paises en desarrollo, en particular los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos, a fin de
participar en el comercio arrocero internacional. La situacion prevaleciente en el mercado

en 2006, 2007 y 2008 hizo innecesarias las subvenciones a la exportacion. Por el contrario, la
experiencia reciente, con unos precios mundiales elevados, llevé a muchos paises importadores a
intensificar sus esfuerzos por lograr la autosuficiencia, pues las consideraciones relativas a la
seguridad alimentaria inclinaron la balanza en ese sentido pese a la posibilidad de que la
produccién nacional tenga costos comparativamente mas altos.

58. Los cambios mas significativos de las politicas durante el periodo en examen tuvieron que
ver con las exportaciones. Como respuesta legitima a la preocupacion respecto de la seguridad
alimentaria nacional, muchos paises restringieron la salida de arroz de sus territorios. Estas
medidas aplicadas con objeto de proteger los mercados internos en un periodo de gran
incertidumbre tuvieron, sin embargo, profundas repercusiones adversas en los mercados
internacionales, ya que alimentaron nuevos aumentos significativos de los precios e hicieron que
aumentaran los déficit de importacidn y las necesidades de ayuda alimentaria de algunos paises.
En vista de que la situacion en lo tocante a los suministros resulté ser finalmente tranquila (aparte
de algunas escaseces coyunturales), habria sido Gtil que los paises hubieran celebrado consultas e
intercambiado informacidn sobre las politicas comerciales, especialmente sobre las limitaciones a
la exportacion, como prevén de manera general las Directrices y exigen especificamente las
disposiciones de la OMC que rigen la imposicion de prohibiciones de las exportaciones. A pesar
de la incertidumbre comercial derivada de las restricciones a la exportacion, un factor positivo que
contribuyd a la estabilidad del comercio fue la continuacion de los envios intergubernamentales al
margen de dichas prohibiciones.

59. Por lo que se refiere a las directrices relativas a las politicas internacionales de ayuda
alimentaria (D i) a D iv)), su finalidad fundamental es conseguir que la ayuda alimentaria no
trastorne las transacciones comerciales ni cause otras distorsiones de los mercados. Durante el
periodo en examen, estas directrices tuvieron una relevancia limitada, debido a los altos precios
mundiales que prevalecian. Aunque el incremento del volumen de alimentos proporcionados en
forma de ayuda alimentaria o por medio de transacciones triangulares en 2007 represent6 una
grata novedad, aun no se dispone de informacidn sobre 2008, que ha sido el afio mas dificil.

60. Las directrices relativas a las reservas de arroz (E i) a E iv)) fomentan la adopcion de
enfoques concertados de la constitucion y el mantenimiento de reservas de arroz asi como de la
ayuda a los paises en desarrollo para que puedan crear reservas apropiadas. Si bien se adoptaron
medidas limitadas en este sentido, el retorno a una situacién del mercado mas tranquila podria
ofrecer posibilidades para que los paises revisen sus politicas sobre las reservas de arroz, como se
esta haciendo actualmente en el contexto de la Reserva de emergencia de arroz de Asia Oriental
de la ASEAN.

61. Las directrices relativas al medio ambiente (F i) a F v)) contintan siendo seguidas por los
gobiernos fundamentalmente al elaborar sus planes a largo plazo de fomento del sector arrocero.

62. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el Grupo tal vez desee:

1. Acoger con agrado las recientes iniciativas de los gobiernos y la comunidad internacional
con miras a mejorar las politicas de desarrollo a largo plazo para asegurarse de que la
produccién crezca a ritmo suficiente para satisfacer la creciente demanday, en particular,
expresar apoyo a los programas de asistencia de donantes internacionales y bilaterales
encaminados a ayudar a los paises en desarrollo a incrementar la productividad del sector
arrocero.

2. Acoger con agrado los incentivos flexibles y a corto plazo concedidos a los agricultores,
en particular las subvenciones a los fertilizantes, materiales de plantacion mejorados,
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tecnologias e infraestructura, a fin de ayudarles a hacer frente a las subidas de los precios
del arroz.

3. Hacer hincapié en que los gobiernos deberian considerar las implicaciones tanto a corto
como a largo plazo de las politicas de precios orientadas al consumo por lo que respecta a
los efectos en los productores y las finanzas publicas, entre otras cosas.

4. Alaluz de la “debilidad” del mercado internacional de arroz, subrayar la necesidad de
que los paises importadores y exportadores evallen cuidadosamente las posibles
repercusiones de sus politicas comerciales sobre la estabilidad y los precios del mercado
mundial. Invitar a los gobiernos a entablar consultas bajo los auspicios del Grupo cuando
se presenten dificultades especiales con vistas a hallar soluciones que puedan considerarse
en los foros internacionales apropiados, en particular la OMC.

5. Recomendar a los paises exportadores que, en la medida de lo posible, se abstengan de
imponer prohibiciones de las exportaciones a menos que existan problemas relativos a la
seguridad alimentaria nacional que lo justifiquen, y que consulten a sus socios
comerciales como exigen las disposiciones de la OMC que rigen la imposicion de dichas
prohibiciones.

6. Recomendar que los organismos publicos responsables de la importacion y gestion de los
suministros nacionales de alimentos basicos en los paises que son grandes importadores
de arroz consideren cuidadosamente la oportunidad y las modalidades de sus compras a
fin de evitar efectos desestabilizadores de los mercados mundiales.

7. Fomentar la provision de arroz a través de los sistemas multilaterales de ayuda
alimentaria, cuando se estime necesario, y el fortalecimiento de las contribuciones de los
paises donantes a la Reserva alimentaria internacional de emergencia del PMA.

8. Sugerir que los paises consideren la posibilidad de mantener consultas sobre la
eventualidad de repartirse la carga que supone crear y mantener reservas apropiadas para
la seguridad alimentaria y, con el fin de estabilizar los precios, examinar la viabilidad de
medidas alternativas, como acuerdos comerciales a largo plazo, operaciones en los
mercados de futuros y seguros de cosechas.

9. Recomendar que el Grupo siga examinando las novedades respecto de las politicas que
afectan al sector arrocero, con ayuda de informacion proporcionada por los Estados
miembros del Grupo.



