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Resumen

La transicion demografica que vive Africa ha creado una poblacion joven en aumento que se esta
incorporando al mercado laboral. Sin embargo, el impresionante crecimiento econémico que ha
tenido lugar en diversos paises de Africa en el Gltimo decenio no se ha traducido en una
generalizacion del empleo ni de la generacion de ingresos para los jovenes.

La gran urbanizacién tampoco ha conseguido crear un nimero suficiente de los puestos de trabajo
digno que los jovenes desean. La poblacion de la region sigue siendo principalmente rural y la
agricultura es la base fundamental de los medios de vida rurales. Los lideres africanos se muestran
de acuerdo en que la transformacion del sector agricola es clave, ya que seguird siendo el mas
importante para estimular el crecimiento econémico generalizado y absorber a los millones de

Es posible acceder a este documento utilizando el codigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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jovenes que se incorporan al mercado laboral. A este respecto, es preciso que las inversiones
publicas y privadas no solo aumenten la productividad de las explotaciones agricolas, sino que
también lleguen a las empresas agropecuarias relacionadas con la comercializaciéon y el comercio,
los agronegocios y el desarrollo agroindustrial. Esta vision en el plano regional se ajusta bien a las
aspiraciones de la juventud africana, para la cual la agricultura tradicional no constituye una opcion
atractiva. Por consiguiente, es necesario crear oportunidades de empleo digno en el &mbito de un
sector agricola mas moderno, centrando la atencidn en las empresas que proporcionan insumos y
servicios a los agricultores y en las Ultimas etapas de comercializacion y elaboracion de los
productos de las cadenas agroalimentarias.

Con vistas a crear este sector agricola moderno y dinamico, los gobiernos deberan mejorar el entorno
empresarial para estimular la inversion del sector privado. Asimismo, deberan impulsar las
asociaciones entre el sector publico y el privado para reunir a los actores principales y secundarios en
empresas conjuntas que capten sinergias con las explotaciones familiares y creen oportunidades para
el crecimiento generalizado y el empleo juvenil. Para que las explotaciones familiares participen
plenamente en la transformacion del sector agricola y se beneficien de ella, es necesario que las
politicas puablicas se centren en reforzar la capacidad y aumentar el rendimiento de estas
explotaciones mediante el acceso sistematico a la informacion, el asesoramiento técnico, los
insumos, el crédito y la mitigacion de los riesgos. Por ultimo, los datos obtenidos en diversos paises
africanos han puesto de manifiesto que las inversiones en educacion y formacion profesional
adaptadas a las necesidades de la juventud rural son fundamentales para aumentar los indices de
empleo y los ingresos de este segmento de la poblacién, y para mejorar su futuro. Entre las
estrategias de creacion de capacidad para la juventud se cuentan las escuelas de campo y de vida
para jovenes agricultores, la formacion para el fomento de la iniciativa empresarial, el impulso de la
participacion en las organizaciones de productores y de comercializacion y el fomento de
conocimientos técnicos relacionados con las fases de postproduccion de las cadenas
agroalimentarias, como las tecnologias de elaboracion y adicién de valor.

Cuestiones que se han de someter a la atencion de la Conferencia Regional

Lo

Impulsar la transformacién agricola y el desarrollo rural es crucial para proporcionar empleo a

los millones de jdvenes africanos que se incorporan al mercado laboral cada afio.

2. Al potenciar la participacion y el liderazgo de los jovenes en las organizaciones de productores y
otras instituciones rurales se les dotara de los medios para participar en el didlogo sobre las
politicas e integrar sus intereses en el desarrollo agricola.

3. Los gobiernos deben centrar sus esfuerzos en inversiones agricolas especificas con miras a crear
empleo digno para los jovenes. Las inversiones en educacion y formacion profesional deberan
adaptarse a las necesidades de la juventud rural con el fin de aumentar el acceso de los jovenes
al empleo y las oportunidades de generar ingresos.

4. Mejorar el entorno empresarial para estimular la inversion del sector privado es fundamental a
fin de crear un sector agricola moderno y dinamico que brinde oportunidades de empleo a los
pequefios agricultores y a los jévenes.

5. El impulso a las asociaciones publico-privadas proporciona oportunidades para reunir a actores

de pequefia y gran envergadura en empresas conjuntas que capten sinergias con las

explotaciones familiares y creen oportunidades para que los jovenes participen como empleados

y empresarios en la cadena de valor agricola. También puede fomentar vinculos entre los

jovenes y las grandes agroempresas por medio de la agricultura por contrato y los sistemas de

subcontratacién, asi como facilitar la creacion de capacidad mediante sistemas de aprendizaje y

mentoria.

6. Ciertas cadenas de valor son mas atractivas para los jovenes que otras, en particular aquellas que
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tienen ciclos de produccion cortos, un elevado valor e ingresos regulares. Es importante que las
politicas y los programas gubernamentales determinen y respalden las cadenas de valor que
revistan especial interés para los jovenes, con objeto de aprovechar su participacion vy
compromiso plenos.

7. La aplicacion innovadora de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) es un
elemento clave de la estrategia para atraer a los jovenes al sector agricola. Las TIC resultan muy
atractivas para los jévenes, pero ademas tienen un potencial excelente para mejorar la eficiencia
de la agricultura y los agronegocios.

8. Para que las explotaciones familiares (en las que trabaja la mayoria de la juventud rural)
participen plenamente en la transformacion del sector agricola y se beneficien de ella, es
necesario que las politicas publicas se centren en reforzar la capacidad y aumentar el
rendimiento de estas explotaciones mediante el acceso sistematico a la informacion, el
asesoramiento técnico, los insumos, el crédito y la mitigacién de los riesgos.
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Los jovenes de Africa en los agronegocios y el desarrollo rural
l. Introduccion

1. El empleo juvenil ocupa un lugar preponderante entre los temas del debate internacional. En 1995 las
Naciones Unidas adoptaron el Programa de accién mundial para los jovenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes y, en el afio 2000, se reconocid la importancia del empleo juvenil al incluirse esta
cuestion en el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM 1), Erradicar la pobreza extrema y el
hambre, que comprende la meta de lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo digno para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes meta 1.B). Como destaco de forma clara el Grupo de alto nivel
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, el empleo juvenil probablemente sea el principal
problema mundial en la actualidad junto con el desarrollo sostenible en el contexto del cambio
climético (Naciones Unidas 2013). En respuesta a una peticion del Secretario General de las Naciones
Unidas, los miembros de la Red interinstitucional de las Naciones Unidas para el desarrollo de la
juventud (IANYD por sus siglas en inglés) también elaboraron un Plan de accidon del sistema de las
Naciones Unidas para la juventud como marco para orientar la programacién de las Naciones Unidas
relativa a los jovenes.

2. A pesar de que suele utilizarse el segmento que comprende a las personas de entre 15 y 24 afios de
edad, en particular por parte de los organismos de las Naciones Unidas, no existe una definicién
acordada de juventud. Si bien representa un grupo discernible junto con la infancia y los nifios en
edad escolar, las definiciones de juventud varian en funcién de los contextos sociales y culturales; es
posible ser “viejo” pero ser clasificado dentro de la categoria “juventud”. Esta situacion es
especialmente frecuente en las zonas rurales de Africa, donde el acceso a la tierra y la independencia
econdmica total pueden ocurrir en etapas tardias de la vida'. La Unién Africana (UA), por ejemplo,
clasifica a los jovenes como personas de entre 15 y 35 afios de edad.

3. La poblacion del continente, cuya densidad ha sido escasa durante mucho tiempo, estd aumentando
rapidamente. En 2050 habra crecido en 1 200 millones de personas y superara los 2 100 habitantes, lo
que representara el 25 % de la poblacion mundial (Naciones Unidas 2012). El Africa subsahariana es
la ultima region del mundo en experimentar la transicion demogréfica (es decir, reducciones sucesivas
de sus tasas de mortalidad y natalidad). Las tasas de natalidad constantemente elevadas, que llegan al
4 % anual en algunos paises, han conllevado la duplicacion de la poblacién en menos de 20 afios.

4. Con politicas adecuadas e inversiones catalizadoras, el Africa subsahariana tiene posibilidades de
activar un motor de crecimiento potente y generalizado que permita finalmente al continente cosechar
los frutos de su “dividendo demografico™. En esta situacion, la poblacién activa y la capacidad
productiva de la economia aumentaran mientras que los costos asociados a la poblacion inactiva se
reduciran. Como esta oportunidad se produce solo una vez en la historia de un pais, es fundamental
que los paises establezcan un entorno econdmico, institucional y politico propicio y emprendan
inversiones adecuadas, que son cruciales para la creacion en empleo y riqueza.

! La UA (2006) define la juventud como el grupo de edad comprendido entre los 15 y 35 afios.

2 Como consecuencia de la evolucién de la estructura por edades de la poblacién debida a la transicion, la proporcion
entre la poblacion inactiva y la poblacion activa de entre 15 y 64 afios de edad disminuye. La proporcion del Africa
subsahariana, que en la década de 1980 constituia una carga (en comparacién con otras regiones en desarrollo), mejorara
de forma progresiva hasta después de 2050, cuando otras regiones iniciardn una tendencia descendente a causa del
envejecimiento de la poblacion.
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Las transformaciones demograficas y econdmicas y el reto del empleo juvenil

Las instituciones y los gobiernos africanos estan fuertemente comprometidos a abordar la transicion
demogréfica en curso y el consiguiente reto del empleo juvenil. La UA puso en marcha en 2009 el
Decenio de la juventud africana como un programa para aplicar la Carta africana de la juventud,
adoptada por los jefes de Estado en 2006. Mas recientemente, en 2011, la UA, la Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para Africa, el Banco Africano de Desarrollo y la Organizacion
Internacional del Trabajo crearon la Iniciativa conjunta de empleo juvenil en Africa.

a. Latransicién demogréfica en curso

En términos relativos, el problema del empleo juvenil afecta a todas las regiones y tanto a los paises
desarrollados como en desarrollo. Esta es una caracteristica que se pone de relieve en el Informe sobre
el desarrollo mundial 2013. Panorama general: Empleo (Banco Mundial 2012).

No obstante, debido a las caracteristicas de sus tendencias demograficas, Africa es la regiéon del
mundo en que este reto es, y seguira siendo, motivo de profunda preocupacion. La proporcion de
jovenes en la poblacion activa de Africa es la mas elevada del mundo: aproximadamente el 35 % en el
Africa subsahariana y el 40 % en Africa del Norte, en comparacion con el 30 % en la India, el 25 %
en China y el 20 % en Europa. Las previsiones indican que el 60 % del crecimiento de la poblacién
activa a escala mundial que se produzca entre 2010 y 2050 tendra lugar en Africa.

En la actualidad méas de la mitad de la poblacién africana tiene menos de 25 afios y aproximadamente
11 millones de africanos, la mayoria de los cuales buscan su primer trabajo, se incorporaran al
mercado laboral cada afio durante el proximo decenio (Banco Mundial 2014). A fin de que la
situacion relativa al empleo pueda mejorar a largo plazo, los préoximos dos decenios parecen ser
absolutamente cruciales.

Resulta muy dificil medir el desempleo en economias en las que predomina el sector no estructurado,
como sucede en Africa. Debido a que la definicion de empleo es amplia®, las cifras relativas al
desempleo juvenil son muy bajas y prudentes, con frecuencia inferiores al 10 % en el Africa
subsahariana y aproximadamente del 25 % en Africa del Norte, con una mayor prevalencia del
desempleo en las zonas urbanas (Banco Mundial 2009a). De hecho, como consecuencia de la pobreza
generalizada y la ausencia de redes de proteccion social, los jovenes suelen participar en actividades
encaminadas a mantener sus medios de vida: el empleo familiar, los trabajos eventuales y a corto
plazo y la migracion estacional entre las zonas rurales y urbanas que proporciona una fuente
diversificada de ingresos. La baja remuneracion y el subempleo son caracteristicas habituales de los
medios de vida de los jovenes, en particular en zonas rurales en que la estacionalidad de la produccion
agricola influye en gran medida en las actividades de los jovenes y las escasas oportunidades de
empleo son una de las causas principales de la migracion del campo a los centros urbanos.

b. Una transformacion econdmica muy lenta

El paisaje econémico de Africa ha experimentado un cambio radical desde la década de 1960, en gran
medida como consecuencia de la rapida urbanizacion. EI Africa subsahariana es la region del mundo
con el indice de crecimiento demografico urbano més elevado y se prevé que la poblacién urbana se
triplique en los proximos 40 afios. Actualmente, la poblacion urbana se sitGa en el 39,6 %, pero esta
cifra no revela las amplias diferencias existentes entre las subregiones, desde el 23,7 % de Africa

® Segln la OIT, “Se considerara como ‘personas con empleo’ a todas las personas que tengan mas de cierta edad
especificada y que durante un breve periodo de referencia, tal como una semana o un dia, estuvieran en cualquiera de las
siguientes categorias: con empleo asalariado (... o bien) con empleo independiente (...). Deberia considerarse como
personas con empleo independiente a los trabajadores familiares no remunerados que estén trabajando, sin consideracién
al nimero de horas trabajadas durante el periodo de referencia”.
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oriental hasta el 58,9 % de Africa austral. En 2030 més del 50 % de la poblacion de Africa sera
urbana (Naciones Unidas 2011).

11. A diferencia de otras regiones del mundo, la urbanizacién se ha producido en ausencia de
industrializacion. Las economias urbanas se han basado principalmente en actividades no
estructuradas y la agricultura sigue siendo la principal fuente de empleo (50-60 % de la poblacién
activa de promedio, y hasta el 75% en algunas regiones). El sector formal de las actividades
“registradas” en los sectores de fabricacion y servicios (gobierno, comercio y servicios bancarios)
emplea entre el 5y el 10 % de la poblacidn activa, con muy pocas excepciones.

12. Tras cuatro decenios de rendimiento econdmico y estabilidad politica bastante voléatiles, en la década
del 2000 el continente ha experimentado un crecimiento econémico con un aumento pronunciado del
producto interno bruto (PIB) per cépita, caracterizado por el fuerte crecimiento y la diversificacion en
varios paises®. A pesar de esta fuerte tendencia ascendente, Africa sigue siendo un continente que
exporta principalmente materias primas e importa bienes manufacturados. Lo que es mas importante,
este proceso de crecimiento se limita a determinados sectores como el del petrdleo, el gas y la
extraccion de minerales y excluye a amplios sectores de la poblacion. Esta situacion no favorece que
se creen puestos de trabajo ni que se cosechen los frutos del dividendo demografico. Por el contrario,
amplifica el desempleo juvenil, aumenta la desigualdad de ingresos y aviva las tensiones sociales.

c. Elcreciente desinterés de los jévenes en el sector agricola

13. A pesar de que la agricultura y los sistemas agroalimentarios representan un sector estratégico y en
crecimiento para el desarrollo de Africa, la mayoria de los jovenes tienen una percepcion negativa de
ambos. La situacion tiene su origen en la creciente brecha existente entre las aspiraciones de los
jévenes y las oportunidades econdmicas, sociales y de estilo de vida, o la falta de las mismas, de que
dispone la juventud de las zonas rurales de Africa. Los nuevos sistemas de informacion, las mejores
infraestructuras para el transporte y la posibilidad de viajar y migrar ofrecen una ocasion de asomarse
a otros estilos de vida en los que las grandes urbes y los paises ricos representan el acceso a la
realidad de las imagenes difundidas por los medios. Para la juventud rural, la realizacion de su suefio
de tener una “buena vida” suele encontrarse muy lejos del campo. Ademas, la desconexién de la
ensefianza académica con respecto a la realidad, las necesidades y las oportunidades del entorno rural
contribuye al menosprecio de la cultura rural.

14. En consecuencia, no es sorprendente que la juventud rural casi nunca se refiera a la agricultura como
“el mejor trabajo” y ni siquiera como un “buen trabajo”, en particular si se tienen en cuenta las
escasas oportunidades, la remuneracién exigua y las duras condiciones de trabajo (por ejemplo, con
herramientas manuales) en el sector agricola. En este contexto, para los jovenes la agricultura es
probablemente una de las formas mas dificiles de ganarse la vida, y no se ajusta a las aspiraciones y la
posicidn social que desean.

15. Considerar la agricultura como una opcién para los jovenes es incluso méas dificil si se tienen en
cuenta las restricciones econémicas y sociales relacionadas con el acceso a los recursos productivos.
La dificultad de lograr la emancipacion econdémica y social de la sociedad tradicional y los ancianos
de la aldea, junto con el peso de las obligaciones para con la comunidad y del control que la misma
ejerce, suelen representar limitaciones importantes para los jévenes a pesar de que dichas obligaciones
también puedan entrafiar cierta seguridad, gracias a la solidaridad de la familia y la comunidad. El
acceso a la tierra es un asunto de vital importancia en relacion con las reglas que regulan la herencia.
Esta dificultad se ve agravada, por un lado, por las nuevas presiones sobre la tierra que surgen a raiz
de las adquisiciones de terrenos a gran escala y el creciente interés de los habitantes de las ciudades y,
por otro, por las tensiones que suscita el aumento de la densidad de poblacion, que limita el tamafio de
las explotaciones y reduce su viabilidad econémica. El acceso al empleo asalariado es otra cuestion

* Sin embargo, los 47 paises del Africa subsahariana solo representan el 45 % del PIB del continente, mientras que Africa
septentrional y Sudafrica generan respectivamente el 35 %y el 20 %.
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que suscita gran inquietud debido a la prevalencia del trabajo no remunerado en las actividades de las
explotaciones familiares. Estas limitaciones son incluso peores para las mujeres jévenes, quienes a
menudo no tienen perspectivas de acceder a la tierra debido a las reglas que regulan la herencia y que
fundamentalmente tendran que trabajar para sus maridos (Tacoli 2012).

En este contexto, la Unica forma de obtener ingresos y reducir los riesgos consiste en diversificar las
estrategias y combinar el trabajo agricola con numerosas pequefias actividades fuera de la finca
(trabajo ocasional remunerado con otros agricultores, pequefias actividades comerciales, artesania) y
con trabajos temporales en las ciudades mediante la migracion a corto plazo. La migracion a mas
largo plazo suele conllevar la emancipacidn y un cambio de posicidn social. Cuando las oportunidades
de migrar son escasas y no existen opciones locales, se ha observado que el sentimiento de exclusion
y la desesperanza contribuyen al malestar social. Los andlisis de los conflictos sociales y las guerras
civiles recientes han sefialado, como factores que contribuyen a provocarlos, la mencionada dinamica
rural y los problemas asociados a ella (Chaveau y Richards 2008).

La transformacion rural como una opcion necesaria y realista para la participacion de los
jovenes en el sector agricola

La agricultura ha absorbido la mayor parte de la poblacion activa durante los Gltimos decenios y es el
Unico sector de la economia capaz de hacerlo. Las zonas rurales acogeran a la mayoria de la poblacion
durante los préximos 20 afios y la agricultura constituira la base fundamental de los medios de vida
rurales. A este respecto, aproximadamente el 90 % de los hogares rurales se dedica a actividades
agricolas, incluso en el contexto de la creciente diversificacion de las actividades no agricolas.
Asimismo, las perspectivas de crecimiento de los mercados agricolas (urbanos, regionales y
mundiales) son enormes debido al crecimiento demogréfico, a la urbanizacién y al aumento de los
ingresos de los hogares. En este contexto, el reto consiste en fomentar la produccion y las numerosas
actividades anteriores y posteriores a ella (la transformacién, el comercio y los servicios) en un
sistema agroalimentario dindmico. EI aumento de los ingresos, tanto en las explotaciones agricolas
como a lo largo de la cadena de valor, ejerce efectos intersectoriales intensos que conllevan una nueva
demanda rural, la cual refuerza y amplifica la dinamica de la diversificacion.

Los lideres africanos y los asociados en el desarrollo estan de acuerdo en que la transformacion del
sector agricola tiene una importancia decisiva, ya que seguira siendo el principal sector que estimule
el crecimiento econdmico. A este respecto, es preciso que las inversiones publicas y privadas no solo
aumenten la productividad de las explotaciones agricolas, sino que también lleguen a las empresas
agropecuarias relacionadas con la comercializacion y el comercio, los agronegocios y el desarrollo
agroindustrial. La importancia del comercio, los agronegocios y el desarrollo agroindustrial para el
crecimiento econémico y la seguridad alimentaria se ve reflejada en numerosas politicas de desarrollo
de alcance nacional. En el plano regional, se pone de manifiesto en el Pilar 2 del Programa general
para el desarrollo de la agricultura en Africa y en las recomendaciones formuladas en la reunion
conjunta de los ministros de Comercio y Agricultura de la UA (CAMAT, noviembre de 2012) en
relacion con i) el refuerzo de los mercados nacionales y regionales y ii) el respaldo a las cadenas de
valor agricolas, la potenciacién del empleo y la generacion de ingresos gracias al fomento de la
agroindustria y los agronegocios.

Esta vision regional se adapta bien a las aspiraciones de la juventud africana en rapido crecimiento,
para la que la agricultura tradicional no representa una opcion atractiva. Ciertas cadenas de valor son
mas atractivas que otras para los jovenes, en particular aquellas que tienen ciclos de produccién cortos
y un valor elevado. Entre los ejemplos de cadenas de valor “atractivas” pueden citarse las de las
hortalizas frescas y la acuicultura, que satisfacen la demanda de una alimentaciébn mas sana y
diversificada procedente de la creciente clase media urbana y que, si se planifican y se gestionan
adecuadamente, pueden proporcionar ingresos durante todo el afio. Por consiguiente, es necesario
crear oportunidades dignas en un sector agricola mas moderno, en las empresas que proporcionan
insumos y servicios a los agricultores y en las Ultimas fases de las cadenas agroalimentarias, como la
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comercializacion y elaboracion de los productos agricolas. Las actividades de adicién de valor pueden
adoptar muchas formas en funcion del producto y pueden comprender la clasificacién, el embalaje y
etiquetado, el enfriamiento y el funcionamiento de la cadena de frio.

El establecimiento de asociaciones entre el sector publico y el privado brinda oportunidades de reunir
a diversos grupos de actores publicos y privados en el sector agricola. Si se formulan y se gestionan
debidamente, las asociaciones publico-privadas que retinan a actores de pequefia y gran envergadura
en empresas conjuntas pueden ofrecer sinergias con las explotaciones familiares y oportunidades de
crecimiento y empleo juvenil. Las explotaciones agricolas de mayor tamafio, las unidades de
elaboracién de productos, los supermercados y otros actores de los mercados pueden ayudar a los
pequefios productores a acceder a los recursos y las tecnologias productivos esenciales, facilitar la
adicion de valor y proporcionar acceso a mercados remunerativos. Asimismo, pueden facilitar la
creacién de capacidad mediante el aprendizaje y la mentoria para los jovenes. Con objeto de lograr el
efecto deseado, deberan planificarse y ejecutarse de forma explicita medidas encaminadas a aumentar
el empleo o mejorar la infraestructura y los servicios en el &mbito local.

Los gobiernos deberan mejorar el entorno empresarial para estimular la inversion del sector privado y
para que ellos mismos puedan invertir estratégicamente en bienes y servicios publicos. También
deberan prestar especial atencion a que las inversiones del sector privado incluyan las etapas de la
cadena de valor en las que falte capital (p. €j., el suministro de insumos, la comercializacién o la
transformacion) y en las que haya posibilidades de crear nuevos puestos de trabajo y respaldar el
potencial de las explotaciones familiares en cuanto a la produccién.

Para que las explotaciones familiares participen plenamente en la transformacion del sector agricola 'y
se beneficien de ella, es necesario que las politicas publicas se centren en reforzar la capacidad y
aumentar el rendimiento de estas explotaciones mediante el acceso sistematico a la informacion, el
asesoramiento técnico, los insumos y el crédito, asi como mitigar los riesgos. Asegurar el derecho
sobre la tierra y el acceso a ella y reducir la inestabilidad del mercado son intervenciones importantes
para muchos pequerfios agricultores. El respaldo a la accion colectiva mediante el fortalecimiento de
las organizaciones de productores puede mejorar las economias de escala en la comercializacién y el
suministro, contribuir a la inversién en instalaciones de almacenamiento o elaboracién de productos y
aumentar el poder de contratacion en la negociacion de los contratos.

Hacia politicas centradas en los jovenes e inversiones en el desarrollo agricola y rural

Para hacer frente al creciente problema del empleo juvenil, los gobiernos africanos deberan volver a
formular y aplicar de forma sistemética politicas y programas solidos de desarrollo rural que
aumenten al maximo las oportunidades para los jovenes, refuercen sus capacidades y faciliten el
acceso a los recursos productivos necesarios para impulsar un crecimiento generalizado del sector
agricola y de la economia rural.

a. Creacion de una nueva generacion de empresarios agricolas (agroempresarios de
Africa)

Cambiar la visién que los jovenes tienen de la agricultura y su idea de las limitaciones del estilo de
vida rural es evidentemente, en cualquier caso, una condicidén necesaria para lograr este efecto. Un
sector agricola moderno, productivo y rentable en Africa es la base no solo para lograr la seguridad
alimentaria nacional y la mejora de la nutricidn, sino también para crear oportunidades de obtener
ingresos y empleos dignos para los jovenes. Esto adquiere ain mas importancia en la época actual de
volatilidad de los precios de los alimentos, inestabilidad econdmica mundial y aumento de los costos
de los recursos naturales y la energia.



ARC/14/2 9

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

La necesidad de mejorar los medios de vida rurales en Africa y facilitar la inclusion de los jovenes en
la economia rural representa un desafio inmenso. Las recomendaciones en materia de politicas suelen
consistir en una lista bien conocida de medidas que comprenden, entre otras, la provisién adecuada de
bienes publicos, la reduccién de los costos de las transacciones, incentivos para la inversion en
mercados funcionales y mecanismos de mitigacion, a las que podrian afiadirse otras que respondan a
necesidades mas especificas de los jovenes relacionadas con el acceso a la tierra y otros bienes
productivos. Para evitar perderse en una larga lista de intervenciones cuya aplicacion puede ser dificil
en un contexto de recursos limitados, es preciso que las politicas y los programas relacionados con la
juventud traten de determinar intervenciones especificas y prioritarias que afiadan valor.

Las politicas y los programas centrados en la juventud no pueden actuar de forma aislada. Es
necesario que formen parte de una estrategia global de desarrollo que deberad reconocer la enorme
diversidad o heterogeneidad de los jévenes africanos por lo que respecta al entorno econémico, social
e institucional en el que viven, los bienes de que disponen y las particularidades del sistema
agroalimentario en el que trabajan o podrian trabajar en el futuro.

La creacion de mas y mejores puestos de trabajo, en particular para la creciente poblacion activa joven
del &mbito rural, deberia ser un objetivo explicito de los programas de desarrollo agricola y rural.
Ademas, las estrategias no deberian centrarse solo en mejorar las condiciones de trabajo de los
pequefios agricultores auténomos, sino que también deberian tener en cuenta el gran ndmero de
jovenes pobres y sin tierras que sobreviven con ingresos bajos y esporadicos.

En este sentido, los datos obtenidos en diversos paises de Africa han puesto de manifiesto que las
inversiones en la educacion, las habilidades profesionales y la capacitacion empresarial de los jovenes
aumentan la tasa de empleo y los ingresos y crean una elevada demanda de su trabajo y sus
competencias. Entre las estrategias de creacion de capacidad para jévenes se cuentan las escuelas de
campo y de vida para jovenes agricultores, que impulsan la participacion en las organizaciones de
productores y de comercializacion y desarrollan las competencias en actividades posteriores a la
produccién, como la aplicacion de tecnologias de elaboracion de productos y adicién de valor.

La aplicacion innovadora de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) es un
elemento clave de la estrategia para atraer a los jovenes al sector agricola. Las TIC resultan muy
atractivas para los jovenes, pero también tienen una gran capacidad de mejorar la eficiencia de la
agricultura y los agronegocios, por ejemplo mediante: a) la informacion sobre los mercados y la
repercusion de los precios en tiempo real; b) la provisién de conocimientos técnicos actualizados; c) la
creacién de redes (incluida la utilizaciébn de los medios sociales) y de nuevos canales de
comercializacion, y d) el disefio de envases y etiquetas atractivos.

La Cumbre de la UA sefial6 en su declaracion que “el sector privado africano es un recurso
subutilizado que necesita ser movilizado para participar completamente de la transformacion agricola
en Africa”. Asi pues, mejorar el entorno empresarial para estimular la inversion del sector privado es
de vital importancia para crear un sector agricola moderno y dinamico que ofrezca oportunidades
laborales tanto para los pequefios agricultores como para los jovenes.

b. Los vinculos entre el medio rural y el urbano y las oportunidades de empleo juvenil

El modelo de urbanizacién no se limita al crecimiento de grandes areas metropolitanas. Con la
excepcion de unas pocas zonas remotas se observa una proliferacion de pequefios poblados nuevos, no
siempre reconocidos como centros urbanos en el plano politico ni en las estadisticas. Van surgiendo
nuevos asentamientos urbanos en las zonas rurales proximas a las grandes ciudades y a lo largo de las
principales carreteras y vias de transporte. Estos pequefios poblados son el principal punto de contacto
con la economia rural.
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Por lo general las politicas publicas se hallan rezagadas con respecto a esta nueva situacion, debido a
la segmentacion estadistica de las zonas rurales y urbanas (y a sus definiciones cambiantes), a la falta
de informacion precisa, asi como la forma fragmentada en que se formulan y se aplican las politicas.
Por lo tanto, las medidas publicas pueden desaprovechar posibles sinergias que vinculen a las zonas
rurales con las que se han urbanizado recientemente.

Para reforzar los vinculos y captar sinergias entre los asentamientos rurales y los urbanos de reciente
creacion, es esencial comprender mejor las pautas cambiantes de urbanizacién. Ello impulsard
estrategias locales de desarrollo que se fundamenten en una vision compartida entre los habitantes de
las zonas rurales, los de las ciudades y los jovenes. De esta forma, las inversiones realizadas en los
poblados rurales tendran un efecto indirecto en el sector agricola y facilitaran las actividades de
elaboracidn y adicion de valor, ademas de crear nuevas oportunidades de empleo en el &mbito de los
agronegocios y la venta al por menor y brindar a los jovenes nuevas perspectivas y oportunidades
empresariales. Mejorar las oportunidades educativas, las infraestructuras y los servicios en los
poblados rurales es una accién complementaria decisiva para dar respuesta a los intereses y las
aspiraciones de los jovenes. El programa Rural Futures (Futuros rurales) de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa , esta apoyando y poniendo en practica esta nueva vision.

c. Laparticipacion de los jovenes en la planificacion de politicas y programas

Una estrategia de desarrollo es algo méas que la articulacion de politicas sectoriales. Debe contar con
el respaldo de un proceso de consulta entre las diversas partes interesadas y componentes —incluidos
los jévenes— que conduzca a una comprensién y una vision compartidas de las dificultades y las
oportunidades. El proceso de consulta es crucial y debe planificarse minuciosamente, ya que su
calidad y naturaleza participativa afectardn notablemente al sentido de identificacion y el
compromiso.

La juventud rural forma parte de un entorno en rapida evolucién, que puede diferir considerablemente
del que los gobiernos o los donantes creen conocer. Puesto que a menudo los jovenes quedan
marginados de estos procesos, es necesario establecer plataformas y mecanismos que les permitan
participar plenamente en el didlogo sobre las politicas, expresar sus opiniones y contar con el
reconocimiento de su condicion. Ello reforzard su posicion a la hora de negociar ayudas especificas o
instrumentos de politica.

Mensajes principales

El empleo juvenil se encuentra en la encrucijada de los retos econémicos y demogréaficos a los que se
enfrenta Africa. Impulsar la transformacion agricola y el desarrollo rural resulta imprescindible para
ofrecer empleo digno a los millones de jovenes africanos que se incorporan el mercado laboral cada
afio.

Potenciar la participacion y el liderazgo de los jovenes en las organizaciones de productores y otras
instituciones rurales les dotara de los medios necesarios para participar en el dialogo publico sobre las
politicas e integrar sus inquietudes en el desarrollo agricola. Ello forma parte del restablecimiento de
su situacion, y requerird de apoyo en forma de informacién y capacitacion.

Las inversiones en educacién y formacién profesional adaptadas a las necesidades de la juventud rural
son fundamentales para aumentar los indices de empleo y los ingresos de los jévenes y mejorar su
futuro. Entre las estrategias de creacion de capacidad se cuentan las escuelas de campo y de vida para
jévenes agricultores, que impulsan la participacion en las organizaciones de productores y de
comercializacion y desarrollan competencias Utiles para las etapas de postproduccion de las cadenas
de valor agricolas, como las tecnologias de elaboracion de productos y adicion de valor.
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Mejorar el entorno empresarial para estimular la inversion del sector privado es de vital importancia
para crear un sector agricola moderno y dindmico que ofrezca oportunidades de empleo digno tanto
para los pequefios agricultores como para los jovenes que carecen de tierras. Esta estrategia se adapta
bien a las aspiraciones de la juventud africana en crecimiento, para la cual la agricultura tradicional no
constituye una opcion atractiva.

El establecimiento de asociaciones publico-privadas proporciona oportunidades para reunir a actores
de pequefia y gran envergadura en empresas conjuntas que capten sinergias con las explotaciones
familiares y brinden oportunidades de crecimiento generalizado y empleo juvenil. También puede
fomentar vinculos entre los jovenes y las grandes agroempresas por medio de la agricultura por
contrato y los sistemas de subcontratacion, asi como facilitar la creacion de capacidad mediante
sistemas de aprendizaje y mentoria.

Ciertas cadenas de valor son mas atractivas que otras para los jovenes, en particular aquellas que
tienen ciclos de produccion cortos y un valor elevado. Es importante que las politicas y los programas
gubernamentales determinen y respalden las cadenas de valor que revistan especial interés para los
jovenes, con objeto de aprovechar su participacion y compromiso plenos.

La aplicacion innovadora de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC) es un
elemento clave de la estrategia para atraer a los jovenes al sector agricola. Las TIC resultan muy
atractivas para los jovenes, pero también tienen una gran capacidad de mejorar la eficiencia de la
agricultura y los agronegocios.

Para que las explotaciones familiares participen plenamente en la transformacion del sector agricola 'y
se beneficien de ella es necesario que las politicas publicas se centren en reforzar la capacidad y
aumentar el rendimiento de estas explotaciones mediante el acceso sistematico a la informacion, el
asesoramiento técnico, los insumos, el crédito y la mitigacion de los riesgos.

Por ultimo, para reforzar los vinculos y captar sinergias entre las zonas rurales y los nuevos
asentamientos urbanos es esencial comprender mejor la evolucion de las pautas de urbanizacion. Ello
impulsara estrategias locales de desarrollo que se fundamenten en una vision compartida entre los
habitantes de las zonas rurales, los de las ciudades y los jovenes.



