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Resumen

Con mas de 200 millones de personas en edades comprendidas entre los 15 y los 24 afos,
Africa posee la poblacién mas joven del mundo. Actualmente mas de la mitad de la
poblacion del continente tiene menos de 25 afios, y en la préxima década unos 11 millones de
jovenes africanos se incorporaran anualmente al mercado de trabajo. Unos sectores de la
acuicultura y de la ganaderia més comerciales y rentables pueden representar para los
jovenes una opcidn atractiva como medio de vida y fuente de empleo. Los mensajes
principales relacionados con el empleo juvenil en estos subsectores son:

i. Unos sectores de la acuicultura y de la ganaderia comerciales y rentables pueden
generar oportunidades de empleo para los hombres y las mujeres jovenes en toda la
cadena de valor.

Es posible acceder a este documento utilizando el codigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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V1.

Los gobiernos deben crear un entorno favorable para la inversion del sector privado
y fomentar los vinculos entre los pequefios y grandes actores. Esto generara
oportunidades empresariales para los jovenes como pequefios o medianos productores,
como productores por contrata para grandes empresas, como proveedores de servicios en
toda la cadena de valor (suministro de insumos, adicién de valor y comercializacion) o
como asalariados formales.

La participacion de los jovenes en el dialogo sobre politicas requiere su
participacion y su liderazgo en las organizaciones de productores y otros
mecanismos o instituciones de accién colectiva. Esto posibilitara la inclusion de las
inquietudes de los jovenes en las politicas de desarrollo, las estrategias y los programas
del sector.

Las politicas e intervenciones encaminadas a atraer a la juventud deberan abordar
algunas barreras de entrada fundamentales, como el acceso a la financiacion, la
tierra y otros recursos productivos. Algunas de las estrategias sectoriales que pueden
explorarse son la utilizacién de parques acudticos (en tierra o en lagos) en el caso de la
acuicultura, y la produccion de animales de ciclo breve, tales como aves de corral y
pequefios rumiantes, en el caso de la ganaderia.

La inversion en las aptitudes y la capacidad técnicas, empresariales y de gestion de
la juventud. En ambos subsectores pueden utilizarse métodos probados de capacitacion,
como las escuelas de campo para agricultores y las escuelas de campo y de vida para
jovenes agricultores. Ademas, las oportunidades de aprendizaje y de tutela
individualizada con agricultores comerciales o empresarios pueden aumentar la vision
empresarial de los jovenes.

La promocién del intercambio de informacion y de conocimientos y la creacion de
redes mediante formas innovadoras de utilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC). La utilizacion de las redes sociales y las
plataformas en linea (relaciones y conocimientos) y de aplicaciones para la transmision
en tiempo real de informacion sobre mercados y precios puede facilitar el acceso de los
jovenes a la informacion y a las oportunidades de establecimiento de contactos.
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La juventud y el desarrollo de la acuicultura y la ganaderia en Africa
I. Introduccién

1. Con més de 200 millones de personas en edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios',
Africa posee la poblacion mas joven del mundo. Actualmente mas de la mitad de la
poblacion del continente tiene menos de 25 afios, y en la proxima década unos 11 millones
de jovenes africanos se incorporaran anualmente al mercado de trabajo. A medida que
aumenta el nivel educativo de la juventud, la distancia entre las aspiraciones de los
jovenes y las oportunidades econdémicas, sociales y de estilo de vida disponibles es cada
vez mayor (Banco Africano de Desarrollo [BAfD], 2012; Banco Mundial, 2014).

2. La creacion de oportunidades de empleo digno® para esta mano de obra joven serd decisiva
para que Africa pueda cosechar su “dividendo demografico™. A pesar de la urbanizacién
y la industrializacion, la agricultura sigue siendo la fuente de trabajo mas importante en
Africa. Un sector agricola rentable (con inclusion de la acuicultura y la pesca, la
silvicultura y la ganaderia) puede generar importantes oportunidades de empleo para los
jovenes.

3. Esta nota informativa examina dos subsectores agricolas: la acuicultura y la ganaderia.
Existen diversos vinculos entre ambos. Cabe citar como ejemplo el aprovechamiento de
residuos de origen animal en la fertilizacion de estanques, asi como las
complementariedades entre la produccion de pienso para el ganado y de alimentos para
peces, que constituye una de las principales limitaciones para ambos sectores.

4. El objetivo fundamental del acto paralelo es debatir con las principales partes interesadas
asistentes a la Conferencia Regional para Africa (ARC) las oportunidades y los retos que
plantea la participacion de los jovenes en los subsectores de la acuicultura y la ganaderia.
El debate se centrara en enfoques y medidas de orden practico destinados a fomentar la
participacion de la juventud, con la finalidad de formular tales enfoques y medidas como
recomendaciones clave dirigidas a la Conferencia.

Il. La juventud y el desarrollo de la acuicultura
I1.1. La acuicultura en Africa

5. La acuicultura® es una actividad econdmica relativamente nueva en Africa. En 2010, la
produccion total del sector en el continente fue de 1,29 millones de toneladas’; un 72 % de

1 Segun la definicion de las Naciones Unidas, los jovenes son las personas con edades comprendidas entre los
15y los 24 afios, mientras que para la Union Africana, los jovenes son las personas con edades comprendidas
entre los 15 y los 35 afios.

* Los pilares del trabajo digno son cuatro: 1. Creacién de empleo y desarrollo empresarial; 2. Proteccion social;
3. Normas y derechos en el trabajo; y 4. Gobernanza y didlogo social.

3 El término “dividendo demogréfico” se define como un descenso de la tasa de natalidad que da lugar a una
disminucion de la poblacién en edad de dependencia y a un aumento relativo de los grupos de personas de edad
adulta, esto es, los que integran la mano de obra productiva.

* La FAO define la acuicultura como el cultivo de organismos acuaticos, comprendidos peces, moluscos,
crustaceos, plantas acuaticas, cocodrilos, caimanes, tortugas y anfibios. Este cultivo supone alguna forma de
intervencion en el proceso de cria para aumentar la producciéon como, por ejemplo, la repoblacion periddica, la
alimentacion y la proteccion frente a los depredadores.

> Excluidas las plantas acuéticas y los productos no alimentarios (perlas y conchas).
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esta produccion correspondié a Egipto, actualmente el octavo mayor productor del mundo
(FAO, 2012a).

6. Con politicas de apoyo e inversiones, otros paises africanos pueden conseguir un éxito
igual al de Egipto. Por primera vez estdn realizdndose actividades a gran escala en el
Africa subsahariana, con una produccion de mas de 1 000 toneladas anuales, ademas de
las empresas de acuicultura en pequefia escala mas orientadas al mercado. La produccion
de la acuicultura en el Africa subsahariana se multiplico por seis, desde 55 690 toneladas
en 2000 hasta 359 790 toneladas en 2010 (FAO, 2012a).

7. No obstante, muchos paises alin carecen de infraestructura bésica para la acuicultura (por
ejemplo, criaderos y fabricas de pienso adecuados para la producciéon de semillas y
piensos de buena calidad), la cual constituye una condicidon previa para el desarrollo de
este sector. Segun algunas fuentes, serd necesaria una inversion anual de entre 200 y
500 millones de USD como minimo durante 15 afios para que la acuicultura alcance el
nivel esperado. Con una inversion asi, la producciéon del sector en la region podria
alcanzar los 3 millones de toneladas y proporcionar empleo a 5 millones de personas
como minimo, con un potencial anual de exportacion de unos 50 a 100 millones de USD
(Muir, Gitonga, et al., 2005).

11.2. Perspectivas de empleo en el sector de la acuicultura

8. El sector de la acuicultura proporcionaba 244 435 empleos directos®y 342 209 indirectos’
en 2005 en el Africa subsahariana (FAO, 2010g). Por lo que hace a los ingresos, cada
hectarea de criadero comercial de camarones en Madagascar generaba un promedio de
33 000 USD en valor anadido, 827 USD en ingresos laborales y 0,64 puestos de trabajo.
Se calcula que una hectarea de policultivo (tilapia y bagre) en Nigeria genera 15 421 USD
en valor afnadido y 3 812 USD en ingresos laborales (Hishamunda, Junning, Cai y
PingSun Leung, 2009).

9. Por lo que hace al empleo, la mayoria de los puestos de trabajo se crearan probablemente
en el extremo del espectro correspondiente a la produccion. En el caso de Egipto, las
estimaciones muestran que por cada 100 toneladas de pescado producidas se crearan
14 puestos de trabajo a tiempo completo. Casi el 60 % de los puestos de trabajo se
encuentra en las explotaciones y el resto se reparte a lo largo de la cadena de valor
(Macfadyen, Kenawy et al., 2011).

10. Las tecnologias de acuicultura son relativamente “neutrales respecto del sexo y la edad”.
No obstante, los jovenes (y en particular las mujeres jovenes) tienen dificultades para
acceder a los recursos productivos, lo que da lugar a una division del trabajo relacionada
con el sexo y la edad. Los hombres jovenes trabajan a menudo como personal eventual
durante la construccion de estanques y las fases de recoleccion. Se calcula que unicamente
el 16 % de las explotaciones son propiedad de mujeres o estan gestionadas por mujeres.
Sin embargo, las mujeres desempefian un importante papel en las actividades posteriores a
la recoleccion, en la comercializacion y en la venta (Hecht, 2005). Los jovenes
representan un numero importante de los empleados en explotaciones industriales y

% Empleos directos: Numero de empleos directos a tiemplo completo en las explotaciones.

” Los empleos indirectos son los relacionados con actividades auxiliares como la creacion de infraestructuras
(estanques, jaulas, tanques, etc.), la produccion de alimento y semillas, la fabricacion de equipos de elaboracion
del pescado, el envasado, la comercializacion y la distribucion (Boletin de acuicultura de la FAO n.° 45).
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11.

plantas de elaboracion. En Mozambique y Zimbabwe, entre el 77 % y el 83 % de los
empleados de los cinco mayores productores del sector tenian edades comprendidas entre
los 20 y los 39 afios (Menezes, 2009). En Lake Harvest, el mayor productor del Africa
subsahariana, el 42 % de la mano de obra son mujeres (BAfD, 2011).

Los empleos en el ambito de la produccion son los que mas oportunidades ofrecen. Por lo
tanto, es importante que los jovenes tengan acceso a las oportunidades de empleo, bien
como propietarios, bien como trabajadores, gerentes o técnicos a tiempo completo en las
pequefias y medianas granjas piscicolas, asi como en las de mayor tamano. A medida que
aumente la produccidén, aumentaran también las oportunidades de creacion de empleo
fuera de las explotaciones piscicolas, con la adicion de wvalor, el envasado, la
comercializacion y la distribucion de los productos de la acuicultura.

I1. 3. Principales retos para la participacion de los jovenes en el sector de la acuicultura

comercial®

12. La practica generalizada de la acuicultura no comercial en el Africa subsahariana, con una

13.

generacion de ingresos intermitente y reducida, hace que la cria de peces resulte una
opcion poco atractiva para los jovenes como medio de vida. Los pequefios actores no
comerciales representan entre el 80 % y el 90 % de las personas que se dedican a la
acuicultura, pero su contribucion a la produccion nacional no alcanza el 20 %
(Moehl, 2013). Con gran frecuencia, el trabajo de los jovenes se reduce a tareas como la
construccion de estanques o actividades de mantenimiento y de recoleccion. El trabajo de
los jovenes como propietarios cultivadores de explotaciones piscicolas constituye un reto,
dadas las barreras de entrada a las que se enfrentan.

Los “cinco grandes” retos que afronta el sector de la acuicultura (semillas de gran calidad
y asequibles, piensos, capital, mercados e informacion) (Moehl, 2013) son ain mayores
para los jovenes, que tienen un acceso limitado a los recursos productivos. A estos "cinco
grandes" puede agregarseles la tierra, uno de los principales retos para los jovenes, y en
particular para las mujeres jovenes. Por término medio, solo el 15 % de las mujeres del
Africa subsahariana son propietarias de tierras agricolas (FAO, 2011c). Un mecanismo
para mitigar la situaciébn podria consistir en una amplia utilizacion de los parques
acuaticos’ centrando la atencion en los hombres y mujeres jovenes. Los parques acuaticos
pueden permitir eliminar las principales limitaciones, a saber, el acceso a la tierra o el
agua, el establecimiento de redes y el logro de economias de escala respecto del
suministro de insumos y del mercado. Uganda ha formulado una politica nacional de
inversiones para los parques de acuicultura en la que se indica explicitamente a los
hombres y mujeres jovenes como principales operadores de los parques'’. Otra opcion
podria ser el cultivo en jaulas (en aguas abiertas o parques acuaticos). Aunque el cultivo
en jaulas es mas complejo que el sistema de estanques y requiere insumos y tecnologias
especializados, es facilmente dimensionable y puede resultar apropiado para los jovenes.
No obstante, para que los parques acudticos tengan éxito comercial, el disefio del

¥ La acuicultura comercial se define como un negocio (empresas acuicolas) que genera beneficios. Su magnitud
puede ser micro, pequefia y mediana, o grande. (Triggers and Drivers for establishing profitable Aquaculture
sub-sector: FAO, 2013).

? Lugares con parametros bioquimicos y socioecondmicos adecuados para el desarrollo de empresas acuicolas.
Las zonas oficialmente designadas como parques pueden ser acuaticas (en lagos o rios para el cultivo en jaulas o
corrales) y terrestres. El enfoque de los parques acuaticos ha sido adoptado por diversos paises.

19 http://dspace.cigilibrary.org/jspui/bitstream/123456789/34056/1/tapolicybrief47 mugabira%5B1%5D.pdf?1.
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programa deberia incluir apoyo inicial, formacion técnica y capacitacion en gestion, asi
como una soélida planificacion financiera y comercial.

14. El acceso a la financiacion es otra limitacion clave. Para poder acceder a una institucion
financiera formal es necesario contar con una garantia y un plan empresarial viable. Las
cooperativas de ahorro y crédito estin muy extendidas en Africa. En general, no hay
jovenes en los puestos de decision de estas cooperativas (Okwany, 2010). Para aumentar
el acceso al crédito institucional es necesario promover la capacidad de planificacion
comercial y financiera de los jévenes. Cuando el acceso a los mecanismos de financiacion
formales resulta dificil, pueden ayudar las subvenciones parciales o los créditos
concedidos para el desarrollo de la pequefia y mediana empresa (PYME) o la promocion
de la juventud, asi como los préstamos de fondos empresariales. Asimismo, pueden
explorarse formas de financiacion del sector privado innovadoras, como las “aqua-shop™''
(proveedores de piensos y semillas) en Kenya. Las “aqua-shop” obtienen créditos de los
bancos y posteriormente ofrecen préstamos en especie (piensos y semillas) a los
acuicultores, que estos reembolsan tras la recoleccion. Una competencia suficiente por la
prestacion de estos servicios o un nivel minimo de organizacioén entre los acuicultores
garantizara a estos ultimos un adecuado poder de negociacion.

15. El acceso a las oportunidades de capacitacion constituye un reto, especialmente para las
personas que carecen de experiencia previa en la cria de peces. Una alternativa son las
escuelas de campo para agricultores (FFS) o las escuelas de campo y de vida para jovenes
agricultores (JFFLS), que han demostrado su eficacia en relacion con los cultivos
terrestres, con indicios de que esos éxitos podrian reproducirse en el dmbito de la
acuicultura. Lo ideal seria que estas escuelas estuviesen vinculadas a los marcos y
sistemas nacionales de extension existentes. Las JFFLS y, cada vez mas, las FFS, integran
la capacitacion técnica, la capacitacion empresarial y la capacitacion para la vida.
Ademas, las oportunidades de aprendizaje y de tutela individualizada con agricultores
comerciales o empresarios de éxito pueden aumentar la vision empresarial de los jovenes.
Esas escuelas, junto con la utilizacion de las redes sociales y las plataformas en linea
(relaciones y conocimientos) y de aplicaciones para la transmision en tiempo real de
informacion sobre mercados y precios, pueden facilitar el acceso de los jovenes a la
informacion y a las oportunidades de establecimiento de contactos.

16. La ausencia de estadisticas fiables es otra de las limitaciones clave (SARNISSA, 2010).
En la mayoria de los paises, las estadisticas de acuicultura se limitan a los datos de
produccion. Raras veces se recoge informacion socioecondémica, lo cual hace dificil
reflejar las preocupaciones de grupos especificos, como los jovenes. Algunas partes
interesadas, como la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), estan tratando
de lograr una mejor comprension de la perspectiva de los jovenes. En marzo de 2013, la
NEPAD vy el Programa juventud por la pesca organizaron un concurso de redaccion sobre
como lograr la plena participacion de la juventud en la mejora de la pesca y la acuicultura
en el Africa subsahariana, en el contexto de la Conferencia Nacional de Acuicultura y
Pesca celebrada en Malawi. Sin embargo, es necesario realizar esfuerzos mas sistematicos
para proporcionar a estos grupos una plataforma en la que puedan expresar sus problemas.
Pocos paises tienen asociaciones de acuicultores o agrupaciones de productores fuertes
que puedan representar los intereses de los pequefios productores (SARNISSA, 2010). La
representacion de los jovenes en organizaciones y cooperativas de productores y en plataformas

" http://www.farmafrica.org/kenya/aqua-shops.
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17.

18.

19.

regionales como las Redes de investigacion sobre la acuicultura sostenible en el Africa
subsahariana (SARNISSA) (http://www.sarnissa.org/HomePage) y la Red de acuicultura
para Africa (ANAF) (http://www.anafaquaculture.org/) puede hacer llegar estas cuestiones
hasta las instancias encargadas de la formulacion de politicas y la toma de decisiones.

Un desarrollo inclusivo de la acuicultura requiere una doble estrategia de atraccion de
grandes explotaciones industriales y fomento de un sector dindmico de PYME. Los
grandes productores industriales tienen un mejor acceso a la financiacion, facilitan la
transferencia de tecnologias, conducen a rapidos aumentos de la produccion y, con una
planificacion adecuada, pueden ayudar a ‘“abatir” los servicios e insumos hacia los
productores mas pequefios. Por su parte las PYME, al ser intensivas en mano de obra
(empleo doble o triple) (OCDE, 2010), pueden ser también productores eficientes si tienen
buenos servicios de apoyo y vinculos comerciales. El desarrollo de la acuicultura en
Egipto (actualmente el octavo mayor productor del mundo, mientras que en los afios
setenta solamente producia el 0,2 % del total mundial) estuvo liderado por el sector de las
PYME. En Kafr El-Sheikh, distrito en el que la piscicultura estd mas desarrollada, el 60 %
de la superficie destinada a este cultivo estd dividido entre explotaciones cuyo tamafio va
de 2 a 10 hectareas, y solamente el 4,4 % de los piscicultores tienen estanques mayores de
23 hectareas (Van de Heijden, 2012).

La FAO lleva largo tiempo prestando apoyo al sector de la acuicultura en el Africa
subsahariana. Los primeros esfuerzos pusieron de manifiesto la existencia de muchos
puntos en comun entre los distintos programas nacionales de acuicultura de la region. En
consecuencia, actualmente el foco de atencion se estd orientando hacia la necesidad de un
esfuerzo concertado para abordar cuestiones fundamentales, como los "cinco grandes"
retos. En 2008, el Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO present6 el Programa
especial para el desarrollo de la acuicultura en Africa (SPADA) como un enfoque
unificado para el desarrollo de la acuicultura en el Africa subsahariana. Se trata de una
iniciativa conjunta de la FAO, la NEPAD y la Union Africana. El SPADA tiene como
objetivo aumentar en un 200 % la produccion del sector en la region en un plazo de 10
afios.

A través del SPADA, las actividades de la FAO se han centrado en cuestiones relativas a
las politicas y la produccion. En los ultimos afos, la FAO ha apoyado la elaboracion de
estrategias nacionales sobre acuicultura en varios paises (por ejemplo, Angola,
Cabo Verde, Camertin, Gabon, Ghana, Kenya, Madagascar, Nigeria, Republica de
Gambia, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Senegal y
Zambia). La FAO también apoy6 en 2006 la creacion de la Red de acuicultura para Africa
(ANAF), que vincula a una docena de paises de la region. Entre 2010 y 2013, la FAO y la
NPCA', a través del Programa sobre pesca de la FAO y la NEPAD, ayudaron a muchos
paises a promover la acuicultura orientada hacia el mercado mediante, entre otras
iniciativas, la creacion de agrupaciones “modelo” en Kenya occidental, Nigeria y Zambia.
Asimismo, organizaron cursos —a escala nacional y regional— de capacitacion en gestion
de empresas acuicolas. Los resultados indicaron la existencia de un gran potencial para la
ampliacion de estas actividades en otros paises, asi como también de un gran interés.

12 Agencia de Coordinacion y Planificacion de la NEPAD.
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20. A través de sus futuras intervenciones, la FAO, en colaboracion con otras instituciones

pertinentes como la NPCA de la NEPAD y la UA-IBAR", puede desempefiar un papel
fundamental en cuanto a la integracion, en el sector de la acuicultura, de un enfoque
centrado en la juventud. Uno de los objetivos del SPADA es ayudar a por lo menos dos
tercios de los paises del Africa subsahariana a complementar sus estrategias nacionales en
materia de acuicultura con planes, leyes y reglamentos pertinentes. El primer paso sera
hacer que los jovenes constituyan un grupo beneficiario explicito en estas politicas y
documentos de planificacion. La FAO también estd elaborando un moédulo de acuicultura
para las JEFLS', con vistas a su puesta en marcha experimental y su adaptacion en el
Africa subsahariana durante el bienio 2014-15. Ademas, la FAO estd disefiando
instrumentos practicos para ayudar a las PYME a tomar decisiones practicas orientadas a
invertir en la acuicultura y a gestionar las actividades de acuicultura como negocios
rentables. E1 SPADA, junto con la ANAF, también prevé la creacion de instituciones de
formacion regionales o subregionales para subsanar la falta de capacidad mediante la
formacion de profesionales especializados, tales como gerentes y técnicos de
explotaciones acuicolas.

I11. La juventud y el desarrollo del sector ganadero

I11.1. El sector ganadero en Africa

21.

22.

23.

La ganaderia ha sido durante siglos un elemento fundamental de la mayoria de las
economias rurales africanas. A escala mundial, se estima en unos 1 000 millones el
numero de personas que dependen de esta actividad (Neely et al. 2009). Sin embargo, el
nivel de pobreza de los ganaderos es especialmente elevado. Se calcula que el 85 % de los
criadores de ganado del Africa subsahariana viven en la pobreza extrema (con menos de
un délar al dia) (FAO, 2012c).

La ganaderia cumple varias funciones. Sobre todo, proporciona ingresos en metéalico y en
especiec mediante la venta y el consumo de productos de origen animal. Constituye
asimismo una forma de ahorro y de seguro en tiempos de crisis: el aumento de los rebafios
incrementa el capital y la venta de animales proporciona liquidez inmediata para hacer
frente a gastos imprevistos. Es también una forma comtn de capital y facilita el acceso a
los servicios financieros como garantia para la obtencion de un crédito (FAO, 2009). Otras
funciones importantes del ganado son el suministro de insumos para la produccién de
cultivos (traccion animal, estiércol) y la de medio de transporte, asi como importantes
funciones culturales.

La mayoria de los pequefios agricultores africanos se dedica normalmente a actividades
agricolas mixtas (cultivos y ganado) con el objetivo de diversificar sus ingresos
(FAO, 2009). Unos 50 millones de ganaderos y 200 millones de productores
agropecuarios viven en las zonas aridas y semiaridas de Africa y son propietarios de
alrededor de un tercio de la cabaiia del continente. Muchos joévenes trabajan en las cadenas
de valor de la ganaderia, a menudo como trabajadores familiares no remunerados en
condiciones laborales duras y con bajos niveles de productividad. La creacion de empleo
juvenil mejor remunerado y mas productivo en el sector ganadero constituye una via muy
importante para reducir la pobreza rural. Un objetivo fundamental a tal fin serd mejorar la

13 Unién Africana/Oficina Interafricana de Recursos Animales.
' http://www.fao-ilo.org/?id=20904.
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orientacion de las actividades ganaderas hacia el mercado asi como la comercializacion,
con vistas también a lograr una intensificacion sostenible y el consiguiente aumento de la
productividad.

111.2. Perspectivas de empleo en el sector ganadero

24. Se calcula que la contribucion de la ganaderia al producto interno bruto (PIB) agricola
ronda el 27 % en el Africa subsahariana, region en la que la agricultura representa entre el
60 % y el 80 % del empleo total. Debido a la importancia de la ganaderia y a la naturaleza
intensiva en mano de obra de muchas actividades de la cadena de valor ganadera, una
parte importante de este empleo estd relacionada con la ganaderia. Entre 1990 y 2007, la
tasa de crecimiento anual del subsector ganadero en el Africa subsahariana se situd en el
2,4 %, frente a un impresionante 5,6 % registrado en la region de Asia oriental y el
Pacifico (FAO, 2012b). La creciente poblacion, la rapida urbanizacion, el aumento de los
ingresos per capita y los cambios en los habitos de consumo en Africa dan lugar a un
considerable incremento de la demanda de alimentos de origen animal y de las
posibilidades de crecimiento del sector (véase el cuadro que figura a continuacion).

Cuadro 2. Incremento estimado de la demanda de alimentos de origen animal entre
2000 y 2030 en el Africa subsahariana (expresado como porcentaje del consumo en 2000)

Alimentos | Bovinos Leche Ovinos Porcinos Aves Huevos
de origen

animal

Incremento | 113 % 107 % 137 % 155 % 170 % 155 %

Fuente: FAO (2011e). Cuadro 4.

25. El Banco Mundial calcula que las actividades relacionadas con la ganaderia generan el
22 % de los ingresos rurales en todo el mundo (Banco Mundial, 2013). Segun la base de
datos de la FAO sobre actividades generadoras de ingreso rural, al menos el 50 % de los
hogares de cada pais cria ganado; en algunos casos la proporcion ronda el 90 %.

Cuadro 3. Ganaderia rural y su contribucién estimada a los ingresos

Ganado y hogares Malawi | Madagascar Ghana | Nigeria
Hogares rurales que crian ganado (%) | 62,8 % 76,7 % 50,1 % |46,4%
Contribucion de la ganaderia a los | 14,4 % 17,0 % 8,6% |11,5%
ingresos (%) de los hogares ganaderos

Fuente: base de datos de la FAO sobre actividades generadoras de ingreso rural; véase
http://www.fao.org/economic/riga/actividades-generadoras-de-ingreso-rural/es/.

26. Sin embargo, no existe un patrén claro. El nivel de ingresos de los hogares procedente de
las diferentes cadenas de valor pecuarias varia considerablemente. Este es el caso, por
ejemplo, de la poblacién rural pobre, que habitualmente tiene menos posibilidades de
comprar ganado, ante todo por las limitaciones de capital y los costos de mantenimiento
de diferentes especies de ganado, costos que en el caso de los grandes rumiantes son
particularmente elevados (Pica-Ciamarra et al., 2011).
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27.

La produccion de alimentos de origen animal se estructura a lo largo de cadenas de valor
que pueden ser muy complejas y que abarcan desde los piensos y la produccion animal
hasta la elaboracion y la comercializacion. Existen aqui oportunidades de empleo para los
jovenes, bien como trabajadores por cuenta propia o como trabajadores asalariados; sin
embargo, se necesitan enfoques inclusivos basados en la cadena de valor para aprovechar
este potencial. La creciente demanda de productos pecuarios se traducira en un incremento
de las oportunidades de empleo asalariado a lo largo de la cadena de valor (Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA], 2010). Ello pone de relieve la importancia
de incorporar también a los grandes productores comerciales en la planificacion de
politicas. Por ejemplo, en el sector lechero de Kenya, se calcula que por cada 1 000 litros
de leche producidos en las explotaciones se generan 77 empleos agricolas directos
(FAO, 2011f). Muchos de estos puestos de trabajo los ocupan hombre y mujeres jovenes.
Iniciativas como el Proyecto de desarrollo de la industria lechera en Africa oriental han
permitido aumentar el empleo juvenil en el sector'.

I11.3. Principales retos para los jévenes en el sector ganadero

28.

29.

30.

El sector ganadero de Africa ofrece grandes posibilidades de empleo para los jovenes en
actividades productivas remuneradas tanto dentro como fuera de la granja, a lo largo de
toda la cadena de valor (por ejemplo, el transporte, el suministro de piensos o el engorde,
los servicios veterinarios, la elaboracion, la comercializacion y la venta al por menor). Sin
embargo, muchos empleos rurales se caracterizan por unos bajos salarios, baja
productividad, subocupacion debida a la estacionalidad del sector, peligrosidad y falta de
proteccion social. Esta escasez de empleo digno suele estar motivada por otras
limitaciones mas generales que afectan a las comunidades rurales, como infraestructuras
deficientes, insuficiente informacion sobre los mercados, falta de acceso a los mercados
unida a un escaso poder de negociacion, falta de acceso a servicios financieros bésicos y
la debilidad de las instituciones (FIDA, 2011). Estos retos son dificiles de superar,
especialmente para los jovenes debido a su vulnerabilidad econémica y a su carencia de
activos.

El acceso a los recursos productivos es especialmente importante para que los jovenes
puedan dedicarse a la produccion ganadera. Los hombres y mujeres jovenes necesitan
tener acceso a la tierra, a las tecnologias, a servicios de crédito, al conocimiento
tecnoldgico, a formacion en los negocios y en el espiritu de empresa, a apoyo para la
creacion de microempresas, a contratos de aprendizaje, a la experiencia profesional
voluntaria y a un asesoramiento profesional adecuado, ademds de otros servicios
complementarios (FIDA, 2011). Esto pone de manifiesto la necesidad de que las
instituciones rurales, las organizaciones y cooperativas de productores y las PYME
adopten politicas y programas ganaderos que tengan en cuenta a la juventud y la
perspectiva de género.

Para elevar la productividad de la ganaderia en pequefia escala son fundamentales algunos
componentes como la mejora de la alimentacion y cria de los animales, practicas genéticas
apropiadas y la sanidad animal. Sin embargo, la inversion en animales o en piensos
comerciales no esta, la mayoria de las veces, al alcance de los jovenes, y rara vez existen
canales de distribucién o sistemas de subvenciones especificos para la juventud rural. Esto

' Para més informacion sobre el Proyecto de desarrollo de la industria lechera en Africa oriental, véase
http://www.heifer.org/eadd/.
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31.

32.

33.

34.

pone de relieve una importante 4area en la que se puede intervenir, esto es, el
fortalecimiento de los mecanismos financieros que respaldan las actividades ganaderas
orientadas al mercado de los jovenes rurales de ambos sexos, de forma que estos puedan
acceder al empleo a lo largo de las cadenas de valor pecuarias.

Entre las muchas limitaciones a las que se enfrentan los ganaderos pobres se encuentran
unas instituciones publicas imperfectas y débiles, incluidos los servicios de extension y de
sanidad animal. Por otro lado, los servicios comerciales de sanidad animal no estan

habitualmente al alcance de los productores ganaderos en pequefia escala, incluidos los
jovenes (FAO, 2011d).

El acceso a pastos comunales, crucial para muchos ganaderos, estd cada vez mas limitado
debido a la creciente tendencia a la privatizacion y la expansion de la produccion de
cultivos. En muchos contextos rurales africanos, las mujeres estan excluidas de la herencia
de la tierra, ya sea por ley o debido a las tradiciones y costumbres (FIDA, 2010). Por el
contrario, diversos trabajos de investigacion indican que a menudo el ganado se distribuye
de una forma mucho mas equitativa que la tierra y, en consecuencia, los hombres y
mujeres jovenes con pocos recursos cuentan con mas oportunidades de poseer algunos
animales, a pesar de no tener acceso a la tierra (FAO, 2012b). En este sentido,
particularmente en la produccién de animales de ciclo corto, incluidos los pequefios
rumiantes y las aves de corral, se pueden generar importantes ingresos sin grandes
necesidades de capital y tierra.

Un obstéaculo especifico para el ingreso de muchos hombres y mujeres jovenes en los
mercados de trabajo rurales estriba en la educacion y la capacitacion. La educacion y el
desarrollo de las aptitudes, en particular la formacioén profesional formal e informal y la
capacitacion, son fundamentales para aprovechar el potencial del subsector pecuario. Para
posibilitar la participacion activa de los jovenes en las cadenas de valor de la ganaderia es
preciso proporcionarles las competencias técnicas adecuadas asi como las necesarias
capacidades comerciales y organizativas.

Hay pocos datos fiables sobre los mercados de trabajo rurales y, en lo que respecta a datos
relativos a proyectos, existe una escasez de informacion sobre la juventud rural como
categoria diferenciada. En consecuencia, se sabe muy poco acerca de las motivaciones,
aspiraciones y limitaciones de los jovenes. Las redes y organizaciones, comprendidas las
de productores, rara vez incluyen a los hombres y mujeres jovenes que participan en el
sector ganadero. Los procesos de decision y de elaboracion de politicas no suelen tener en
cuenta a los jovenes y sus intereses. Ello hace preciso reforzar la participacion y el
liderazgo de la juventud en las organizaciones de productores, asi como establecer y
fomentar un didlogo entre, de una parte, los jévenes y las organizaciones juveniles y, de
otra, los responsables de la formulacion de politicas, los donantes, los productores y la
sociedad civil, con el fin de dar a los primeros la posibilidad de participar en los procesos
de toma de decisiones.
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35.

36.

37.

38.

Lo anterior pone de manifiesto la gran necesidad de adoptar un enfoque integrado'® con el
fin de crear un sector ganadero que ofrezca actividades generadoras de ingresos atractivas
para los jovenes. Para poder atender con éxito sus necesidades, es necesario el apoyo
coordinado de los responsables de la formulacion de politicas y los donantes.

Sin embargo, hay una evidente falta de apoyo al fomento del empleo juvenil en el
subsector de la ganaderia. Existen muy pocas politicas, proyectos o programas, si los hay,
que aborden expresamente la cuestion del empleo (juvenil) en el sector ganadero'’.
Algunos proyectos incluyen componentes dedicados a este tema, pero son dificiles de
encontrar programas o proyectos integramente dedicados al mismo. Por ejemplo, el
Proyecto de desarrollo agricola de Swazilandia, llevado a cabo por la FAO, comprendia
un componente especifico dirigido a la creacién de empleo remunerado para los jovenes
mediante la prestacion de ayuda financiera y técnica a 50 grupos juveniles para la puesta
en marcha de proyectos avicolas rentables'®. También se llevaron a cabo con éxito
iniciativas similares de la FAO en Burkina Faso y Niger, aunque de menor envergadura.
El Proyecto de apoyo a la infraestructura ganadera en Zambia del BAfD, por citar otro
ejemplo, incluia un componente especificamente dirigido a las distintas actividades en las
cadenas de valor pecuarias con objeto de mejorar las posibilidades de acceso al empleo de
los hombres y mujeres jovenes (BAfD, 2013).

Sin embargo, estos ejemplos positivos son poco habituales. La limitada atencion prestada
a la cuestion del empleo juvenil en la ganaderia se ha traducido a veces en un escaso
reflejo de este tema en los programas politicos nacionales de todo el continente africano.
Las consiguientes actuaciones puntuales y parciales, la falta de objetivos completos, asi
como la limitaciéon de recursos, han reducido a veces la eficacia de la elaboracion y
aplicacién de politicas a escala nacional.

Las decisiones politicas bien fundamentadas requieren pruebas oportunas y solidas. Sin
embargo, los datos sobre el empleo juvenil en la ganaderia son escasos. La literatura
disponible se ocupa principalmente de los medios de vida y el ganado, pero no aborda
explicitamente el empleo de los jovenes (FAO, 2007; ILRI, 2008; LDIA, 2012;
Covarrubias et al., 2012)". Otros informes que estudian el problema del empleo juvenil en

' Este enfoque integrado debera reflejar las diferencias entre los sistemas de produccion asi como los contextos
geograficos y socioecondomicos.

' Una rapida evaluacién de las bases de datos y portales web de proyectos pertinentes (por ejemplo, el Sistema
de informacion sobre gestion del Programa de campo [FPMIS] de la FAO, la base de datos de proyectos del
Banco Mundial, la cartera de proyectos del BAfD, el Portal del FIDA sobre la pobreza rural, la cartera de
proyectos del Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias [IFPRI]), asi como una
encuesta informal entre especialistas superiores en desarrollo pecuario y empleo rural de la FAO (Division de
Produccion y Sanidad Animal [AGA], Division de Proteccion Social [ESP], Departamento de Gestion de
Recursos Naturales y Medio Ambiente [NR], Oficina de Evaluacion [OED] y oficinas regionales y
subregionales), el FIDA, y el Instituto Internacional de Investigacion en Ganaderia (ILRI) no ha permitido
encontrar ningin proyecto coherente que aborde especificamente el tema.

'8 Para obtener mas informacion sobre el Programa de desarrollo agricola de Swazilandia y su acertado
componente juvenil, véase FAO (2011d), asi como http://www.youtube.com/watch?v=DplHtQQ6MYs.

" Por ejemplo, un importante proyecto de investigacion del Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR), titulado "Mas carne, leche y pescado por y para los pobres", analiza el potencial de
mejora de la productividad a lo largo de las cadenas de valor pecuarias. Por consiguiente, hace referencia a la
importancia de las oportunidades de empleo en la ganaderia, sobre todo para las mujeres y los jovenes,
particularmente mediante la mejora de los métodos de alimentacion.

Véase http://cgspace.cgiar.org/handle/10568/3248.
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39.

40.

Africa dejan de lado totalmente el subsector pecuario (Brooks et al., 2013). La
importancia de la ganaderia para el empleo puede inferirse de la mayor parte de esta
literatura, pero rara vez se trata de manera explicita (Mensah-Abrampa et al., 2012; Bezu
y Holden, 2013; IEG, 2013; OIT, 2012b).

Para determinar las posibilidades de participacion juvenil es esencial utilizar un enfoque
basado en la cadena de valor (Mensah-Abrampa et al., 2012, pag. 45). Resulta
fundamental mirar mas alla del nivel de la mera produccidon primaria y considerar las
oportunidades de empleo para la juventud a lo largo de toda la cadena de valor,
incluyendo el transporte, la elaboracion, el suministro de piensos o el engorde, los
servicios veterinarios y la venta al por menor, tanto respecto del empleo por cuenta propia
como del empleo asalariado.

La cuestion del empleo juvenil en el subsector ganadero de Africa sigue por lo general sin
recibir atencion por parte de los politicos y de los profesionales del desarrollo. Esta es una
realidad desconcertante, ya que las cuestiones economicas relacionadas con el “sector
ganadero” y con el “empleo juvenil” son demasiado importantes para el desarrollo de las
economias rurales de Africa como para que la conjuncién de ambas (“el empleo juvenil en
el sector ganadero”) se ignore y se deje sin respuesta.

IV. Mensajes principales

41.

Existen diversos ambitos comunes de actuaciéon en ambos subsectores para facilitar la
participacion de los jovenes. Los mensajes principales son:

a. Unos sectores de la acuicultura y de la ganaderia comerciales y rentables
pueden generar oportunidades de empleo para los hombres y las mujeres jovenes en
toda la cadena de valor.

b. Los gobiernos deben crear un entorno favorable para la inversion del sector
privado y fomentar los vinculos entre los pequefios y grandes actores. Esto
generard oportunidades empresariales para los jovenes como pequefios o medianos
productores, como productores por contrata para grandes empresas, como
proveedores de servicios en toda la cadena de valor (suministro de insumos, adicion
de valor y comercializacion) o como asalariados formales.

c. La participacion de los jovenes en el dialogo sobre politicas requiere su
participacion y su liderazgo en las organizaciones de productores y otros
mecanismos o instituciones de accion colectiva. Esto posibilitara la inclusion de
las inquietudes de los jovenes en las politicas de desarrollo, las estrategias y los
programas del sector.

d. Las politicas e intervenciones encaminadas a atraer a la juventud deberan
abordar algunas barreras de entrada fundamentales, como el acceso a la
financiacion, la tierra y otros recursos productivos. Algunas de las estrategias
sectoriales que pueden explorarse son la utilizacion de parques acudticos (en tierra
o en lagos) en el caso de la acuicultura, y la produccion de animales de ciclo breve,
tales como aves de corral y pequeios rumiantes, en el caso de la ganaderia.
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e. La inversion en las aptitudes y la capacidad técnicas, empresariales y de
gestién de la juventud. En ambos subsectores pueden utilizarse métodos probados
de capacitacion, como las escuelas de campo para agricultores y las escuelas de
campo y de vida para jovenes agricultores. Ademas, las oportunidades de
aprendizaje y de tutela individualizada con agricultores comerciales o empresarios
pueden aumentar la vision empresarial de los jévenes.

f. La facilitacion del intercambio de informacion y de conocimientos y la
creacion de redes mediante formas innovadoras de utilizacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). La utilizacion de las
redes sociales y las plataformas en linea (relaciones y conocimientos) y de
aplicaciones para la transmision en tiempo real de informaciéon sobre mercados y
precios puede facilitar el acceso de los jovenes a la informacion y a las
oportunidades de establecimiento de contactos.
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