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LOS BOSQUES Y LA AGRICULTURA FAMILIAR

L. Las comunidades forestales, los bosques y los arboles plantados en fincas
en pequeiia escala forman parte de los sistemas agricolas familiares

1. Una gran proporcion de las personas que dependen de los bosques del mundo (comunidades y
pequefios propietarios forestales) también son agricultores familiares. Asimismo, un nimero
considerable de pequefios productores dependen en gran medida de los bosques y los arboles. Las
poblaciones autdctonas, las comunidades forestales locales, los pequefios agricultores, los propietarios
de bosques, los productores y empresarios agricolas y forestales en pequefia escala viven en los
bosques y alrededor de ellos en todos los paises, y en muchos lugares representan las poblaciones
rurales més marginadas y excluidas de familias campesinas. Para cientos de millones de ellas los
bosques y los arboles se solapan directamente con la agricultura familiar en maltiples formas. De
hecho, es precisamente la combinacién Gnica de los recursos forestales y agricolas la que da lugar a los
complejos sistemas de ordenacion de los recursos agroecolégicos y naturales, verdaderos reservorios
de alimentos, materiales genéticos, combustible y energia, forraje y materiales de construccion,
retencion y recarga de agua, polinizacion y control de plagas, abono verde y diversidad biologica y
cultural en todo el mundo. Los bosgues son especialmente importantes para la seguridad alimentaria y
la nutricién al suministrar combustible para la preparacion de alimentos y complementos nutritivos en
las zonas rurales.

2. Muchos de estos sistemas complejos que combinan bosques y fincas familiares son, por su
naturaleza, “inteligentes en funcion del clima” debido a su propia capacidad de adaptacion, lo cual
reduce la vulnerabilidad y mejora la resiliencia ante cambios drasticos del clima. Ademas, las
comunidades forestales, los pequefios propietarios forestales y los agricultores familiares comprenden
los maltiples beneficios que reportan los bosques y los arboles y su estrecha relacién con las fincas a
escala del territorio y suelen estar en mejores condiciones para lograr una ordenacion forestal y
agricola sostenible. En las fincas, las diversas practicas agroforestales, ganaderas y pesqueras tanto
tradicionales como nuevas demuestran el potencial de aumentar considerablemente la productividad
de las parcelas mismas de tierra.

3. La posibilidad de mejorar la productividad tanto de los bosques como de las fincas (asi como
de los pastizales y los recursos pesqueros) a nivel del territorio es un componente clave en las
estrategias de generacion de ingresos y medios de vida de muchos agricultores familiares. La
combinacion de productos forestales y agricolas permite a los agricultores familiares evitar los costos
de compra de madera combustible, materiales de construccion esenciales, aperos de labranza, etc.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de

los documentos de reunidn de la FAO esta disponible en Internet, en el sitio www.fao.org.
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Asimismo, la combinacién de bosques y fincas les permite realizar actividades de recoleccion,
elaboracion y comercializacion de una amplia gama de todo tipo de articulos, desde madera hasta una
variedad sorprendente de productos forestales no maderables, plantas medicinales y ornamentales,
frutos del bosque, hongos, miel, insectos comestibles, pescado, carne de caza, artesanias y muebles de
bambu y rotén y muchos otros cultivos y productos agricolas y horticolas. Los productos forestales
permiten a muchos agricultores familiares de subsistencia obtener ingresos en efectivo y acceder a los
mercados, convirtiéndoles en los principales actores en pequefia escala y, con frecuencia, del sector
privado informal.

4. Aunque garantizar la tenencia sigue siendo un reto, las comunidades rurales han reconocido
los derechos de propiedad o uso a largo plazo sobre un 31 % de los bosques de los paises en desarrollo
en el mundo. Estos derechos incluyen territorios de poblaciones autoctonas, bosgques comunitarios,
tierras comunales y colectivas y bosques de propiedad familiar. Los bosques familiares son esenciales
para el desarrollo de una serie de paises del Norte y siguen representando una cuota importante de su
economia. En China, actualmente hay mas de 100 millones de familias que son propietarias de
bosques como consecuencia de la reforma de la tenencia de tierras forestales a gran escala.

II.  Desafios para las comunidades forestales, los pequefios propietarios
forestales y los agricultores familiares

5. Las comunidades forestales, los pequefios propietarios forestales y los agricultores familiares
se enfrentan a amenazas relacionadas con la conversion de la tierra en el marco de proyectos
industriales a gran escala, ya sea para el arrendamiento de tierras o explotaciones agricolas, para la
produccién de madera o biocombustibles. Esta situacion se agrava por la falta de una tenencia clara de
territorios, bosques, fincas y tierras comunales. Ademas, estas mismas familias de agricultores y los
miembros de las comunidades forestales pueden enfrentarse a politicas confusas y, en determinadas
ocasiones, contradictorias con respecto a los derechos, la asignacion de tierras y el acceso a servicios.

6. Las comunidades forestales, los pequefios propietarios forestales y los agricultores familiares
que plantan arboles y productos forestales no maderables a menudo se enfrentan a desafios
relacionados con el acceso a los mercados, el establecimiento de unos precios justos por los productos
y la compensacidn por la prestacion de servicios ecosistémicos. Se enfrentan a dificultades similares
respecto al acceso a servicios adecuados en pro del desarrollo empresarial, la financiacion y el crédito
que tengan en cuenta la combinacion de sus estrategias de subsistencia y mejoren su capacidad
empresarial. También sufren la competencia de la industria en gran escala y de los grandes
productores forestales.

7. Las mujeres son los principales actores en las fincas familiares y muchas actividades
relacionadas con los bosques y con frecuencia se enfrentan a barreras adicionales. Puesto que cada vez
mas hombres y jovenes emigran a las ciudades en busca de trabajo, las comunidades forestales, los
pequefios propietarios forestales y los agricultores familiares se enfrentan a una escasez de mano de
obra y a la mejora de las perspectivas de la siguiente generacidn. Los servicios de apoyo y los
programas de incentivos para los agricultores familiares no suelen tener en cuenta la importancia de
los bosques para sus medios de vida. Ademas, los programas forestales a menudo pasan por alto la
relacion entre la silvicultura y la agricultura dentro de los bosques y junto a los mismos o se ven en la
imposibilidad de abordarla.

III. Enfoques que integran la silvicultura y la agricultura en el Ao
Internacional de la Agricultura Familiar

8. El Afo Internacional de la Agricultura Familiar (AIAF) brinda una excelente ocasion para
destacar la vital importancia de las comunidades forestales, los pequefios propietarios de bosques y las
organizaciones forestales y agricolas a las que pertenecen, poniendo de relieve su contribucién a un
enfoque integrado de desarrollo rural sostenible. También es una oportunidad para buscar soluciones
compartidas para las comunidades forestales, asi como para los pequefios propietarios forestales y
productores agricolas familiares. A través de los nuevos objetivos estratégicos de la Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) cada vez se coordinan mas las
iniciativas de apoyo entre los departamentos que vienen aunando sus fuerzas para reforzar los vinculos
y la integracién entre los bosques y la agricultura familiar. EI Departamento Forestal puede contribuir
a este tipo de apoyo mediante los programas, los materiales de capacitacion y la asistencia técnica
existentes en materia de agroforesteria, la restauracion del paisaje, las pequefias y medianas empresas,
la tenencia de bosques y la ordenacion forestal sostenible de la comunidad, entre otras cuestiones.

Fortalecimiento de las organizaciones de productores forestales y agricolas

0. Las organizaciones tradicionales, formales e informales fomentan el intercambio de
conocimientos y experiencias en los sectores forestal y agricola; coadyuvan en la promocion de
politicas; garantizan la tenencia y los derechos de acceso a recursos forestales, naturales y de tierras;
mejoran la ordenacidn forestal y agricola sostenible; amplian los mercados; crean empresas;
incrementan los ingresos y el bienestar. Las federaciones y asociaciones de organizaciones de
productores agricolas y forestales pueden contribuir a repartir los costos de medidas de proteccion
social esenciales tales como seguros médicos y de vida colectivos y a establecer sistemas para
promover el ahorro y la distribucion del crédito y la inversion. Las organizaciones existentes de
agricultores pueden ampliar su alcance para incluir la silvicultura y vincular mas estrechamente a las
organizaciones de productores forestales. Habida cuenta de que los pequefios agricultores producen
el 70 % de los alimentos del mundo, las comunidades forestales, los pequefios propietarios de bosques
y los agricultores familiares en su conjunto probablemente constituyan el mayor nimero de
productores privados rurales. Al formar parte de organizaciones de productores agricolas y forestales
pueden convertirse en los principales motores del desarrollo rural sostenible.

10. Hay muchas maneras en que el gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, los
proveedores de servicios y los propios productores pueden contribuir al fortalecimiento de las
organizaciones de productores agricolas y forestales. Las asociaciones a diferentes niveles, desde
grupos de pequefios productores hasta federaciones nacionales e internacionales, ayudan a mejorar la
ordenacion forestal y agricola, incrementan los ingresos y el bienestar y les confieren voz en los
procesos de formulacion de politicas. La comprensién y la adhesion a las mejores practicas de
gobernanza y la transparencia en la formacion y la gestion de grupos puede contribuir a que adopten
enfoques inclusivos, eficientes y democraticos. A este respecto, los productores forestales pueden
extraer muchas ensefianzas de los agricultores familiares y sus organizaciones. Es imprescindible
brindar capacitacion y apoyo a los productores forestales y agricolas en la planificacion y la gestion
empresarial, la adicion y el transporte de productos, la negociacion del incremento de los precios de
mercado de los bienes, el desarrollo de empresas de valor afiadido y el establecimiento de unas
relaciones justas en las cadenas de valor.

Mejora del acceso a informacion y a servicios financiaros y de otra indole

11. Ayudar a los productores de las comunidades forestales, los bosques y las fincas familiares a
tener acceso a servicios financieros y de desarrollo empresarial puede contribuir a lograr la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental. Ayudar a las organizaciones de productores agricolas y
forestales a tener acceso a informacion acerca de los programas mundiales y nacionales puede
coadyuvar en el establecimiento de prioridades y la formulacion de mensajes claros dirigidos a los
responsables de la adopcidn de politicas en los que se propongan soluciones viables para afrontar los
retos, a fin de subrayar su importancia respecto al logro de los objetivos nacionales y mundiales. Es
esencial brindar oportunidades para el intercambio y el aprendizaje de homdlogos e investigadores
sobre tecnologias nuevas y tradicionales en aras de incrementar la productividad, la sostenibilidad y la
diversidad de la silvicultura y la agricultura familiares.

Creacion de un entorno propicio

12. Los gobiernos pueden fomentar un entorno propicio que beneficie tanto a los productores
forestales como agricolas. A este respecto, lo mas importante es acometer reformas juridicas y de
politicas para garantizar que las poblaciones autdctonas, las comunidades forestales y los agricultores
familiares tengan un acceso seguro y a largo plazo a la tenencia de bosques, tierras y arboles, tomando
en consideracion las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
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la pesca y los bosques. Es preciso adoptar un marco juridico de apoyo para establecer y fomentar las
organizaciones de productores agricolas y forestales a diferentes niveles, incrementar su participacion
en los procesos normativos, eliminar las barreras juridicas y reglamentarias y lograr un claro
reconocimiento juridico de su importancia y funcion. Los gobiernos pueden ayudar a crear y facilitar
incentivos apropiados, crédito y seguros y adoptar otras politicas para garantizar el acceso a
proveedores de crédito y servicios de desarrollo empresarial.

13. La creacion de plataformas intersectoriales de multiples partes interesadas para la formulacion
y aplicacion de politicas puede fomentar el establecimiento de una relacién entre los departamentos
forestales y agricolas y otras entidades competentes en aras de una mayor coherencia en lo referente al
proceso de toma de decisiones sobre la utilizacion de la tierra, ofrecer incentivos a los pequefios
propietarios que trabajan en los bosques y las fincas familiares y respaldar a los proveedores de
servicios a nivel del territorio. Garantizar la representacion y la participacion activa, en estas
plataformas, de los productores y las organizaciones forestales y agricolas de la comunidad, entre otras
partes interesadas, puede contribuir a evitar la duplicacion de esfuerzos y reducir la posibilidad de que
se adopten decisiones contradictorias, fomentando una comunicacion mas estrecha entre los diferentes
programas nacionales e internacionales.

14, En los planos regional y mundial, reforzar el intercambio de conocimientos entre los
productores forestales y agricolas dentro de los paises y entre ellos e incrementar la representacion
directa en los procesos de toma de decisiones pertinentes puede dar una mayor resonancia al vinculo
entre los bosques y la agricultura familiar respecto a las principales politicas y programas forestales
mundiales como el programa de colaboracién de las Naciones Unidas para la reduccion de emisiones
de la deforestacion y la degradacion de bosques en los paises en desarrollo (Programa ONU-REDD) y
la aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio forestales y las principales iniciativas sobre la
seguridad alimentaria, la nutricion y los medios de subsistencia.

IV. Mecanismo para los bosques y las fincas: una asociacion innovadora para
reforzar el vinculo entre la silvicultura y la agricultura

15. Ademas de los programas ordinarios del Departamento Forestal mencionados anteriormente,
el Mecanismo para los bosques y las fincas, una asociacion entre la FAQ, el Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo (IIMAD) y la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), se centra en el vinculo entre los bosques y las fincas y la importancia vital de las
organizaciones de productores forestales y agricolas. EI Mecanismo para los bosques y las fincas
ofrece apoyo directo a las organizaciones de productores a nivel local, nacional, regional y mundial
—para reforzar su capacidad en lo tocante al acceso a servicios en pro del desarrollo empresarial y
para dar una mayor resonancia a sus opiniones en las actividades de promocién—. En el marco de este
Mecanismo se respalda también a organismos gubernamentales de los paises participantes, se
establecen o se refuerzan las plataformas intersectoriales existentes y se organizan programas de
capacitacion e intercambio de experiencias, conferencias e iniciativas en materia de comunicacién. En
el documento COF0/2014/6.7 se ofrece mas informacion actualizada al respecto.

V.  Asuntos que se someten a la consideracion del Comité
16. El Comité tal vez considere oportuno invitar a los Estados Miembros a:

1) hacer hincapié en la relacion entre los bosques y las fincas familiares en actos e iniciativas
relacionadas con el AIAF;

2) crear un entorno propicio para las comunidades forestales (incluidas las poblaciones
autoctonas), los pequefios propietarios de bosques y las organizaciones de productores
agricolas y forestales, centrandose en una tenencia clara (a tenor de las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques), el acceso
equitativo a los mercados y una prestacion adecuada de servicios, incluidos los programas de
incentivos y mecanismos de financiacién para la agroforesteria, la reforestacion y una
ordenacion forestal sostenible de la comunidad;
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17.

3)

1)

2)

3)

establecer plataformas intersectoriales de multiples partes interesadas que vinculen la
silvicultura y la agricultura y otros sectores relacionados con los recursos naturales en pro de
una coordinacién y comunicacion mas eficaz a nivel del territorio en beneficio de las
comunidades agricolas y forestales de las zonas rurales.

El Comité tal vez desee recomendar a la FAO lo siguiente:

seguir respaldando el establecimiento de organizaciones de productores forestales y agricolas
y su fortalecimiento a través del Mecanismo para los bosques y las fincas, en colaboracién con
otros programas de ayuda a las comunidades forestales, los pequefios propietarios de bosques
y los agricultores familiares a fin de que aumenten la capacidad técnica, comercial, de
promocién y de organizacion;

fomentar el entendimiento y concienciar acerca de la relacion entre los bosques y la
agricultura familiar y respaldar a las comunidades forestales, los propietarios forestales
familiares y sus organizaciones a fin de que participen en los actos internacionales y los
procesos de toma de decisiones pertinentes;

apoyar a los paises en el establecimiento y el fortalecimiento de plataformas intersectoriales de
concertacion que promuevan la coordinacion entre la agricultura, la silvicultura y otros
sectores relacionados con los recursos naturales.



