Febrero de 2016 ARC/16/INF/15
Food and Agriculture Organisation des Nations MNponoBoNbCTBeHHas U Organizacion de las dohio

! ; B®XE&E
v BAER Organization of the Unies pour ['alimentation  cenbckoxo3siAcTBEHHas! opraHu3aLms Naciones Unidas para la dclyjllg dandedll

KA E R United Nations et I'agriculture 06benuHeHHbIX Hauui Alimentacion y la Agricultura 63aiall ‘o.aﬂ.l

o op

CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO
PARA AFRICA

29.° periodo de sesiones

Abiyan (Cote d’Ivoire), 4-8 de abril de 2016

Resultados de “2015, Aiio del Empoderamiento y el Desarrollo de la Mujer
y con miras a la Agenda 2063 de Africa” y en el contexto de la agenda para
el desarrollo después de 2015

Resumen

En el presente documento se ofrece una vision general de los principales resultados de “2015, Afio
del Empoderamiento y el Desarrollo de la Mujer y con miras a la Agenda 2063 de Africa”. Se exponen
asimismo las cuestiones de género relacionadas con la agricultura, la seguridad alimentaria y la
nutricion y los resultados principales de las cumbres de la Unidn Africana celebradas en 2015. El
documento presenta algunas medidas de seguimiento para la aplicacion de los compromisos en
materia de igualdad de género asumidos en el contexto de la agenda para el desarrollo después de
2015 y mensajes clave.

Cuestiones que se han de someter a la atencion de la Conferencia Regional

o [Fortalecer la capacidad de los gobiernos y de las instituciones rurales con miras a ampliar
las oportunidades para las mujeres en el crecimiento y la transformacion inclusivos de la
agricultura. Esto requiere la formulacion, financiacién, ejecucion y seguimiento de politicas
y programas que tengan en cuenta las cuestiones de género.

Es posible acceder a este documento utilizando el cédigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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e Promover el acceso de las mujeres a las cadenas de valor y los mercados agricolas haciendo
observar sus derechos a la tenencia de la tierra y el empleo decente, garantizando que
puedan acceder a tecnologias e innovaciones para la produccion de alimentos y la
elaboracion de productos agricolas e incorporarlas, y satisfaciendo sus necesidades en
cuanto a servicios de extension, financiacion y comercializacion.

o Aplicar politicas publicas integradas y multisectoriales e inversiones que velen por el pleno
disfrute por parte de las mujeres de alimentos inocuos, suficientes y nutritivos y refuercen
su acceso a la proteccion social y su resistencia a las crisis como una condicion previa para
el logro del Hambre Cero.

e Velar por que los hombres y las mujeres colaboren en igualdad de condiciones en las
instituciones rurales y en la formulacion de leyes, politicas, inversiones y programas.

o Integrar plenamente las cuestiones de género en los planes de inversion agricola nacionales
y regionales, el CAADP y los procesos derivados de la Declaracién de Malabo, y el Fondo
Verde Africano.

L. Introduccion: cuestiones de género relacionadas con la agricultura, la
seguridad alimentaria y la nutricion

1. Resulta primordial aprovechar el pleno potencial productivo de las mujeres, los hombres y los
jovenes en las cadenas de valor agricolas y las agroindustrias a fin de alcanzar las prioridades de Africa
en cuanto a seguridad alimentaria y nutricion, crecimiento y transformacion sostenibles de la agricultura,
competitividad de los productos africanos y sustitucién de las importaciones que se sintetizan en la
Agenda 2063 de Africa y el Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP).

Figura 1: Abordar las cuestiones de género en la descripcion del crecimiento y la transformacion
de la agricultura en Africa
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Fuente: Adaptada del Informe de auditoria de las cuestiones de género del Ministerio Federal de Agriculturay Desarrollo Rural (FMARD) de la

Republica Federal de Nigeria (2013).
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2. Las mujeres aportan contribuciones importantes para el crecimiento agricola en Africa:
representan alrededor del 50 % de la fuerza laboral agricola en Africa subsahariana®. Son las principales
responsables del cuidado de la nutricion de la familia ya que producen, almacenan, limpian y cocinan
los alimentos para el consumo y cuidan el bienestar de los lactantes, los nifios pequefios, los ancianos y
otros miembros de la familia. En épocas de crisis la mujer suele desempefiar una funcion mas decisiva
en el suministro de alimentos y cuidados para la familia; esto depende de los efectos de los desastres, la
escasez de recursos y los conocimientos acerca de estrategias para resistir ante las catastrofes.

3. Las mujeres también contribuyen como asalariadas en las agroindustrias. En las empresas
exportadoras de frutas y vegetales de Kenya, las mujeres representan un 80 % de los trabajadores en las
tareas de envasado, incluida la colocacion de etiquetas y codigos de barras en los productos. No obstante,
comunmente se las contrata como trabajadoras temporales u ocasionales, mientras que los hombres
predominan en los puestos de trabajo permanentes. En el sector de tomates del Senegal, el 2 % de las
trabajadoras y el 28 % de los trabajadores tienen contratos permanentes?.

4, La desigualdad de género persistente socava el rendimiento del sector agricola en Africa. Los
datos disponibles demuestran que las agricultoras son menos productivas que los agricultores porque
carecen de acceso a activos y recursos productivos tales como tierras, servicios, insumos y tecnologia.
Un estudio reciente llevado a cabo en seis paises® de Africa demuestra que la brecha de género en cuanto
a la productividad por hectarea varia entre un 23 % en Tanzania y un 66 % en Nigeria al comparar a
mujeres y hombres con parcelas de tamafio similar en contextos similares. En Malawi, el 80 % de las
disparidades de género en cuanto a productividad corresponde al menor uso de insumos agricolas, tales
como fertilizantes, y de servicios de extension en las parcelas de las mujeres®.

5. En el cuadro siguiente se muestran las asimetrias entre la contribucién de las mujeres a la
produccién y elaboracion de productos agricolas y su acceso a recursos Y servicios en Nigeria. Debido
a barreras culturales y de género, las agricultoras pueden tener mas dificultades para acceder a servicios
de extension a causa de la pequefia proporcion de mujeres entre los agentes extensionistas. También se
observa entre las agricultoras un menor nivel de inscripcidn para acceder a servicios y recursos.

Cuadro 1: Disparidades de género en la agricultura, la elaboracion de productos agricolas y el
acceso a recursos y servicios en Nigeria

Gt g e Produccion agricola 30 % 70 %
produccion/
elaboracion de Elaboracion de productos agricolas 40 % 60 %
productos
agricolas Cria de animales 50 % 50 %
Posesion de tierras 93 % 7%
Acceso a los
recursos , .
Acceso a préstamos agricolas 70 % 30 %

L FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2010-11. Las mujeres en la agricultura. Cerrar la
brecha de género en aras del desarrollo, 2011.

2 FAO/FIDA/OIT, Maertens, M. y Swinnen, J.F.M, Are African high-value horticulture supply chains bearers of
gender inequality? (2009).

8 Etiopia, Malawi, Niger, Nigeria, Tanzanfa y Uganda.

4 Banco Mundial, Levelling the field: improving opportunities for women farmers in Africa (2014).
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Acceso a capital de servicios 99 % 1%
financieros formales

Titularidad de cuentas bancarias 85 % 15%
Proporcion de mujeres entre los 94 % 6 %
Acceso a extensionistas
servicios
Registro de agricultores 90 % 10 %

Fuente: Informe de auditoria de las cuestiones de género del FMARD (2013).

6. Muchos paises africanos se han comprometido a alcanzar para 2025 metas de hambre cero
relacionadas con la erradicacion del hambre, lograr el pleno ejercicio del derecho a la alimentacién y
reducir tanto la malnutricion como las pérdidas y el desperdicio de alimentos. La condicion y la situacion
de las mujeres son factores determinantes importantes para la erradicacion del hambre y la nutricion
infantil y familiar. El estado nutricional adecuado de las madres (tanto durante el embarazo como en el
periodo posparto) garantiza el bienestar nutricional de sus hijos lactantes, en particular durante el
periodo critico de los primeros 1 000 dias de vida (desde la concepcion hasta los dos afios de edad). La
anemia por carencia de hierro en el momento del parto es una importante causa de mortalidad materna
en Africa subsahariana. Por ejemplo, en el Togo, se calcula que la tasa de anemia en el grupo de 15 a
49 afos de edad es de un 20 % para los hombres y un 48 % para las mujeres, y que un 64 % de las
mujeres embrazadas de 15 a 49 afios edad padecen anemia®.

7. El nivel educativo de las madres es un factor determinante importante del estado nutricional de
los nifios. El riesgo de malnutricidn crdnica y grave, insuficiencia ponderal y anemia entre los lactantes
y nifios disminuye significativamente cuando las madres tienen un nivel educativo mas alto.

Cuadro 2: Efecto del nivel educativo de las madres en el estado nutricional de los nifios en el

Togo

Malnutricién cronica entre 33% 25 % 18 %
los nifos menores de cinco

anos

Malnutricién grave entre los 9 % - 5%

nifos menores de cinco anos

Insuficiencia ponderal en 21 % 13 % 10 %
menores de cinco afos

Anemia - 6 a 59 meses de 74 % 73 % 61 %
edad

Fuente: Datos de la Encuesta demogréfica y de salud del Togo, EDST-111 (2014).

5 Datos de la Encuesta demogréfica y de salud del Togo, EDST-111 (2014).
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8. La falta de datos desglosados por sexo y edad conduce a que haya lagunas importantes en las
politicas y las inversiones debido a limitaciones para medir las disparidades de género, establecer bases
de referencia y hacer un seguimiento de los progresos. Los datos esenciales sobre propiedad de la tierra,
administracion de parcelas y acceso a servicios de extension, tecnologia e innovacion, trabajos decentes
y proteccion social continGan siendo limitados. Por ejemplo, solo seis de los 14 paises africanos que
llevaron a cabo un censo agropecuario durante la ronda de 2010 del Censo Agropecuario Mundial
recopilaron datos desglosados por sexo sobre los administradores de parcelas.

9. Abordar las disparidades de género en la agricultura permitira lograr mayores dividendos
econdmicos y sociales gracias al efecto multiplicador en un abanico de dimensiones, desde la seguridad
alimentaria y la nutricion hasta la reduccién de la pobreza, el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible. Hay muchas externalidades positivas relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion.
Por ejemplo, los programas de alimentacidn escolar pueden ayudar a retener a las nifias dado que sus
padres se muestran mas dispuestos a dejarlas en la escuela, lo que les ofrece mejores posibilidades de
evitar el matrimonio y el embarazo precoces.

10. La Union Africana ha establecido una importante agenda para abordar las cuestiones de género
y el empoderamiento de la mujer, que comprende: el Protocolo a la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa®, de 2003; la Declaracion Solemne
sobre la Igualdad de Género en Africa, de 20047; el Decenio de la Mujer Africana (2010-2020); el
Fondo para las Mujeres Africanas®; la Declaracion de Addis Abeba sobre la aceleracion de la puesta en
practica de la Plataforma de Accién de Beijing, hacia un cambio transformador para las mujeres y las
nifias en Africa, aprobada en noviembre de 2014 durante el proceso de examen regional Beijing+20.
Los paises africanos también han ratificado o aprobado varios documentos mundiales, tales como: la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
su protocolo adicional; las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y los Principios para la
inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios aprobados por el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial en 2012 y 2014, respectivamente, que incluyen solidas disposiciones sobre
igualdad de género.

11. La FAO reconoce que la igualdad de género es esencial para cumplir su mandato de alcanzar
seguridad alimentaria para todas las personas mediante el aumento de los niveles de nutriciény la mejora
de la productividad agricola, la gestién de los recursos naturales y el nivel de vida de las poblaciones
rurales. La Politica de igualdad de género de la FAO aprobada en 2012 tiene la finalidad de mejorar la
igualdad de los hombres y las mujeres en relacion con su capacidad de hacerse oir, de actuar y de acceder
a recursos y servicios en el marco de la produccion agricola y el desarrollo rural sostenibles.

II.  Vision general de “2015, Afio del Empoderamiento y el Desarrollo de la
Mujer y con miras a la Agenda 2063 de Africa”

12. El “2015, Afio del Empoderamiento y el Desarrollo de la Mujer y con miras a la Agenda 2063
de Africa” ofrecio importantes oportunidades para aprovechar los logros de “2014, Afio de la
Agriculturay la Seguridad Alimentaria”. La Declaracion de Malabo sobre la aceleracion del crecimiento
y la trasformacion de la agricultura en pro de la prosperidad comun y la mejora de los medios de vida,
aprobada en 2014, llam¢ a prestar apoyo publico decidido y dirigido a las mujeres a fin de que participen
en las oportunidades de crecimiento y transformacién para mejorar sus vidas y medios de sustento y se

¢ Documento Assembly/AU/Dec.19 (11).

" Documento Assembly/AU/Dec.12 (111).

8 Documento Assembly/AU/Dec. 229 (XII).
® Documento Assembly/AU/Dec. 277 (XIV).
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beneficien directamente de ellas. En la Cumbre de enero de 2015, se hizo hincapié en la necesidad de
mejorar el apoyo a los agricultores y agricultoras a pequefia escala, las mujeres y los jévenes asi como
la promocidn de cadenas de valor agricolas inclusivas, la preferencia por los mercados regionales y el
fortalecimiento de la gobernanza de los recursos naturales.

13. En la Declaracion sobre empleo, erradicacion de la pobreza y desarrollo inclusivo en Africa®
aprobada durante la Cumbre de enero se subrayaron las tasas de crecimiento econdmico sostenibles y
elevadas. No obstante, estas no se habian traducido en una creacion de empleos proporcional que
contribuyera a reducir el desempleo, el subempleo y la pobreza de manera significativa. Prueba de esto
es el muy alto nivel de subempleo estructural, asociado a una cobertura de proteccion social limitada,
baja productividad y capacidad de generacidén de ingresos y salud ocupacional y condiciones de
seguridad deficientes que afectan especialmente a las mujeres y los jévenes en la economia informal y
los sectores rurales.

14, En la Declaracion se reafirmé el compromiso de reducir el desempleo, en especial entre los
jévenes y las mujeres, por lo menos en un 2 % anual durante el proximo decenio, y se pidio a los Estados
miembros que elaborasen paquetes de medidas de proteccion social minima para las poblaciones
vulnerables, con metas concretas, calendarios e indicadores de rendimiento. También se abog6 por que
se tomaran medidas urgentes para mejorar el nivel de inclusividad del crecimiento de las economias
africanas asi como su productividad y competitividad, teniendo como objetivo a las microempresas y
empresas pequefias y medianas de la economia informal y el sector rural como fuentes de creacion de
empleo junto con el sector privado.

15. La Cumbre de junio de 2015 aprob6 la Declaracion sobre “2015, Afio del Empoderamiento y el
Desarrollo de la Mujer y con miras a la Agenda 2063 de Africa”™, que establece una ambiciosa agenda
destinada a mejorar la contribucién de la mujer a las cadenas de valor de la agricultura formal y los
agronegocios asi como los beneficios que obtiene de ellos. La Declaracion puso de relieve la importancia
de la participacién multisectorial y el sentido de propiedad conjunto de la agenda transformadora para
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, con la inclusion de sectores como la agricultura,
la ciencia y tecnologia, la infraestructura, la energia, las finanzas, el comercio y la industria. También
reconocid las funciones y responsabilidades complementarias del sector pablico, las empresas privadas,
los centros de estudios africanos y las organizaciones comunitarias, de empresarias y de la sociedad
civil.

16. La Declaracion invita a los Estados miembros de la UA a aumentar la mecanizacion, la
innovacion tecnol6gica, la educacion y el desarrollo de aptitudes para las mujeres, intensificar su
inclusion financiera en los agronegocios y empoderarlas por medio de conocimientos y habilidades para
utilizar tecnologias modernas en las cadenas de valor de los agronegocios y la agricultura. Otra
dimension clave es la de hacer observar los derechos de las mujeres a los activos productivos, incluida
latierra, y su acceso a los procesos de adquisiciones publicas en los agronegocios. La Declaracion llama
a las instituciones financieras a adoptar un cupo minimo del 50 % para ofrecer financiacién a las mujeres
a los efectos de que sus microempresas puedan desarrollarse hasta convertirse en macroempresas.
Asimismo, la Declaracion hace hincapié en la necesidad de integrar indicadores que tengan en cuenta el
género en el Marco de resultados del CAADP de la Declaracion de Malabo, y de velar por que la Zona
de libre comercio continental promueva el empoderamiento de la mujer en las cadenas de valor de los
agronegocios y la agricultura.

17. En la Cumbre de junio se aprob6 el tema del 26.° periodo de sesiones ordinario de la Asamblea,
que se celebrara en Addis Abeba; este sera: “2016, Afio Africano de los Derechos Humanos, con especial
atencion a los derechos de las mujeres”. Este tema brinda grandes oportunidades para abordar los
derechos de la mujer a la alimentacion, la tierra y el empleo decente.

10 Documento Assembly/AU/20(XXIV).
11 Assembly/AU/Decl.1(XXV).
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18. El 14 de junio de 2015, en Johannesburgo, la 25.2 Cumbre de la Unién Africana present6 la
“Campana de la Unidon Africana para confinar el azadon de mano a los museos”. En el marco de su
primera aspiracién, que consiste en “Una Africa prospera basada en el crecimiento inclusivo y el
desarrollo sostenible”, la Agenda 2063 se esforzara por lograr una “agricultura moderna, productiva y
atractiva, que utilice la ciencia, la tecnologia, la innovacion y los conocimientos autdctonos” y afirma
que “para 2025, el azadon de mano habra desaparecido”.

III. Medidas de seguimiento en favor del cumplimiento efectivo de los
compromisos relativos a la igualdad de género en el contexto de la agenda
para el desarrollo después de 2015

19. La agenda para el desarrollo después de 2015 ha concentrado una gran atencion politica en la
urgencia de abordar las desigualdades de género y la distribucion irregular de las capacidades, las
oportunidades, la riqueza, el poder y la capacidad para hacerse oir. Una prioridad clave es crear marcos
normativos solidos en todos los planos, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres
que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para
erradicar la pobreza.

20. El Objetivo 1 sobre erradicacion de la pobreza busca garantizar que todos los hombres y mujeres
tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos y acceso a los servicios basicos asi como a la
tecnologia y los servicios financieros, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, y los recursos
naturales. EI Objetivo 2, que consiste en poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible, se ocupa especificamente de las necesidades
nutricionales de las adolescentes y las mujeres embarazadas y lactantes. De aqui a 2030, pretende
duplicar la productividad agricola y los ingresos de las mujeres productoras de alimentos en pequefia
escala mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras y a los conocimientos, los servicios
financieros, los mercados y las oportunidades de adicién de valor y obtencion de empleos no agricolas.

21. El Objetivo 5 de lograr la igualdad de género y empoderar a las mujeres y las nifias Ilama a
reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social asi como a promover la responsabilidad compartida en
el hogar y la familia segun sea apropiado en cada pais. La participacion y el liderazgo de las mujeres en
todos los niveles de adopcion de decisiones también resultan esenciales.

22. Las actividades de la FAO guardan conformidad con estos compromisos, ya gue prestan apoyo
para que las mujeres participen de manera plena y rentable en el desarrollo de las cadenas de valor y los
agronegocios, promueven su participacion en la agricultura por contrato y fomentan oportunidades de
empleo decente, ademas de reforzar sus derechos a la tenencia de la tierra y mejorar su acceso a los
servicios financieros, las aptitudes comerciales y las tecnologias e innovaciones para la elaboracion de
productos agricolas. La FAO también refuerza las capacidades de los gobiernos y las instituciones
rurales para mejorar la resiliencia y la proteccion social de las agricultoras.

23. Se recomiendan las acciones siguientes para el cumplimiento efectivo de los compromisos en
materia de igualdad de género contraidos en el contexto de la agenda para el desarrollo después de 2015
y de conformidad con los resultados del Afio de la Union Africana 2015:

o Fortalecer la capacidad de los gobiernos y de las instituciones rurales con miras a ampliar las
oportunidades para las mujeres en el marco del crecimiento y la transformacion inclusivos de
la agricultura. Esto requiere la formulacion, financiacion, ejecucion y seguimiento de politicas
y programas que tengan en cuenta las cuestiones de género.
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Promover el acceso de las mujeres a las cadenas de valor y los mercados agricolas haciendo
observar sus derechos a la tenencia de la tierra y el empleo decente y garantizando que puedan
acceder a tecnologias e innovaciones para la produccidn de alimentos y la elaboracién de
productos agricolas y servicios de extension, financiacion y comercializacién, e incorporarlos.
Aplicar politicas publicas integradas y multisectoriales e inversiones que aseguren el pleno
disfrute por parte de las mujeres de alimentos inocuos, suficientes y nutritivos y refuercen su
acceso a la proteccion social y su resistencia a las crisis como una condicion previa para el
logro del Hambre Cero.

Velar por que los hombres y las mujeres colaboren en igualdad de condiciones en las
instituciones rurales y en la formulacion de leyes, politicas, inversiones y programas.

Integrar plenamente las cuestiones de género en los planes de inversion agricola nacionales y
regionales, el CAADP vy los procesos derivados de la Declaracion de Malabo, y el Fondo
Verde Africano.

IV. Mensajes clave

Cuando las mujeres rurales tienen el mismo acceso que los hombres a los recursos, los activos,
los servicios y las oportunidades econémicas, estas se convierten en impulsoras fundamentales
de la lucha contra la pobreza rural, el hambre y la malnutricidn.

Invertir en las mujeres a lo largo de las cadenas de valor agricolas es lo mas atinado e
inteligente que se puede hacer para que las comunidades rurales prosperen y la sociedades se
basen en la igualdad de género en Africa. Cada dolar que se invierte en las mujeres ofrece
enormes dividendos para superar el hambre, la malnutricion y la pobreza y crear riqueza para
los agricultores.

Debemos crear las condiciones para que las mujeres ejerzan una mayor influencia en la
adopcidn de decisiones sobre agricultura familiar, sistemas alimentarios y gestion de los
recursos naturales.

La tecnologia es importante para liberar todo el potencial de las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios a fin de que contribuyan en igualdad de condiciones y se beneficien del
crecimiento y la transformacién de la agricultura en Africa.

Existe un amplio consenso acerca de la urgencia que reviste invertir en las mujeres que se
desempefian como agricultoras, elaboradoras de alimentos y propietarias de agronegocios. Es
hora de pasar de las palabras a la accion.
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