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1. Introduccion

1. Contar con informacion fiable sobre los bosques es fundamental para mejorar la gestion de los
recursos forestales. A menudo, no obstante, esta informacidn se aplica fuera de los limites de los
bosques: puede, por ejemplo, utilizarse como un indicador de diversidad bioldgica, hidrologia y
conservacion del suelo. También se requiere informacidn forestal de alta calidad y accesible para
elaborar informes para muchos acuerdos internacionales, tales como las Convenciones de Rio (la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion) y el
Instrumento forestal de las Naciones Unidas, asi como para seguir los avances hacia la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2. A efectos de obtener informacion forestal oportuna y fiable a diferentes escalas, se requiere
orientacion clara acerca de cdmo recoger, compilar y analizar dicha informacion. En este contexto, en
el 21.° periodo de sesiones del Comité Forestal (COFO), celebrado en septiembre de 2012, se
recomendo a la FAO que continuara apoyando a los paises para que fortalecieran los sistemas
nacionales de informacion forestal y se le pidi6é que “trabajara en estrecha colaboracion con los
Estados Miembros y las organizaciones pertinentes para preparar un conjunto de directrices
voluntarias sobre el monitoreo de los bosques nacionales en el que se tuvieran en cuenta las
necesidades de la presentacion de informes para la REDD+ y que estuvieran en consonancia con los
principios y los objetivos del Instrumento forestal™.

L FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura). 2012. Informe del
21.° periodo de sesiones del Comité Forestal: COFO 2012/REP, parr. 50, pag. 7. Roma (Italia). Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/meeting/026/me988s.pdf.

Es posible acceder a este documento utilizando el cédigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina.

Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover comunicaciones
més verdes.

Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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3. El proceso de preparacion comenzé con la elaboracién de un plan detallado con plazos y la
definicion de la estructura del documento. Se eligié un proceso en dos fases: la Fase | comprendio la
elaboracion de las secciones | y 11, que incluian el alcance y los principios de las Directrices; la Fase Il
presenta una recopilacion de buenas practicas y recomendaciones técnicas para el monitoreo forestal
nacional.

4. La aprobacidn de las dos primeras secciones por el COFO en su 22.° periodo de sesiones fue
un hito importante del proceso de preparacion. Las tres primeras secciones proporcionan los elementos
necesarios para la preparacion de las recomendaciones técnicas y la elaboracion posterior del
documento.

5. En la presente nota se ofrece una visidn general del proceso para finalizar la elaboracién de las
directrices y se presenta la version final de las directrices voluntarias para su examen por el Comité.

1I1. Directrices voluntarias sobre monitoreo forestal nacional

6. Establecer y administrar un sistema de monitoreo forestal nacional es, a la vez, una empresa
cientifica y técnica compleja y un reto organizativo e institucional. Al mismo tiempo, es una actividad
relacionada directamente con las politicas por cuanto fundamenta la gestion y la adopcion de
decisiones respecto a la utilizacion sostenible de los recursos forestales y la proteccion y conservacion
eficientes de los ecosistemas forestales. En este sentido, los sistemas de monitoreo forestal nacional
ayudan a los gobiernos a cumplir sus obligaciones de desarrollar continuamente sus “recursos
forestales” como un activo nacional, que puede incluir también arboles fuera de los bosques y otras
clases de cubierta vegetal, asi como de hacer un seguimiento de dichos recursos y presentar informes
sobre ellos.

7. El fin del documento es recopilar principios de buenas préacticas y directrices, asi como
presentar un marco general y un conjunto de instrumentos para fundamentar las decisiones con miras a
la planificacion y la implementacién de un sistema polivalente de monitoreo forestal nacional basado
en practicas apropiadas para cada pais y con fundamento cientifico, tomando en consideracion las
necesidades nacionales de informacion y las obligaciones internacionales de elaboracién de informes.

8. Las directrices se han concebido como una referencia técnica para los 6rganos
gubernamentales encargados del monitoreo forestal, los sectores publico y privado, las instituciones
educativas y de investigacion, ademas de los grupos de la sociedad civil interesados en el monitoreo
forestal nacional. Se debe tener en cuenta que las circunstancias nacionales varian en cuanto a las
condiciones biofisicas (por ejemplo, tipos de bosques y précticas de aprovechamiento forestal,
infraestructura de carreteras); el marco institucional; las dificultades y posibilidades econémicas; la
gestion y la utilizacion (incluido el desarrollo historico de la gestion forestal y el servicio forestal, la
investigacion y educacion sobre temas forestales y las tradiciones de monitoreo forestal). Por lo tanto,
no existe una solucioén dptima, Unica e igual para todos, en materia de monitoreo forestal nacional. Por
el contrario, se deben combinar varias opciones técnicas y organizativas adecuadas y sélidas a fin de
que la aplicacion resulte eficaz. Esta aplicacion debe estar basada en metas y centrarse en los objetivos
especificados y debe resultar viable con el plazo, el presupuesto y los recursos humanos disponibles.

9. Se espera que las directrices voluntarias resulten Gtiles para que los Estados Miembros
establezcan y refuercen sus sistemas de monitoreo forestal nacional, ya que abordan los principios y
elementos de orientacion que se requieren para que el proceso resulte transparente, fiable y duradero.
Las directrices se han elaborado tomando en consideracion las iniciativas existentes, tales como la
Orientacion sobre las buenas préacticas relacionadas con el uso de la tierra, el cambio del uso de la
tierra y la silvicultura del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC),
que se veran favorecidas por la aplicacion de estas directrices voluntarias sobre monitoreo forestal
nacional cuando los Estados Miembros consoliden sus sistemas de monitoreo forestal nacional.
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III. Avances en relacion con la Seccion 111

10. La finalizacién y divulgacion de las directrices voluntarias sobre monitoreo forestal nacional
se incluyd en el nuevo Marco estratégico de la FAO y en el programa de trabajo para el bienio en
curso, en relacion con el Objetivo estratégico 2 (Aumentar y mejorar el suministro de bienes 'y
servicios procedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca de una manera sostenible) y la
realizacion 2.4.2 (Se formulan y difunden metodologias, normas, criterios, definiciones y otras
herramientas para la recopilacion, gestion, agrupacion y andlisis de los datos).

11. La segunda parte del documento, que se ha elaborado durante los dos Gltimos afios, incluye
tres niveles principales: los fundamentos, que se centra en la definicion de las condiciones del marco
en que se implementa un sistema de monitoreo forestal nacional en términos organizativos y técnicos;
el nivel estratégico, que ofrece orientacidn sobre las actividades de recoleccién de datos de un sistema
de monitoreo forestal nacional, pero no hace referencia a cuestiones cientificas o técnicas concretas; y
el nivel operacional, que se ocupa de la optimizacion y la definicion de los elementos del disefio
técnico de la recoleccidn y el analisis de datos y el uso de informacién auxiliar, incluidas la
preparacion e implementacién de la recogida de datos, y, en fin, de la elaboracion de informes
orientados en funcion de los grupos especificos a los que van destinados.

12. Esta segunda parte del documento se basa en las experiencias y en las aportaciones de talleres
internacionales y reuniones técnicas celebrados en 2014 y 2015. Muchas partes interesadas
institucionales han aportado también contribuciones y asesoramiento de gran utilidad.

13. Con miras a validar la Gltima seccién, se realizé una consulta en linea para que los expertos
pudieran compartir sus opiniones y contribuir a la finalizacion del borrador. Asimismo, como paso
final del proceso de redaccion, se realizd un taller de expertos y usuarios en Roma (noviembre

de 2015) para reunir otras opiniones de expertos internacionales y posibles usuarios de las directrices
voluntarias, asi como para obtener su aprobacién desde el punto de vista técnico.

14, Las directrices, adjuntas en el anexo, se someten a la consideracion del Comité.

IV. Asuntos que se someten a la consideracion del Comité

15. El Comité tal vez desee hacer suyas las Directrices voluntarias sobre monitoreo forestal
nacional.
16. El Comité tal vez desee también:

e invitar y alentar a los Estados Miembros, los asociados que aportan recursos y los asociados
técnicos a difundir y aplicar las directrices voluntarias, entre otras cosas mediante su inclusion
en programas académicos sobre los bosques;

e pedir ala FAO que mantenga y refuerce su apoyo a los paises en materia de monitoreo forestal
nacional, entre otras cosas fortaleciendo la capacidad de las administraciones forestales
publicas en relacion con el uso de las directrices.



ANEXO: En este anexo se incluye el borrador de las directrices voluntarias sobre monitoreo forestal
nacional para la evaluacion y discusidn durante el vigésimo tercer periodo de sesiones del Comité de
Bosques, Roma, julio de 2016

DIRECTRICES SOBRE MONITOREO
VOLUNTARIAS | FORESTAL NACIONAL

ROMA, 2016
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Introduccion
El monitoreo forestal se ha convertido en un tema clave en los procesos de elaboracién de politicas de
desarrollo y medioambientales tanto nacionales como internacionales.

La informacidn sobre los bosques es requerida por muchos acuerdos internacionales, como la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB), la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CLD), el Instrumento Forestal de las Naciones Unidas y, mas recientemente, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En la mayoria de los casos, esta informacién puede aplicarse a otros
ambitos ademads del forestal y servir como indicador de la biodiversidad, la produccién, la hidrologia,
la conservacién del suelo y la gestién de las cuencas hidrograficas, asi como para cuestiones de
planificacién urbana o rural.

Al mismo tiempo, las necesidades nacionales de informacidn sobre los bosques han aumentado
considerablemente en los Ultimos afios. Se ha pasado de necesitar Unicamente informacién sobre la
superficie de los bosques y las existencias en formacion a requerirse otros aspectos clave de la gestién
sostenible de los bosques, como el papel de los bosques en la conservacién de la biodiversidad y la
provisién de otros servicios para el ecosistema. Mas recientemente, la informacidn sobre los cambios
en las reservas de carbono, sobre aspectos socioecondmicos —como la contribucién a los medios de
viday alareduccion de la pobreza—, sobre la gobernanza y sobre cuestiones generales relativas al uso
de la tierra se ha vuelto fundamental para la planificacién nacional.

El sector forestal se enfrenta a unas necesidades de informacién cada vez mas diversas respecto al uso
de la tierra y los recursos forestales. Esta informacidn también es necesaria para ayudar a los
responsables de la formulacién de politicas y a otros actores a mejorar de manera efectiva el papel de
los bosques en la reduccidon del impacto del cambio climatico y otros servicios clave para los
ecosistemas. Para ayudar a conseguir que los bosques contribuyan a la generacién de energia
sostenible y a la seguridad alimentaria, los responsables de la formulacion de politicas necesitan mas
y mejores datos, que incluyan informacidn sobre tendencias y perspectivas, y sobre temas de ambito
mas general, como la demanda de alimentos, energia y fibras de madera, y cuestiones relativas al
empleo y el desarrollo rural. También deben cumplir con la creciente demanda de datos empiricos
sobre los resultados de la gestién forestal.

Es esencial fortalecer las capacidades nacionales para recoger, recopilar y analizar datos, asi como para
generar y difundir informacién adaptada a las necesidades del publico. Sin embargo, en 2010, en todo
el mundo solo 45 paises fueron capaces de evaluar los cambios en la superficie y las caracteristicas de
los bosques mediante inventarios forestales nacionales sistemdticos consecutivos.! Ademds, es
probable que estos inventarios no reflejaran plenamente las necesidades nacionales de informacidn
adicional antes mencionadas.

La comparabilidad y la consistencia son elementos clave a la hora de proporcionar informacién forestal
oportuna y fiable a distintas escalas. En este contexto, los paises deben establecer y consolidar
sistemas nacionales de monitoreo forestal. La orientacién sobre cémo recoger, recopilar y analizar la
informacidn sobre los bosques es fundamental para esta tarea.

La necesidad de un monitoreo forestal mejorado no es algo nuevo y se ha solicitado en numerosas
ocasiones en los ultimos afios. Por ejemplo, la decisiéon 1/CP.16 del 16.2 periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) inst6 a las Partes que fueran paises en desarrollo que pretendieran llevar a cabo

L FAO. 2010. Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010: Informe principal. Estudio FAO: Montes 163. Roma.
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actividades de REDD+ a desarrollar un “sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente”
para monitorear las actividades de REDD+ e informar sobre las mismas.2

Durante el 21.2 periodo de sesiones del Comité Forestal (COF021), celebrado en septiembre de 2012,
los paises miembros recomendaron que la FAO continuara apoyando a los paises para fortalecer sus
sistemas nacionales de informacion forestal y solicité a la FAO que “trabajara en estrecha colaboracion
con los paises miembros y las organizaciones pertinentes para preparar un conjunto de directrices
voluntarias sobre el monitoreo forestal nacional, que tomara en consideracién los requisitos para la
elaboracion de informes sobre REDD+ y que estuviera en consonancia con los principios y metas del
Instrumento Forestal” .3

El establecimiento y operacién de un sistema nacional de monitoreo forestal (SNMF) constituye un
ejercicio cientifico-técnico complejo y un reto organizativo e institucional. El proceso tiene una relacién
directa con las politicas, ya que proporciona informacion a los gestores y a los responsables de la toma
de decisiones sobre el uso sostenible de los recursos forestales y la protecciéon y conservaciéon
eficientes de los ecosistemas forestales. En consecuencia, un SNMF ayuda a los gobiernos a cumplir
con su obligacion de desarrollar y monitorear los “recursos forestales”, que pueden incluir también los
arboles fuera del bosque y otras clases de cobertura del suelo, y de informar sobre estos recursos.

El objetivo de estas Directrices voluntarias es ayudar a crear y operar SNMF. Las Directrices incluyen
principios de buenas practicas, orientaciones y un marco general. También incorporan un conjunto de
herramientas de apoyo de las decisiones para la planificacion y puesta en practica de SNMF con
objetivos multiples basados en practicas adaptadas al contexto nacional y cientificamente sélidas, que
tienen en cuenta las necesidades nacionales de informacién y los requisitos relativos a la elaboracion
de informes.

Este documento pretende ser una referencia técnica para los organismos gubernamentales
responsables del monitoreo forestal, las instituciones de educacidn e investigacion, los sectores
publico y privado, y los miembros de la sociedad civil interesados en el monitoreo forestal nacional. Es
importante tener en cuenta que las circunstancias nacionales varian en funcién de las condiciones
biofisicas (por ejemplo, los tipos de bosques, las practicas de aprovechamiento forestal o las
infraestructuras de carreteras), los marcos institucionales, las dificultades y posibilidades econémicas,
la gestion y el uso de los bosques (el desarrollo histérico de la gestidn y los servicios forestales, la
educacion e investigacion forestal, las tradiciones en materia de monitoreo forestal), entre otros
factores. En consecuencia, no existe un enfoque Unico que valga para todos los casos de monitoreo
forestal nacional. En cambio, para lograr una aplicacion eficiente, deben combinarse diversas opciones
técnicas y organizativas validas y adecuadas. El enfoque del monitoreo forestal nacional debe estar
impulsado por metas, orientado hacia objetivos especificos, y ser realista y viable teniendo en
consideracion el tiempo, el presupuesto y los recursos humanos disponibles.

Se espera que estas Directrices voluntarias ayuden a los Estados Miembros a establecer y fortalecer el
SNMF, abordando principios y elementos orientativos clave para el desarrollo de un proceso
transparente, fiable y de largo plazo. Se tienen en consideracion iniciativas ya existentes en materia de
directrices tales, como la Orientacién sobre las buenas practicas relacionadas con el uso de la tierra, el
cambio del uso de la tierra y la silvicultura del IPCC, que, a su vez, se beneficiaran de la aplicacion de

2 CMNUCC. 2011. 1/CP.16 Acuerdos de Cancun: Resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la

cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencidn. En Informe de la Conferencia de las Partes sobre

su 16.2 periodo de sesiones, celebrado en Cancun del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2010. Nueva York, Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (disponible en
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf).

3 FAO. 2012. Informe del 212 periodo de sesiones del Comité Forestal: COFO 2012/REP, pagina 7, parrafo 50. Roma
(disponible en www.fao.org/docrep/meeting/026/me988e.pdf).
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estas Directrices voluntarias sobre monitoreo forestal nacional a medida que los paises miembros
vayan consolidando sus SNMF.

Las Directrices voluntarias se basan en las experiencias y lecciones aprendidas de los Estados Miembros
de la FAO y de iniciativas y proyectos de monitoreo forestal pasados y presentes, asi como en las
aportaciones de diversos talleres internacionales y reuniones técnicas celebradas entre 2012 y 2015.
Diversos actores y socios institucionales también han proporcionado asesoramiento y contribuciones
de gran valor.
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Siglas

AFB Arboles fuera del bosque

C&l Criterios e indicadores (para la gestion forestal sostenible)

CcbB Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica

CIRAD Centro francés de cooperacidn internacional en investigacion agrondmica para el
desarrollo

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CNULD Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion

DAP Didmetro a la altura del pecho

ECOSOC Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

FNUB Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

FRA Evaluacién de los recursos forestales mundiales de la FAO

GC/CcC Garantia de calidad/control de calidad

GPS Sistema de Posicionamiento Global

IFN Inventario forestal nacional

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

MERFN Monitoreo y evaluacidn de los recursos forestales nacionales (FAO)

MFN Monitoreo forestal nacional

NDVI indice normalizado diferencial de la vegetacién

OoCM Tolerancias de la medicidn y objetivos de calidad de la medicidon

OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG Organizacion no gubernamental

ONU Naciones Unidas

ONU-REDD Programa de colaboracidn de las Naciones Unidas para la reduccién de emisiones de
la deforestacion y la degradacién de bosques en los paises en desarrollo

REDD+ Reduccion de emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion de los bosques
en los paises en desarrollo (CMNUCC)

SNMF Sistema nacional de monitoreo forestal
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PARTE A: ANTECEDENTES Y PRINCIPIOS

Seccion 1: Antecedentes

1.1. El papel general del monitoreo forestal nacional

A los efectos de este documento, el monitoreo forestal nacional se considera un proceso integral que
incluye la recopilacion, andlisis y divulgacidn sistematicas de los datos relacionados con los bosques, y
la derivacidén de informacidn y conocimiento a intervalos regulares para permitir el monitoreo de los
cambios a lo largo del tiempo. Se centra en datos e informacién de ambito nacional sobre los bosques
y los arboles fuera del bosque, su condicién, valores y usos. La informacién obtenida sustenta la toma
de decisiones relacionadas con los bosques a escala internacional, nacional y subnacional,
proporcionando informacion confiable, pertinente y oportuna.

El término “inventario forestal nacional (IFN)” se utiliza habitualmente para describir el proceso
técnico de recopilacidn y analisis de datos relativos a los recursos forestales a partir de una multitud
de fuentes, entre las que se incluyen los inventarios de campo vy la teledeteccién, para estimar
caracteristicas relevantes de los bosques en determinados puntos temporales. El monitoreo forestal
nacional es un proceso mucho mas amplio que incluye el andlisis, la evaluacidn, la interpretacidn y la
presentaciéon de los datos, asi como la derivacién de informacién, por lo general a partir de la repeticidon
de los inventarios, que permite monitorear los cambios y las tendencias a lo largo del tiempo (Figura
1). No obstante, en muchos paises, especialmente cuando los inventarios se repiten a lo largo del
tiempo, el término “inventario forestal nacional” se utiliza también habitualmente para describir la
totalidad del proceso de monitoreo forestal nacional.

El analisis, la evaluacién, la interpretacion
y la presentacion de los datos, asi como

la derivacion de informacién, por lo general
a partir de la repeticion de los inventarios,
que permite maonitorear los cambios y

las tendencias a lo largo del tiempo.

El proceso técnico de recopilacion
y analisis de los datos

Figura 1: Relacion entre el monitoreo forestal nacional y los inventarios forestales nacionales

Entre otros términos adicionales relacionados se incluyen la “evaluacién forestal nacional”, que se
define aqui como el proceso sistematico de recogida, recopilacién, andlisis y uso de informacidn de
diversas fuentes para evaluar el valor, la calidad o la importancia de los bosques a escala nacional,
teniendo en cuenta todas sus funciones; y el “sistema nacional de monitoreo forestal (SNMF)”, que
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comprende las personas, las instituciones y los recursos para la realizacién del monitoreo forestal
nacional en el pais en colaboracion con otras partes interesadas. En general, los SNMF estan dirigidos
por érganos de gobierno responsables de su conceptualizacion, planificacién y ejecucion en el marco
de un mandato claro y bien definido, basado en los principios y elementos que se presentan en este
documento.

El monitoreo de los recursos forestales no es, en absoluto, algo nuevo. En el recuadro siguiente
presentamos una “breve historia” del mismo.

Recuadro 1: Breve historia del monitoreo forestal nacional

El monitoreo de los recursos forestales tiene una larga historia. Durante siglos, los responsables de la gestion de
los bosques han llevado a cabo regularmente una recopilacién de datos estandar en sus bosques a fin de contar
con una base informativa para la planificacion apropiada a mediano plazo, asi como para optimizar la gestion de
sus bosques. Cada vez mas, los grupos conservacionistas y otras partes interesadas estan solicitando también
datos sobre los ecosistemas forestales y sobre los territorios boscosos (por ejemplo, para definir los corredores
bioldgicos o establecer las areas protegidas).

El monitoreo forestal nacional proporciona informacion para la toma de decisiones relacionadas con los bosques
a nivel nacional.

Histéricamente, el interés nacional en los bosques estaba vinculado a la produccion de maderay el uso de tierras
forestales como una reserva para satisfacer demandas futuras de conversidn de tierras a otros usos. En las
décadas de 1960-1980 se realizaron proyectos de inventario forestal de dmbito nacional en los paises en
desarrollo, financiados por organizaciones internacionales y programas bilaterales de cooperacién técnica;
muchos de ellos se realizaron a través de la FAO. Estos proyectos solian producir informacion valiosa sobre un
momento determinado en el tiempo, pero no eran sostenibles en el largo plazo: a menudo dejaba de ser posible
acceder a los datos, la capacidad no podia mantenerse ni desarrollarse mas y no habia instituciones permanentes
que pudieran gestionar los conjuntos de datos y establecer un programa de monitoreo forestal nacional
permanente.

Durante este periodo la FAO hizo varias importantes publicaciones sobre planificacidn y ejecucidn de inventarios
forestales* y hubo intentos de desarrollar sistemas de procesamiento de datos de inventarios forestales para
permitir la realizacion de anélisis basicos estandarizados.

* Husch, B. 1971. Planificacion de un inventario forestal. Estudios de silvicultura y productos forestales 17 de la
FAO. Roma.
FAO. 1981. Manual de inventarios forestales. Documento Forestal 27 de la FAO. Roma.

1.2. Objetivos y alcance del monitoreo forestal nacional
El objetivo del monitoreo forestal nacional es generar una base de datos e informacién confiable para:

e apoyar la formulacién, el monitoreo y el ajuste de las politicas de ambito nacional y
subnacional relacionadas con los bosques y los territorios boscosos, que incluyen, cada vez
mas, politicas socioecondmicas y de desarrollo;

e informar a los ciudadanos y a otros actores interesados (entre los que se incluyen
propietarios y habitantes de los bosques, ONG medioambientales, industrias forestales,
organizaciones de investigacion, instituciones académicas, etc.) acerca de la situacidn y el
desarrollo de los bosques y sus multiples caracteristicas y servicios en el ambito nacional;

e facilitar los debates y el desarrollo de acuerdos de ambito internacional y elaborar informes
periédicos para las convenciones y los procesos internacionales, siguiendo sus requisitos
para las naciones firmantes, mediante cuestionarios predefinidos;

e proporcionar datos de referencia que permitan medir los avances hacia una gestion forestal
sostenible.
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Como tal, el monitoreo forestal nacional persigue los mismos objetivos que muchas otras actividades
de recopilacion de datos que realizan los gobiernos nacionales, ya sea de forma permanente o con una
regularidad determinada. La mayoria de las naciones realizan censos de poblacién en determinados
intervalos de tiempo para informar al gobierno sobre las caracteristicas sociales y econédmicas de la
poblacién. Otros ejemplos de recogida de datos de ambito nacional incluyen la recopilacién de datos
econdmicos para ajustar las politicas fiscales, monetarias y econdmicas; y la recopilacién de datos
agricolas para supervisar los subsidios del gobierno.

El monitoreo de los bosques puede verse como un componente de los requisitos de provisidon de datos
para una buena “gobernanza medioambiental”. La existencia de una base de datos completa, confiable
y transparente es esencial para la toma de decisiones informadas, asi como para comunicar y defender
las politicas con argumentos cientificos.

1.3. Incremento de las necesidades de informacidn en el ambito nacional

Durante décadas, los gobiernos de los paises en desarrollo han considerado la informacion de largo
plazo sobre los recursos forestales y los ecosistemas de los bosques como algo menos importante que
otra informacién de dmbito nacional. Sin embargo, la visién sobre la importancia de la informacién
forestal actualizada ha cambiado considerablemente en los Ultimos afios. Al poner de relieve el papel
fundamental que desempefian los bosques en la biodiversidad, el cambio climatico, la lucha contra la
desertificacién, la seguridad de los medios de vida y los esfuerzos en pos del incremento de la
seguridad alimentaria, las Naciones Unidas han asignado una prioridad mucho mayor a los bosques, a
su conservacion y a su gestion sostenible, y han apoyado a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
proteger y desarrollar sus bosques de manera sostenible.

La sostenibilidad de la gestidon forestal y de las politicas forestales es un elemento central de la
planificacién forestal nacional y el monitoreo forestal nacional deberia proporcionar la base de
informacidn cientifica necesaria para sustentar la ejecucidn y el monitoreo de los programas forestales
y los planes nacionales de desarrollo forestal. Por lo tanto, los criterios para la gestidn sostenible de
los bosques definen el marco del monitoreo forestal nacional, mientras que los indicadores de la
gestion forestal sostenible definen el conjunto de atributos fundamentales que deben medirse,
evaluarse y seguirse en el monitoreo forestal nacional (véase la Seccién 1.5).

Se espera que los sistemas nacionales de monitoreo forestal (SNMF) formen parte de los mecanismos
internacionales (incluida la REDD+) que proporcionan pagos por servicios ambientales. En virtud de
estos mecanismos, los paises en desarrollo recibirdn compensaciones econdmicas por la adecuada
ejecucién de politicas sostenibles en favor de los bosques. En muchos programas, los pagos
correspondientes se basaran estrictamente en el desempeiio y se entregardn solo cuando existan
evidencias creibles sobre el alcance de las metas acordadas y anunciadas. Estas evidencias se generan,
principalmente, mediante los esfuerzos del monitoreo forestal (Recuadro 2).

Sin embargo, los gobiernos de muchos paises en desarrollo no han invertido en la continuidad del
monitoreo forestal nacional, lo que ha dado lugar a una considerable deficiencia de capacidad. Para
hacer frente a las crecientes necesidades de informacion y a la creciente demanda de conocimientos
especializados en el ambito del monitoreo forestal nacional, deben emprenderse esfuerzos integrales
para construir o fortalecer la capacidad nacional. Para ello, es necesario establecer un marco
institucional para el monitoreo forestal y las actividades relacionadas con el mismo.
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Recuadro 2: La informacion relacionada con los bosques se valora cada vez mas

Durante mucho tiempo, la elaboracidon de inventarios y el monitoreo forestal nacional se consideraban
cuestiones exclusivas de la silvicultura y recibian poca atencion de otros sectores o de los gobiernos. En los paises
en desarrollo, los gobiernos realizaban solo unos esfuerzos o inversiones minimos, y el inventario y monitoreo
forestal nacional se realizaba principalmente a través de proyectos de cooperaciéon técnica mediante
cooperacioén internacional o bilateral. Esto se organizaba a través de proyectos, mas que programas, que tenian
una duracién y alcance limitados y no se encontraban institucionalizados dentro de los sistemas nacionales.

Esta situacion ha cambiado considerablemente. En la actualidad, muchos paises reconocen los bosques como un
patrimonio nacional, y no Unicamente mundial, sobre el que necesitan informacion y datos actualizados para
monitorear su situacién y sus cambios a lo largo del tiempo, como base para la toma de decisiones informada
sobre una amplia gama de temas.

El monitoreo forestal nacional puede considerarse una recopilacion estandar de datos, similar a otras actividades
de recopilacién de informacion que los gobiernos llevan a cabo para mantenerse informados, (como los censos
de poblacién y las encuestas econdmicas y comunitarias).

1.4. Temas e interrogantes clave para el monitoreo forestal nacional
En estas Directrices voluntarias el monitoreo forestal nacional se basa en las premisas de que los
bosques constituyen un sistema Unico de uso del suelo enmarcado dentro de otros sistemas de uso
del suelo, que, a su vez, se encuentran integrados en territorios, y de que el sector forestal esta
estrechamente interrelacionado con otros sectores e interactta con ellos.

A partir de esta comprension del monitoreo forestal nacional, la primera cuestion clave es la necesidad
de cubrir multiples necesidades de informacidn. El monitoreo forestal nacional produce informacién
que mejora la comprension del papel que desempefian los arboles y los bosques en las relaciones e
interacciones entre diferentes usos del suelo. Su objetivo es proporcionar informacién a los procesos
de toma de decisiones para lograr una gestion mas sostenible de estos territorios, con el fin de
mantener y mejorar sus funciones como servicios ambientales y socioeconémicos, para apoyar el
desarrollo sostenible y contribuir al bienestar de las personas y las sociedades. Por lo tanto, el
monitoreo forestal nacional debe tener en cuenta no solo la dimensién biofisica, sino también las
dimensiones sociales y econdmicas. Por ejemplo, los sistemas nacionales de monitoreo forestal son de
interés para diversos ambitos, incluidos todos aquellos relacionados con el uso del suelo a nivel
nacional (por ejemplo, la agricultura, la silvicultura, la conservacién de la biodiversidad, el desarrollo
urbano, la industria de la madera, el desarrollo de las comunidades, etc.).

La segunda cuestidn clave tiene que ver con los usos cada vez mas diversificados de los bosques. El
monitoreo forestal nacional no deberia centrarse exclusivamente en las tierras definidas como
bosques, sino que deberia incluir todas las demas tierras que tienen drboles: un recurso al que suele
denominarse “drboles fuera del bosque”. EI monitoreo no deberia centrarse Unicamente en las
reservas biofisicas, sino también en el uso que se hace de los bosques y los arboles. Esto implica que
es necesario tanto realizar mediciones de las variables biofisicas como recoger informacion (por
ejemplo, mediante entrevistas) de los propietarios de los bosques y de las personas que los usan o se
benefician de ellos. Esta informacion ayudard a los paises a comprender los actuales usos y
expectativas de los usuarios de los bosques y conocer la eficacia de las politicas relacionadas con los
bosques y las posibles tendencias.

La tercera cuestidon clave es que los datos generados mediante el monitoreo también aportan
informacidn a los investigadores. Los datos de los esfuerzos de monitoreo forestal nacional se utilizan
cada vez mas en proyectos de investigacidn y como contribuciones cruciales para el debate en el marco
de la CMNUCC, en particular en el contexto de la cartografia de grandes superficies y en la estimacién
de las reservas de carbono y los indicadores de la diversidad bioldgica.
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Las circunstancias nacionales varian con respecto a los usos del suelo y los tipos de bosques, el papel
socioecondmico y ambiental de los bosques, las capacidades de las instituciones nacionales, y la
importancia que se otorga al monitoreo forestal nacional en la agenda politica. Las expectativas de los
usuarios de la informacién también varian. Sin embargo, hay una serie de cuestiones técnicas clave
que suelen impulsar el monitoreo forestal nacional (Recuadro 3). Lo ideal seria que estas preguntas se
determinaran y recopilaran a través de una evaluacion exhaustiva de las necesidades de informacion
formal, un proceso que deberia realizarse con una estrecha colaboraciéon entre los expertos en
monitoreo y tantos usuarios de la informacidn forestal como fuera posible.

Recuadro 3: Cuestiones clave del monitoreo forestal nacional

e :Donde se encuentran ubicados los bosques y cudl es su extensién y composicion (superficie por tipo de
bosque y propiedad del mismo, reservas en crecimiento, biomasa, carbono, diversidad, fertilidad del suelo,
etc.)?

e  (Cudl es la situacion del bosque en términos de calidad y vitalidad? ¢Hay alguna amenaza?

e (Como se usan los bosques y los recursos arbéreos? ¢ Cuanto se estd utilizando (por ejemplo, para la
extraccion de madera)? ¢Es sostenible?

e ¢(Quién se esta beneficiando/depende de los bosques? ¢Y cdmo?

e (Qué cambios y tendencias estan produciéndose en el desarrollo de diferentes caracteristicas y funciones
de los bosques?

e (Pueden identificarse indicadores o motores de estos cambios?

e (Cudles son las relaciones entre las diferentes variables?

e (Cudn correctas y precisas son las estimaciones?

En el monitoreo forestal nacional se emplean varias fuentes de datos, siendo las mds importantes: i)
las observaciones de campo basadas en muestras; ii) la teledeteccion; iii) las estadisticas nacionales, si
existen, sobre el uso del suelo y las cosechas; iv) los modelos alométricos; y v) la informacidn disponible
de estudios de monitoreo previos.

El monitoreo forestal nacional emplea la combinacién de fuentes de datos mas eficiente para ajustarse
a objetivos especificos. Por ejemplo, cuando la prioridad es la realizacion de un analisis espacial
explicito y la produccion de mapas, debe haber un componente importante de teledeteccion. Silo mas
importante es la estimacidn de la precision estadistica de los principales atributos, es crucial que haya
una muestra de observaciones de campo suficientemente grande, asi como unos modelos alométricos
adecuados.

No existe un enfoque Unico que valga para todos los casos de monitoreo forestal nacional. Por el
contrario, el monitoreo forestal nacional es un proceso siempre exigente en el que debe encontrarse
un equilibrio entre prioridades técnicas y politicas diferentes y, posiblemente, contrapuestas. En
consecuencia, probablemente haya que llegar a algunas soluciones de compromiso, como suele
suceder en cualquier proceso nacional negociado.

El disefio de sistemas nacionales de monitoreo forestal implica una serie de cuestiones técnicas. Esto
a veces conduce a la percepcion de que el monitoreo es un ejercicio puramente técnico. El recuadro 4
muestra que esto no es asi y sugiere que existen dos grandes dimensiones: la dimensién técnico-
cientifica, centrada en la produccidn de datos pertinentes y creibles, y la dimensién de las politicas,
que implica la comunicacion efectiva de las implicaciones de estos datos a distintos destinatarios
(Recuadro 5). El monitoreo forestal nacional nunca debe estar impulsado exclusivamente por la
tecnologia o considerarse Unicamente una tarea técnica; nunca es un fin en si mismo, sino que tiene
una funcidn especifica dentro procesos complejos de informacidn y decision.
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Recuadro 4: Dos dimensiones del monitoreo forestal nacional
El monitoreo forestal nacional tiene dos dimensiones principales: i) la dimensién técnico-cientifica centrada en
la produccidn de datos creibles, de alta calidad y pertinentes, y ii) la dimension de las politicas.

A la hora de disefiar e implementar un sistema nacional de monitoreo de los bosques, debe prestarse atencidn
a ambas dimensiones por igual. Deben evitarse los enfoques a la recogida exhaustiva de datos impulsados por la
tecnologia, a menos que su eficacia esté demostrada.

Los planificadores de sistemas nacionales de monitoreo forestal deben comprender cudles son los procesos de
las politicas que apoyan y ser capaces de traducir, durante la fase de planificacion, las necesidades de informacion
de estos procesos en atributos que puedan ser medidos u observados mediante los sistemas de inventarios
forestales.

Del mismo modo, en la fase de analisis y elaboracién de informes, deberian ser capaces de comunicar las
implicaciones mediante mensajes clave que sean pertinentes y significativos para los responsables de impulsar
los procesos de politicas relacionados.

Recuadro 5: Para tomar buenas decisiones se requiere buena informacion

Esta y otras declaraciones generales se utilizan con frecuencia para justificar los proyectos de recogida de datos.
Tales supuestos “lineales” también se utilizan a la hora de establecer sistemas nacionales de monitoreo forestal.
Se emplean declaraciones similares en el marco de la investigacion cientifica cuando se trabaja para mejorar las
técnicas de recogida de datos de campo y de teledeteccidn.

Sin embargo, cabe sefialar que hay pocos datos empiricos o investigaciones cientificas relativas al monitoreo
forestal nacional que establezcan una relacién clara entre la calidad de la informacion y la calidad de las
decisiones, y las ciencias politicas subrayan que los procesos de las politicas no suelen seguir Unicamente
trayectorias lineales y racionales.

Aunque, desde el punto de vista cientifico, resulta relativamente sencillo cuantificar la calidad de los datos a
partir de estimaciones basadas en la estadistica, resulta mucho mas dificil evaluar “la calidad de la informacion”
y, en un momento dado, comunicar las implicaciones politicas de estos datos para la toma de “decisiones de
calidad”.

Sin embargo, la informacién cientifica confiable procedente del monitoreo forestal nacional, si se comunica
adecuadamente a los responsables de la formulacién de politicas, constituye una poderosa herramienta y una
base empirica para las partes interesadas, incluido el publico.

1.5. Los indicadores de la gestion forestal sostenible como atributos esenciales que deben
evaluarse en el monitoreo forestal nacional

La gestidn sostenible de los bosques es el objetivo final de los programas y las politicas forestales
nacionales. Para lograrla hacen falta criterios e indicadores que definan los principales atributos del
monitoreo y la evaluacién de los recursos forestales nacionales:

Los criterios e indicadores son instrumentos que se utilizan para definir, evaluar y monitorear
periddicamente el progreso hacia la gestidon forestal sostenible en un pais determinado o una
superficie de bosque especifica, durante un periodo de tiempo. Los indicadores son parametros
que pueden medirse y corresponden a un criterio en particular. Estos parametros miden y ayudan
a monitorear la situacidn y los cambios de los bosques en términos cuantitativos, cualitativos y
descriptivos, que reflejan los valores de los bosques de conformidad con quienes definen cada
criterio.*

4 véase www.fao.org/forestry/sfm/85101/en/
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La gestion forestal sostenible se compone de los siguientes siete elementos tematicos, reconocidos
por el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y utilizados como marco para la elaboracion de
informes para el Programa de Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA) de la FAO:®

Extensién de los recursos forestales®

Diversidad biolégica de los bosques

Salud y vitalidad de los bosques

Funciones productivas de los recursos forestales
Funciones de proteccion de los recursos forestales
Funciones sociales y econdmicas de los bosques
Marco de trabajo juridico, politico e institucional

[ ]
NoukwNRE

El monitoreo forestal nacional implica la recogida de datos, la produccion de informacién y la
presentacién de informes principalmente sobre los elementos tematicos del 1 al 6, en especial sobre
la situacién y las tendencias.

El Instrumento Forestal de las Naciones Unidas hace referencia explicita a estos siete elementos
tematicos al recomendar a los paises que desarrollen programas de monitoreo y disefien programas
de investigacién.” El monitoreo forestal deberd acompafiar estos procesos proporcionando
informacidn para su disefio y monitoreo.

1.6. El monitoreo de los bosques como una empresa compleja

Los bosques son sistemas complejos y para su monitoreo se requieren enfoques y técnicas que reflejen
esta complejidad. El monitoreo forestal nacional esta promovido por los intereses de muchas partes
interesadas. Implica a numerosos actores y se basa en una diversidad de datos y fuentes de
informacidn, que incluyen la teledeteccion, las observaciones de campo, los mapas, los informes y
otros documentos existentes, asi como la informacidn de expertos. Se registran, almacenan y procesan
datos sobre muchos y diversos atributos de los bosques y territorios para servir como indicadores para
la produccion de la informacion requerida para las politicas.

Las principales disciplinas cientificas implicadas en el aspecto técnico del monitoreo forestal son la
dasometria, el muestreo estadistico, el modelaje estadistico, la botanica, la teledeteccién y los
sistemas de informacion. En la mayoria de los paises en desarrollo escasean los expertos en todos estos
campos, en el caso de que haya alguno. Esto se debe en parte a que pocas veces se incluye en los
planes de estudio la realizacién de inventarios de grandes extensiones de bosques y el monitoreo de
los bosques. Los cursos sobre inventarios forestales se centran, a menudo, exclusivamente en los
inventarios para la gestion de los bosques, puesto que estos se necesitan en muchos paises para
establecer planes de gestion forestal, que a su vez, constituyen un requisito previo para obtener
permisos para extraccion de madera.

1.7. Propdsito de estas Directrices voluntarias

Generalmente es aceptado que un monitoreo forestal nacional creible, debe basarse en datos
cientificos sélidos para reducir disputas. Desarrollar capacidades a nivel nacional es fundamental a fin
de planificar y ejecutar adecuadamente estos sistemas. Por lo tanto, estas directrices tienen por objeto
responder a este vacio sobre capacidad a nivel nacional. Pretenden ser una referencia técnica para los

5 Véase www.fao.org/forestry/sfm/24447/en/

6 Aqui el término “recursos forestales” incluye también los “arboles fuera del bosque” (AFB).

7 Véase, por ejemplo: FNUB/ECOSOC. 2007. Documentos Oficiales, 2007, Suplemento No. 22 (E/2007/42 E/CN.18/2007/8):
“V. Medidas y politicas nacionales” pdrrafo (r) y (w); y “VI. Cooperacion internacional y medios de implementacion” pdrrafo
(0). Nueva York, Informe de la séptima reunidn del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques/Consejo Econémico y
Social.
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drganos gubernamentales responsables del monitoreo forestal, para las instituciones educativas y de
investigacion, los sectores publico y privado, y la sociedad civil.

Si bien no existe un conjunto de “mejores practicas de monitoreo forestal”, hay una serie de principios
y elementos basicos ampliamente aceptados para el disefio eficaz de un sistema nacional de monitoreo
forestal. Lo que parece faltar en la bibliografia disponible es una recopilacién de principios rectores
para el monitoreo forestal nacional, basada en la investigacidn cientifica y en la experiencia practica,
gue tenga en cuenta también la necesidad de ajustar las metodologias de monitoreo a las
circunstancias nacionales. Las presentes Directrices pretenden llenar este vacio.

Desde 2000, la FAO ha apoyado intensivamente a los paises mediante su Programa de Monitoreo y
Evaluacion de los Recursos Forestales Nacionales (MERFN) y ha desarrollado un enfoque que puede
ajustarse a las circunstancias nacionales y adoptarse en los paises en desarrollo que necesitan
asistencia. Este enfoque reconoce que los sistemas nacionales de monitoreo forestal deben disenarse
de manera que reflejen las circunstancias y prioridades nacionales (por ejemplo, las condiciones
biofisicas, las infraestructuras, los objetivos, los recursos humanos y financieros, las prioridades de las
politicas, etc.). Plantea retos institucionales y cientificos, con implicaciones tanto para las politicas
como para la comunicacién. Estas Directrices se basan en las experiencias y lecciones aprendidas por
los Estados Miembros de la FAO, asi como en proyectos e iniciativas pasados y presentes de la FAO,
como el Programa de Evaluacidn de los Recursos Forestales Mundiales, el Programa de Monitoreo y
Evaluacion de los Recursos Forestales Nacionales, y el Programa ONU-REDD.

Las Directrices no estdn disefiadas como un conjunto inflexible de instrucciones, sino que presentan
las tendencias y cuestiones clave que deben considerarse ante unas necesidades de informacidn
nacional y mundial sobre los bosques cada vez mas complejas y negociadas. Presentan principios de
buenas practicas, lecciones aprendidas, y metodologias y herramientas seleccionadas, dentro de un
marco general. Este conjunto de herramientas de apoyo a las decisiones estd disefiado para ayudar a
planificar y ejecutar un sistema nacional de monitoreo forestal multipropdsito, basado en practicas
solidas desde el punto de vista cientifico y adecuadas a los contextos nacionales.

1.8. Alcance y objetivos de las Directrices voluntarias

Las Directrices incluyen enfoques tanto técnicos como cientificos para la optimizacidon de los
inventarios, el modelamiento y estimacion estadistica, la teledeteccidn, asi como orientaciones sobre
la planificacién estratégica y la comunicacion y difusién de los resultados.

En resumen, las Directrices ofrecen una combinacion de bases cientificas y experiencias de ejecucion
qgue constituyen una referencia practica para las personas responsables de disefiar los sistemas
nacionales de monitoreo forestal. Los aspectos cientifico-técnicos no se cubren de forma detallada,
sino que se abordan con brevedad, incluyendo referencias a la bibliografia cientifica pertinente.

Las Directrices también contribuyen al desarrollo de normas basicas (o elementos de estas normas)
para facilitar la comparacién en el espacio y el tiempo. Entre ellas, se incluye la normalizacién de la
terminologia con el fin de evitar confusiones en el contexto general del monitoreo forestal, puesto que
los términos pueden usarse o entenderse de distintas maneras en diferentes contextos. No se trata de
establecer qué terminologia es “buena o mala” o “correcta o incorrecta”, sino mas bien de saber si los
términos estan o no claramente definidos (recuadro 6).

Recuadro 6: La terminologia es fundamental en la colecta de datos
Sin unos términos y métodos claramente definidos los resultados de un inventario no pueden entenderse o
interpretarse de forma univoca y tampoco pueden comunicarse adecuadamente.
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Seccidn 2: Principios del monitoreo forestal nacional
Como se muestra en la seccidon anterior, el monitoreo forestal nacional:

e nunca es un fin en si mismo, sino que sirve para aportar informacién a los procesos de toma

de decisiones;

e es utilizado por una gran variedad de actores como base de datos empiricos;

e tiene que satisfacer una creciente variedad de necesidades;

e debe proporcionar informacidn cientifica y socioeconédmica;

e es altamente especifico en su contexto;

e suele ser uno de los componentes de procesos amplios de toma de decisiones.

Aunque hasta el momento no se ha realizado una recopilacién de los principios generales, pueden
encontrarse algunos principios en diversos contextos como, por ejemplo, en el Instrumento Forestal
(el Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques), en las Directrices del
IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero y en varias decisiones de la
Conferencia de las Partes (COP) de la CMCCNU relacionadas con REDD+. Estas fuentes, junto con la
investigacion y el desarrollo realizados hasta la fecha en materia de monitoreo forestal nacional, son
las bases de los principios que se presentan a continuacion.

Los sistemas nacionales de monitoreo forestal abarcan una variedad de temas, que pueden abordarse
mediante diversos grupos de principios:

e Principios relativos a la gobernanza, que se refieren a los entornos institucionales y la

gobernanza.

e Principios relativos al alcance, que se refieren a la identificacion de las necesidades de

informacion.

e Principios relativos al disefio, que se refieren a la recopilacidon y andlisis de los datos
(incluidos los inventarios de campo basados en muestreo y los analisis de teledeteccidn).

e  Principios relativos a los datos, que se refieren a la generacién de informacién, la elaboracion
de informes y la divulgacion y, en particular, a la disponibilidad de los datos.

e Principios generales, que proponen directrices generales.

Cuadro 1: Principios de las Directrices voluntarias sobre monitoreo forestal nacional

Principios de gobernanza

Principio 1: Apropiacion y responsabilidad nacionales

Principio 2: Base juridica y de politicas

Principio 3: Visién del territorio

Principio 4: Institucionalizacién del monitoreo forestal nacional

Principio 5: Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la capacidad

Principios relativos al alcance

Principio 6: Proceso de debate participativo

Principio 7: Satisfaccion de las necesidades nacionales de informacion

Principios relativos al disefio

Principio 8: Integracion de la informacion y coherencia con las fuentes de informacion existentes

Principio 9: Enfoque flexible

Principio 10: Enfoque multipropdsito

Principio 11: Viabilidad, incluida la eficiencia en los costos

Principios relativos a los datos

Principio 12: Una politica de intercambio de datos e informacion bien definida

Principios generales

Principio 13: Credibilidad a través de la transparencia y la calidad

Principio 14: Colaboracion a escala internacional

20|Pagina




2. 1. Principios de gobernanza

Principio 1: Apropiacién y responsabilidad nacionales

La ejecucidn de un sistema nacional de monitoreo forestal y la generacién de una base de datos fiable
sobre los bosques de un pais y sus usos es un asunto primordialmente nacional. El conocimiento
generado por un sistema nacional de monitoreo de los bosques informa a los gobiernos nacionales y
proporciona insumos que facilitan la toma de decisiones informadas. También aportan informacién a
la sociedad y a las organizaciones no gubernamentales (ONG), lo que garantiza que, en los debates
politicos sobre la situacion de los bosques y las tendencias relacionadas, pueda sustituirse la
especulacién por datos cientificos.

En consecuencia, el monitoreo nacional de los bosques deberia considerarse una actividad de
recopilacion de datos estandar de los gobiernos para apoyar la argumentacion y la toma de decisiones
informadas.

El monitoreo nacional de los bosques debe basarse en la apropiacién nacional. Esto es crucial para su
sostenibilidad y para allanar el camino hacia un uso mas exhaustivo de la informacion generada. Por
lo tanto, la apropiacidn nacional por parte del gobierno y otras partes interesadas deberia considerarse
como parte del proyecto desde el principio (véase el recuadro 7).

Algunos de los principios que se discuten mas en adelante (por ejemplo, el Principio 2: Base juridica y
de politicas, el Principio 4: Institucionalizacién del monitoreo forestal nacional y el Principio 5:
Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la capacidad) derivan directamente del Principio 1:
Apropiacion y responsabilidad nacionales.

Recuadro 7: Necesidad de la apropiacién nacional

El no tener en cuenta y no promover activamente la apropiacién nacional desde el inicio del proyecto fue uno de
los principales errores de los primeros intentos de inventarios forestales nacionales y de monitoreo forestal
nacional realizados por muchos organismos y donantes internacionales en las décadas de 1960-1980. Muchos
de estos inventarios se ejecutaron como proyectos con una duracién y unos recursos definidos y carecian de una
vision clara del monitoreo.

La falta de apropiacién por parte de los paises fue probablemente el resultado de la falta de conciencia entre los
gobiernos nacionales, la falta de voluntad o la incapacidad para invertir en el proyecto y la falta de atencion de
los donantes a este importante componente.

En retrospectiva, con pocas excepciones, estos inventarios produjeron resultados pertinentes para determinados
periodos de tiempo, pero no se convirtieron en programas de monitoreo de largo plazo ni dieron lugar a un

desarrollo de la capacidad sostenible a escala nacional.

En algunos casos, ni siquiera esta claro si los datos siguen estando disponibles y es posible acceder a ellos.

Principio 2: Base juridica y de politicas

En algunos contextos puede ser (til establecer una base juridica para el monitoreo forestal nacional,
por ejemplo, afnadiendo un determinado parrafo a una ley forestal nacional, si como en las politicas
correspondientes. La definicion de una base juridica y de politicas puede ayudar a establecer un vinculo
formal entre el sistema nacional de monitoreo forestal y el programa forestal nacional, en el caso de
que este exista. Este enfoque también apoya la apropiacién nacional (Principio 1) y puede promover
la institucionalizacion (Principio 4), asi como estimular la plena aplicacién del monitoreo forestal
nacional (por ejemplo, permitiendo las mediciones en los bosques privados).
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Principio 3: Visidn del territorio

Los bosques forman parte de los territorios y como tales estdn interconectados en una red de
funciones ambientales e intereses socioeconémicos, tanto a escala local como a mayor escala. El
desarrollo forestal estd impulsado, en gran medida, por fuerzas ajenas al sector forestal. Por lo tanto,
es esencial considerar los bosques como un componente dentro de un territorio con darboles.
Idealmente, el monitoreo de los bosques es un componente del monitoreo territorial, centrado en los
recursos arbéreos a nivel territorial en lugar de Unicamente los recursos en los bosques. Diversas
evaluaciones integradas del uso del suelo han resultado en experiencias exitosas.

La adopcién de un enfoque territorial en el desarrollo de un sistema nacional de monitoreo forestal
conlleva la realizacién de ajustes técnicos al disefio del monitoreo. Requerird una coordinacién
multisectorial, ya que el mandato del monitoreo forestal nacional suele terminar en los limites de los
bosques.

Principio 4: Institucionalizacidon del monitoreo forestal nacional

Uno de los rasgos distintivos de la silvicultura es su caracter de largo plazo, por lo que se requiere una
estructura a largo plazo administrada mediante una institucion permanente. Una institucion de ambito
nacional debidamente equipada —localizada en cualquier lugar de la administraciéon nacional— puede
promover:

e La disponibilidad a largo plazo de los datos, asi como su gestion adecuada. Este es un
requisito indispensable para el analisis de las tendencias a partir de la repeticion de las
observaciones, asi como para crear un marco para una politica de intercambio de datos e
informacién bien definida (Principio 12).

e Ladisponibilidad a largo plazo de los conocimientos especializados, en cuanto a técnicas de
monitoreo, gestion y analisis de los datos, y la integracién de la informacidn procedente del
monitoreo en los procesos de elaboracién de politicas nacionales e internacionales.

e Unavisidén alargo plazo y un desarrollo adecuado de los enfoques, que permita la realizacion
de ajustes en el alcance y los objetivos, asi como la continuidad de la investigacidn
relacionada con los mismos. Esto apoya el concepto de la flexibilidad del enfoque
(Principio 9).

La seleccion o el desarrollo de una institucién apropiada para el monitoreo forestal nacional depende
de las circunstancias nacionales y la capacidad disponible. Se trata de una tarea dificil por el trabajo
que conlleva la realizacidn del monitoreo forestal nacional, puesto que, si se ejecuta cada cinco o diez
afios, por ejemplo, representa una carga de trabajo ciclica que puede resultar dificil de asumir para
cualquier institucion permanente. Una solucién a este problema puede ser la implantacidon de un
sistema continuo de recogida de datos, como se hace, por ejemplo, en Suecia y Estados Unidos.

Debe intentarse aprovechar las instituciones y capacidades nacionales ya existentes, teniendo
presente que ha de garantizarse una financiacién adecuada a largo plazo.

Principio 5: Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la capacidad

Cualquier encuesta nacional necesita capacidades nacionales y una infraestructura de investigacién
adecuada con el fin de implementar con éxito la apropiacion nacional. Tanto la infraestructura, como
las capacidades de investigacidn, tienen que fortalecerse seglin lo requieran las circunstancias
nacionales y ambos son esfuerzos de largo plazo.

La construccidn de capacidades incluye tanto formacidn a corto plazo, como educacion técnica y
académica a largo plazo. Puede lograrse a partir de los conocimientos técnicos disponibles a nivel
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nacional o mediante cooperacién internacional. La FAO, por ejemplo, tiene una larga experiencia en
diseiar e impartir formacién en monitoreo forestal en diferentes contextos nacionales. Siempre que
sea posible, es razonable combinar las actividades de educacién y formacién con el disefio y ejecucion
del sistema de monitoreo y ofrecer al personal interesado la posibilidad de obtener experiencia
practica inmediata.

La investigacidn desempefia un papel importante en el monitoreo forestal nacional. Durante la fase de
planificacidn, es necesario ajustar y optimizar el disefio para adecuarlo a las circunstancias particulares
de los paises. Esta tarea suele requerir experiencia metodoldgica para desarrollar un disefio apropiado
y nacionalmente relevante. Sucede lo mismo con el proceso de estimacion, que ha de disefiarse de
acuerdo con el proceso de muestreo. Durante la fase de planificacién surgen muchas preguntas de
investigacion relativas al disefo del monitoreo, especialmente sobre la integracidon éptima de la
teledeteccidn, la ubicacidn, el tipo, el tamafio y el nimero dptimo de parcelas de campo, la biomasa
y/u otras funciones alométricas para especies o grupos de especies, y el andlisis de diferentes fuentes
de error, entre otras. El disefio y realizacién de un inventario piloto bien concebido y cientificamente
planificado deberia ayudar a definir el disefio éptimo.

La investigacion también puede desempefar un importante papel una vez se tienen los datos. Aparte
de los andlisis estandar exigidos por los responsables de la toma de decisiones, los conjuntos de datos
del monitoreo forestal nacional suelen ofrecer muchas oportunidades para la investigacion de alto
nivel, que los grupos de investigacidon no siempre aprovechan plenamente.

La investigacién en materia de monitoreo de los bosques requiere unos conocimientos especializados
especificos en dambitos como la medicién forestal, muestreo estadistico, modelaje estadistico y el
procesamiento de imdagenes por teledeteccion. Suele ser necesario cierto tiempo para acumular estos
conocimientos. El establecimiento de una infraestructura de investigacion y un proceso de
construccion de capacidades pueden, por tanto, considerarse parte de la institucionalizacién del
monitoreo forestal nacional (Principio 4) y deberian vincularse estrechamente a las instituciones de
investigacion existentes en los ambitos de la gestion forestal.

2. 2. Principios relativos al alcance

Principio 6: Proceso de debate participativo

Los sistemas nacionales de monitoreo forestal generan datos e informacién de dmbito nacional sobre
los bosques y los arboles mediante un proceso de debate participativo, entre los actores nacionales,
sobre el alcance y los objetivos del monitoreo forestal. Esta informacion es de interés para actores
ajenos al sector forestal pertenecientes, por ejemplo, a los ambitos del medioambiente, la agricultura,
el turismo y el desarrollo de infraestructuras. Ademas, tanto la sociedad civil como el sector privado
pueden tener interés en saber cdmo se gestionan los recursos forestales y arbéreos.

Definir y alcanzar un acuerdo sobre el alcance y los objetivos del sistema nacional de monitoreo
forestal es, por tanto, crucial (recuadro 8). Este proceso debe implicar a todos los grupos pertinentes
de los ambitos del gobierno, la investigacion y la sociedad. En primer lugar deben identificarse estos
grupos. Sin embargo, es posible que no sea evidente cuales son estos grupos de manera inmediata y
puede que algunos no tengan una voz fuerte o no estén conectados con la toma de decisiones politicas.
Entre estos grupos pueden incluirse las comunidades indigenas. Dado que las mujeres y los hombres
utilizan los bosques de manera diferente, también es importante identificar a actores que representen
las prioridades de ambos sexos.

El alcance y los objetivos del monitoreo forestal nacional pueden definirse, en primer lugar, por los
resultados esperados y luego descomponerse en elementos mas concretos (por ejemplo, los sectores
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gue deben participar en la financiacidn y la planificacién detallada, las variables que deben registrase,
las responsabilidades que deben asignarse, etc.).

Recuadro 8: Definir las necesidades de informacién

La coordinacién del disefio de un sistema nacional de monitoreo forestal es una tarea exigente. El costo
incremental de ainadir variables individuales no suele ser alto, lo que hace que a menudo se afiadan muchas. Es
comun que los inventarios forestales recojan datos sobre mas de 100 variables.

Aunque muchos sistemas nacionales de monitoreo forestal recopilen datos que no se analizan y procesan de
manera inmediata para informar los procesos de elaboracidon de las politicas nacionales, estos datos no
necesariamente son inutiles: pueden constituir una excelente base para la investigacion y resultar importantes
para futuros analisis (Principio 9: Enfoque flexible).

Por ejemplo, pocos planificadores de inventarios forestales que trabajaron en los inventarios de la FAO en la
década de 1970 habrian integrado informacién sobre el uso de los bosques, o todavia mas complicado para la
ejecucidn, la inclusidn de entrevistas con los propietarios y los usuarios de los bosques. Actualmente, este tipo
de datos socioeconémicos es muy bien recibido y se considera muy valioso.

La planificacion del alcance y los objetivos del sistema nacional de monitoreo forestal deberia ser un
proceso inclusivo. Aunque, por lo general, lo impulsan expertos experimentados, el sistema necesita
esta inclusividad y no solo agradece la contribucidon de las partes interesadas, sino que las invita a
hacerlo.

El alcance y los objetivos pueden ajustarse de un ciclo a otro, al igual que se pueden ajustar las técnicas
y enfoques. Esto debe lograrse manteniendo la coherencia metodoldgica, al tiempo que se integran
las cuestiones emergentes (Principio 9: Enfoque flexible), las lecciones aprendidas y las innovaciones
tecnoldgicas.

La experiencia ha demostrado que las sugerencias de ajustes mas importantes surgen una vez se han
presentado y discutido los resultados de un ciclo de monitoreo: la presencia y disponibilidad de
resultados concretos a menudo da lugar a debates constructivos sobre mejoras. Esto se debe a que en
este punto del proceso se ilustra claramente el alcance y potencial de un sistema nacional de
monitoreo forestal.

Las consideraciones de viabilidad deben desempefiar un papel explicito en los procesos de debate y
decision respecto al alcance y los objetivos. El alcance solo puede ampliarse y los objetivos solo pueden
afiadirse una vez se han identificado las opciones para poner en practica de manera realista las
adiciones sugeridas, que incluyen la identificacién de las fuentes de financiacion (Principio 11:
Viabilidad, incluida la eficiencia en relacion con los costos).

Principio 7: Satisfaccién de las necesidades nacionales de informacién

Las necesidades de informacidn respecto a los recursos forestales y arbéreos nacionales son multiples.
En consecuencia, un proceso de debate orientado hacia el consenso (Principio 6) prepara el terreno
para una identificacion completa de las necesidades de informacion prioritarias a escala subnacional y
nacional, apoyando al mismo tiempo los compromisos internacionales de elaboracién de informes.

La identificacion de las necesidades de informacion suele ser un proceso iterativo que se ajusta al
principio de cada ciclo. Si bien los distintos sectores comparten algunas necesidades de informacién,
cada uno de ellos puede tener expectativas especificas. Otras partes interesadas también pueden usar
la informacion para, por ejemplo, asegurarse de que haya un acceso equitativo a los beneficios de los
bosques entre hombres y mujeres o entre diferentes grupos sociales. Las dimensiones
socioecondmicas, incluido el desglose por sexo de los datos sobre el uso de los bosques, pueden ser
de particular interés.
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Este proceso de identificacion debe ir acompaiiado de un analisis de cdmo pueden traducirse las
necesidades de informacion en indicadores que puedan observarse durante el monitoreo y utilizarse
de manera eficaz para tomar decisiones. Si bien existen técnicas de observacidon y estimacién
establecidas para muchas necesidades de informacion (por ejemplo, el area de bosque, las reservas en
crecimiento), otras necesidades sobre otros ambitos como la “biodiversidad de los bosques” o el
“grado de naturalidad de los bosques” no las tienen. La traduccién de las “necesidades de informacién”
en “variables de indicadores observables” es en parte un tema de investigacidn y en parte un proceso
de consenso politico. Al final, sin embargo, se requiere un acuerdo que debe documentarse de manera
transparente.

Deberia consultarse a los principales usuarios de datos, a los actores y a los grupos de interés a lo largo
de este proceso, teniendo en mente la viabilidad en términos de costos y tiempo de la ejecucién. Es
util analizar los sistemas nacionales de monitoreo forestal que existen en la region e invitar a expertos
para que proporcionen informaciéon sobre las posibilidades y limitaciones de los SNMF y sus
correspondientes implicaciones en los costos (Principio 11).

Para evitar la sobrecarga de un sistema nacional de monitoreo forestal es Util establecer una distincidon
entre lo que es “necesario saber” y lo que seria “interesante saber”. Mientras que pocas veces habra
dudas acerca de la integracidon de los datos que es “necesario saber” (las necesidades de datos
fundamentales suelen ser comunes a diversas partes interesadas y la financiacion también suele estar
clara), la integracion de los datos que es “interesante saber” dependera de lo sélidas que sean las
justificaciones y de la relacién costo-beneficio.

2. 3. Principios relativos al diseio

Principio 8: Integracidn de la informacidn y coherencia con las fuentes de informacidn existentes

El monitoreo forestal nacional no deberia considerarse una iniciativa aislada sino, en el mejor de los
casos, un compromiso que —en el ambito de su mandato especifico— debe interrelacionarse con otras
iniciativas subnacionales que generan informacién de dambito nacional. Esto requiere una
compatibilidad con otras fuentes de informacidn en la medida de lo posible (desde un punto de vista
técnico y organizativo). Es por tanto, necesario realizar un analisis cuidadoso de los métodos y
definiciones que sustentan la generacién de dicha informacidn.

No existe una norma general que defina qué fuentes de informacion deben utilizarse en el monitoreo
forestal nacional, ni para la recopilacion de datos ni para la generacién de informacién. Para la
optimizacidon econdmica y técnica, los sistemas nacionales de monitoreo forestal deberian utilizar toda
la informacién pertinente disponible, teniendo en cuenta la necesidad de comprobar su
compatibilidad, exactitud e integridad.

Principio 9: Enfoque flexible

El disefo técnico y organizativo de un SNMF requiere esfuerzos a largo plazo y debe ser capaz de
integrar cuestiones emergentes y permitir revisiones peridédicas, a medida que sean necesarias
(recuadro 9). Estas cuestiones emergentes pueden tener su origen en cambios en las politicas
nacionales, nuevos temas introducidos por procesos internacionales o nuevos resultados cientificos.
La flexibilidad del enfoque es, pues, un elemento importante de la orientacion estratégica a largo plazo
de los sistemas nacionales de monitoreo forestal.
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Recuadro 9: Desarrollo e integracion de cuestiones emergentes en el monitoreo forestal nacional

Diversos sistemas nacionales de monitoreo forestal han desarrollado, ajustado e integrado cuestiones
emergentes. Estos cambios se observan en la terminologia: los primeros inventarios forestales se centraban en
la evaluacidn de la situacion de los recursos madereros, posteriormente, estos inventarios se transformaron en
inventarios forestales polivalentes, que integraban otros objetivos distintos a la producciéon de madera. En la
actualidad se utiliza el término, considerablemente mas amplio, “monitoreo forestal nacional”, que subraya el
caracter de largo plazo y la observacion de las tendencias.

Otras cuestiones emergentes que se han integrado en muchos sistemas nacionales de monitoreo forestal
recientes son los drboles fuera del bosque y las variables socioecondmicas.

Otro ejemplo que se encuentra en muchos paises tiene que ver con los nuevos requisitos derivados de la
contabilidad de los gases de efecto invernadero (o mas especificamente, de la contabilidad del carbono) y el
monitoreo de la biodiversidad.

Hasta la fecha, la historia del monitoreo forestal nacional ha demostrado que la integracion es factible
bajo muchas condiciones diferentes y para una diversidad de temas. No obstante, la integracion
requiere experiencia técnica y organizativa y, sobre todo, una intensa comunicacidon entre los
diferentes grupos de interés.

Las cuestiones emergentes no pueden tenerse en cuenta durante la planificacién. Por lo tanto, el
disefo técnico debe ser lo suficientemente flexible para permitir ajustes y el disefio de la organizaciéon
debe ser capaz de adaptarse a los cambios.

También puede ser necesario realizar revisiones y ajustes periddicos cuando los sistemas de monitoreo
forestal tengan que proporcionar informacién para cumplir con nuevas obligaciones internacionales
de presentacion de informes o cambios en las mismas. Es esencial que los conceptos y definiciones
utilizados se actualicen y se hagan compatibles con los procesos internacionales.

Principio 10: Enfoque multipropdsito

La informacidn y los conocimientos generados por los sistemas nacionales de monitoreo forestal
necesitan introducirse en los procedimientos internacionales relacionados con los bosques vy
apoyarlos. Para poder ser Utiles a estos procesos, los sistemas nacionales de monitoreo forestal deben
ser multipropdsito. Esto también es consecuencia légica del Principio 3, que estipula un ambito
geografico mas amplio. Sin embargo, el mantenimiento de un enfoque multipropdsito también implica
la integracion de multiples areas tematicas, como la biodiversidad, el carbono y la utilizaciéon de
productos forestales no maderables. Aunque los sistemas nacionales de monitoreo forestal tienen el
potencial de integrar muchas mas variables, la orientacién multipropdsito requiere una comunicacién
y una coordinacion intersectoriales. No obstante, al final, este enfoque multipropdsito puede apoyar
la viabilidad y eficiencia en relacién con los costos de los esfuerzos de monitoreo forestal nacional
(Principio 11) cuando el desarrollo del disefio no solo funciona a la hora de integrar nuevas cuestiones
de otros sectores, sino también a la hora de lograr el cofinanciamiento correspondiente.

Principio 11: Viabilidad, incluida la eficiencia en relacién con los costos

La provision de informacion, que incluye la recopilacién, el almacenamiento y el andlisis de los datos,
asi como la operacidn de una unidad de monitoreo forestal permanente institucionalizada, debe ser
viable y asequible, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales. En el pasado, la no priorizacion
del monitoreo forestal nacional resulté en una falta de voluntad por parte de los gobiernos para
invertir en sistemas de monitoreo de largo plazo. Tal vez los actuales procesos internacionales, en los
que la informacién forestal nacional confiable desempefia un importante papel en términos
monetarios, ayuden a cambiar esta actitud.
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No obstante, el monitoreo forestal nacional debe ser factible y seguir enfoques que sean
econdmicamente asequibles. Este principio se aplica a todos los demas componentes que estamos
abordando, como la ejecucién técnica, la institucionalizacion o el desarrollo de la capacidad. Los
mismos principios son validos tanto para el monitoreo forestal nacional como para cualquier otro gasto
gubernamental: tiene que estar justificado técnicamente y ser econdmicamente razonable, y debe
haber una base juridica que justifique el gasto.

Aungue no es posible realizar un analisis completo de los costos y beneficios (ante la imposibilidad de
cuantificar en términos econdmicos los beneficios de una mejor informacién), el principio rector sera
gue los objetivos definidos se alcancen con un costo minimo, sin que la precisidn, exactitud o calidad
de los datos se vean comprometidos.

2. 4. Principios relativos a los datos

Principio 12: Una politica de intercambio de datos e informacidn bien definida

Los datos y la informacién producidos por los sistemas nacionales de monitoreo forestal son de interés
para una gran diversidad de actores. Deberian ser accesibles a diferentes usuarios, ya sea en forma de
datos originales o datos agregados. Esto no necesariamente significa que se permite el acceso publico
a las bases de datos, sino que se formula una politica clara para compartir datos a la que pueden
remitirse las partes interesadas tanto nacionales como internacionales. Esta politica puede, por
supuesto, incluir restricciones para ajustarse a la legislacion y los intereses nacionales. Por ejemplo, en
muchos casos sera dificil divulgar datos georreferenciados de los bosques privados.

Las instituciones de investigacion, en particular, estaran muy interesadas en obtener acceso a los datos
originales o agregados.

La definicidn de una politica de datos que regule el acceso a los conjuntos o subconjuntos de datos del
monitoreo forestal nacional también significa que es necesario garantizar su almacenamiento y
administracion a largo plazo. Esto tiene que ver directamente con la institucionalizacidn del monitoreo
forestal nacional (Principio 4) y, en particular, con los siguientes tres ambitos: i) la estructura de la base
de datos (soporte ldgico) y la base de datos fisica (equipo informatico), ii) los expertos, que conocen la
base de datos y cdmo acceder a los datos y metadatos, vy iii) la institucién o instituciones donde se
encuentran las bases de datos y los expertos.

2. 5. Principios generales

Principio 13: Credibilidad a través de la transparencia y la calidad

El disefo y la ejecucion de sistemas nacionales de monitoreo forestal es una empresa de grandes
proporciones y metodoldgicamente compleja, que involucra a muchos actores, que van acompafiados
de muchas partes interesadas. El objetivo general es mantener la credibilidad de los resultados. Esto
implica que los resultados deben producirse de una manera que sea cientificamente defendible, lo que
significa que cada paso metodolégico y organizativo del enfoque tiene que estar totalmente
documentado vy justificado de forma absolutamente transparente. Esto debe incluir un andlisis critico
y exhaustivo de todos los errores y dificultades de aplicacion.

El usuario de los productos de informacion generados por el sistema nacional de monitoreo forestal
debe ser capaz de entender totalmente la informacién proporcionada y evaluar su calidad vy
credibilidad a partir de una documentacién completa y transparente. Esta documentacién debera
incluir las definiciones de la poblacién, las variables y los requisitos de precisidon de los principales
atributos meta, es decir, los elementos que guian el disefio del sistema de monitoreo forestal nacional,
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y otros elementos metodolégicos necesarios para demostrar que el monitoreo forestal nacional parte
de una base cientifica sélida.

La calidad también tiene que ver con la precision y la exactitud, la informacién sobre las
incertidumbres, y la gestidon transparente de los errores y las fuentes de errores. Cualquier valor
deberia ir acompaiado, si es posible y factible, por la correspondiente estimacién de error que
proporcione informacién acerca de la confiabilidad estadistica del dato.

Las medidas de control de calidad aplicadas en los SNMF deberian ejecutarse en todas las fases del
proceso y documentarse adecuadamente. Esto incluye, las mediciones cruzadas de
control/verificaciones, la calibracion de los dispositivos de medicién, asi como la comunicacidn
constante con los responsables de la generacidn de datos y resultados (como los equipos de campo,
los analistas de teledeteccidn y los analistas estadisticos) y la formacién de estos profesionales. La
garantia de calidad (es decir, la comprobacién de algunos o todos los elementos del sistema por parte
de expertos y/o instituciones que no participan directamente en el proceso) puede incrementar
todavia mas la calidad y credibilidad de la informacién producida por los SNMF.

No existe nada parecido a una “guia de buenas practicas” general para el monitoreo forestal nacional
y es improbable que pueda redactarse una guia de este tipo en términos generales. Los sistemas
nacionales de monitoreo forestal deben desarrollarse ajustandose a las circunstancias especificas de
cada pais, como las condiciones naturales, las infraestructuras, el entorno institucional y la capacidad
disponible. Es importante que estas condiciones se expliquen de forma clara, completa y transparente.

El Principio 13 vy el Principio 8 concuerdan con los cinco principios para la elaboracidn de informes
estipulados en la Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas: coherencia, comparabilidad,
transparencia, exactitud y exhaustividad. Mientras que el IPCC se centra explicitamente en la fase de
elaboracién de informes sobre las evaluaciones del carbono, se sugiere aplicar el Principio 13 a la
totalidad del proceso nacional de monitoreo forestal.

Principio 14: Colaboracién a escala internacional

Hay buenos ejemplos de experiencias exhaustivas en todos los aspectos del monitoreo forestal
nacional a escala internacional. La colaboracion en materia de planificacién, ejecucién, analisis y
garantia de la calidad de los diferentes sistemas nacionales de monitoreo forestal constituye una
excelente forma de intercambiar conocimientos y evitar errores y problemas habituales. Ademas,
también puede apoyar el desarrollo de la capacidad nacional. Las organizaciones internacionales y los
donantes bilaterales pueden estar interesados en apoyar el intercambio de experiencias, por ejemplo,
a través de las redes regionales. Esta colaboracidn internacional deberia complementarse con la
colaboracidn a escala nacional entre todas las partes interesadas.

2. 6. Cuestiones transversales

Hay cuestiones transversales a todos los principios, como el género y la equidad. La mayoria de los
paises tienen politicas sobre estos ambitos y los sistemas nacionales de monitoreo forestal deberian
tenerlas en cuenta. El Cuadro 2 resume los puntos de entrada mas habituales para estos principios.
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Cuadro 2: El género como cuestion transversal entre algunos de los principios

Principio 1: Apropiacion y Colaborar con el ministerio nacional responsable de las cuestiones de

responsabilidad nacionales género.

Principio 2: Base juridica y de Incluir el género como una necesidad de informacidn clave dentro de un
politicas mandato socioecondmico mas amplio.

éCudles son los diferentes roles de las mujeres y los hombres en la
configuracion del territorio?

¢Qué diferencias hay en las formas en las que los hombres y las mujeres
dependen del territorio?

Principio 3: Vision del territorio

Principio 4: Institucionalizacion Las estructuras deben incluir a las mujeres al igual que a los hombres,
Gl R el i) (el felgk e Kile 4o 1118 especialmente en los puestos profesionales y de toma de decisiones.

Incluir a la sociedad civil y a otras organizaciones de base de mujeres, asi
como a las autoridades gubernamentales relacionadas con las cuestiones
de género.

Principio 6: Proceso de debate

participativo

Principio 7: Satisfaccion de las . . ., . ..
Incluir datos sobre el uso de los bosques e informacién socioecondémica

necesidades nacionales de
desglosados por sexo.

informacion

Diversos sectores de la sociedad pueden querer utilizar los datos para
Principio 9: Enfoque flexible comprender las cuestiones relativas a la equidad y planificar las
intervenciones.

Principio 12: Una politica de La informacidn disponible publicamente promueve un acceso mas
intercambio de datos e equitativo a los recursos forestales.

informacion bien definida
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PARTE B: DIRECTRICES

Las siguientes secciones abordan cuestiones técnicas relacionadas con la aplicacion a partir de los
principios que se han introducido en la Seccién 2. Presentan una variedad de temas de planificacidn,
algunos de los cuales son de naturaleza técnica, mientras que otros son de naturaleza organizativa o
estratégica. El objetivo general es proporcionar una orientacion detallada y completa. Sin embargo,
cabe sefalar que no todos los puntos mencionados aqui son igualmente pertinentes en todas las
circunstancias nacionales. Los objetivos o condiciones marco especificos de los diferentes sistemas
nacionales de monitoreo forestal pueden centrarse mds en algunos elementos que en otros.

PRINCIPIOS
REMTN 0S AL DI ENo

ELEMENTOS
PPERACIONALES

ELEMENTOS
FUNDAMENTALES

Institucionalizacién Mandato Preparacién
Identificacion de las

necesidades de
informacion

Desarrollo de la

capacidad nacional
Identificacion e

implicacion de las
artes interesadas

Desarrollo de
asociaciones y
colaboraciones

Comunicacion y Disefio operacional
difusion

Integracién de
venes expertos

Gestion de los datos,
anilisis de los datos,
documentacion y
elaboracién de informes

Fortalecimiento de la
investigacion y las Gestién de los dates
instituciones de
investigacion Evaluacién del
cientifica impacto

ESTRATEGICOS Y GESTION Y

] ) ESTADISTICA Y
POLITICOS ORGANIZACION

EJECUCION

— CICLOS DE RECOGIDA DE DATOS (IMCL. IFN) p—

Figura 1: Principales elementos de un SNMF y relacion general entre los SNMF y los ciclos de recogida de datos

Figura 1 proporciona una visién esquematica de los componentes que constituyen un SNMF integral.
A esto le siguen las directrices sobre los siguientes elementos basicos que componen los SNMF:
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Los elementos fundamentales se refieren al marco de condiciones organizativas y técnicas
en las que se ejecuta un SNMF. Incluyen actividades como la institucionalizacién de los
SNMF, el desarrollo de la capacidad nacional y el fortalecimiento de las instituciones
nacionales de investigacion forestal en el ambito del monitoreo de los bosques, asi como el
establecimiento de asociaciones nacionales e internacionales. Estas actividades preparan el
terreno para el posterior trabajo de ejecucién técnica. Este trabajo requiere una
planificacién cuidadosa durante un periodo de tiempo suficiente y no puede resolverse de
forma apresurada. Si se preparan adecuadamente, los elementos fundamentales
desempefiaran un papel clave a la hora de asegurar el funcionamiento y la sostenibilidad del
sistema de monitoreo de los bosques.

Los elementos estratégicos se refieren a las acciones de organizacidn y planificacién de las
actividades de recopilacidon de datos dentro de un sistema nacional de monitoreo forestal.
No incluyen cuestiones cientifico-técnicas especificas. Entre estas acciones se incluyen: la
definicidn de objetivos, productos y variables a partir de indagaciones sobre las necesidades
de informacion; la planificacién de los proyectos, incluida la asignacion de
responsabilidades; la creacidon de redes; la provisidon de tecnologia de la informacion; las
imagenes de satélite; los dispositivos de medicidn; los medios de transporte y comunicacion;
y las cuestiones de seleccion y contratacién; asi como otras cuestiones relacionadas con los
recursos humanos.

Los elementos operacionales se refieren a las acciones para la optimizacion y la definicidn
de los elementos de disefo técnico para la recogida y el andlisis de datos de campo y de
teledeteccion, asi como al uso de informacidn auxiliar, incluidos los enfoques para garantizar
y controlar la calidad, la preparacion y ejecucidon de la adquisicion de datos y, en un
momento dado, la elaboracidn de informes enfocados a grupos destinatarios especificos.
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Seccion 3: Elementos fundamentales

Los elementos fundamentales preparan el terreno para la planificacién y ejecucion eficientes de los
sistemas de monitoreo forestal como empresas de largo plazo. Pueden agruparse alrededor de cuatro
temas: i) institucionalizacién; ii) desarrollo de la capacidad nacional; iii) desarrollo de asociaciones y
colaboraciones; y iv) fortalecimiento de la investigacidn y las instituciones de investigacion. Estos
temas se interrelacionan entre si y algunos de ellos pueden perseguirse simultdneamente.

La preparacion de los elementos fundamentales puede ser un proceso largo y lento. Sin embargo, esto
no significa que deba posponerse la planificacién técnica y la ejecuciéon de las actividades de
recopilaciéon de datos para una evaluacién forestal nacional inicial hasta que todos los elementos
fundamentales se encuentren establecidos. Siempre que sea posible, este trabajo debe comenzarse
de manera inmediata mientras los elementos fundamentales se preparan en paralelo (y en estrecha
asociacién) mediante un enfoque gradual, con el fin de establecer un sistema sostenible y permanente.

3.1. Institucionalizacién

La institucionalizacidn significa que el SNMF esta integrado firmemente, formalmente y de manera
permanente en una administracién nacional, por lo general la administracién forestal. Como un SNMF
es una empresa a largo plazo, la existencia de una base juridica, un compromiso financiero y un marco
institucional permanente es vital para garantizar una ejecucién y un funcionamiento eficientes.

Solo unos SNMF institucionalizados de manera permanente pueden ayudar a asegurar que: i) el
monitoreo forestal nacional se considere una responsabilidad gubernamental importante; ii) los datos
y la informacidn se recojan y se gestionen de manera sistematica, se pongan permanentemente a
disposicion de los usuarios y se analicen a lo largo del tiempo (evaluacion de los cambios); iii) el
conocimiento especializado del pais se acumule y se siga desarrollando, condicién previa para el
desarrollo y la mejora del sistema; iv) el gobierno tenga un punto de contacto claro cuando se
necesiten analisis e informacién forestal especificos; y v) los conocimientos y la experiencia
desarrollados se conserven y se cree la “memoria institucional” necesaria. Todo esto contribuye a
aumentar la credibilidad de los informes relacionados con los bosques a nivel nacional.

Basicamente, la institucionalizacion de un SNMF en un pais deberd abordar los siguientes aspectos:

e a. Integrar eficazmente el SNMF y sus actividades (lo que se hara y producird, quién lo
hard, cuando y con qué recursos, etc.) en los marcos nacionales de politicas y legislacion
existentes, asi como en las estructuras gubernamentales (organizaciones) y los sistemas de
financiacion (por ejemplo, el presupuesto nacional). Esta integracion creara la justificacién
legal y la base formal para el funcionamiento a largo plazo de los SNMF. Es también una
expresion claramente visible de una apropiacidn nacional plena.

e b Asegurar la provision de fondos a través de mecanismos de financiacion
sostenibles/pertinentes para la realizacion y continuacion de los SNMF, a fin de garantizar una
informacidn actualizada a intervalos regulares.

e Asignar formalmente, mediante instrumentos legales, mandatos claros para la
recopilacion, gestion y analisis de los datos, y para la entrega de productos y servicios
especificos a una organizacién o red de organizaciones, como una entidad gubernamental, una
organizacidon de investigacién o una institucion académica. EIl mandato asignado a tales
organizaciones deberia incluir un propésito claro, asi como unos objetivos a corto y largo plazo
para el SNMF. Puede que sea necesario y razonable crear una nueva unidad organizacional o
una nueva seccién dentro de una unidad organizacional existente para proporcionar la
infraestructura y los medios apropiados.

32|Pagina



o d. Indicar (e, idealmente, adoptar formalmente) los mecanismos de coordinacién mas
adecuados para llevar a cabo la gestién general, asi como la recogida, gestion e intercambio
de datos entre las unidades y, posiblemente, el publico, los ministerios y otras organizaciones
(publicas y privadas).

e e. Tener en cuenta las ensefianzas extraidas de experiencias previas o actuales de
procesos de institucionalizacion de ambito nacional y, posiblemente, también de casos
pertinentes de otros paises.

Estas actividades de institucionalizacidn se refieren a los siguientes principios: Principio 1: Apropiacion
y responsabilidad nacionales, Principio 2: Base juridica y de politicas, Principio 4: Institucionalizacion
del monitoreo forestal nacional and Principio 11: Viabilidad, incluida la eficiencia en relacion con los
costos.

3.2. Desarrollo de la capacidad nacional

La apropiacién nacional y la sostenibilidad de los SNMF dependen de la capacidad institucional para
satisfacer las necesidades de informacién de los usuarios. Esto exige un fortalecimiento continuo de
las capacidades humanas en los ambitos técnicos del monitoreo de los bosques, asi como de la gestion,
la administracion y la operaciéon de los programas.

Los SNMF deberian asegurarse de que la persona o personas responsables de su ejecucién tienen el
nivel adecuado de educacidn, conocimientos y experiencia necesarios. Con el fin de desarrollar y
mantener la capacidad nacional y los SNMF, en particular, las capacidades técnicas en los ambitos de
la teledeteccién, las mediciones de campo, el procesamiento de datos, la gestidon de la informacién y
las técnicas de comunicacion, el SNMF debera:

e a. Identificar los actuales activos y capacidades del personal que realiza estas tareas e
identificar los vacios y necesidades de formacién a partir del mandato institucional. Esto
deberia incluir tanto las capacidades cientificas y técnicas, como las socioecondmicas.

e b Preparar una estrategia de desarrollo de la capacidad a partir de los vacios vy
necesidades identificadas. La estrategia deberia adoptar un enfoque de aprendizaje gradual y
continuo e involucrar a las instituciones académicas segun sea necesario.

e Cooperar con instituciones académicas apoyando el desarrollo o el ajuste de los planes
de estudio relacionados con los SNMF.

o d. Promover la integracion de los programas de intercambio de estudiantes y los
laboratorios de estudiantes en el trabajo de campo del monitoreo de los bosques o en el
trabajo de laboratorio de teledeteccidn, entre otras tareas, y promover el empleo a corto plazo
de jévenes profesionales mediante pasantias y empleos para las primeras etapas de sus
carreras (véase también la Seccion 4.5).

e e. Promover el uso de conjuntos de datos de los SNMF para la investigacion y la
innovacion en todos los @mbitos relacionados con los bosques.

o f. Fortalecer los vinculos con otras instituciones de ambito nacional, regional e

internacional compartiendo las lecciones aprendidas mediante diversos mecanismos, como la
cooperacion Sur-Sur (véase la Seccién 3.3).
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Estas actividades se relacionan con el Principio 5: Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la
capacidad.

3.3. Desarrollo de asociaciones y colaboraciones

En casi todas las regiones boscosas pueden sefialarse ejemplos exitosos de evaluacién de los bosques
de dmbito nacional o subnacional. Cada vez mads paises estdn ejecutando sistemas nacionales de
monitoreo forestal completos, que ofrecen excelentes oportunidades para la colaboracién a escala
regional e internacional y para el intercambio de experiencias en materia de planificacion, ejecucién,
analisis, desarrollo de la capacidad, conocimientos técnicos y lecciones aprendidas, tanto de las
historias de éxito como de los fracasos.

Las redes pueden desarrollarse activamente en todos los dmbitos relacionados con el monitoreo
forestal.

A partir de lo anterior, un SNMF deber3:

e a. Promover y establecer asociaciones en dmbitos relacionados con los SNMF. Estas
asociaciones pueden extenderse a las instituciones nacionales e internacionales especializadas
y a las redes y programas internacionales. Deben disefiarse de forma que se garanticen unas
responsabilidades y una rendicidn de cuentas claras y acordadas entre todos los socios.

e b Promover acuerdos entre los socios con respecto a la propiedad intelectual cuando se
aborden actividades especificas que pudieran generar materiales sujetos a derechos de autor,
patentes o alguna otra jurisdiccion de la propiedad intelectual, como las publicaciones.

e Promover la coordinacion intersectorial dentro del pais. Es probable que sectores
como la agricultura, la proteccién del medio ambiente, la conservacién de la biodiversidad, el
desarrollo del ecoturismo y otros ambitos sociales se interesen por los resultados del
monitoreo forestal nacional. A menudo el disefio de los SNMF permite integrar variables
adicionales o recursos de los destinatarios. Esto puede dar lugar no solo a un mayor valor
afiadido a escala nacional, sino también a una mayor comprensién y aceptacién de los
resultados del monitoreo y del propio programa de SNMF (y a un apoyo a los mismos). El
objetivo de las estrategias para el establecimiento de un SNMF a escala nacional deberia ser
trabajar para construir una relacién de colaboracidn con otros organismos nacionales, en lugar
de una relaciéon de competencia.

El desarrollo de asociaciones y colaboraciones tiene que ver con el Principio 1: Apropiacion y
responsabilidad nacionales, el Principio 9: Enfoque flexible, el Principio 10: Enfoque polivalente y el
Principio 14: Colaboracion a escala internacional.

3.4. Fortalecimiento de la actividad investigadora y las instituciones de investigacidon
relacionadas con el monitoreo forestal

La planificacion y la adecuada ejecucién a largo plazo de un SNMF necesitan siempre ir acompafiados
de investigacién, aunque en diversos grados. Las preguntas genéricas de investigacion incluyen cdmo
optimizar los elementos de disefio técnico de los inventarios forestales, el desarrollo de modelos
locales especificos para predecir las reservas de biomasa o carbono, y el desarrollo de enfoques
Optimos de analisis de teledeteccidn.

Ademas, los datos generados por un SNMF ofrecen multiples oportunidades para la investigacién mas

alla del ambito especifico del monitoreo forestal. Existe una clara necesidad de desarrollar la capacidad
para identificar prioridades para la investigacion forestal a partir de las necesidades de las partes
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interesadas, con miras a fortalecer las instituciones existentes y crear otras nuevas cuando sea
necesario. Las actividades relacionadas con el SNMF en el contexto del fortalecimiento de la actividad
investigadora y las instituciones de investigacion relativas al monitoreo de los bosques deberan:

e a. Asegurarse de que el flujo de informacién entre los investigadores y el SNMF sea
reciproco: los objetivos de investigaciéon deben estar claramente definidos en los SNMF, pero
ser lo suficientemente flexibles como para permitir la incorporacidn de nuevos resultados de
investigacion y mejoras en los SNMF.

e bh. Identificar las necesidades de investigacién cientifica para llenar los vacios de
informacidn existentes, especificar las prioridades de investigaciéon y proporcionar ciertas
instalaciones basicas para facilitar los avances, permitiendo a los investigadores llevar los
SNMF a nuevos ambitos de desarrollo.

e . Promover colaboraciones con diferentes unidades de investigacién, siempre que sea
posible, con el objetivo de mejorar la aplicacién de los SNMF y fomentar su sostenibilidad. En
este contexto, la colaboracidon con universidades en la investigacion puede alentar a los
cientificos jévenes a interesarse o incluso a entusiasmarse por el monitoreo forestal. El
fortalecimiento de la investigacidn tiene, por tanto, una relaciéon directa con el “desarrollo de
la capacidad” (véase la Seccién 3.2).

e d. Promover la creacién de redes y la colaboracion entre instituciones de investigacion y
actores nacionales, regionales e internacionales para garantizar la existencia de canales
adecuados para la difusion de los resultados.

El fortalecimiento de la actividad investigadora relacionada con el monitoreo forestal tiene que ver

con el Principio 5: Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la capacidad y con el Principio 9:
Enfoque flexible.
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Seccion 4: Elementos estratégicos

Deben tenerse en cuenta los elementos estratégicos durante la preparacién y ejecuciéon de un
programa nacional de monitoreo de los bosques. Estos elementos definen la direccidon que tomaran
los SNMF, asi como cuestiones especificas relativas al “qué” y a “quiénes”, sin abordar de forma
detallada los aspectos cientificos y técnicos, que trataremos en la parte dedicada a los elementos
operacionales (véase la Seccidn 5). Esta seccidn aborda cuestiones relacionadas con el mandato de los
SNMF, la evaluacién de las necesidades de informacion, la definicién de los productos deseados, los
enfoques participativos, la gestion de la informacién, la difusidn de los resultados y la planificacién
para la evaluacidén del impacto.

Idealmente, los elementos estratégicos deberian revisarse de manera periddica para garantizar que
siguen siendo aplicables a las necesidades actuales (y a las necesidades futuras esperadas) del SNMF.
Si se requiere algun ajuste, los SNMF pueden modificarse seglin sea necesario. El SNMF no deberia
percibirse como un sistema estatico, sino que deberia adaptarse a las situaciones cambiantes e
integrar nuevos componentes y avances tecnoldgicos siempre que sea razonable y factible. Sin
embargo, es importante mantener la consistencia a lo largo del tiempo para tener la capacidad de
estimar los cambios y observar la evolucidn en el tiempo de determinadas variables y temas relevantes.

4.1. Mandato

La implementacion de un SNMF requiere un mandato politico claro, que solo puede ser establecido
por un organismo gubernamental. Por lo general, los mandatos también implican la definicién de la
visidn, los objetivos, las metas y los recursos disponibles, que incluyen el presupuesto, el personal y las
infraestructuras, entre otras cosas. En algunos casos, también se requieren regulaciones legales, por
ejemplo, para facilitar el acceso a tierras privadas para llevar a cabo inventarios de campo.

El mandato del SNMF debera incluir:

e a. el alcance, los objetivos y las metas de los SNMF, que deberdn ser especificos y
mensurables, y abarcar tanto el corto como el largo plazo;

e b una designacion clara de las responsabilidades y funciones de todas las entidades
implicadas en el logro de los objetivos y las metas del SNMF, coordinadas habitualmente por
una Unica entidad principal;

e . en el caso de que el SNMF se ejecute de manera descentralizada, una entidad principal
que se encargue de armonizar, coordinar y mantener la coherencia entre las entidades
descentralizadas;

o d. el compromiso explicito con la imparcialidad, libre de influencias indebidas o
potenciales conflictos de interés que puedan dar lugar a resultados sesgados/ comprometidos;

e e la especificacidn de los medios, incluidos los recursos (humanos, de financiacién,
infraestructuras, etc.) para el establecimiento del SNMF.

El mandato debe justificar el SNMF y se relaciona con el Principio 2: Base juridica y de politicas y el
Principio 4: Institucionalizacion del monitoreo forestal nacional.

4.2. |dentificacion de las necesidades de informacion

Los SNMF deben basarse en la demanda y tener una misién claramente definida con un mandato
formal. Su objetivo deberia ser producir la mejor informacién posible dentro de lo que permitan las
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limitaciones de recursos. El proceso de evaluacidn de las necesidades de informacién es un paso clave
para identificar qué informacion deberia producir el SNMF de manera regular.

Una vez conocidas las necesidades de informacién actuales y esperadas, la entidad gubernamental
responsable puede definir (o revisar) el disefio de los SNMF, haciendo participes a las partes
interesadas pertinentes en cada una de las principales etapas del proceso. Los resultados de la
evaluacion de las necesidades de informacién se utilizan para determinar y priorizar los datos que
deben recogerse.

Aunque este es un paso esencial, ha de encontrarse un equilibrio entre un enfoque puramente
prescriptivo, impulsado por las necesidades técnicas, y un enfoque totalmente participativo que
involucre a los socios (que tienen algun interés directo en el SNMF) y a otras partes interesadas
(potenciales usuarios de los datos), ademas de un equilibrio entre la informacion requerida y los
recursos/capacidades disponibles. Si los expertos técnicos especifican las necesidades de informacion
sin la participacion de las partes interesadas, los sistemas de monitoreo resultantes pueden ser
técnicamente sdlidos, pero es probable que no satisfagan las necesidades de las partes interesadas.
Por contra, las evaluaciones de necesidades de informaciéon con una participacion amplia y abierta
tienen a producir listas de datos deseados extensas y poco especificas, cuya recogida no es factible.

Por lo tanto, las evaluaciones de las necesidades de informacién deben gestionarse de forma que los
resultados se orienten a las necesidades informativas estratégicas de los gobiernos y otras partes
interesadas, pero se centren en la informacién esencial que el sistema de monitoreo tiene la capacidad
de cubrir. La experiencia demuestra que en muchos paises las partes interesadas tienen necesidades
basicas de informacion similares en relacién con los bosques y los arboles. En consecuencia, las
experiencias de paises similares pueden ofrecer aportaciones utiles a las evaluaciones de las
necesidades de informacion.

Para el proceso de evaluacidn de las necesidades de informacion, el SNMF debera:

e a. Recopilar y tener en cuenta los “temas clave” derivados de las metas y los objetivos
estratégicos establecidos por las principales politicas nacionales en materia de desarrollo, uso
del suelo, medio ambiente, bosques y otros recursos naturales, y de los compromisos politicos
y requisitos de elaboracion de informes internacionales relacionados con los bosques (por
ejemplo, de la CMNUCC, el CDB, el FRA, los ODS, y los procesos de C&l).

e b Documentar como se han seleccionado o rechazado los temas clave.

e Identificar el “ambito de trabajo de referencia”. Las necesidades de informacién
pueden referirse al dmbito nacional, al ambito subnacional o a otros dmbitos de referencia.
Las partes interesadas pueden esperar equivocadamente que un SNMF satisfaga todas las
necesidades de informacidn de la planificacion de la gestion forestal de pequefias areas. Por
lo tanto, la evaluacién de las necesidades de informacion es una buena oportunidad para
aclarar las oportunidades y limitaciones del monitoreo de pequefias areas y los desafios
técnicos relacionados (asi como para discutir estimaciones para situaciones poco frecuentes o
variables que no suelan evaluarse en los SNMF).

o d. Identificar los “elementos a evaluar” a los que se refieren las necesidades de
informacioén.

e e Identificar las preguntas concretas relacionadas con el monitoreo forestal para cada
uno de los temas clave.
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o f. Definir el formato esperado y el tipo de producto que debe presentarse al final del
analisis, por ejemplo, si deben elaborarse cuadros, graficos o relaciones entre variables.
Cuanto mas concretamente se formulen estas necesidades de informacion, mas facilmente
podran los planificadores de inventarios traducirlos en variables mensurables y
procedimientos de recopilacién de datos.

e g Ofrecer a las partes interesadas que representan a diferentes niveles y sectores,
incluidas las que representan a los grupos indigenas/las comunidades locales y a las mujeres,
la oportunidad de expresar libremente sus necesidades de informacion y sus posibles
preocupaciones de manera participativa, para que sus objetivos y metas estratégicos puedan
abordarse claramente.

e h. Especificar en términos cuantitativos los requisitos de precisién/exactitud de los
resultados esperados clave (o las expectativas a este respecto).

o i Priorizar a las necesidades de informacion para ayudar a abordar las limitaciones de
presupuesto y precision durante el proceso de ejecucion técnica.

o . Hacer una distincién clara entre lo que es “necesario saber” y lo que seria “interesante
saber”, sobre todo cuando esto ultimo podria ser interesante para la investigacién o servir
para necesidades de informacion que se esperan en el futuro. Justificar claramente las
decisiones especificas.

o k. Presentar una recopilacion de las necesidades de informacidn que se traduzca
facilmente en variables que puedan observarse operativamente mediante una fuente de datos
accesible. Esto formara parte de la planificacién del disefio técnico de los SNMF (véase la
Seccién 5).

La evaluacién de las necesidades de informacion identifica el resultado deseado o el “qué” de la
estrategia de un SNMF y se relaciona con el Principio 3: Vision del territorio, el Principio 6: Proceso de
debate participativo, el Principio 7: Satisfaccion de las necesidades nacionales de informacion, el
Principio 8: Integracion de la informacion y coherencia con las fuentes de informacion existentes, el
Principio 9: Enfoque flexible y el Principio 10: Enfoque polivalente.

4.3. Identificacion e implicacion de las partes interesadas

La participacién de las partes interesadas puede extenderse mucho mas alld de las expectativas
expresadas durante la evaluaciéon de las necesidades de informacion. En funcion de sus intereses y
expectativas, los representantes de los grupos interesados pueden ser invitados a participar en la
planificacion estratégica y técnica de los SNMF o integrarse en esta planificacion.

Recuadro 10: Identificacion de las partes interesadas

La organizacidn que dirige el proceso del SNMF es responsable de la identificacidon de las partes interesadas. Sin
embargo, la lista de las partes interesadas deberia validarse durante la fase de evaluacion de las necesidades de
informacién.

En este contexto, el andlisis de las partes interesadas implica una revision de todos los posibles
socios/organizaciones del pais que utilizan la informacién forestal, ya sea de forma directa o indirecta.

Esta integracién promovera la aceptacion del SNMF en su conjunto, apoyard la toma de decisiones
sobre los diversos componentes del sistema segun las necesidades de informacion identificadas,
ayudard a evitar la mala interpretacién de estas necesidades de informacion, y, finalmente, reducira

38| Pagina




las criticas cuando haya datos, retroactivamente identificados como importantes, que no hayan sido
recopilados o puestos a disposicién de las partes interesadas. Aunque esta Ultima es una situacion
habitual (muchas buenas ideas surgen tras la presentacién de los resultados del monitoreo forestal
nacional), es aconsejable reducir al minimo este fenémeno.

La fuerte participacién y el compromiso de los grupos interesados es clave para el éxito general de un
SNMF y contribuye considerablemente en la apropiacidn nacional. Sin embargo, en algunos casos, el
principal obstaculo para que haya una participacién genuina y proactiva es la falta de voluntad politica
para apoyar el proceso del SNMF.

Para asegurar la participacién eficaz de las diferentes partes interesadas, el SNMF debera:

e a. Llevar a cabo un analisis de las partes interesadas para identificar a socios y otras
partes interesadas dispuestas a participar en el proceso del SNMF, incluidas diferentes
instituciones nacionales (especialmente las que participan en las politicas relacionadas con los
bosques y la ordenacidn territorial), el sector privado, las instituciones académicas, la sociedad
civil, los grupos que representan a las mujeres y a las minorias (incluidos los grupos indigenas)
y las comunidades que dependen de los bosques para sus medios de vida. El proceso de
identificacion y participacion de las partes interesadas deberia ser transparente y clarificar las
intenciones de los diversos grupos de interés que desean participar en el monitoreo forestal
nacional.

e b Alentar a los principales planificadores y responsables de la toma de decisiones a que
incorporen la participacion en el proceso del SNMF en sus planes y programas. En particular,
es obligatoria la participacion de otros sectores (la agricultura o el desarrollo urbano) cuando
una evaluacion de las necesidades de informacidon identifica la necesidad de realizar un
inventario de tierras que se encuentran fuera del mandato de la administracién forestal.

e Estimular la participacion intersectorial de las instituciones académicas y de
investigacion.

o d. Reforzar la capacidad y los conocimientos de las partes interesadas sobre los
beneficios y el uso de un SNMF y la informacion resultante.

o e Promover la creacion de un grupo de trabajo o una asesoria técnica institucional, asi
como de unos comités consultivos, a los que el SNMF debera presentar informes anuales sobre
las actividades.

La promocién de la participacion de las partes interesadas proporciona respuesta a las preguntas “con
quién” y “para quién” de la estrategia de un SNMF y tiene que ver con el Principio 1: Apropiacion y
responsabilidad nacionales, el Principio 3: Vision del territorio, el Principio 6: Proceso de debate
participativo, el Principio 7: Satisfaccion de las necesidades nacionales de informacion, el Principio 9:
Enfoque flexible y el Principio 14: Colaboracion a escala internacional.

4.4 Comunicacion y difusién

La comunicacion y la difusién proactivas son cruciales para garantizar que las partes potencialmente
interesadas conozcan adecuadamente la existencia del SNMF vy las actividades relacionadas con el
mismo, lo que facilita el acceso a los resultados alcanzados y a las metodologias aplicadas cuando es
necesario.
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Para garantizar una comunicacién y difusién sélidas, un SNMF debera:

e a. Planificar un sistema de comunicacién interna eficiente entre los diversos actores y
procesos de los SNMF. Esto es importante para el buen funcionamiento del proceso y también
ayuda a garantizar su calidad.

e bh. Asegurarse de que todos los que participan en los diferentes aspectos del SNMF
entiendan por qué su contribucién al sistema es importante.

e Desarrollar una estrategia para responder a las consultas de las partes interesadas
externas, incluido el publico interesado, las ONG vy los periodistas.

o . Promover el uso de las redes sociales y desarrollar un sitio web para difundir,
comunicar y compartir documentos, publicaciones o datos.

e e. Promover la creacidon de redes con otros SNMF en paises o regiones vecinos para
compartir experiencias.

o f. Garantizar los servicios de un funcionario de comunicacién que se ocupe
profesionalmente de estas preguntas y de la produccién de boletines informativos o
comunicados de prensa.

La comunicacién y la difusidon son cruciales para cualquier SNMF ya que promueven el Principio 6:
Proceso de debate participativo y el Principio 13: Credibilidad a través de la transparencia y la calidad.

4.5. Integracion de jévenes expertos

Los programas nacionales de monitoreo forestal son empresas complejas, que integran
transversalmente muchas disciplinas y en las que muchos profesionales de diversos perfiles
académicos y con diferentes capacidades técnicas colaboran estrechamente con la asistencia de
numerosos ayudantes.

En consecuencia, los SNMF ofrecen excelentes oportunidades educativas y de formacién profesional
para estudiantes y jovenes expertos en las primeras etapas de sus carreras. Pueden participar en
diversas funciones para desarrollar sus conocimientos y experiencia no solo en el ambito del monitoreo
forestal nacional, sino también de los recursos forestales de su pais.

La integracion de jévenes expertos —tanto hombres como mujeres— en la planificacion y organizacién
de un SNMF estd estrechamente ligada al desarrollo de la capacidad y la creacidn de redes. En este

sentido, un SNMF debera:
e a. Promover la participacion de jévenes expertos en el SNMF siempre que sea posible,
por ejemplo, mediante la participacion de estudiantes de grado, estudiantes egresados y

estudiantes de postgrado en la recogida y analisis de datos;

e b Promover pasantias de calidad en los programas de educacidn, formacién y empleo
mediante la colaboracién con universidades y grupos de investigacion;

e Promover métodos de orientacién para jévenes expertos.
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El componente de “integracion de jovenes expertos” contribuye a la pregunta “quién” de la estrategia
de un SNMF y se relaciona principalmente con el Principio 5: Infraestructuras de la investigacion y
desarrollo de la capacidad.

4.6. Gestion y archivo de datos

El resultado inmediato de un SNMF son los datos, recogidos sobre el terreno u obtenidos mediante
teledeteccién a intervalos especificos, de los que se deriva una informacién determinada sobre Ia
situacion actual y los cambios que han tenido lugar para ayudar a la toma de decisiones. Debe
establecerse una gestion de datos a largo plazo para permitir la repeticién de los andlisis y el desarrollo
de series temporales a partir de inventarios de fechas anteriores.

Se recomienda, por tanto, incorporar desde el principio una gestion integral de los datos en el disefio
del SNMF. Idealmente, este sistema de gestidn de datos se ubicaria en la institucion permanente
responsable de los SNMF, con el fin de garantizar la conservacidn y disponibilidad a largo plazo de los
datos tanto para los andlisis estdndar como para futuras preguntas de investigacion.

También deben desarrollarse unas politicas sobre el intercambio de datos. Debe prestarse especial
atencién a los datos sensibles, como la informacidn personal o los datos sobre parcelas que pueden
estar ubicadas en terrenos privados. Si se conocen las coordenadas reales, los usuarios de datos
podrian consultar los datos sobre arboles valiosos o especies invasivas y visitar el terreno para talar los
arboles o eliminar las especies invasivas. Por lo tanto, debe considerarse la posibilidad de proporcionar
Unicamente ubicaciones aproximadas y restringir la difusién de las coordenadas exactas Unicamente a
los analistas implicados, o de hacer que solo los datos agregados sean accesibles al publico.

En consecuencia, un buen sistema de gestion de datos de un SNMF tendra en cuenta los siguientes
puntos, que son comunes a todos los sistemas de gestion de datos:

e a. Tener un conjunto de datos bien documentado con metadatos asociados, un
protocolo completo y bien definido para el archivo y la conservacion de los datos, que incluya
el almacenamiento y la copia de seguridad de los mismos, y una vision a largo plazo para
garantizar que las tecnologias de almacenamiento de datos se mantengan actualizadas y los
datos sigan siendo recuperables en el caso de que cambien los sistemas operativos y los
sistemas de almacenamiento de datos.

e b Incluir un protocolo de seguridad con una descripcién de las medidas técnicas y
protecciones procesales de la informacion, que incluya la informacién confidencial y los
detalles sobre como se haran cumplir los permisos, las restricciones y los embargos.

e Definir una politica de datos que describa qué datos pueden compartirse y como (libres
y disponibles, disponibles bajo peticidn, restringidos), incluidos los procedimientos de acceso,
los periodos de embargo (si los hay), los mecanismos técnicos para la difusion y los formatos
de intercambio. En los casos en los que no puedan compartirse algunas partes de los conjuntos
de datos han especificarse los motivos (por ejemplo, motivos éticos, normativa sobre los datos
personales, propiedad intelectual, comercial, motivos relacionados con la privacidad o con Ia
seguridad). Esta decisién respecto a qué conjuntos de datos pueden hacerse accesibles al
publico y cudles deben tener un acceso mas restringido dependera de la legislacion, las
estrategias y las politicas nacionales.

o d. Definir cdmo y dénde se almacenaran los datos, indicando en particular el tipo de

depdsito (depdsito institucional, depdsito estandar para la disciplina, etc.) y la institucion o
instituciones responsables de almacenar y archivar los datos. Segun la estrategia nacional
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general para el almacenamiento de las estadisticas nacionales, puede haber instituciones
preparadas para integrar los conjuntos de datos del SNMF como conjuntos de datos
estandares generados a intervalos regulares. Esto pondria de manifiesto el caracter de
informacidn general de los datos generados por el SNMF.

El sistema de gestidn de datos es un componente importante de un SNMF y estd vinculado a diversos
principios establecidos en las presentes Directrices. Si puede ofrecerse un acceso abierto a los datos y
los resultados, se relaciona con el Principio 12: Una politica de intercambio de datos e informacion bien
definida. Si se integra con la informacidn ya existente, se relaciona con el Principio 8: Integracion de la
informacion y coherencia con las fuentes de informacion existentes.

4.7. Evaluacion del impacto

Los sistemas nacionales de monitoreo forestal son sistemas dinamicos que requieren un desarrollo
continuo para mantenerse al dia respecto a los nuevos descubrimientos cientificos sobre estrategias
de recogida de datos, la evolucién de las necesidades de informacidn y las nuevas politicas relacionadas
con los bosques. Un componente importante de este desarrollo es la capacidad de aprender de los
SNMF durante el proceso de aplicacién y tras su conclusion.

Aungue todavia no es un componente estandar de los SNMF, se recomienda planear una evaluacion
sistematica del impacto del proceso en si. Esto ayuda a agilizar la mejora de los SNMF y a analizar su
utilidad general.

En cuanto a las estrategias de desarrollo de la evaluacién del impacto, los SNMF deberan:

e a. Analizar quiénes estan usando qué resultados del SNMF y con qué propdsito los estan
usando. Una expectativa légica seria que las partes interesadas que expresaron determinadas
necesidades de informacion durante el proceso de planificacion demostraran posteriormente
los fines para los que estan utilizando los resultados. El analisis también podria revelar vacios
y nuevas necesidades de informacion que podrian tenerse en cuenta en la proxima fase de
recogida de datos.

e b Revisar si las partes interesadas estan satisfechas con los datos que se han producido
para cubrir las necesidades originales de datos y analizar con ellas la inclusion de nuevas
variables o la eliminacion de algunas que ya no sean utiles.

La evaluacidn de impacto tiene que ver con el Principio 7: Satisfaccion de las necesidades nacionales
de informacion, el Principio 9: Enfoque flexible, el Principio 10: Enfoque polivalente y el Principio 11:
Viabilidad, incluida la eficiencia en relacion con los costos.
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Seccion 5: Elementos operacionales

Para cumplir con los objetivos técnicos de un SNMF, es necesario definir las complejas estrategias de
adquisicion y andlisis de datos que conducirdn finalmente a los productos deseados. Estos elementos
operacionales consisten principalmente en el disefio de las mediciones y las observaciones, la
integracion eficiente de diferentes fuentes de datos y unos analisis metodolégicos actualizados.

Como sucede en la mayoria de los proyectos complejos, deben tenerse en cuenta dos importantes
criterios orientativos en la planificacion de estos elementos operacionales:

o 1. El enfoque debe ser metodolégicamente adecuado y permitir la elaboracidon de
productos cientificamente defendibles con un nivel aceptable de precision —que les otorgue
una credibilidad general— de conformidad con los objetivos definidos. Esto se corresponde
principalmente con el Principio 13: Credibilidad a través de la transparencia y la calidad.

o 2 El enfoque debe ser viable desde un punto de vista operacional teniendo en cuenta los
recursos disponibles: es decir, el marco temporal y los recursos financieros vy
conocimientos/recursos humanos disponibles para los productos/resultados esperados del
SNMF. Esto corresponde principalmente con el Principio 11: Viabilidad, incluida la eficiencia
en relacion con los costos.

Por supuesto, hay que encontrar un equilibrio entre estos dos criterios y deberd llegarse a un
compromiso eficiente en cada SNMF.

Ha de buscarse un disefio de adquisicion de datos Optimo para cada objetivo individual
adecuadamente identificado (por ejemplo, la busqueda del tamafio de muestra éptimo como funcién
del nivel de precisién requerido en la estimacién). Sin embargo, nos encontramos con la situacion de
que los inventarios forestales se encuentran a menudo determinados por los recursos disponibles,
que, por lo general, son fijos. En consecuencia, debe llegarse a un compromiso eficiente entre estos
dos criterios para establecer la mejor asignacién de recursos posible a los diferentes componentes
metodoldégicos, a fin de garantizar que el conjunto de objetivos definidos se cumpla en la medida de
lo posible (Recuadro 11).

Recuadro 11: ¢Una solucion éptima?

No hay una Unica soluciéon dptima para todos los sistemas nacionales de monitoreo forestal, sino que existen
diversas buenas posibles soluciones. La decision a favor de un enfoque u otro se basa a menudo en experiencias
positivas o en el éxito sobre la aplicacién de determinados enfoques en otros casos.

En este contexto, el objetivo es producir datos e informacion de la mas alta calidad, para lo que es
necesario reducir la posibilidad de errores de todo tipo. Como en cualquier estudio empirico, los
errores no pueden evitarse por completo. Sin embargo, en cada paso de la planificacion deberia
intentarse minimizar los errores en la medida de lo posible. No se trata solo de una cuestion de disefio
estadistico (de consideraciones de tamafio de muestra, por ejemplo), sino también de una cuestién de
formacién (para mantener los errores de medicién en un nivel bajo y asegurarse que se sigue el
protocolo del inventario), de controles regulares y enfocados, y de una investigacién paralela que
produzca, por ejemplo, modelos especificos de biomasa ajustados a las condiciones del pais.

Los elementos operacionales de un SNMF conllevan que todos los detalles metodolégicos relacionados

con la adquisicion y el analisis de los datos, asi como con la elaboracion de informes, incluyan también
los respectivos aspectos logisticos, organizacionales e institucionales.
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Para evitar confusiones y repetidos ajustes en los enfoques, todos los detalles y procedimientos
metodolégicos deben definirse de manera inequivoca y documentarse antes del inicio de las campafias
de recopilacién de datos.

En la planificacion de los elementos operacionales también es importante tener en cuenta y
aprovechar las experiencias pasadas, siempre que sea posible.

El tratamiento de los elementos operacionales se subdivide aqui en secciones sobre las actividades
preparatorias, el disefio estadistico para el muestreo de campo y la integracion de la teledeteccidn, la
planificacién operacional para la ejecucidn de este diseiio, y la gestidn, analisis y documentacién de
los datos y la elaboracién de informes.

5.1. Preparacion

Las etapas preparatorias del disefio del SNMF se centran en la definicién operacional y orientada a
objetivos de los términos, la identificacidon de las variables que deben observarse para satisfacer las
necesidades de informacién y su posterior priorizacién, la definicion de las fuentes de datos a las que
debe accederse para observar estas variables incluyendo la informacién disponible, y la evaluacién de
los conocimientos especializados y de otros recursos disponibles a nivel nacional.

En este proceso también pueden identificarse posibles incertidumbres y problemas que afecten a la
ejecucién, asi como sus posibles soluciones. Un elemento clave de la fase de preparacion es el
desarrollo de un plan de disefio técnico realista que permita la ejecucion técnica y logistica de la
campafia de recogida de datos, con miras a cubrir todas las necesidades de informacidon (o al menos
las mds prioritarias) dentro del presupuesto asignado.

Este componente se relaciona con el Principio 3: Visidn del territorio, el Principio 6: Proceso de debate
participativo, el Principio 8: Integracion de la informacidn y coherencia con las fuentes de informacion
existentes y el Principio 12: Una politica de intercambio de datos e informacion bien definida.

5.1.1. Poblacién de interés y marco de muestreo

La definicion de la poblacion de interés se refiere no solo a las numerosas y diferentes definiciones de
“bosque”, sino también a preguntas tales como si deberian incluirse de forma explicita otros usos de
la tierra (una evaluacion de la totalidad de los recursos arbéreos de un pais incluiria, por ejemplo, los
arboles fuera del bosque), si deberian considerarse todos los tipos de bosque y de propiedad forestal,
y si deberian monitorearse o no los cambios de uso del suelo y el monitoreo del uso del suelo después
de las conversiones.

En este contexto, un SNMF debera:

e a. Definir claramente la poblacion de interés y —siempre que sea posible— proporcionar
mapas que muestren qué dareas subnacionales se incluyen y cudles estdn excluidas. Esta
poblacién serd objeto de monitoreo forestal y de los subsiguientes resultados.

e b Asegurese de que la definicién de “poblacion” concuerde con las necesidades de
informacidn identificadas. En este punto pueden incluirse consideraciones sobre el tamafo
minimo que deben tener los bosques o los drboles para incluirse en el inventario. Por ejemplo,
en los inventarios forestales no suele ser posible o necesario registrar el diametro y la altura
de cada uno de los arboles. Sin embargo, es muy importante aplicar de forma consistente un
umbral a partir del cual todos los arboles deban medirse y registrarse. En funcidon de qué
bosques vayan a estudiarse, este umbral podra cambiar de un estrato a otro. Por ejemplo, los
umbrales mas bajos podran aplicarse a los bosques bastante abiertos, tipo sabana, con arboles
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y arbustos pequefios, y los umbrales mds altos a las pluviselvas cerradas. En la definicién de
los umbrales también es importante tener en cuenta su posible efecto sobre las estimaciones
de las mediciones y los cambios, tanto para los arboles como para los bosques.

e Trate de asegurarse de que es posible acceder a la mayor parte de la poblacién para
su medicidn, para minimizar el riesgo de falta de respuesta. En otras palabras, intente
garantizar que el marco de muestreo corresponda lo mads posible con la poblacién de interés.

o d. Clarifique explicitamente las areas en las que no es posible la adquisicidn de datos, lo
gue significa que el marco de muestreo es menor que la poblacidn de interés. Habitualmente,
esta limitacidn tiene que ver con las observaciones de campo, que pueden encontrarse con
unos problemas de acceso insalvables, por motivos de seguridad, por ejemplo, aunque a
menudo pueda cubrirse todo el territorio nacional mediante la teledeteccidn.

5.1.2. Identificacion y especificacion de las variables que deben registrarse

La evaluaciéon de las necesidades de informacién producird una lista clasificada de los datos que las
principales partes interesadas desearian obtener. Por lo general, esta lista contiene variables que
pueden observarse o estimarse (por ejemplo, la superficie forestal o las especies de drboles), asi como
caracteristicas que necesitan desglosarse en variables o indicadores mensurables. Por ejemplo, cuando
se encuentran datos sobre caracteristicas como la “biodiversidad forestal”, la “estructura de los
bosques” o la “sostenibilidad de la utilizacidn de los bosques” entre los productos de un SNMF, deben
establecerse definiciones claras, asi como un modelo basado en indicadores, para permitir registrar las
variables requeridas de los indicadores. La traduccién de las necesidades de informacién en conjuntos
de variables mensurables es un paso preparatorio extremadamente importante que puede requerir la
colaboracién entre las partes interesadas que expresaron estas necesidades de informacién y los
expertos, con el fin de identificar indicadores adecuados que sea factible integrar en un SNMF. Esta
viabilidad también estd en funcién de las prioridades y el costo.

Para permitir la identificacidn y especificacion de las variables, un SNMF debera:

e a. Traducir las necesidades de informacién en variables mensurables (incluyendo
variables para las que pueden asignarse clases o tipos como las especies arbdreas o los tipos
de usos del suelo).

e b Definir todas las variables de forma clara y explicita, tanto en lo que respecta a su
contenido como a su forma de observacién o medicién. Para las variables métricas (por
ejemplo, la “altura de los arboles”) también deben definirse los dispositivos de medicion
utilizados. Si una variable es nominal (por ejemplo, la variable “tipo de bosque”), todos los
nombres posibles deben enumerarse (incluido el “nombre”: “desconocido”), y si una variable
es categorica (por ejemplo, la variable “vitalidad de los arboles”), todas las categorias se
definirdn de forma inequivoca.

e . Documentar todos los elementos definidos y usarlos después como base para la
elaboracion de un manual de campo completo.

o d. Entre las variables objetivo que no pueden medirse u observarse directamente, incluir
variables como el volumen del fuste, la biomasa de los arboles o el carbono. Para estas
variables deben definirse enfoques indicativos, por lo general mediante modelos. El tema de
los modelos estadisticos se trata mas detalladamente en la Seccién 5.2.
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e e. Determinar qué fuentes de datos se van a utilizar a partir de las variables que vayan a
registrarse, siendo las principales fuentes de datos habitualmente la teledeteccion y las
observaciones de campo basadas en el muestreo. Sin embargo, segun las necesidades de
informacidn, pueden preverse y planificarse entrevistas con los propietarios y los usuarios de
los bosques, el servicio forestal o los ministerios.

o f. Ser coherentes con las normas nacionales e internacionales para promover la
comparabilidad.

e g Utilizar métodos coherentes a lo largo del tiempo para permitir la estimacidn de los
cambios. Los cambios en las definiciones, cuando se repitan las recopilaciones de datos, solo
podrdn hacerse por muy buenas razones y evitando que esto afecte a la comparabilidad de los
métodos o a la posibilidad de estimar de forma fiable los cambios de las variables objetivo
prioritarias. Por lo tanto, para evitar los cambios, hay que ser muy cuidadoso en la preparacion
de las definiciones.

5.1.3. Revision de los datos y la informacién existentes

Al igual que en la planificacién de cualquier proyecto complejo, debe tenerse en cuenta la informacion
existente siempre que su origen esté documentado de forma transparente y cumpla con los estandares
de calidad requeridos.

La “informacion existente” se refiere a todo tipo de informacidn atil o requerida para el monitoreo de
los bosques y puede incluir fuentes técnicas de informacién (por ejemplo, datos y resultados de
inventarios forestales de ambito nacional, subnacional o local; modelos existentes para la prediccion
de variables no mensurables como el volumen, la biomasa y el carbono; mapas topogréficos y
tematicos; imagenes de teledeteccion, etc.). La informacidn sobre las infraestructuras viales también
es relevante, especialmente en relacion con cuestiones de accesibilidad en las distintas estaciones.

Sin embargo, la “informacion existente” también incluye la disponibilidad de informacién sobre
personas de contacto en oficinas forestales provinciales o locales que puedan proporcionar
informacidn sobre los riesgos de acceso en ciertas regiones, asi como facilitar la planificacién del
trabajo de campo. Ademas, pueden tener informacidn sobre posibles ayudantes locales en diferentes
regiones del area del inventario y sobre el personal que llevd a cabo diferentes tareas en los anteriores
estudios de inventario.

Por supuesto, la informacién existente solo es util cuando se estd actualizada y su calidad puede
verificarse.

A la hora de recopilar la informacidn existente para apoyar el actual SNMF, deberan tenerse en cuenta
los siguientes puntos:

e a. Hay que identificar cudles de las necesidades de informacion expresadas pueden
abordarse mediante el uso de informacion existente.

e b Deben considerarse las fuentes nacionales e internacionales que puedan proporcionar
elementos informativos ya existentes, incluidos los mapas e inventarios forestales locales.

e Han de identificarse y priorizarse los vacios de informacién —como las variables

imprecisas, desfasadas, incompletas o ausentes— y evaluar si vale la pena o no recopilar datos
adicionales para llenar los vacios de informacion.
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o d. Hay que proporcionar informacion util para planificar mejor el proceso de recogida de
datos (por ejemplo, informacidn sobre las estaciones de lluvias, la accesibilidad de la tierra, los
conflictos sociales, las actividades en conflicto, el recorrido de la parcelacion, etc.).

5.1.4. Niveles de incertidumbre de los productos esperados

Un resultado adicional de la evaluacidn de las necesidades de informacidn es la posibilidad de definir
mas concretamente el nivel de precisidon esperado en las estimaciones de resultados derivadas de la
muestra o la exactitud de las clasificaciones basadas en la teledeteccién. Es importante tener en cuenta
estas expectativas, ya que pueden influir en el disefio, por ejemplo, de los inventarios de campo
basados en el muestreo (en el tamafio de la muestra y el disefio de las parcelas) o de los analisis de
teledeteccidn (clasificacidn y evaluacién de la precisién).

A menudo, sin embargo, es extremadamente dificil definir los niveles de precisién “adecuados”,
“aceptables” o “practicables” para las estimaciones basadas en el muestreo o los niveles de exactitud
de las clasificaciones realizadas mediante teledeteccién. Esto se debe a una variedad de factores. En
primer lugar, el umbral de “requisitos de precision minimos” de los inventarios forestales nacionales
no se ha estudiado cientificamente, por lo que no estd definido. No existen recomendaciones
generales que describan la precisidon que se requiere en las estimaciones (por ejemplo, de la superficie
forestal, las existencias de biomasa o la intensidad de la explotacion ilegal de madera) para servir lo
mejor posible a las necesidades de los responsables politicos o los grupos de interés.

El enfoque habitual es trabajar con érdenes de magnitud generales de entre el 5% y el 10%. Por otro
lado, las partes interesadas pueden no entender el significado especifico del concepto “precision
estadistica de la estimacién”, por lo que puede resultarles dificil realizar afirmaciones informadas sobre
los requisitos de precision. En estos casos, el nivel de incertidumbre deseable (Recuadro 12) respecto
a la precision se establece a menudo a priori.

Recuadro 12: Incertidumbre
La incertidumbre es un concepto importante en los estudios empiricos, incluido el monitoreo forestal.

Es una buena practica acompafiar todas las estimaciones con una declaracion de la precisién para dar al lector
una idea de la fiabilidad de las estimaciones, por ejemplo, “se estima que las existencias de carbono por hectarea
son de 150 Mg/ha, con un intervalo de confianza al 95% de +/-5%”".

Un nivel de incertidumbre “alto” pondra en peligro la credibilidad de los resultados presentados. Por
consiguiente, el objetivo es alcanzar niveles de certidumbre suficientemente altos.

Los niveles de precisidn objetivo se definen habitualmente con unos niveles generales de precisiéon de entre el
5%y el 10% y se basan en gran medida en la experiencia y la tradicion.

Los requisitos minimos de precision se formulan habitualmente solo para un conjunto de variables
objetivo prioritarias. Estas variables deben identificarse y justificarse. La optimizacion del disefio de
muestreo y de las parcelas se basa a menudo en consideraciones de precisién respecto a una o dos
variables, por ejemplo, el “area basal” (o variables relacionadas con la misma, como las existencias de
volumen o las existencias de biomasa) y el “drea de bosque”, que suelen encontrarse habitualmente
entre las variables fundamentales del monitoreo forestal.

Il’

El Recuadro 13 describe la relacion basica entre la precision estadistica y el tamafio de la muestra para
estudios de muestreo, como los inventarios de campo, donde el “tamafio de la muestra” puede
tomarse como un indicador directo del “costo”. Algunos estudios establecen recomendaciones
respecto a la intensidad de muestreo minima para alcanzar los objetivos de precision (por ejemplo, “la
muestra de area fija cubrird al menos el 5% del drea de bosque”). Generalmente no se recomiendan
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estos enfoques, puesto que no existe una relacion clara entre la precisién y la intensidad de muestreo
cuando se usan parcelas de muestreo en sistemas como los inventarios forestales. En lugar de ello, se
recomienda centrarse en tamafo de la muestra (teniendo en consideracion el tamafio de la parcela).
De hecho, uno de los grandes retos del monitoreo forestal nacional es explicar a los no expertos que
puede lograrse una alta precisién estadistica aunque la intensidad de muestreo sea baja. Un tamano
de muestra de n=5000, por ejemplo, puede permitir unas estimaciones de area de bosque y existencias
en formacion a nivel nacional con intervalos de confianza de +/-1% o menos, aunque la intensidad de
muestreo sea solo de alrededor del 0,001%. La experiencia también demuestra que el tener que medir
solo un numero limitado de arboles mejora la motivacion del trabajo de campo, lo que también ayuda
a reducir el nivel de los errores de medicién.

Recuadro 13: Precisién
En el muestreo estadistico, la precision esta principalmente en funcidn del tamafo de la muestra, asi como del
disefio de muestreo y de las parcelas.

Elaumento de la precisidn tendrd repercusiones sobre los recursos que se requieran. Por ejemplo, en el muestreo
aleatorio simple y otros disefios de muestreo, una mejora en la precision por un factor f (por ejemplo, f=2 para
una reduccion del 10% al 5%) requiere un tamafio de muestra f% veces mayor (en este ejemplo, cuatro veces) y,
por lo tanto, una cantidad de recursos f? veces mayor, aproximadamente.

También hay que tener cuidado con la precisidon de los cambios en los parametros forestales. En
términos generales estos cambios pueden ser pequefios, pero pueden ser grandes en lo que respecta
a la precision del método de estimacién. Por ejemplo, si el incremento del diametro de un solo arbol
durante un periodo de cinco afios es de 20 mm, y la estimacion del diametro en si mismo(teniendo en
cuenta qué parte del arbol y en qué punto se mide, etc.) no es suficientemente precisa, el valor final
puede verse afectado cuando se notifique el intervalo de confianza. Ademas, aunque una intensidad
de muestreo pueda proporcionar estimaciones precisas de uso de la tierra en un momento
determinado, la misma intensidad de muestreo puede no servir para estimar los cambios en el uso de
la tierra con unos niveles de precisidon aceptables, segin el tamafio, los tipos y la distribucion de los
cambios en el uso del suelo que se produzcan en un pais.

A la hora de especificar la precision buscada en las estimaciones, deben tenerse en cuenta los
siguientes puntos:

e a. La precision también incluye las fuentes de error, que difieren de los errores
relacionados con el muestreo, por lo que también deberian tenerse en cuenta.

e b Los SNMF deberian tener una correspondencia directa con la evaluacion de las
necesidades de informacioén.

e . Las variables prioritarias y sus requisitos de precisién deberian estar claramente
definidos.
o d. En la preparacidon de los SNMF debe integrarse la relacidn entre los costos y la

precision, y asegurarse de que tanto las partes interesadas que expresan las exigencias de
precision, como las que disefian el inventario entienden esto claramente, para evitar
expectativas poco realistas.

e e Los SNMF deberian integrar la “precision de las estimaciones” como un tema clave en
la formacién y el desarrollo de la capacidad del personal técnico, asi como en las

comunicaciones con las partes interesadas en los resultados.
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5.1.5. Evaluacién y optimizacidn de los conocimientos especializados disponibles y desarrollo
de los recursos humanos

La ejecucion de un SNMF requerira la identificacidn y los servicios de expertos de varias disciplinas y
conocimientos, incluyendo —pero no necesariamente limitdndose a— directores de proyectos,
estadisticos de inventarios, modeladores estadisticos, botdnicos, taxénomos, dendrdlogos,
biometristas, y especialistas en teledeteccidn, SIG, socioeconomia, y gestion de sistemas de
informacidn y datos. Estos especialistas deben asignarse a equipos que aborden adecuadamente las
tareas de monitoreo necesarias. Es posible que no todos los conocimientos necesarios se encuentren
facilmente disponibles en las instituciones gubernamentales. Por lo tanto, pueden buscarse apoyos y
conocimientos especializados mediante la cooperacion o mediante solicitudes de colaboraciones y
asociaciones externas.

El intercambio de conocimientos y la colaboracién entre paises son medios eficaces para mejorar las
capacidades nacionales en campos técnicos especificos. El establecimiento de redes de expertos
técnicos que transfieran sus conocimientos y compartan sus experiencias puede resultar beneficioso
para el seguimiento del progreso de las capacidades nacionales y regionales disponibles. Sin embargo,
como se menciond anteriormente, estas medidas de formacion de corto plazo deberian ir
acompafiadas de una estrategia de desarrollo de la capacidad de largo plazo centrada en los
estudiantes del pais para ayudarlos a especializarse en disciplinas relacionadas con el monitoreo de los
bosques.

Para evaluar los conocimientos especializados disponibles en el pais, los SNMF deberan:

e a. Identificar los conocimientos especializados necesarios para los SNMF y los que hay
actualmente disponibles. La mejor forma de lograr esto es anunciando publicamente las
vacantes que surjan en los SNMF y consultando a expertos en monitoreo forestal nacional a
través de sus redes.

o b. Desarrollar redes de conocimientos especializados entre distintos organismos,
instituciones académicas, ONG e industrias para compartir recursos tecnolégicos e innovacion.
Deberian desarrollarse redes en el pais y con otros paises, e incluso utilizarse la cooperacion
Sur-Sur.

e Llevar a cabo medidas de formacion de corto plazo para cubrir con rapidez las
deficiencias de capacidad, al tiempo que se establece una estrategia de largo plazo para el
desarrollo de la capacidad nacional proporcionando apoyo a los estudiantes.

5.2. Disefio estadistico

La planificacién, definicién y ejecucion del disefio cientifico puede comenzar una vez se hayan
completado las tareas y evaluaciones preparatorias y se hayan identificado las necesidades de
informacidn, el conjunto de variables que deben observarse para la obtencién de los productos
esperados y los recursos disponibles en términos de informacion previa, conocimientos especializados
y presupuesto, que definirdn el marco en el que se llevard a cabo la planificacidn detallada del disefio
estadistico.

Tres criterios principales guian la planificacion del disefio estadistico: i) cumplir con los objetivos de

informacién y precisidn, ii) mantenerse dentro de los recursos asignados/disponibles, vy iii)
comprometerse con una solidez metodoldgica y cientifica.
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El ultimo criterio constituye la base de la credibilidad y es lo que garantiza que los resultados del SNMF
seran defendibles. Esto es importante porque los resultados del SNMF pueden llegar como una
sorpresa inesperada o no deseada para muchos observadores. La solidez metodolégica y cientifica es
el unico medio para obtener informacidn objetiva, “verdadera”, sobre los bosques y para defender los
resultados. Los defectos e inconsistencias metodoldgicos e incluso, simplemente, la falta de
transparencia o exhaustividad a la hora de documentar los métodos aplicados pueden poner en peligro
la credibilidad de los SNMF. Por lo tanto, la definicién de un disefio de muestreo estadistico sélido que
siga principios cientificos y cumpla con los requisitos de la investigacién mas avanzada es una de las
tareas mds importantes y exigentes de la planificacién de los SNMF.

La definicion del disefio estadistico es un proceso complejo que consta de varios componentes. En los
SNMF, por ejemplo, las dos fuentes de datos mds importantes son las observaciones de campo basadas
en muestreo y las imagenes obtenidas por teledeteccidon. Hay muchas formas posibles de integrarlas y
combinarlas. Sin embargo, en el caso de los SNMF, algunas series de variables pueden no ser
directamente observables, ni sobre el terreno ni mediante imagenes obtenidas por teledeteccién, y se
necesitardn modelos y/o datos auxiliares para ayudar a “convertir’ las variables directamente
observadas en variables de interés. Estos modelos pueden estar disponibles a partir de estudios
anteriores o deberan desarrollarse como parte de la investigacion complementaria del sistema de
monitoreo de los bosques.

En la planificacidn del disefio estadistico deben considerarse los siguientes principios: el Principio 5:
Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la capacidad, el Principio 9: Enfoque flexible, el
Principio 11: Viabilidad, incluida la eficiencia en relacion con los costos, el Principio 13: Credibilidad a
través de la transparencia y la calidad, y el Principio 14: Colaboracion a escala internacional.

5.2.1. Integracion de los datos de campo y de teledeteccién

Las observaciones de campo basadas en muestreo y las imagenes de teledeteccidn suelen ser las
fuentes de datos mas importantes del monitoreo forestal. Ambas fuentes de datos tienen sus
caracteristicas especificas en cuanto a las variables que pueden observarse directamente, su
“disponibilidad y accesibilidad”, su costo y los conocimientos especializados necesarios, asi como a sus
opciones para el analisis y la elaboracién de informes.

Las observaciones de campo son la parte central de cualquier evaluacion de los bosques y durante las
evaluaciones forestales nacionales se registran con ellas conjuntos relativamente grandes de variables
que generan resultados relativos a la biomasa, la composicidon de las especies, la distribucion del
didmetro, la regeneracion, la explotacién ilegal de madera, asi como cuestiones socioecondémicas;
aunque los enfoques de teledeteccién estan avanzando con rapidez.

La teledeteccidn es util durante la fase de disefio de la muestra (incluida la estratificacién previa y la
optimizacion del disefio de muestreo y de parcela). Resulta indispensable cuando se requieren analisis
e informes espacialmente explicitos (mapas) o cuando se necesitan analisis retrospectivos (como en la
evaluacion de las tendencias histéricas de deforestacién en los programas REDD). La teledeteccion
puede proporcionar datos espacialmente continuos sobre variables auxiliares (por ejemplo, la cubierta
vegetal o el indice normalizado diferencial de la vegetacidn). Estas variables auxiliares pueden
contribuir a mejorar la estimacion de las variables centrales (mediante técnicas como la estratificacion
posterior o el muestreo doble).

La Figura 3 ilustra las principales etapas del procesamiento de datos tanto de observaciones de campo
como de teledeteccidn y su integracion habitual en los SNMF.
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Figura 3: Principales etapas del procesamiento de datos de fuentes de campo y de teledeteccion y su

integracion habitual en los SNMF

La integracién de las observaciones de campo y teledeteccién deberia incluir los siguientes puntos:

e a. Tanto el muestreo de campo como la teledetecciéon deberian estar estrictamente
impulsados por objetivos. Deberian contribuir a satisfacer las necesidades de informacién y/o

los objetivos de investigacion generales.

e b. Idealmente, deberian utilizarse las mismas definiciones tanto para las variables
extraidas de las observaciones de campo como para las extraidas de la teledeteccién. Esto
requiere atencion, puesto que puede ser dificil aplicar exactamente la misma definicion de

conceptos tales como “bosque” a ambas fuentes de datos.

e . El rigor estadistico y metodolégico deberia guiar la adquisicion de datos de todas las
fuentes de datos. Debe desarrollarse, por tanto, un protocolo claro para ambos tipos de

adquisicion y analisis de datos.

o d. En la planificacion de la recogida de datos de campo es importante recordar que las
observaciones de campo pueden ser Utiles para la validacidn del analisis de las imagenes de

teledeteccion.

e e En la medida de lo posible, han de incluirse las coordenadas geograficas de la
informacién recopilada, como los centros (o las esquinas) de las parcelas y los centros de los
arboles.

o f. La interoperabilidad semdntica entre los descriptores (definiciones y terminologia) que

se utilicen para especificar las mediciones de campo y de teledeteccién deberia definirse y
comprenderse bien, para evitar confusiones terminolégicas y garantizar que los datos puedan

analizarse conjuntamente de manera directa.
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Los productos basados en datos de teledeteccion deberian siempre calibrarse y validarse con los datos
de campo. Esto mejora la precision de los mapas y permite la produccién de mapas continuos de
variables objetivo, por ejemplo, mapas de biomasa forestal.

5.2.2. Diseiio de muestreo

El muestreo estadistico en el contexto de la evaluacién forestal se refiere a la estrategia de seleccidon
de puntos de muestreo dentro del area objetivo, de acuerdo con las consideraciones de la Seccidn
5.1.1 (por ejemplo, la superficie del pais o el area de bosque del pais), y la manera en que se realizan
las observaciones muestrales alrededor de estos puntos de muestreo mediante un enfoque definido.
A esto se denomina “disefio de parcela” (véase la Seccion 5.2.3).

El diseno de muestreo es la estrategia mediante la cual se seleccionan estas muestras. Se refiere
principalmente a la seleccidn de las posiciones espaciales de las parcelas de muestreo. En el contexto
del monitoreo forestal nacional también se refiere a las posiciones temporales. Los inventarios
forestales nacionales cubren grandes areas y a menudo tienen un tamafio de muestra relativamente
grande. En consecuencia, puede llevar varios aflos completar el muestreo antes de que pueda iniciarse
el analisis. Entonces debe definirse un punto de referencia temporal inequivoco. Sin embargo, en
muchos casos, los resultados —aunque solo sean resultados intermedios— se requieren mucho antes.
Una solucién es organizar el muestreo en varias campanas, que se realicen anual o bianualmente, y
que cada una de ellas cubra un porcentaje determinado de la muestra total (Recuadro 14). A esto se
le llama enfoque basado en paneles porque se observan paneles de la muestra todos los afios. Por
ejemplo, si se planifica un ciclo de inventario de 10 afos, cada afio podria observarse una décima parte
de la cuadricula sistematica. Esto daria lugar a una cuadricula bastante poco refinada, aunque
permitiria producir una estimacion actualizada tras del primer afio, si bien su precisién seria
relativamente baja.

Recuadro 14: Enfoque periddico o por paneles

Una decision importante respecto al disefio de muestreo es si se realiza un inventario completo cada x afios
(enfoque periddico) o se aplica el Ilamado sistema de paneles en el que cada afio se trabaja sobre un conjunto
(panel) de muestras (enfoque por paneles).

El muestreo es relevante en al menos dos contextos estadisticos importantes del monitoreo de los
bosques. En primer lugar, las observaciones de campo se basan en muestras y sirven para producir
estimaciones sobre una serie de variables basicas del inventario forestal. Puesto que, habitualmente,
las observaciones de campo son componentes del inventario forestal muy lentos y costosos, vale la
pena esforzarse lo suficiente en optimizar el disefio de muestreo, para que los objetivos de precision
definidos puedan alcanzarse con el minimo costo y esfuerzo. En segundo lugar, se requieren muestras
de observaciones de campo en las evaluaciones de la precision de los mapas producidos mediante
teledeteccion. En ambos casos, solo es posible un andlisis y una interpretacion metodoldgicamente
solidos si los estudios de muestreo siguen rigurosamente las normas del muestreo estadistico.

Este es, probablemente, el criterio mas importante a la hora de escoger un disefio de muestreo: que
sea posible un analisis metodolégicamente sdlido. Esto significa que debe haber un marco de
estimacion disponible (basado en formulas o en estimaciones simuladas) que permita una estimacién
estadisticamente sdlida. No es buena idea seleccionar las posiciones de muestreo de manera no
estadistica (por ejemplo, de manera arbitraria o subjetiva) porque esto excluye la posibilidad de
realizar estimaciones metodoldgicamente sélidas y puede poner en peligro la credibilidad del SNMF.

Casi todos los inventarios forestales nacionales emplean el llamado muestreo basado en el disefio, en
el que la ausencia de sesgo en la estimacién depende exclusivamente de la seleccidn estadisticamente
solida de los puntos de muestreo y no de las caracteristicas de la poblacién. Por lo tanto, resulta
imperativo tener un procedimiento de seleccidén directo y metodoldgicamente correcto. En el
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muestreo estadistico, la estrategia empleada para seleccionar los puntos de muestreo es la
aleatorizacién. Otros conceptos generales que carecen de una definicion precisa, como la
“objetividad”, la “equidad” o la “representatividad” de los lugares seleccionados en el muestreo, no
son aceptables.

El Recuadro 15 describe dos disefos de muestreo basicos habituales en los inventarios forestales: el
muestreo aleatorio simple y el muestreo sistematico. No obstante, en la practica, el muestreo
sistematico se aplica habitualmente y se combina a menudo con opciones de disefio de muestreo como
la estratificacién, opciones de diseio de parcela como las parcelas agrupadas, u opciones de diseio de
calculo como la integracidon de variables auxiliares.

Recuadro 15: Disefio de muestras aleatorio y sistematico
Basicamente, hay dos estrategias basicas de muestreo que se utilizan como elementos en todos los disefios de
muestreo: el muestreo aleatorio simple y el muestreo sistematico.

El muestreo aleatorio simple puede analizarse de manera directa y hay estimadores no sesgados disponibles para
todas las estadisticas. Se utiliza con frecuencia en las aulas, ya que es muy instructivo y a menudo se requiere
para la estadistica inferencial (por ejemplo, para las pruebas).

Sin embargo, el muestreo aleatorio simple es altamente ineficiente para la realizacién practica de los inventarios
forestales, que, en su lugar, utilizan frecuentemente el muestreo sistemdtico como estrategia basica de
muestreo. Hay muchos enfoques al muestreo sistematico; en uno de los mas utilizados se colocan cuadriculas
sobre el drea de interés y todos los puntos que caen dentro de la poblacidn de interés (por ejemplo, las tierras
forestales) se toman como puntos de muestreo.

Un problema de la estimacion estadistica con muestreo sistematico es que la aleatorizacion es muy limitada.
Cuando se utiliza una cuadricula regular, por ejemplo, solo hay una etapa de aleatorizacion para definir la
ubicacion y la orientacion de la cuadricula. En consecuencia, no hay ningin estimador estadisticamente no
sesgado para la varianza del error (y, por tanto, para la precisién), aunque haya estimadores no sesgados para la
media.

Sin embargo, consideraciones tedricas sencillas y numerosos estudios de simulacion han demostrado que,
cuando se aplica a los inventarios forestales, el muestreo sistematico es siempre mas preciso —en muchos casos
mucho mas preciso— que el muestreo aleatorio simple con el mismo nimero de puntos de observacién. Esto
tiene que ver —en términos generales— con el hecho de que una muestra sistemdtica cubre de manera uniforme
toda la poblacién, capturando la variabilidad, y de que siempre hay una distancia definida entre los puntos de
muestreo vecinos, lo que mantiene baja la autocorrelacién entre las observaciones.

Por lo tanto, suele aceptarse que las estimaciones de la precision en el muestreo sistematico son solo
aproximaciones. En muchos casos, se aplican estimadores de la varianza del muestreo aleatorio simple al
muestreo sistematico y se entiende que esto dara lugar a estimaciones conservadoras. Esto significa que la
verdadera varianza del error —aunque siempre sea desconocida— serd menor (a menudo mucho menor) que la
estimacidn resultante de la aplicacion de un estimador de muestreo aleatorio simple.

Una vez se ha seleccionado una posicion de muestreo, por ejemplo, con las coordenadas de la
cuadricula en un sistema definido, esta posicidén se fija y no debe modificarse. El enfoque, que se
practica a veces, de cambiar las parcelas cuando la posiciéon de un punto de muestreo no parece
adecuada, no estd en absoluto permitido. Esto también se aplica a las parcelas en las que no puede
hacerse ninguna observacion (falta de respuesta). Estas parcelas sin respuesta no deben reemplazarse
por nuevas parcelas que no hayan sido seleccionadas inicialmente. Incluso si un punto de muestreo se
encuentra en un area del bosque completamente abierta y sin arboles, este punto debera tomarse
como punto de muestreo y registrarse. Basicamente, la zona abierta alrededor de este punto de
muestreo concreto forma parte de la poblacidn definida, igual que cualquier otra posicién de muestreo
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que esté cubierta de arboles. Sin embargo, también pueden darse casos de falta de respuesta
(Recuadro 16).

Recuadro 16: La falta de respuesta
Una vez seleccionados, los puntos de muestreo deben ubicarse en el campo para establecer las parcelas de
muestreo para su observacion.

Sin embargo, en algunos casos los puntos de muestreo preseleccionados no pueden alcanzarse por razones de
salud o de seguridad, o porque el propietario del bosque se niegue a permitir el acceso.

En estos casos, las observaciones no serdn posibles y estos puntos de muestreo se registrardan como “sin
respuesta”. Las situaciones sin respuesta son caracteristicas habituales de los inventarios. El término proviene
de las entrevistas/encuestas en las que ciertos entrevistados se niegan a responder a preguntas.

La falta de respuesta se convierte en un problema cuando el porcentaje supera un nivel reducido. Las estadisticas
de muestreo ofrecen algunos enfoques metodoldgicos para hacer frente a la falta de respuesta. Sin embargo,
nada puede sustituir la observacion directa y es importante mantener el porcentaje de no respuestas lo mas bajo
posible.

Una cuestién clave en la definicion del disefio de muestreo es establecer el tamafio adecuado de la
muestra, es decir, el nimero de puntos de muestreo necesarios en campo para establecer las unidades
de observacién (parcelas de muestreo). El tamafio de la muestra es uno de los principales factores que
influyen sobre la precision de la estimacidén: suponiendo que todas las demas condiciones
permanecieran constantes, una muestra de gran tamafio produciria una mayor precision, aunque
también un mayor costo. La relacién entre la precision (en términos de error estandar simple o
amplitud del intervalo de confianza) y el costo es importante: en el muestreo aleatorio simple (y, de
manera similar, en otros disefios de muestreo) la mejora de la precision en un factor f requiere un
aumento en el tamafio de la muestra de un factor f2. Por ejemplo, la disminucidn de la precision de la
estimacion de un intervalo de confianza al 95% del 20% a un intervalo de confianza al 95% del 5% (f=4)
requeriria un tamafio de muestra 16 veces mayor (f2). Este ejemplo ilustra como las decisiones relativas
al tamafio de la muestra y a los niveles de precisidn deseados siempre deben tener en cuenta las
consideraciones de costo.

A la hora de determinar el tamaio de la muestra como funcién de la precisidon deseada, es importante
centrarse en la variable mas relevante. A menudo el drea basal es la variable utilizada para la
optimizacion del tamafio de la muestra, porque ha demostrado estar bien correlacionada con otras
importantes variables del inventario forestal y resulta relativamente facil de medir.

El muestreo también tiene ciertas limitaciones. Una de estas restricciones tiene que ver con la
estimacion de los casos raros (“raros” quiere decir que suceden con poca frecuencia en el espacio o en
el tiempo). Es imposible producir estimaciones muy precisas de los elementos raros a partir de un
estudio de muestreo de inventario forestal nacional, porque para conseguirlas habria que aumentar
prohibitivamente el tamafio de la muestra. Esto significa que si los casos raros (por ejemplo, las
especies raras o endémicas en los estudios de biodiversidad o la deforestacién localizada) se
encuentran entre los objetos meta prioritarios identificados en la evaluacion de las necesidades de
informacidn, sera necesario disefiar estudios adicionales especificos para su estimacidn, posiblemente
en un contexto orientado a la investigacion, integrados con estudios detallados de teledeteccién.

La planificacién de los SNMF tendra en cuenta los siguientes puntos en su consideracion del diseiio de
muestreo:

e a. Deben utilizarse enfoques bien documentados y defendibles desde el punto de vista
estadistico, que tengan procedimientos de estimacion generalmente aceptados.
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b. Hay que abstenerse de inventar nuevos mecanismos de seleccién para los que no haya
solidos procedimientos de estimacidn estadistica disponibles.

c. Entre las propiedades deseables del disefio de muestreo se incluyen la precisién, la
eficacia en funcidn de los costos, la simplicidad tanto en términos de comprensién como de
ejecucién y la adaptabilidad para el monitoreo a lo largo del tiempo. Entre las adaptaciones
mds comunes se incluyen mejoras y ajustes metodoldgicos y tecnoldgicos para responder a
cambios en las politicas y a nuevas necesidades de informacion.

d. La teledeteccion puede utilizarse como una herramienta poderosa para aumentar la
eficiencia (por ejemplo, en la estratificacion, el muestreo doble, la inferencia basada en
modelos).

e. Deben disefiarse y documentarse instrucciones claras para los equipos de campo sobre
como localizar los puntos de muestreo seleccionados. Esto también incluye la definicidn
univoca del sistema de referencia espacial en el que se presenten las coordenadas.

f. Deben darse indicaciones claras sobre como tratar los casos de falta de respuesta
cuando no se pueda llegar a las ubicaciones de las muestras preseleccionadas.

g. Debe considerarse la posibilidad de aprovechar las experiencias de estudios de
muestreo de inventario forestal que se hayan realizado en el pasado. Las ensefanzas extraidas
de anteriores esfuerzos y experiencias de ejecucién resultan de gran ayuda, en particular
cuando esta labor se encuentra bien documentada. Si es posible, los planificadores de los
inventarios deberian intentar ponerse en contacto con los responsables de la planificacion del
disefo de estos inventarios anteriores. Por lo general, estas experiencias suelen ser muy
instructivas.

h. Hay que tener en cuenta el caricter permanente de la muestra. Las parcelas de
muestreo deben revisitarse en el siguiente ciclo de inventario para permitir la realizacion de
estimaciones precisas de los cambios. Los disefios de muestreo que restrinjan la utilidad futura
de la muestra deben replantearse cuidadosamente. Por ejemplo, aunque habitualmente la
estratificacidon sea una herramienta poderosa y util de reduccién de la varianza, es importante
seleccionar criterios de estratificacion que sean estables a lo largo del tiempo. De lo contrario,
nos encontraremos con dificultades a la hora de estimar los cambios, diez afios después, por
ejemplo, si se han producido cambios en los estratos. Al mismo tiempo, es importante tener
en cuenta todas las variables clave a la hora de planificar la estratificacion, puesto que la
estratificacion que pueda mejorar la estimacidn de una variable clave podria resultar ineficaz
para otra. El calculo del tamafo de la muestra para las variables clave deberia basarse en los
requisitos de precisién y en el presupuesto disponible. A menudo esto se hace mediante un
proceso iterativo en el que los requisitos de precision o los presupuestos se ajustan segun las
necesidades de informacidn, las circunstancias nacionales y las capacidades técnicas,
financieras y humanas.

i. Las consideraciones de disefio de muestreo estan fuertemente vinculadas con las

consideraciones de disefio de parcela en términos de precision y eficacia en funcién de los
costos.
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5.2.3. Disefo de parcela

Mientras que el disefio de muestreo determina cdmo seleccionar los puntos de muestreo, el “disefio
de parcela” describe las actividades que deben llevarse a cabo en el punto de muestreo. Indica cdmo
incluir arboles y otros objetos de la muestra, y cdmo realizar las mediciones y observaciones de las
variables.

Al igual que en el disefio de muestreo, en el disefio de parcela hay muchas opciones distintas. Para un
tratamiento mds completo y detallado de este tema, remitimos al lector a los manuales sobre
inventarios forestales y a la bibliografia cientifica. En esta guia se presentan y discuten solo algunos
puntos y criterios bdsicos. En los inventarios forestales nacionales, a menudo se requiere un tiempo y
un esfuerzo considerables para llegar a los puntos de muestreo. El objetivo es, por tanto, hacer un uso
Optimo de la presencia del equipo de campo en un determinado punto de muestreo. Esto lleva a
menudo a unos disefios de parcela muy complejos que combinan una serie de elementos basicos como
las parcelas anidadas de area fija, las parcelas de relascopio y las unidades de observacién lineales, con
el objetivo de registrar alrededor de 100 variables o mas.

A veces las parcelas individuales o las subparcelas anidadas se sitlan Unicamente alrededor del punto
de muestreo seleccionado. Sin embargo, es mas frecuente que una agrupacion de subparcelas se
instale siguiendo un patron geométrico definido alrededor de un punto, especialmente en los
inventarios forestales de grandes superficies. Entre los enfoques mas comunes se incluyen las
agrupaciones cuadradas con cuatro u ocho subparcelas equidistantes, las agrupaciones en forma de
cruz con cuatro o cinco subparcelas, o las agrupaciones en forma de L (también llamadas “medios
cuadrados”) con un nimero dispar de subparcelas. Esta subdivision de las parcelas de muestreo en
varias subparcelas espacialmente inconexas permite recoger una mayor cantidad de informacion
independiente por subparcela. Esto aumentara el nivel general de precision en comparacion con los
enfoques con subparcelas unidas entre si o situadas a distancias muy cortas. Numerosos factores
determinan el disefio de una parcela agrupada y la investigacidon para encontrar formas de optimizar
su disefo tiene un papel importante durante la fase de planificacion. Los datos de inventarios
anteriores en los que se utilizaron agrupaciones de parcelas pueden ofrecer excelentes oportunidades
para la simulacién de diferentes disefios de agrupaciones y para aprender sobre autocorrelaciones
espaciales en los bosques que van a inventariarse. Sin embargo, para que sea posible esta opcién se
requieren unos conjuntos de datos bien documentados.

Entre las opciones de disefio de parcela que pueden combinarse en la misma ubicacidon de muestreo,
para formar un conjunto de subparcelas, se incluyen las parcelas anidadas de area fija de forma
circular, rectangular o cuadrada para arboles de diferentes dimensiones (por ejemplo, de poca
regeneracion, de regeneracion establecida, arboles pequefios, arboles grandes); las parcelas de
relascopio para la estimacion del drea basal; y las parcelas grandes para la evaluacién de las
condiciones del terreno, los habitats y los indicadores de biodiversidad, la realizacidon de transectos
para estimar el material lefioso caido, y, posiblemente, también las muestras de suelo (véase el
Recuadro 17).
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Recuadro 17: Disefio de muestras y parcelas experimentales
El principio rector estadistico general a la hora de disefiar parcelas para la observacién es capturar la maxima
variabilidad posible por parcela.

Por el contrario, en el establecimiento de parcelas experimentales el objetivo es que las parcelas sean lo mas
homogéneas posible para reducir el nimero de resultados confusos.

Sin embargo, en estudios de observacidn como los inventarios, la mayor variabilidad por parcela se traduce en
una mayor precision general de la estimacion.

Desde un punto de vista puramente estadistico —y dada la estructura de autocorrelacion omnipresente en los
bosques— el objetivo es, por tanto, disefiar parcelas de inventario que estén espacialmente “extendidas” en
lugar de ser compactas.

Todas las parcelas de muestreo utilizadas en los inventarios forestales tienen algun tipo de extension
espacial, salvo cuando se utilizan simples puntos como unidades de muestreo. En este sentido, todas
las observaciones de muestreo deben relacionarse con el plano horizontal y la poblacién de interés.
Esto significa que si las parcelas de muestreo estan en un terreno en pendiente (y muchas areas
forestales se encuentran, de hecho, situadas en zonas montafiosas), deben corregirse debidamente
teniendo en cuenta las pendientes. Las parcelas de muestreo (reales o virtuales) cuya superficie supere
los limites de la poblacion también deberan corregirse. Ignorar estas correcciones dara lugar a errores
gue no podran corregirse posteriormente y perjudicaran los analisis y estimaciones.

Otra cuestion importante en la definicidn de los disefios de parcela para el muestreo de campo es la
potencial utilizacidn de las parcelas de campo como insumos en los analisis de teledeteccién. No hay
ninguna recomendacion clara y valida en términos generales de un disefio de muestras de campo que
permita combinarlas de la manera mas éptima con la teledeteccién, en el caso de que se prevea este
analisis conjunto. Las observaciones derivadas de la teledeteccidon pueden utilizarse como variables
auxiliares para mejorar las estimaciones de los inventarios forestales. El analisis por teledeteccidn
también puede utilizarse para producir mapas regionalizados de importantes variables del inventario
forestal, asi como para la estimacion de pequefias superficies. En ambos casos, las observaciones de
los datos de campo y de teledetecciéon deben registrarse conjuntamente, para poder analizarlas
relaciondndolas entre si. En estos casos, es crucial determinar la ubicacién exacta de la parcela en el
campo.

Para el analisis conjunto de los datos de campo y de teledeteccidn, las parcelas de area fija con un drea
de referencia definida sobre el terreno son mas adecuadas que las parcelas que tienen areas de parcela
variables o virtuales o las muestras lineales. Hasta el momento no existen pruebas empiricas claras de
que las formas y tamafios de las parcelas que imitan directamente el campo de visidon inmediato de los
sensores de los satélites —es decir, los multiplos de los tamafios de los pixeles cuadrados— sean
superiores en ese sentido a las parcelas circulares o rectangulares. Por ejemplo, trazar en los bosques
parcelas de campo cuadradas con areas fijas de 30 m, 60 m o 90 m de longitud lateral (que
corresponden a los multiplos de los tamafios de los pixeles del Landsat) es extremadamente tedioso y
es dudoso que la correspondencia con el tamario de los pixeles de los sensores del satélite justifique
estos esfuerzos adicionales. Se recomienda, en cambio, guiar el disefio de parcelas de campo con
criterios estadisticos y de viabilidad operacional sobre el terreno.

Al igual que con la definicién del disefio de muestreo, los planificadores deberian tener cuidado de
asegurarse de que existen opciones de estimacidn sdlidas para todas las opciones de disefio de parcela
seleccionadas. Es relativamente rdpido y fécil idear un disefio de parcela en el que se describa cémo
incluir arboles especificos y tomar ciertas medidas, pero no es tan facil desarrollar unos estimadores
no sesgados para estos disefios de parcela. En particular, cuando se realiza un muestreo de casos raros
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es necesario desarrollar disefios de parcela adaptables. Las estrategias de adaptacion requieren unas
reglas predefinidas muy claras y solo deberian emplearse si hay estimadores disponibles.

Al definir el disefio de parcela, han de tener en cuenta los siguientes puntos:

e a. Deben emplearse elementos de disefio de parcela que permitan la observacién de
todas las variables identificadas a partir de la evaluacion de las necesidades de informacién.

e bh. Pueden combinarse varias opciones distintas de disefio de parcela para establecer
subparcelas anidadas.

e . Deben usarse Unicamente disefos de parcela para los que son posibles los andlisis
estadisticos claros y no deben inventarse nuevos enfoques de recogida de datos sin desarrollar
unos estimadores adecuados.

o d. Hay que aplicar adecuadamente las correcciones de la pendiente y los limites.

e e. Las mediciones por parcela deberan ser operacionalmente viables en términos de
tiempo y equipo.

o f. Las parcelas de muestreo de campo para los inventarios forestales nacionales se
establecen habitualmente como parcelas permanentes que se revisitaran tras un periodo
determinado de tiempo (por ejemplo, 5 0 10 afios). Los procedimientos de disefio y medicion
de las parcelas que se planifiquen deberdn tener esto en cuenta, por ejemplo, registrando
coordenadas precisas en un sistema de referencia espacial bien especificado, con unos puntos
de referencia muy claros.

o h Hay que determinar el tamafio ideal de los equipos de campo y el tiempo de trabajo
Optimo que debe dedicarse a la realizacion de mediciones y observaciones en cada parcela.

o i Si es posible, hay que organizar la carga de trabajo y el tamafio de cada una de las
parcelas de campo para que los equipos de campo puedan realizar su trabajo en un solo dia,
incluido el tiempo de viaje. Si las dificultades de acceso lo impiden, los equipos de campo
pueden verse obligados a permanecer en el terreno, lo que implicaria complicaciones logisticas
y costos adicionales.

o . Hay que asegurarse de que todas las etapas del establecimiento de las parcelas,
incluidas las mediciones, pueden documentarse de forma transparente en la guia de campo.

5.2.4 Diseio del estimacion

En el contexto del disefio de muestreo y el disefio de parcela, es de vital importancia seleccionar
técnicas que permitan una estimacion estadistica clara. Este “disefio de calculo” incluye la
identificacion y definicion de los algoritmos de andlisis y estimadores (férmulas o estimadores
simulados) que se aplicaran una vez los datos se hayan recogido y hayan sido sometidos a un control
de calidad. Se recomienda desarrollar todos los detalles del proceso de estimacion estadistica al
principio de la fase de planificacidn. Esto ayudard a evitar el uso de elementos de disefio de muestreo
o de parcela para los que la estimacién estadistica sea poco clara o imposible. También ayudara a
identificar posibles lagunas en la lista de variables. Si se dedica el suficiente cuidado y consideracion
en esta etapa, se facilitard la realizacién de andlisis de datos y estimaciones cuando todos los datos
estén presentes. Un enfoque de estimacién bien preparado, transparente y consistente es un requisito
para la credibilidad de todo el proceso del SNMF (Recuadro 18).
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Recuadro 18: La estimacién como un elemento central

Se ha observado que a menudo se dedica un esfuerzo considerable a especificar qué datos y cudntos datos deben
recogerse (es decir, en definir el disefio de muestreo y de parcela), mientras que, durante las primeras etapas
del proceso, se dedica menos esfuerzo a la planificacion del analisis de los datos (es decir, al disefio de calculo).

Por lo tanto, se recomienda encarecidamente considerar la estimacién como un elemento central de los SNMF
desde el principio.

Este paso requiere un muy buen dominio de la estadistica de muestreo en la evaluacién forestal, asi
como los servicios de estadisticos con experiencia en estudios forestales.

Deben considerarse los siguientes puntos a la hora de definir el disefio de calculo durante la fase de
planificacién:

e a. Hay que asegurarse de que todas las etapas de andlisis y los estimadores
correspondientes son coherentes con las definiciones del disefio de muestreo y de parcela.

e b Hay que preparar todos los analisis requeridos para producir los resultados esperados
segun la evaluacion de las necesidades de informacion.

e Hay que discutir el enfoque a fondo con el equipo de analistas y documentarlo paso a
paso, incluyendo los programas informaticos utilizados. Este analisis gradual puede utilizarse
después como punto de partida y base para la descripcion de los resultados y métodos en la
fase de elaboracién de informes (véase la Seccién 5.4.5).

o d. Hay que considerar el uso de estimadores que se integren facilmente con los mapas o
los datos de teledeteccidon, para mejorar la precision y proporcionar informacién
espacialmente explicita.

5.2.5. Selecciéon de los modelos

Muchas variables de interés no pueden medirse directamente, sino que deben modelarse a partir de
otras que puedan observarse mas facilmente. Por lo tanto, los modelos forman parte integral de
cualquier SNMF. Un ejemplo tipico es la biomasa de arboles individuales a partir de la cual se calculan
las biomasas de las masas y los bosques. Puesto que la biomasa de arboles individuales no puede
medirse a menos que se tale y se pese el arbol, deben utilizarse modelos. Aunque los modelos nunca
proporcionan la biomasa real de un arbol determinado, ofrecen la mejor aproximacion posible en el
contexto del inventario.

Si se utilizan modelos adecuados sin sesgo para modelar un gran nimero de arboles de la muestra con
el fin de conocer su biomasa, la estimacion total de biomasa por hectarea estara practicamente libre
de sesgos. Por supuesto, cada vez que se aplica un modelo se introduce un componente de error en la
estimacion, ya que la estimacion es un valor modelado (media condicional) en lugar de un valor
medido.

Entre los modelos mas frecuentemente utilizados se incluyen las funciones alométricas de volumen
que predicen el volumen a partir del didametro a la altura del pecho (DAP) por si solo, o del DAP y la
altura total, asi como, posiblemente, de otras variables (por ejemplo, los didmetros de secciones
superiores del tronco); y los modelos alométricos de biomasa (y de carbono) que predicen la biomasa
(o el carbono) de arboles individuales a partir de variables de prediccién, como el DAP, la altura total
y el peso especifico de la madera. Ademas de estos modelos y funciones, los modelos mas habituales
para la estimacién de la biomasa se basan en factores de conversidn y expansion de la biomasa que —
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segln la definicidon que se utilice— convierten y expanden, si es necesario, el volumen de los arboles
(sobre el suelo) —calculado a partir de variables medidas mediante un modelo— a la biomasa total del
arbol (o a su biomasa sobre el suelo). Al utilizar estos estos modelos, debe tenerse cuidado para que
coincidan con exactitud las variables indicativas disponibles, los factores de conversién y expansién
(segun si estos factores estan disponibles por separado o como valores combinados) y la biomasa que
necesita estimarse.

El volumen, la biomasa y las variables de carbono son de gran interés para en el monitoreo forestal
nacional. Por consiguiente, hay una gran diversidad de modelos para calcular estas variables (tanto
basados en los arboles como en las areas). En algunos casos, puede haber modelos de biomasa
disponibles basados en mediciones de anteriores inventarios especificamente disenados para las
principales especies de arboles de la region. No obstante, en muchos casos no existen modelos para la
mayoria de las especies, particularmente en biomas tropicales muy diversos. Para estas situaciones se
ha desarrollado una serie de modelos generales de especies multiples. Sin embargo, cuando se utilizan
modelos globales generales o modelos de otras regiones, es importante ser consciente de que pueden
introducirse considerables incertidumbres.

Juzgar si un modelo que tenemos a nuestra disposicién es adecuado y aplicable a una determinada
situacién es una tarea metodoldgicamente dificil: debe llevarse a cabo una evaluacion de la calidad de
todos los modelos que se utilicen en el inventario. Aqui, la “calidad” se refiere, en menos, a hasta qué
punto es adecuado el modelo en particular para los datos de la muestra sobre la que se contruyd, y en
mas, a que medida se adecua a la poblacién de interés especifica. En otras palabras, un modelo puede
tener un error estandar de estimacidon muy bajo y un coeficiente de determinacion muy alto y, aun asi,
estar muy sesgado y no ser adecuado para la poblacion en cuestion.

Para seleccionar los modelos adecuados, han de tenerse en cuenta lo siguiente:

e a. Averiguar si se han desarrollado modelos especificos de ambito local. Esta informacion
se encuentra a menudo en la literatura gris.

e b Si no hay modelos locales disponibles, existen dos opciones: i) utilizar modelos
globales, que pueden introducir un nivel de incertidumbre considerable, o ii) desarrollar
modelos especificos, una tarea de investigacidn genérica que puede ser bastante laboriosa.

e Si es posible, hay que verificar la calidad de los modelos para comprobar su idoneidad
antes de aplicarlos a un proyecto concreto.

5.2.6. Errores en los inventarios forestales y garantia de calidad

Los inventarios forestales son complejos; implican numerosos pasos metodolédgicos, asi como a
expertos y personal de diferentes ambitos de especializacidn. Este tipo de sistemas tienden a producir
errores e incertidumbres. El Recuadro 19 explica brevemente el significado de “error” en este
contexto.
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Recuadro 19: Errores
En los estudios estadisticos empiricos, el término “error” describe la variabilidad residual, no los errores o fallos.

En este sentido, los errores son omnipresentes y no pueden evitarse por completo.

El objetivo de los planificadores de estudios de los SNMF es identificar las fuentes de errores y abordarlas cuando
sea posible, para reducir los errores en la medida que sea posible y econdmicamente viable.

También se producen “errores reales” en las evaluaciones de inventarios forestales, por ejemplo, como resultado
de un uso incorrecto de los dispositivos de mediciéon o por errores en la transcripcidn de las observaciones.
Incluso ha habido casos en los que equipos de inventarios han falseado los formularios de campo en lugar de
visitar las ubicaciones de la muestra en el bosque.

Las causas de estos “errores reales” deben abordarse muy seriamente. Se trata sobre todo de una cuestion de
formacién y de asegurarse de que todos los miembros del personal sean tratados con el debido respeto y
comprendan que todos tienen una funcién importante que cumplir.

Hay diversas fuentes de variabilidad residual en los sistemas de inventario forestal y diversas maneras
de que den lugar a errores (distintos de los “errores reales”).

Hay cuatro fuentes de errores principales en la variabilidad residual, que describimos a continuacion
junto con acciones para minimizar los niveles de error:

Errores de medicién/observacién

e Los errores de medicion se producen cuando se estd midiendo u observando una variable.
Entre los ejemplos tipicos de errores de medicidon en un inventario forestal se incluyen la
repeticion de mediciones del DAP por parte de distintos miembros del personal, que producen
desviaciones en las mediciones o errores de identificacion de las especies de arboles. Cuando
los errores de medicién deben tenerse en cuenta de forma explicita, han de repetirse las
mediciones de los objetos. Si esto se integra en el procedimiento de inventario estandar, debe
estar claramente descrito en el manual de campo.

e El objetivo es mantener los errores de medicidon en un nivel bajo. Esto se logra preparando
adecuadamente a los equipos de campo, utilizando dispositivos de medicidén bien calibrados
(para medir las variables meétricas), listas completas de las clases (para las variables
categoéricas) y claves para la identificacion (por ejemplo, para variables nominales como las
especies de arboles). Otro factor igualmente importante en el mantenimiento de unos
elevados estandares de calidad —que a menudo se ignora o subestima— es la necesidad de
valorar el duro trabajo de los equipos de campo y de esforzarse activamente en mantener su
motivacion.

o Alos efectos del andlisis y la estimacién posteriores, las mediciones se toman habitualmente
como ciertas, a menos el SNMF incluya una evaluacidon especifica de los errores de medicion.

Errores en los modelos
e Siempre que se usan modelos en los inventarios forestales, estos afectan a la variabilidad
residual. Esto se deriva del hecho de que las predicciones de los modelos no reflejan el
verdadero valor del arbol observado, sino mds bien un valor medio condicional a partir de un
conjunto de arboles de la muestra.

e Por ejemplo, cuando se aplican modelos alométricos de biomasa, los errores en los modelos
en términos de la distribucidn de las desviaciones entre los valores esperados y los valores
reales no pueden cuantificarse en un inventario forestal sin una serie de medidas adicionales
gue requieren una gran inversion de tiempo.
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Los errores en los modelos procedentes de la utilizacion de la teledetecciéon también se suman
a los errores en los modelos asociados a los datos de campo, y deberian tenerse en cuenta a
la hora de informar sobre la incertidumbre.

Como se ha mencionado en el Recuadro 15, existen errores asociados a la falta de respuesta
en muchos IFN y estos son particularmente importantes cuando la falta de respuesta no es
aleatoria. Existen técnicas de imputacidn para asignar valores de otras mediciones y estas
técnicas pueden aplicarse, pero deben considerarse cuidadosamente, ya que podrian hinchar
artificialmente la precisién de las estimaciones finales.

A menudo, los valores adoptados de los modelos se aceptan como verdaderos. Sin embargo,
si se conocen los errores de los modelos, deben tenerse en cuenta en el analisis y la estimacién.

Error estandar

El error estandar es la variabilidad residual causada por el uso de un conjunto de observaciones
de la muestra para calcular estimaciones, en lugar de observarlo todo, lo que permitiria
calcular el valor real (en ausencia de otros errores de medicidn). Las estimaciones varian en
funcién de los elementos muestrales seleccionados en una muestra determinada. El error
estdndar depende del tamafio de la muestra, el disefio de parcelay la variabilidad presente en
la poblacién. Puesto que el disefio de parcela y disefio de muestreo se definen para asegurar
la disponibilidad de estimadores estadisticos, el error estandar puede calcularse de manera
directa. Este procedimiento se incluye habitualmente en todos los tipos de inventario forestal.
En estos casos, se calcula el error estandar de todas las variables importantes y se informa
sobre el mismo cuando se presentan las estimaciones (por ejemplo, los valores medios).

Error de falta de respuesta

La ausencia de ciertos datos (o la falta de respuesta) es particularmente probable en los
inventarios complejos o de fuentes multiples. Los errores asociados a la ausencia de datos
pueden contribuir en gran medida a los sesgos en las predicciones si estos datos no disponibles
se distribuyen de forma sistemdtica a lo largo de un gradiente determinado. La incertidumbre
relacionada con la ausencia de datos no puede cuantificarse. Sin embargo, puede minimizarse,
mediante una mayor depuracidn de los datos, una nueva ponderacion de los datos, o la
imputacion de valores a aquellos datos que faltan mediante técnicas de regresiéon que
relacionen los datos existentes con informacidn auxiliar de datos del mismo inventario o de
fuentes externas, como los productos de la teledeteccién (véase el Recuadro 16).

Al informar solo sobre los errores estandar, se asume implicitamente que ninguna otra fuente de error
ha sido cuantificada. Sin embargo, puesto que también existen errores de medicidn y errores en los
modelos, puede asumirse con seguridad que el error estandar es el margen inferior del error total.

Algunos estudios de simulacidn apuntan al hecho de que el error estandar de la estimacion es —al
menos para variables centrales, como las existencias en formacién o el adrea basal—, con mucho, el
mayor componente de la variabilidad residual. En otros casos, los errores de mediciéon pueden ser
mayores.

Hay muchas posibles causas de “errores reales” (= fallos). A continuacién enumeramos las mas
importantes:
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e Un diseno deficiente de los formularios de campo, en el que falten explicaciones e
instrucciones o estas estén poco claras, y una estructura o una presentacién inadecuada de las
preguntas y los cuadros, pueden dar lugar a errores.

e Unos protocolos de campo deficientes pueden dar lugar a datos ilégicos o no proporcionar
orientacién sobre cémo recoger informacidn en condiciones de campo inusuales.

e Pueden producirse errores en la entrada de datos cuando la informaciéon requerida no se ha
introducido o se ha transcrito incorrectamente de los formularios de papel al ordenador. Los
registradores de datos de campo modernos ofrecen cémodas opciones para verificar los datos
que se introducen directamente sobre el terreno. Para que esto sea posible, debe identificarse
un rango de valores realista para cada variable; los valores que se encuentren fuera de ese
rango no se permitirdn o necesitaran ser confirmados explicitamente por el usuario. Las
técnicas de deteccidn de valores atipicos constituyen un conjunto independiente de enfoques
estadisticos utilizados para la detecciéon de muchos de estos errores.

e Loserrores pueden ser causados por una lectura errénea de los dispositivos de medicion.

Estos errores reales solo pueden abordarse mediante protocolos de recogida de datos adecuados, una
buena formacién, una supervision eficiente y una buena motivacién de los equipos de campo (lo que
incluye un pago justo y un trato equitativo entre los hombres y las mujeres), asi como mediante el
contacto y la comunicacién continuos, tanto con los equipos de campo como entre ellos, para permitir
el intercambio de experiencias.

Aunque los errores no pueden eliminarse por completo, el objetivo de los planificadores de las
evaluaciones de los SNMF es reducirlos en la medida de lo posible, tanto en términos econdmicos y
como logisticos, en este contexto un SNMF debera:

e a. Iniciar el procesamiento de datos (el cdlculo) en cuanto estén disponibles los primeros
datos, ya que estos pueden revelar errores inesperados.

e b Incluir planes de garantia de calidad/control de calidad (GC/CC), otro componente del
disefio técnico de los inventarios forestales nacionales. La GC/CC es fundamental para
cualquier estudio empirico que incluya un inventario forestal.

e C Asegurarse de que se recogen datos de alta calidad proporcionando definiciones y
descripciones claras y completas de los procedimientos de medicién. La reduccidon de los
errores de medicién y de observacién es un elemento importante de la GC/CC.

o d. Evaluar y documentar la calidad de los datos.
o e Utilizar los resultados de la evaluacidn para aplicar correcciones, donde sea posible y
si es posible.

5.2.7. Disefo de las mediciones de control

Las mediciones de control realizadas por los equipos de supervisidn, a las que a veces nos referimos
como “verificaciéon cruzada”, constituyen una medicion clave en el contexto de la GC/CC. Como
orientacién general —y como medida general de GC/CC— debe verificarse alrededor del 10% de las
parcelas de campo mediante un equipo de supervisidn. Los equipos de campo regulares deben ser
conscientes de esto y también deben entender la importancia de realizar unas mediciones de alta
calidad y las consecuencias del incumplimiento. De acuerdo con esto, deben desarrollarse vy
documentarse las tolerancias de medicion y los objetivos de calidad de la medicion (OCM). La
tolerancia es el rango de valores aceptables (por ejemplo, +1 cm para el DAP). Los OCM se refieren al
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porcentaje de veces que la medicidn debe estar dentro de este intervalo de tolerancia (por ejemplo,
el 95% de las veces).

Las mediciones del tamafio de las parcelas son posiblemente incluso mds importantes que las
mediciones de los arboles individuales. Si el drea de la parcela se determina erréneamente o la
correccion de la pendiente se olvida o se hace mal, esto puede tener un impacto significativo en la
extrapolacion de los valores de la parcela a valores por hectdrea. También es muy importante
asegurarse de que la parcela esté bien documentada y correctamente posicionada. Si las mediciones
de GPS y la documentacién de los puntos de referencia son erréneas o de baja calidad, se podran en
peligro las posibilidades de localizar la parcela de nuevo en el siguiente ciclo de inventario.

La recomendacion de verificar alrededor del 10% de las muestras de campo es la Unica norma que
encontraremos respecto a las medidas de control de los inventarios forestales nacionales. No existen
normas generales establecidas sobre cdmo seleccionar las parcelas que se supervisan (Recuadro 20),
como determinar los valores de umbral o cémo definir las consecuencias en el caso de que los equipos
de campo no cumplan con las indicaciones. Todos estos puntos deben definirse especificamente en un
protocolo de mediciones de supervisidn para el inventario en cuestion.

Recuadro 20: Algunas estrategias para la supervision de la medicion
La supervisidon puede realizarse mediante diferentes estrategias. Se recomienda emplearlas todas. Cuanto se
sigue cada una de las diferentes estrategias depende en gran medida de las circunstancias concretas:

e Comprobaciones en caliente: Los expertos acompaian a los equipos de campo sobre el terreno para
monitorear, corregir y discutir los procedimientos del equipo de campo que son ineficientes o pueden
conducir a errores. Este tipo de supervision se asemeja a la mejora de la calidad y la formacién continuas.

e Comprobaciones en frio: Los equipos de supervision van a los puntos de muestreo que han sido medidos
con una copia de las hojas de campo. Se repiten las mediciones, ya sea por completo o utilizando un
protocolo de supervisidn de la medicidn especificamente disefiado. La comparacion de las mediciones de
supervision y las mediciones de campo originales sirve entonces como base para el control de la calidad
(CC). Los resultados ayudaran a identificar a los equipos o individuos con problemas de calidad que deban
abordarse.

e Comprobaciones a ciegas: Un equipo de expertos o un equipo regular se envia a las parcelas sin los datos o
los conocimientos del equipo anterior y mide la parcela como si fuera una nueva parcela. La produccién de
informes regulares de CC de este modo proporciona a los usuarios la informacién necesaria para evaluar la
reproductibilidad de las mediciones y desempeiia un papel importante a la hora de garantizar la
transparencia y la rendicidn de cuentas.

Para las comprobaciones en frio y a ciegas deberia disponerse de programas informaticos que comparen
rapidamente los resultados y proporcionen un sistema de puntuacion que permita ver si los datos cumplen con
los OCM.

En el disefio de los componentes técnicos de la supervisién del trabajo de campo se tendran en cuenta
los siguientes puntos:

e a. Las mediciones de control son muy importantes y funcionan como elementos estandar
de cualquier proceso de muestreo de un inventario forestal.

e b Todos los equipos de campo deben ser evaluados.

e . Todos los puntos de muestreo debe tener la misma probabilidad (una probabilidad
mayor que cero) de ser comprobados, aunque sea extremadamente dificil llegar a ellos.
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o d. Las comprobaciones en caliente deberian iniciarse al principio de la realizacién del
inventario de campo, para garantizar que no se cometen errores corregibles durante un largo
periodo de medicidn.

e e. Los resultados de las comprobaciones en caliente iniciales pueden requerir la
organizacidn de un taller de formacion intermedio o de otra plataforma para el intercambio
de experiencias entre equipos de campo.

o f. Deben definirse las normas de calidad que han de cumplirse. No existe una norma
general para los errores de medicién (desviaciones admisibles) o para los errores de
observacioén (errores de clasificacion). Tampoco hay procedimientos estandar para tratar con
los casos de incumplimiento. Esto forma parte de la planificacion técnica y operacional y los
planificadores de los SNMF necesitan definirlos detalladamente.

5.3. Diseino operacional

El término “disefio operacional” se refiere a todas las actividades relacionadas con el establecimiento
del trabajo de campo y el sistema de gestidn de la informacion de un SNMF. Resulta indispensable para
la adecuada ejecucién de un SNMF.

Los elementos del disefo operacional tienen que ver con la planificacion de proyectos estandar, que
requiere capacidades en todas las cuestiones relacionadas con la ejecucién de los proyectos, incluidos
los recursos humanos, la comunicacién y la logistica.

Todas las actividades de planificacidon operacional sirven para poner en practica un sistema eficiente
en relacion con los costos que mantenga una alta calidad en los datos. La reduccion de los errores es
uno de los criterios de planificacién mas importantes. Por tanto, en el contexto de la planificacién del
disefo estadistico y el control de calidad, las fuentes de errores (tanto la variabilidad residual y como
los errores reales) deben abordarse. Cualquier error en las observaciones de campo se propaga
directamente a los resultados finales y afecta a la calidad de los datos. Los errores aleatorios aumentan
la variabilidad residual y los errores sistematicos introducen sesgos. Ambos son indeseados.

La reduccién de los errores y el mantenimiento de unos niveles altos de calidad en los datos son
algunos de los criterios que deben seguir todos los pasos de la planificacidn operacional. Por esta
razén, un SNMF debera:

e a. Elaborar una guia de campo que dé prioridad a unos elevados estandares de calidad y
al nivel de coherencia mas alto posible en la recogida de datos.

e b Desarrollar un sistema de gestion de la informacidn para recopilar, almacenar vy
depurar los errores en los datos basandose en los protocolos de campo.

e Establecer un programa de formacidn que sirva para “calibrar” a los equipos de campo
de acuerdo con los protocolos establecidos en la guia de campo y para armonizar y normalizar
todos los procedimientos de observacion entre los equipos de campo. Asimismo, este
programa alentard a los equipos a cuidar la calidad de los datos incluso en condiciones de
campo dificiles.

o d. Introducir un mecanismo de supervision con mediciones de control independientes
para llevar a cabo controles de calidad en la recogida de datos de campo.
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El disefio operacional sigue y se refiere principalmente al Principio 5: Infraestructuras de la
investigacion y desarrollo de la capacidad y al Principio 11: Viabilidad, incluida la eficiencia en relacion
con los costos.

5.3.1. Produccién del manual de campo

El proceso de recogida de datos abarca las observaciones, entrevistas y encuestas de hogares basadas
en las parcelas, y es uno de los pasos mads caros y laboriosos de los SNMF. El personal se contrata
interna y/o externamente para constituir los equipos de campo responsables de las observaciones de
campo. Su principal referencia es un manual de campo que incluye los protocolos de recogida de datos
(protocolos de campo). Los protocolos describen de manera inequivoca todos los aspectos de las
observaciones y las mediciones de campo que los equipos de campo pueden utilizar como referencia.
Cuando se utiliza en asociacion con sesiones de formacidn eficaces, el manual de campo es un medio
para estandarizar las observaciones y lograr una alta calidad en los datos. Contribuye a la optimizacion
de las actividades relacionadas con la recopilaciéon y el analisis de los datos, la promocién de la
adopcion de una rutina de buenas practicas para la realizacién de las mediciones, y la gestidn eficiente
del tiempo y el personal. También ayuda al personal de campo a comprender mejor la importancia de
su papel a la hora de asegurar una calidad alta en los datos.

Entre los componentes esenciales del manual de campo se incluyen las definiciones de términos y
variables, los protocolos de medicidn, los formularios de campo, las listas de cédigos, una lista del
material necesario y los detalles de la asignacién de tareas a los miembros del equipo.

El manual de campo deberia modificarse o actualizarse siempre que los procedimientos de medicion
necesiten especificarse u organizarse de manera mas eficiente. Estos cambios pueden estar motivados
por comentarios de los equipos de campo, la aparicion de nuevos métodos o la necesidad de aclarar
elementos especificos, entre otras cosas. Sin embargo, debe tenerse cuidado a la hora de cambiar las
definiciones o procedimientos. Las alteraciones no deben dar lugar a incoherencias entre los datos de
una determinada temporada, o entre un ciclo de inventario y el siguiente, ya que esto pondria en
peligro la comparabilidad de los resultados del inventario actual y a lo largo del tiempo.

El manual de campo de un SNMF debera:

e a. Adaptarse de manera especifica a las circunstancias y capacidades nacionales vy, al
mismo tiempo, buscar la coherencia con las definiciones nacionales e internacionales.

e b Proporcionar tanto una orientacién clara como una secuencia operacional y légica de
pasos metodoldgicos para la observacion de las variables objetivo, maximizando de ese modo
la eficiencia de las actividades y la coherencia de los datos registrados por los diferentes
equipos de campo a lo largo del tiempo. Normalmente, los errores cometidos durante la fase
de recogida de datos de campo del inventario forestal deberian mantenerse en un nivel
minimo para evitar tener que revisitar los mismos lugares sobre el terreno.

e . Incluir un capitulo introductorio que relacione los antecedentes y la justificacion del
inventario en particular. Este capitulo deberia ayudar a los equipos de campo (y a otras partes
interesadas) a entender mejor las metas y los objetivos concretos del estudio. También deberia
establecer las necesidades de informacidn socioecondmica y otras dimensiones relacionadas,
como la forma de interactuar eficazmente con ambos géneros y con algunos grupos
especificos.

o . Incluir una lista completa de los dispositivos, equipos y materiales que los equipos de
campo deben llevar con ellos para la realizacién de las mediciones. Este listado sirve como lista
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de control para el jefe del equipo antes de partir hacia el bosque. La lista deberia mencionar
también claramente la necesidad de transportar articulos como pilas de repuesto, un botiquin
de primeros auxilios, y, posiblemente, una radio o teléfono via satélite. Todos los equipos de
campo deberian llevar equipos de medicidn equivalentes para garantizar la consistencia de la
calidad de la informacion.

e. Incluir una descripcidn clara, que incluya graficos, de los elementos de disefio de las
parcelas y una descripcion paso a paso de las mediciones que deben tomarse para cada uno
de los elementos del disefio de parcela. Debe describirse el significado y el procedimiento de
medicidn de cada variable.

f. Tener en cuenta las diversas situaciones que pueden darse sobre el terreno en la
definicidn de las variables y los procedimientos de medicién. Hay que intentar evitar que los
equipos de campo se encuentran con situaciones en las que el manual de campo no ofrezca
una orientacién explicita y los equipos hayan de tomar sus propias decisiones de forma
individual, puesto que estas pueden diferir entre los equipos de campo y dar lugar a
incoherencias.

g. Describir con claridad todas las clases y niveles de todas las variables categéricas y
nominales, para que el personal de campo sepa exactamente qué referencia o cédigo
introducir para cada variable. Esto incluye, por ejemplo, las unidades de medicién utilizadas y
el numero de decimales que deben tener variables métricas como el DAP, y una lista completa
de los nombres/cddigos de variables nominales como las especies de arboles (incluida la
opciéon de “desconocido” y una lista de nombres de familias botanicas para los casos en los
gue no sea posible la identificacién al nivel de la especie). Evitar preclasificar determinadas
variables, como los porcentajes, registrando directamente los valores y agrupandolos después
en clases durante el andlisis.

h. Proporcionar orientacién sobre: i) cédmo deberian gestionarse situaciones no
estandarizadas pero predecibles (por ejemplo, describir lo que deberia hacer el equipo si una
parte de la parcela de muestreo se encuentra en el bosque y la otra parte se encuentra en un
rio), y ii) qué deberia hacer el equipo en situaciones en las que no puede aplicarse el manual
de campo (por ejemplo, describir lo que deberia hacerse si la parcela de muestreo se
encuentra en un area que ha sido alterada recientemente).

i. Incluir un anexo en el manual de campo que contenga instrucciones sobre el uso
correcto de todos los equipos y dispositivos de medicidn, incluyendo incluso los dispositivos
mas simples, como los calibradores o las cintas de medicidn.

i- Probar exhaustivamente el manual sobre el terreno en todas las condiciones que
puedan encontrarse en el pais. Esto deberian hacerlo los autores del manual de campo y otros
equipos de campo.

k. El manual de campo debe imprimirse de forma que pueda utilizarse facilmente y
accederse facilmente a él sobre el terreno. El formato de pequefio folleto, preferiblemente
plastificado, ha resultado ser muy practico. El manual de campo también puede llevarse en
formato electrénico.

l. Animar a los equipos de campo a hacer comentarios sobre el manual y aportar claridad

organizando talleres para el intercambio de comentarios y proporcionando personas de
contacto a las que pueden enviar sus observaciones y consultas. Al final, la calidad de los datos
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depende de los miembros de los equipos y sus experiencias sobre el terreno pueden
proporcionar un material muy valioso para la optimizacién del manual de campo. Cualquier
cambio debe dar lugar a una nueva versidon del manual y las versiones deben tener un
seguimiento y archivarse a lo largo del tiempo.

5.3.2. Diseio del sistema de gestion de la informacién
Un SNMF requiere la creacién de un sistema de gestidon de la informacién bien estructurado y
compatible, en el que se almacenen, gestionen y conserven todos los datos a largo plazo.

El sistema de gestidn de datos debe estar bien documentado con archivos de metadatos que describan
las variables y con unas categorias claramente identificadas o unas gamas de valores para las variables
categodricas y numéricas. Todas estas descripciones tienen que ser compatibles con los manuales de
campo que describen los datos.

Para garantizar una gestidn eficaz de los datos, un SNMF debera:

e a. Documentar la base de datos y proporcionar metadatos sobre diversos aspectos de los
SNMF, como las referencias y los coeficientes de los modelos, el disefio de las muestras y la
configuracion de las parcelas.

e b Establecer y emplear normas sobre el contenido de los datos, las clasificaciones y las
tecnologias utilizadas. Puede requerirse la armonizacion de las variables cuando se apliquen
normas diferentes para la misma variable dentro de un pais.

e Determinar/disefar los programas informaticos para la recogida de datos y los equipos
compatibles que se necesitaran, especialmente si se utilizan registradores de datos portatiles.

o d. Cuando se repitan las mediciones de las parcelas, considerar proporcionar registros
impresos de mediciones anteriores de cada una de las parcelas.

e e Proporcionar instalaciones para el almacenamiento y la copia de seguridad tanto de
los datos de campo sin procesar como de los datos procesados, preferiblemente en un servidor
central.

o f. Crear una politica de intercambio de datos que tenga especial cuidado con la

informacién personal y las coordenadas de las parcelas. Crear una plataforma de intercambio
de datos de facil acceso para el uso general.

o g Desarrollar protocolos y mecanismos para el intercambio de datos.
e h Asegurarse de que el personal no solo puede completar las tareas relacionadas con la
introduccion y el analisis de los datos, sino que también puede actualizar o modificar las bases

de datos cuando sea necesario. Puede ayudar la realizacion de cursos de formacion.

o i Documentar los métodos y modelos de estimacion elegidos con las férmulas de los
modelos estadisticos relacionados y el cddigo informatico utilizado.

o j. Establecer protocolos para los datos geoespaciales, incluidos los metadatos, los
métodos de procesamiento y las evaluaciones de precision.
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5.3.3. Construccion de los equipos de trabajo

Deben realizarse diversas tareas para el establecimiento y la operacién de un SNMF, algunas son tareas
permanentes y otras temporales. Todas las tareas requieren un personal y unos conocimientos
especializados especificos. Como sucede en todos los programas, la eficiencia de los procedimientos y
la calidad de los resultados depende en gran medida de la capacidad, seriedad y motivacién de la
totalidad del personal. La contratacién de las personas adecuadas para las diferentes tareas y la
generacion de un entorno de trabajo atractivo es, por tanto, crucial para el éxito de un SNMF. Un
“entorno de trabajo atractivo” significa, ante todo, una claridad absoluta respecto a las funciones,
tareas y responsabilidades, asi como un pago justo, unas condiciones de trabajo y otras prestaciones
(como la vacunacidn gratuita) justas, y unas condiciones contractuales formales justas. Las posiciones
de todos los miembros del personal a lo largo del el proceso (la jerarquia y quién esta bajo las 6rdenes
de quién), asi como la estructura de comunicacidn relacionada han de estar claras. Es importante
contar con personal calificado para la elaboracidn de la memoria institucional y para la realizacion de
la auditoria de los equipos de campo y de otros trabajadores especializados, sean personal propio,
contratistas o socios.

A continuacidn presentamos algunos de los aspectos que deberian tenerse en cuenta en la formacion
de los equipos para la realizacion de las diferentes tareas del SNMF:

e a. Contratar, si es posible, personal con experiencia previa en trabajo de campo
relacionado con inventarios forestales, analisis de datos de teledeteccion, integracién de
informacion, SIG, etc.

e b Asegurarse de que los trabajadores de campo son capaces de realizar tareas
fisicamente exigentes.

e . Nombrar a jefes de equipo que demuestren buenas capacidades de liderazgo y que
tengan experiencia técnica previa.

o d. Integrar a técnicos forestales o expertos forestales jévenes, puesto que esto
contribuye al desarrollo de la capacidad a largo plazo en el pais.

e e Animar a las mujeres, ademas de a los hombres, a unirse a los equipos y tomar medidas
practicas para asegurarse de que esto sea posible para ellas. Esto es clave para lograr la
participacioén efectiva de las comunidades locales.

o f. La composicidon de los equipos de campo en cuanto al nimero de miembros y la
estructura jerarquica del personal necesita definirse en funcion del conjunto de tareas que
deban llevarse a cabo. Habitualmente incluye a un jefe de equipo de campo, uno o dos técnicos
de inventario de campo con experiencia nacional o regional y ayudantes temporales que
pueden contratarse también localmente para que pongan su conocimiento local a disposicion
de los equipos de campo.

e g Crear otros equipos para la planificacion/el disefio, la teledeteccion, la gestion de la
informacidn y el analisis de los datos.

e h. Establecer los términos de referencia para cada miembro del equipo, segun el
componente del SNMF en el que trabajen. Estos términos deberian indicar claramente los

roles y funciones que el jefe del equipo les asignara.

o i Aclarar las normas de calidad y la responsabilidad conjunta de todo el equipo.
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° j. La distribucidn del trabajo de campo es importante y deberia basarse en las
capacidades especificas de cada uno de los miembros del personal. Deberia animarse a todo
el personal a hacer sugerencias para la mejora de los procedimientos.

o k. Mantener al personal de campo motivado. El trabajo de campo de los inventarios
forestales puede ser fisicamente exigente y con el tiempo, la calidad del mismo puede
resentirse. Desde el momento de su contratacion, todos los miembros del personal deberian
tener clara la importancia de la realizacidon de unas mediciones de alta calidad.

o | Organizar los equipos técnicos de manera integrada. Deberia mantenerse un didlogo
entre las personas encargadas de recopilar y analizar la informacién de campo y los
responsables de desarrollar la informaciéon espacial.

5.3.4. Formacion

Es fundamental que haya una formacion especifica y suficiente antes de la ejecucidon del trabajo de
inventario. La formacién estandarizada permite a los equipos aplicar los procedimientos de forma
consistente. Unos talleres de formacién bien organizados no solo proporcionan la “formacion técnica”
necesaria para la calidad y coherencia de los datos, sino que también ofrecen una “experiencia de
trabajo en equipo” en la que se rednen varios equipos y se genera una especie de identidad
corporativa.

No es infrecuente que se hagan ajustes a los protocolos como resultado de observaciones y
sugerencias que se hayan hecho durante las sesiones de formacion. Es, por tanto, importante que los
expertos que definieron los procedimientos y desarrollaron el manual de campo participen en estas
sesiones, puesto que proporcionan una excelente oportunidad para identificar posibles puntos débiles
antes de su ejecucion.

En un SNMF se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos para la formacion:

e a. La formacién deberia adecuarse a las capacidades nacionales y basarse en un enfoque
por etapas.
e b Todos los equipos que realizan el mismo tipo de trabajo deberian recibir la misma

formacién. La formacién general puede realizarse con grupos mas grandes. Las sesiones de
formacidn practica relativas al uso de los dispositivos electrénicos de medicién o la formacién
sobre el terreno pueden requerir grupos mas pequefios.

e . Deben proporcionarse ejemplos para ilustrar cdmo abordar la amplia gama de
situaciones que pueden encontrarse sobre el terreno.

o d. La seguridad sobre el terreno merece especial atencién. Es importante tener en cuenta
gué vacunas podrian ser necesarias, llevar a cabo una evaluacién de los riesgos en el trabajo
de campo y compartir los resultados de la evaluacion durante las sesiones de formacion.

e e Los equipos deberian recibir formacion sobre nuevas tecnologias y herramientas a
medida que estas se adopten.

o f. Deberia formarse a los equipos para que recojan datos socioecondmicos, ademas de

datos cientificos. Esta formacidn deberia incluir la forma de relacionarse con las mujeres y con
los hombres, con grupos especificos de usuarios de los bosques, etc.
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g. Al final de la sesién de formacién, cada equipo deberia realizar uno o dos ejemplos
practicos bajo la supervisidon de instructores.

e h. La duracién de la formacién dependerd de la complejidad del tema y la experiencia
previa de los equipos. Deberia cubrir todos los temas relevantes e incluir tanto la informacién
general introductoria sobre la importancia del SNMF como temas especificos.

o i Los talleres de formacidn deben formar parte de una estrategia de desarrollo de la
capacidad integrada, eficaz y duradera de dmbito nacional.

° | Los talleres de formacién pueden incluir un examen al final para la entrega de un
certificado oficial.

o k. El intercambio de conocimientos y experiencias entre los equipos de campo es crucial.
Es importante, por tanto, fomentar el contacto directo entre los participantes a lo largo del
tiempo.

o | Para formalizar este tipo de intercambios, puede llevarse a cabo un “taller de

formacién” intermedio poco después de la ejecucién sobre el terreno. Esto servird como
plataforma para que los equipos de campo intercambien experiencias y aborden dificultades
concretas que hayan encontrado durante la ejecucién.

e m. Las sesiones de formacidn deberian tener lugar poco antes de la realizacién del trabajo
previsto.

5.3.5. Planificacién del trabajo de campo

En las presentes Directrices, el término “trabajo de campo” se refiere al proceso de recogida de datos
biofisicos y socioecondmicos durante el trabajo especifico del inventario forestal, mientras que la
“planificacién del trabajo de campo” se refiere al desarrollo del plan de ejecucidn del inventario de
campo. La planificacion del trabajo de campo se realiza definiendo y priorizando todas las actividades
necesarias y su secuencia, para que los objetivos especificos de cada componente del SNMF puedan
lograrse de la manera mas eficiente posible dentro del presupuesto. Esto implica un proceso de
planificacion para la realizacién de las actividades propuestas, en el que se identifican y documentan
los insumos, recursos y responsabilidades. Este proceso de planificacidon define el plan de trabajo de
los equipos técnicos y requiere tanto capacidades de planificacidn como capacidades técnicas para la
realizacion de inventarios forestales.

Para la planificacién del trabajo de campo los SNMF tendran en consideracién los siguientes aspectos:

e a. El plan de trabajo del campo del SNMF deberia aclarar los objetivos y los principios
rectores (en particular, en lo que respecta a la calidad de los datos), definir las actividades
generales y especificas, detallar los recursos disponibles, asignar las responsabilidades de los
equipos y los miembros del personal, y programar sus actividades.

e b El plan operacional define la carga de trabajo (los puntos de muestreo que deben
medirse) para cada equipo de campo. Posteriormente, la planificacion detallada es

responsabilidad de los jefes de los equipos de campo.

e . Es importante garantizar la compatibilidad de la planificacion operacional con los
objetivos y resultados esperados del SNMF, en el mediano y largo plazo.
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o d. Debe llevarse a cabo el monitoreo y el analisis de los recursos para mantener la
eficiencia en relacién con los costos y asegurar que la planificacion se mantiene dentro del
presupuesto.

e e. El plan operacional debe ocuparse de todas las cuestiones logisticas, incluido el
transporte, los equipos y los dispositivos de medicidn (incluidos los repuestos), los planes de
emergencia en el caso de que se produzcan accidentes sobre el terreno, y la comunicacidn
entre los equipos de campo, asi como entre la sede del SNMF y los equipos de campo.

o f. La planificacién operacional deberia implicar al equipo de campo, en la medida en que
sea posible y practicable.

e g La planificacién operacional incluye la planificacion de la supervisién del trabajo de
campo. Esto implica la formacidon de equipos de supervisién, la seleccidon de los puntos de
muestreo que deben supervisarse, y la definicidn de un protocolo de mediciones de
supervisién, unas normas de calidad para un conjunto central de variables y unas
consecuencias cuando los equipos de campo no cumplan con estas normas.

e h. Deberia desarrollarse un proceso de mejora continua a partir de informacién de
campo, del personal de la oficina y de las partes interesadas, que incluya el plan de trabajo de
campo en si.

o i Si estan disponibles, los datos espaciales auxiliares deberian evaluarse para determinar

si la ubicacion de la muestra no incluye bosque y si necesita ser evaluada utilizando las fuentes
de informacidn disponibles. También es importante evaluar si puede accederse a las parcelas
por tierra, algo que podria no ser posible en algunas areas restringidas o en areas con barreras
geograficas. Pueden utilizarse datos espaciales para ayudar a determinar la mejor manera de
acceder a la ubicacién de las muestras que deban visitarse.

5.3.6. Ejecucion del trabajo de campo

El trabajo de campo se lleva a cabo sobre el terreno y consiste en la realizacion de observaciones en
las parcelas relacionadas con la estructura y la composicion de los bosques y con otras caracteristicas
relevantes, y puede incluir también entrevistas con usuarios y propietarios de los bosques. El objetivo
principal es recoger datos originales sobre el estado del ecosistema forestal y los recursos forestales
en un lugar y un momento determinados, tanto de variables cualitativas como cuantitativas. El trabajo
de campo también tiene un papel importante en el establecimiento de relaciones entre los datos de
la teledeteccidn y los datos de campo.

La parte técnica del trabajo de campo se basa en el manual de campo, mientras que las cuestiones de
organizacidn y logistica tienen su origen en la planificacion operacional.

Los SNMF tendran en cuenta los siguientes aspectos relacionados con la ejecucion del trabajo de
campo:

e a. La ejecucion del trabajo de campo se refiere a la programacion concreta del trabajo de
campo segun las condiciones viales y meteoroldgicas, la accesibilidad, la aptitud de los equipos

de campo y otros criterios practicos.

e b Los equipos de campo organizan su trabajo de campo independientemente de acuerdo
con la asignacidon de tareas que se haya formulado en la planificacién operacional. Sin
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embargo, la sede del SNMF mantiene su funcién de coordinacidon para garantizar la
compatibilidad con los objetivos del SNMF y los procedimientos generales.

e El funcionamiento y la calibracidén de los instrumentos de medicidn debe revisarse
regularmente.

o d. Se consultard a la sede del SNMF en el caso de que surjan dudas con respecto a
cualquiera de los pasos operacionales, a fin de garantizar la coherencia en todo el sistema.

e e Los procedimientos de trabajo de campo pueden optimizarse gradualmente a lo largo
del transcurso del trabajo de campo, segln la experiencia y las capacidades de los miembros
del equipo y la comunicacién interna.

o f. El principio de orientacién técnica mas importante en la ejecucion del trabajo de
campo es seguir estrictamente el protocolo de campo y mantener unos elevados niveles de
calidad en los datos. El principio de orientacidn organizacional mas importante es garantizar
la seguridad sobre el terreno y evitar los accidentes.

o g Las dindmicas de los equipos también desempefian un papel crucial en el trabajo de
campo de los inventarios forestales. Es, por tanto, vital que los jefes de los equipos de campo
mantengan la motivacién de todos los miembros del equipo mostrando aprecio por su duro
trabajo y destacando continuamente la importancia de sus contribuciones al SNMF.

5.3.7. Supervision del trabajo de campo

En este contexto, la supervisién del trabajo de campo se refiere a las “medidas de control” o la
“verificacidn cruzada”, que son necesarias para garantizar la calidad de los datos. Los aspectos técnicos
de la planificacién de las mediciones de supervision y los detalles sobre las fuentes de error se
presentan en secciones previas y en el Recuadro 19. Hay muchas fuentes de errores y la calidad de los
datos puede resentirse a lo largo del tiempo. La supervision independiente puede servir para motivar
a los equipos de campo a mantener unos niveles de calidad altos, pero también para dejar claro que
el incumplimiento y los errores pueden tener consecuencias. La supervisién puede considerarse una
continuacién de la formacidn.

Para la planificacién operacional de las medidas de supervisidn, se tendrdn en cuenta los siguientes
puntos:

e a. Los supervisores deben ser expertos en inventarios forestales perfectamente
familiarizados con los protocolos de campo y con experiencia en trabajo de campo de
inventario forestal.

e b. La independencia entre los supervisores y los equipos de inventario regulares debe
garantizarse en la medida de lo posible para evitar conflictos de interés.

e Un supervisor debe acompafiar a cada equipo (comprobaciones en caliente) al
comienzo de la temporada de trabajo de campo para evitar malentendidos y errores en las
primeras etapas. Esto también deberia hacerse con los nuevos equipos que se agreguen
durante la temporada de trabajo de campo.

o d. Los equipos de supervision deben revisitar un porcentaje determinado de las parcelas

de cada equipo, llevando consigo los datos del equipo, para identificar las fuentes de error y
la magnitud de los errores en los datos recogidos (comprobaciones en frio).
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e e. Los datos de las comprobaciones en frio deben analizarse rdpidamente y deben
comunicarse los correspondientes comentarios a los equipos de campo. Es posible que haya
casos de incumplimiento en los que el contrato de un equipo de campo tenga que rescindirse
de manera inmediata. También puede haber casos en los que los equipos de campo aporten
excelentes sugerencias para mejorar la ejecucién de los procedimientos de campo, en cuyo
caso deberian revisarse los manuales de campo.

o f. Las comprobaciones a ciegas se llevan a cabo revisitando una muestra representativa
de todas las parcelas sin los datos del equipo a mano para comprobar si los datos son
reproducibles (para controlar su calidad). Las comprobaciones a ciegas pueden ser realizadas
por equipos de supervisidn o por equipos regulares.

5.3.8. Recopilacion y supervision de los datos auxiliares

Los atributos auxiliares pueden recogerse utilizando los mapas existentes y mediante la interpretacion
de imdgenes. Deberia escribirse una guia para describir los protocolos de recopilacion de cada uno de
estos atributos. Cuando se recoge esta informacidn, pueden utilizarse mapas e imagenes para ayudar
a identificar las parcelas a las que no puede accederse por tierra y aquellas que pueden ser
“observadas” exclusivamente mediante mapas e imdgenes, como las parcelas que se encuentran en
tierras estériles. Los mapas e imagenes pueden utilizarse después para ayudar a encontrar las parcelas
restantes. Estas actividades suelen realizarse antes de las actividades de campo y, por tanto, podemos
referirnos a ellas como actividades de recogida de datos previas a las actividades de campo.

En un SNMF, la guia para los datos auxiliares debera:

e a. Identificar las fuentes de datos pertinentes (mapas, imagenes de satélite y otras
imagenes) que proporcionan los atributos identificados en la evaluacién de las necesidades de
informacidn. Otros atributos que deben incluirse tienen que ver con la accesibilidad de las
parcelas. Comprobar la calidad de las fuentes y otras caracteristicas de las mismas, como la
precision, la resolucién y la escala de los mapas, el marco temporal y el costo.

e b Establecer los protocolos para la adquisicidn, procesamiento, extraccidn y asignacién
espacial de la informacidn, incluso a parcelas individuales, segun corresponda. Los protocolos
también deben incluir normas para los metadatos.

5.4. Gestion de los datos, analisis de los datos, documentacion y presentacion de informes
Una vez recogidos los datos de campo, deben almacenarse de forma segura y permanente para
asegurarse de que sean de facil acceso como datos de referencia y para futuros analisis. La
disponibilidad permanente de los datos es uno de los elementos que constituyen un SNMF eficiente.
El control de calidad previo a los andlisis debe llevarse a cabo de forma sistematica a partir de la
metodologia de recogida de datos de campo. Los andlisis de los datos estadisticos deberian disefiarse
para responder a preguntas especificas, tal como se formula en la evaluacién de las necesidades de
informacidn, y para producir resultados adicionales que puedan derivarse de las preguntas de
investigacion. Posteriormente, los resultados deben convertirse en informes para un publico mas
amplio (Figura 4).
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Los informes para satisfacer las necesidades de informacion (véase la Seccidn 4.2) deberian enfocarse
a las principales partes interesadas, tanto en su contenido como en su formato. Estos informes
externos deberian realizarse paralelamente a los informes internos. Estos ultimos consisten en un
analisis exhaustivo de las experiencias durante el ciclo de ejecucidn del inventario forestal nacional,
tanto en lo relativo a la aplicacion técnica como al cumplimiento de las expectativas de los interesados.
Estas “lecciones aprendidas” permitirdn a los SNMF mejorar gradualmente su desempeio en todos los
niveles de planificacion y ejecucion.

Esta fase requiere una diversidad de conocimientos especializados, incluidos conocimientos en gestion
y almacenamiento de datos, informatica y andlisis de datos estadisticos, asi como en comunicacién y
relaciones publicas. Ademas, las etapas finales que consisten en una reflexién critica y un analisis del
impacto (lecciones aprendidas) requieren conocimientos especializados en todos los aspectos del
proceso de monitoreo de los bosques nacionales.

El elemento de “Gestidn de los datos, analisis de los datos y presentacion de informes” se relaciona
principalmente con el Principio 5: Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la capacidad, el
Principio 1: Una politica de intercambio de datos e informacion bien definida, y el Principio 13:
Credibilidad a través de la transparencia y la calidad. Cabe sefialar que la forma en que se ha
organizado la institucionalizacion definira la aplicacidn de la gestidn y el analisis de los datos, asi como
de la elaboracién de informes.

5.4.1. Introduccion y gestion de los datos

A la hora de planificar la introduccién y gestién de los datos es crucial hacerlo con visién de futuro. Los
datos deben almacenarse de manera que puedan recuperarse utilizando tecnologias futuras, lo que
incluye tanto los programas como los equipos informaticos. Debe pensarse, por tanto, en las futuras
actualizaciones de los programas y los futuros formatos que podrian utilizarse para la exportacién de
los datos.

La gestidn de los datos se inicia con los datos registrados. La tecnologia que sirva de soporte a estos
datos (por ejemplo, la teledeteccidn, la introduccién manual y analégica de los datos o el registro
digital de los datos) dependerd del tipo de datos recogidos. Tanto los datos de campo sin procesar
como los datos “depurados” requieren un almacenamiento y una copia de seguridad permanentes. Lo
ideal seria que se almacenara una Unica copia actualizada de los datos en un servidor central (con una
copia exacta en otro servidor), en lugar de multiples versiones en varios ordenadores distintos. Este
enfoque facilita la integridad, la actualizacién y el intercambio de los datos.

Un SNMF requiere un sistema de gestion de datos eficiente que abarque la introduccién de datos, el
control de calidad, y el archivo y accesibilidad a largo plazo tanto de los datos recogidos como de los
metadatos asociados.

Una vez se haya disefiado e instalado el sistema de gestidon de la informacién, debe documentarse la
totalidad del sistema. La documentacién deberia incluir una descripcién de los datos (incluida su
fuente), del sistema de informacion de la base de datos (incluida la estructura de la base de datos) y
de los metadatos (es decir, del conjunto de términos y definiciones que describen los datos en términos
de disponibilidad, ubicacion y accesibilidad), si es posible, deberia presentarse en un formato estandar
internacional, de conformidad con los protocolos de recogida de datos.

Para garantizar una gestion eficaz de los datos, el SNMF debera:

e a. Establecer una estructura de base de datos y un protocolo de gestién detallados (que
incluyan los requisitos de equipos y programas informaticos).
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e bh. Utilizar formatos de datos que se prevé que sigan utilizdndose en el futuro y que
permitan la interoperabilidad, en lugar de desarrollar y/o utilizar formatos hechos a medida o
poco conocidos.

e . Si una parte de los datos se exporta para su andlisis mediante programas informaticos
diferentes, debe garantizarse la integridad de la base de datos original.

o . Los datos almacenados en el sistema deberian incluir metadatos que contengan la
descripcién de los diversos conjuntos de datos (por ejemplo, el afio de creacidn, la ubicacidn,
el titular de los datos, los derechos de acceso, etc.). El formato de los metadatos deberia seguir
las normas internacionales en la medida de lo posible.

5.4.2. Control de la calidad de los datos

Antes de llevar a cabo cualquier analisis es importante realizar un control de calidad final de los datos
y la posterior depuracién y correccién. En esta etapa solo puede detectarse y corregirse una serie
limitada de errores. Las comprobaciones cruzadas con la situacién sobre el terreno no suelen ser
posibles y los errores detectados estan principalmente relacionados con inconsistencias internas y con
valores que quedarian fuera de unos rangos realistas. La correccidn sera fécil en algunos casos (por
ejemplo, si el punto decimal de un valor de medicién esta claramente desplazado) e imposibles en
otros (por ejemplo, si una especie se ha identificado incorrectamente o se ha determinado de manera
incorrecta la ubicacidn de una parcela).

Las siguientes acciones de comprobacién de la calidad se llevaran a cabo durante la gestion de la base
de datos:

e a. Nueva comprobacion de los datos en la oficina. Realizacién de comprobaciones de
edicién que deberian haberse hecho sobre los datos en bruto en el terreno, especialmente si
no se utilizd un registrador de datos de campo. Los datos en bruto deberian archivarse y
cualquier cambio que se haga deberia reflejarse en sus copias. Pueden realizarse mas
comprobaciones utilizando estadisticas graficas y de resumen para identificar los valores
atipicos que se analizaran mas detenidamente. Por Ultimo, deberian disefiarse y ejecutarse
unos métodos adecuados para la cumplimentacidn de los datos que faltan o la correccion de
datos claramente erréneos, siempre que sea posible.

e b Los llamados valores atipicos deben comprobarse muy cuidadosamente antes de su
eliminacion. Podrian ser casos extremos, en lugar de errores.

e . Proporcionar protocolos para la depuracion de los datos y aplicarlos a la base de datos
para garantizar su coherencia.

o d. Al la hora de hacer cambios, registrar por qué y como se hicieron los cambios (por
ejemplo, si se ha excluido un valor atipico, explicar por qué).

5.4.3. Analisis de los datos

El andlisis de los datos es la etapa en la que se abordan las preguntas planteadas en la evaluacion de
las necesidades de informacidn. Sin embargo, a lo largo del tiempo pueden surgir otras necesidades
de analisis, en cuyo caso deben identificarse y declararse de manera precisa tanto las preguntas como
las hipdtesis aplicadas durante los andlisis. Los analisis deberian basarse en conocimientos cientificos
solidos y en un buen conocimiento de la base de datos, de cdmo se recogieron los datos, y de qué
variables y modelos pueden utilizarse para la realizacidon de analisis significativos.
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Antes de la publicacion de los resultados de los analisis, debe llevarse a cabo un control de la calidad
de las estimaciones (por ejemplo, mediante la realizacidon de un analisis en el que se utilicen métodos,
herramientas y controles de la coherencia alternativos).

En las evaluaciones forestales los resultados de los inventarios forestales nacionales basados en
muestras suelen ser estimaciones (por ejemplo, estimaciones de valores medios, como la biomasa por
hectdrea), que siempre van acompanados de una determinada incertidumbre (por ejemplo, las
varianzas de error y el intervalo de confianza). Como se menciond en la Seccién 5.1.4, este intervalo
de confianza no cuantifica con exactitud todas las fuentes de incertidumbre de un inventario forestal
nacional. Sin embargo, si que proporciona un orden de magnitud muy util.

Con respecto a los andlisis y las estimaciones de los datos, los SNMF deberan:

e a. Asegurarse de que los andlisis y las estimaciones de los datos sean realizados o
supervisados por personal con experiencia que esté familiarizado con las numerosas
dificultades del analisis de datos de monitoreo forestal.

e b Considerar estrictamente todos los elementos estadisticos del disefio de muestreo y
el disefio de parcela y seguir los procedimientos de estimacidn generalmente aceptados para
la estimacidn de los puntos y los intervalos: una vez estan definidos y fijados los elementos de
disefio, solo suelen quedar unas pocas opciones para el disefio de calculo. Cabe sefialar que,
para el disefio de muestreo mas utilizado (es decir, el muestreo sistematico), no existen
estimadores de la varianza no sesgados para el muestreo basado en el disefio (véase el
Recuadro 15). Sin embargo, los estimadores mds habitualmente utilizados en el muestreo
aleatorio simple tienden a ser conservadores (es decir a sobreestimar la varianza).

e Idealmente, aclarar y probar el disefio de calculo del andlisis con datos de prueba para
asegurarse de que el disefo de calculo estadistico del analisis es correcto.

o d. Utilizar datos auxiliares de otras fuentes de datos para mejorar las estimaciones,
cuando corresponda.

e e. Puesto que las estimaciones de los cambios tienen grados de incertidumbre diferentes
de los de las estimaciones de las mediciones individuales, calcularlas teniendo esto en cuenta,
para comprobar si el cambio calculado es significativo o no.

o f. Proporcionar estimaciones para todo el pais (estimaciones de ambito nacional) y para
unidades de referencia subnacionales, tal como se define en la fase de planificacién.

o g Utilizar programas informdaticos que hayan sido probados en estimaciones de
inventarios forestales (programas estandares, libres y/o de cddigo abierto) para todos los
analisis. Los esfuerzos para desarrollar nuevos programas pueden introducir importantes
errores de programacion.

e h. Comprobar y corregir las inconsistencias y los errores en los datos que solo puedan
detectarse durante los analisis.
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Recuadro 21: Estimaciones significativas
En la produccidn de estimaciones basadas en muestras de unidades espaciales definidas o en la elaboracidén de
informes, es importante tener en cuenta que hay unos tamafos minimos para estas unidades de referencia.

Solo pueden producirse estimaciones significativas cuando un ndimero suficientemente grande de parcelas de
muestreo entra en la regién correspondiente.

Para las areas muy pequefias, las estimaciones pueden ser irrelevantes por la menor precision de la estimacion.

5.4.4. Documentacion

Para asegurarse de que el SNMF en su totalidad es transparente, se administra durante un periodo
largo de tiempo, se revisa, se utiliza adecuadamente y es creible, todos los elementos pertinentes del
sistema deben describirse detalladamente y esta descripcién debe archivarse. La documentacion
deberia incluir toda la informacidn pertinente sobre el disefo y la ejecucion del proceso de monitoreo
(por ejemplo, los manuales, los protocolos, la descripcion de las metodologias (incluidas las hipdtesis),
las herramientas, los mapas y las imdagenes, los datos en bruto y procesados, los programas
informaticos, la dotacion de personal, los costos, etc.). La documentacion deberia estar bien
estructurada y ser accesible en cualquier momento, a fin de garantizar que todos los elementos del
sistema puedan reproducirse y utilizarse en el futuro. Entre estos elementos pueden incluirse los datos
que se esperan para el analisis, cualquier hipdtesis que se tenga en cuenta, las lagunas que habia o
sigue habiendo y las sugerencias sobre como mejorar el analisis.

Los protocolos que se utilicen para el andlisis de los datos también deberian documentarse para
permitir a otros llevar a cabo el mismo anlisis (véase la Seccion 5.4.3).

5.4.5. Elaboracion de informes

La elaboracidn de informes sirve para comunicar los resultados y conclusiones del SNMF a las partes
interesadas (nacionales o internacionales), incluidos los gobiernos federales y locales. La elaboracién
de informes deberia ser precisa, completa, consistente, comparable con estimaciones similares
producidas por otros SNMF, transparente y accesible. Tanto el contenido como el formato de los
resultados de los analisis deberian ajustarse a las necesidades de informacidn de las partes interesadas.

El objetivo de la elaboracién de informes es: i) proporcionar resultados cientificamente sélidos
derivados de los SNMF a las partes interesadas que los necesiten; ii) publicar la metodologia, incluidas
las hipdtesis y las lagunas; vy iii) informar sobre cuestiones relativas a la exactitud y las pruebas
estadisticas de los resultados.

El valor de un SNMF depende en Uultima instancia de lo adecuadamente que pueda presentar la
informacidn forestal requerida de manera especifica y oportuna. Para que sea creible, también es
esencial evaluar el nivel de incertidumbre de los resultados e informar sobre el mismo.

El cumplimiento de los requisitos anteriores es particularmente pertinente para los procesos
internacionales que requieren informacién forestal. Los paises que participan en estos procesos tienen
que presentar regularmente informacidn creible sobre la situacién de sus recursos forestales y sus
esfuerzos para monitorearlos, a menudo con directrices muy especificas para la elaboracidn de los
informes.

Los SNMF también pueden poner los datos en bruto a disposicidn del publico o de partes interesadas
seleccionadas. Esto puede aumentar tanto la transparencia como el uso de datos. En esos casos hay
que asegurarse de que se proporciona informacién sobre la metodologia utilizada para la recogida de
datos, asi como orientacidn para su interpretacidn, con el fin de evitar las interpretaciones erréneas.
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Con respecto a la elaboracién de informes, los SNMF tendrdn en cuenta los siguientes puntos:

e a. El método de elaboracidn de informes deberia adaptarse para satisfacer las
expectativas de informacién especificas de los interesados, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos. Esto incluye la cobertura de las variables, el formato de los resultados y una
evaluacidon de lo que pueden significar las cifras derivadas. Algunos informes estan orientados
a los procesos politicos y a los responsables de la toma de decisiones. En algunas secciones
especificas (por ejemplo, las dedicadas a aspectos socioecondmicos) podrian resumirse de
forma Util cuestiones como el uso (equitativo o no) de los bosques. Las instituciones de
investigacion también pueden tener un gran interés en los datos de los SNMF y podrian
beneficiarse de una base de datos en linea con funciones estdndar integradas para la

elaboracion de informes.

e b Los informes de los SNMF deben ser documentos independientes. Ellos deben permitir

a los lectores entender los resultados sin necesidad de hacer referencia a otras fuentes.

e . Los informes deberian explicar los objetivos estratégicos, el mandato politico y Ila
justificaciéon cientifica del SNMF. También deberian presentar los resultados numéricos de
todas las unidades espaciales (tanto de nivel nacional como subnacional) y proporcionar una

descripcién completa de la metodologia.

o d. Como tanto los resultados como los métodos suelen ser muy exhaustivos y pueden dar
lugar a largos informes, podria ser buena idea publicar los resultados y métodos en volimenes
separados, segun las necesidades de las partes interesadas. Entre las opciones podria ser la
inclusion un informe con un resumen para los responsables de la formulacién de politicas, otro
conteniendo un resumen ejecutivo seguido de toda la informacion detallada, y otro volumen
adicional con la informacién metodoldgica pertinente incluyendo referencias a otras
publicaciones para conocer mds detalles. En general, los informes completos y detallados se
dirigirian a los expertos en inventarios, mientras que los informes resumidos irian dirigidos a
los profanos en temas de inventarios forestales, como los responsables de la formulacion de

politicas y la toma de decisiones y el publico en general.

e e El informe deberia dar respuestas a las preguntas para las que se disefié el SNMF. Si se
encuentran deficiencias durante el proceso de elaboracién de informe, deberia establecerse
una forma de utilizar esas observaciones para refinar y mejorar los procedimientos del SNMF.
Si no puede responderse a una pregunta, deberian darse explicaciones sobre por qué es asi y
extraerse conclusiones sobre si la pregunta sigue siendo pertinente y/o sobre qué debe

hacerse para darle respuesta.

o f. Los informes deberian incluir informacién sobre cémo se llevé a cabo la GC/CCy sobre

sus resultados.

5.4.6. Comunicacion y difusion

Como se sefald anteriormente, la comunicacion y difusidn de la informacidn es una parte crucial de la
evaluacidn inicial de las necesidades de informacién y la implicacidn de las partes interesadas. También
es de gran importancia en el proceso de elaboracidn de informes que sigue al analisis de los datos. El
SNMF no es un proceso en si mismo, sino que define su pertinencia y justificacién por su capacidad
para responder a unas necesidades de informacién. Por lo tanto, el valor general de un SNMF es
limitado si los datos recogidos no se convierten en informacién util para las partes interesadas en los
recursos forestales. Ademas, esta informacidn util tiene que entregarse a las partes interesadas en un

formato que puedan entender y utilizar facilmente.
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La elaboracion y difusién de unos informes orientados a objetivos y adecuadamente presentados (es
decir, de una forma util) también aumenta el interés en los datos de los SNMF y su utilizacién, al
generarse nuevas ideas mediante ejemplos e interpretaciones informadas (Recuadro 22).

Recuadro 22: Comunicacion y difusion

La planificacion y ejecucion de la comunicacion y difusidn suelen recibir menos atencion en el proceso de los
SNMF que las etapas mas técnicas. Esto es probablemente consecuencia del hecho de que los estadisticos de
inventarios y los analistas de recursos no necesariamente son comunicadores formados y con experiencia.

Deben asignarse suficientes recursos a la comunicacion y difusion de los resultados. Una buena opcidén podria
ser la de contratar a un experto en comunicacidn profesional para que acompafie la totalidad del proceso del

SNMF vy lleve a cabo la “promocion” activa del proceso y los resultados del SNMF.

También puede aprenderse mucho de las experiencias de otros paises, tanto de sus éxitos como de sus fracasos.

La comunicacién y difusién de los informes de los SNMF debera:

e a. Identificar los medios por los que se comunicardn los resultados a todas las partes
interesadas, incluidas aquellas identificadas previamente y, posiblemente, otras. Esto puede
implicar la difusién a través de todo tipo de medios: television y radio, herramientas diversas
de Internet, articulos cientificos, articulos periodisticos, material educativo, etc.

e b Una vez los resultados del SNMF estén disponibles, darlos a conocer y promover su
difusién entre todas las partes interesadas.

e (. Recibir comentarios de los usuarios, incluidos los drganos internacionales que
requieren la elaboracidon de informes, sobre la utilidad de los informes con respecto al
contenido, el formato de los datos y la presentacion de la informacion.

o d. Ver las actividades de elaboracién de informes como una forma de promover la
creacion de redes, asi como una mayor participacion e implicacion de las partes interesadas, y
de promover los esfuerzos de colaboracién entre diferentes sectores publicos y privados.

e e Estar atentos a oportunidades para implicar a las comunidades cientificas nacionales
e internacionales en estudios técnicos que exploren los datos y que puedan presentarse en
publicaciones de literatura cientifica revisada por pares. Los resultados y experiencias de un
ciclo de SNMF constituyen un punto de partida excelente para la optimizacién del siguiente
ciclo mediante la investigacion.

o f. Utilizar el proceso de analisis, elaboraciéon de informes, difusidon sistematica de la
informacidn y respuesta a las posteriores solicitudes de informacién (incluidas las peticiones
de datos en bruto) como una oportunidad de los SNMF para desarrollar la capacidad nacional
y llegar a nuevos publicos, asi como para desarrollar el apoyo politico, social e institucional.

o g Destacar el valor de los SNMF tanto a escala nacional como internacional
proporcionando unos productos de gran calidad, para reforzar el apoyo politico e institucional
al programa.
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5.4.7. Didlogo sobre los SNMF y sus resultados

La elaboracién de informes, la comunicacién y la difusién deberian usarse también para establecer un
didlogo con cualquier parte interesada sobre todos los aspectos del monitoreo forestal nacional,
garantizando al mismo tiempo una evaluacién imparcial y transparente de todo el sistema.

Los datos y lainformacion de los SNMF proporcionan resultados cientificos sélidos para informar mejor
a las partes interesadas y reducir la especulacién. Los discursos relacionados con los bosques, tanto
dentro de los gobiernos como entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales o el publico
en general son, a menudo, bastante controvertidos, en parte debido a una falta de informacion
adecuada. La informacion cientifica sélida puede ayudar a elevar estos discursos a un nivel de mayor
conocimiento. Un medio importante para asegurar unos resultados sélidos desde un punto de vista
cientifico es validar la totalidad del sistema de forma sistematica, incluido su disefio y sus resultados.

Para garantizar la actualizacién continua del SNMF, el proceso del SNMF debera incluir de forma
sistemdtica el didlogo sobre cuestiones relacionadas con el diseio, la operacién y los resultados
esperados de los ciclos del SNMF mediante la organizacion de talleres y discusiones. Estos talleres
pueden ser de cardcter general o centrarse en las necesidades (y las posibles aportaciones) de las
partes interesadas, por ejemplo, de las ONG dedicadas a la conservacidn, los institutos de investigacion
forestal, la industria de procesamiento de madera, las ONG de desarrollo rural, etc.

Para fomentar el didlogo sobre su programa y resultados, los SNMF deberan:

e a. Identificar un formato de didlogo adecuado para cada grupo de interés particular.

e b Involucrar a representantes de las partes interesadas en la preparacion de estas
discusiones.

e Asegurarse de que los expertos del SNMF estén también invitados a participar en las

discusiones, para que tengan la oportunidad de informar a los participantes acerca de los
detalles metodoldgicos y los resultados, y de explicar claramente el fondo estratégico de los
SNMF.

o d. Si es necesario, asegurar la participacién de alto nivel tanto de los gestores y el equipo
de planificacidon del SNMF, como de todas las demds partes interesadas.

e e Moderar los debates para gestionar las expectativas y asegurarse de que todas las
voces son escuchadas.

o f. Para garantizar la eficacia de las discusiones, preparar ejemplos de resultados basados
en datos empiricos, incluida la informaciéon sobre las incertidumbres, que apoyen o
contradigan los argumentos utilizados en los discursos relacionados con los bosques antes de
la disponibilidad de los nuevos resultados del inventario. Tales ejemplos deberian incluir
informacidn sobre las tasas de deforestacion, el desarrollo de la composicién de especies y
otros temas relacionados con la biodiversidad, la explotacidn ilegal de madera, las especies
invasivas, el potencial efecto de los incentivos para la gestidn forestal sostenible, etc.

o g Adaptar y reforzar el programa y sus instituciones asociadas documentando los
debates y comentarios de las partes interesadas y aprendiendo de ellos, para centrar mejor
los esfuerzos futuros, dentro de unos limites factibles, en relacidon con las necesidades de
informacidn, los aspectos técnicos, la inclusion de sectores cercanos, y el desarrollo de la
capacidad interna y general.
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5.4.8. Evaluacidn y analisis del impacto
Debe realizarse una evaluacion sistematica en la fase final de cada ciclo del SNMF, con el fin de extraer
ensefianzas del proceso y mejorar el sistema. Las etapas de la elaboracidén de informes, la
comunicacion y la difusiéon ofrecen muchas oportunidades para la reflexién critica y pueden generar
una considerable cantidad de comentarios.

Todos los actores que participan en la planificacidn, ejecucidn y andlisis del inventario, asi como todas
las partes interesadas, podrian tener observaciones pertinentes. La evaluacion y el andlisis del impacto
pretenden recoger la mayor cantidad de comentarios posible. Puesto que un SNMF es un sistema
complejo y cada ciclo del inventario nacional forestal es un proyecto técnicamente complejo que
implica mucho personal con diferentes responsabilidades, se presentardn muchas recomendaciones y
algunas de ellas serdn contradictorias.

Ademas de la evaluacion, deberia llevarse a cabo una evaluacion sistematica para determinar el
impacto real del SNMF. Esta evaluacidn podria ser necesaria para justificar la financiacion requerida
por el SNMF. Las principales preguntas que deben hacerse en la evaluacién son: ¢ Quién estd usando
el SNMF? ¢ Qué resultados estdn utilizando, con qué frecuencia y para qué fines? Las respuestas a estas
preguntas proporcionan a los gestores de los SNMF una informacién muy importante respecto a los
resultados. Sin embargo, muy pocos SNMF han realizado una evaluacién sistematica del impacto.
Como resultado de esto, no existe ninguna norma para tales evaluaciones y puede ser muy dificil hacer
un seguimiento del uso y el impacto de los resultados de los SNMF. La evaluacién interna y la
evaluacion del impacto suelen ser responsabilidad de los gestores de alto nivel de los SNMF. Sin
embargo, es importante asegurarse de que también se lleva a cabo una evaluacién independiente
externa de vez en cuando. Todas las evaluaciones deben incluir los siguientes pasos:

e a. La comparacién de los resultados obtenidos con las necesidades de informacion, tal y
como se expresaron con anterioridad a los inventarios. Parte de la informacidn puede estar
ausente y algunos datos pueden no corresponderse con los requerimientos de las partes
interesadas.

e b Analizar si se cumplieron los requisitos de precisidn de variables clave e identificar las
posibles soluciones en los casos en los que no se cumplieron.

e Evaluar los procedimientos de recogida de datos. Esto deberia llevarse a cabo en
comunicacion con los diversos equipos de recogida de datos, con especial atencion a las
experiencias e informes de los equipos de supervision.

o d. Realizar un analisis de los costos e identificar los componentes mds costosos que se
podrian ajustar.

e e. Como parte de la evaluacion del impacto, averiguar si los responsables de la toma de
decisiones politicas y de gestion han recibido los resultados en formatos que satisfagan sus
necesidades.

o f. Instalar un mecanismo y herramientas para realizar un seguimiento de quién esta
utilizando determinados resultados, asi como para qué fin y con qué frecuencia los estd
utilizando.

o g Identificar cémo se utiliza la informacion de los SNMF en la legislacidn, las politicas y
las medidas.
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OBSERVACIONES FINALES

El establecimiento y operacion de un SNMF es una tarea compleja para los gobiernos que sirve para
proporcionar una mejor informacidn a las decisiones relacionadas con los bosques y, por lo tanto, para
apoyar el desarrollo sostenible de los bosques a nivel nacional. Requiere una vision a largo plazo, asi
como una colaboracidn interdisciplinaria, y es una empresa a la vez exigente y apasionante.

Habitualmente, el SNMF se llevara a cabo mediante un enfoque gradual sobre el que se haran mejoras
continuas basadas en los comentarios derivados de la experiencia de los usuarios y de los recursos
disponibles.

Los autores esperan que las presentes directrices ayuden a este proceso al situar los SNMF en el

contexto mds amplio de los procesos nacionales de toma de decisiones relacionadas con los bosques
y abordar diversos puntos importantes de tipo técnico, operacional y estratégico.
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