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BASICOS

71.° periodo de sesiones

Roma, 4-6 de octubre de 2016

EXAMEN DEL SUBCOMITE CONSULTIVO DE COLOCACION DE
EXCEDENTES (SCCE)

Resumen

En su 70.° periodo de sesiones, celebrado en 2014, el Comité encomend6 “a la Mesa que creara un
Grupo de trabajo de composicion abierta para realizar el trabajo requerido en relacion con el SCCE,
que incluiria examinar la opcion de suprimirlo, y que presentara sus recomendaciones a la
consideracion del Comité en su 71.° periodo de sesiones, en 2016”. En este documento se presenta la
labor del Grupo de trabajo y las recomendaciones que surgieron a partir del examen del SCCE.

Medidas que se proponen al Comité
Se invita al Comité a que examine los siguientes puntos, a fin de adoptar una decision:
Reunion del SCCE

Decision sobre las reuniones del SCCE

A\

Ubicacion de la Secretaria del SCCE

A\

Notificacién de las transacciones de ayuda alimentaria

A\

Agrupacién y difusién de los datos relativos a la ayuda alimentaria

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:
Boubaker Ben-Belhassen
Secretario del Comité de Problemas de Productos Basicos (CCP)

Correo electronico: boubaker.benbelhassen@fao.org

Es posible acceder a este documento utilizando el codigo de respuesta rapida impreso en esta O O
pagina.

Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover comunicaciones

mas verdes. [=]

Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org. mrl07
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1. Introduccion

1. El Comité de Problemas de Productos Basicos (CCP) debatio el papel del Subcomité
Consultivo de Colocacion de Excedentes (SCCE) de la FAO en su 65.° periodo de sesiones, celebrado
en 2005, cuando las negociaciones sobre la Ronda de Doha estaban en pleno apogeo y se preveia que
condujeran a nuevas disciplinas en materia de ayuda alimentaria. Se manifesto cierta preocupacion
sobre el mantenimiento de la pertinencia del SCCE y su capacidad de desempefiar su mandato. En su
funcidn de seguimiento de las transacciones de ayuda alimentaria encontraba cada vez mas
dificultades, debido a que los principales donantes no hacian notificaciones en tiempo oportuno.

2. Por lo tanto, se considerd apropiado realizar un examen exhaustivo del SCCE y las causas de
los problemas con que habia tropezado?. En el 68.° periodo de sesiones del CCP, celebrado en 2010 (el
ultimo informe que el SCCE present6 al CCP), se manifestaron preocupaciones renovadas por la
situacion de la presentacion de informes al Subcomité, incluidas cuestiones sobre la duracion y la
frecuencia de sus reuniones. En el informe del SCCE se sugirié entonces que se "celebraran las
reuniones con menos frecuencia o que se dejara abierta la posibilidad de celebrar reuniones
extraordinarias si se presentaban cuestiones que se debieran debatir"2.

3. En su 69.° periodo de sesiones, celebrado en 2012, el CCP examind la recomendacion de la
Secretaria de que “deberia abandonarse el ciclo de reuniones periddicas del SCCE y se deberia optar
por celebrar reuniones especiales de este en funcidn de las necesidades, o por un estudio oficial del
SCCE en el que se determine si este debe mantenerse™. E1 CCP coincidié en que “deberia
emprenderse un examen oficial del Subcomité Consultivo de Colocacidn de Excedentes (SCCE) para
determinar qué funcién podria desempefiar en el contexto de los compromisos derivados de la OMC™,

4, En su 70.° periodo de sesiones, celebrado en 2014, el CCP, teniendo en cuenta las
conclusiones de un estudio independiente encargado por la Secretaria®, encomend6 a la Mesa del CCP
que “creara un Grupo de trabajo de composicion abierta para realizar el trabajo requerido en relacion
con el SCCE, que incluiria examinar la opcion de suprimirlo, y que presentara sus recomendaciones a
la consideracion del Comité en su 71.° periodo de sesiones, en 2016°.

5. En el presente documento se exponen las recomendaciones del Grupo de trabajo sobre el
SCCE para su consideracion por el Comité.

II.  Resumen de las tendencias de las corrientes de ayuda alimentaria y la
gobernanza de esta

6. La importancia de la ayuda alimentaria como medio de transferencia de recursos ha
disminuido durante los dltimos dos decenios, reduciéndose su volumen de cerca de 17 millones de
toneladas métricas en 1993 a menos de 5 millones de toneladas métricas en los Gltimos afios. Aunque
en términos absolutos la mayor parte de la ayuda alimentaria sigue siendo en especie (a través de
transferencias directas), el aumento de la proporcidn de recursos en efectivo es evidente y bienvenido.
Para la mayoria de los donantes, el efectivo para comprar alimentos a nivel local representa al menos
el 50 % de la ayuda alimentaria que proporcionan, y para varios de ellos, el 100 %.

L Parr. 31 del Informe del 65.° periodo de sesiones del CCP, 11-13 de abril de 2005.

2 parr. 10 del documento CCP 10/Inf.7, 68.° periodo de sesiones del CCP, 14-16 de junio de 2010.

3 parr. 8 del documento CCP 12/INF/11, 69.° periodo de sesiones del CCP, 28-30 de mayo de 2012.

4 Parr. 27 f) del documento C 2013/23, Informe del 69.° periodo de sesiones del CCP, 28-30 de mayo de 2012.

5 Papel del Subcomité Consultivo de Colocacion de Excedentes (SCCE) en el contexto de los compromisos de la
OMC y camino a seguir en el futuro, documento CCP 14/10 Rev.1, agosto de 2014.

& Parr. 29 del documento C 2015/22, Informe del 70.° periodo de sesiones del CCP, 7-9 de octubre de 2014,
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7. Asimismo, se han producido cambios importantes en el uso que se hace de la ayuda
alimentaria. En los Gltimos afios, casi tres cuartas partes de la misma se han destinado a operaciones de
emergencia; esta ayuda, junto con la ayuda alimentaria destinada a los segmentos vulnerables de la
poblacion en los paises beneficiarios (ayuda alimentaria en el marco de proyectos), constituye la
mayor parte de toda la ayuda alimentaria prestada. Solo una pequefia parte (en torno al 3 % del total de
la ayuda alimentaria en los ultimos afios) es ayuda alimentaria en especie enmarcada en programas,
esto es, donaciones de un gobierno a otro para la venta en el mercado interno del pais beneficiario.

8. Estas tendencias sugieren que la realidad de las précticas de ayuda alimentaria de los donantes
y el uso que se realiza de esta ayuda se aleja de los dos principales problemas del SCCE: el
desplazamiento de mercados y los efectos disuasorios para la produccion nacional. La disminucion de
la ayuda alimentaria en especie y el aumento de las transacciones triangulares y las adquisiciones
locales, en conjuncidn con la notable reduccion de los volumenes totales de ayuda alimentaria,
inducen a pensar que las preocupaciones sobre el desplazamiento comercial se han reducido. Al
mismo tiempo, la utilizacién de ayuda alimentaria en operaciones de emergencia para satisfacer las
necesidades de las personas con escaso poder adquisitivo implicaria un consumo adicional gracias a
este tipo de asistencia (es decir, un consumo que no se manifiesta de por si en el mercado).

9. La consolidacién de esta situacién fue un avance sustancial respecto de la gobernanza de la
ayuda alimentaria que se habia logrado en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (CAA). El refuerzo de las disciplinas en materia de ayuda
alimentaria en la OMC’ se llevé a cabo durante las negociaciones sobre agricultura de la Ronda de
Doha. En la 10.2 Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Nairobi del 15 al 18 de diciembre
de 2015, hubo convergencia en un texto final sobre la ayuda alimentaria®.

10. En virtud del nuevo CAA, la ayuda alimentaria no se percibe como el Gnico medio para
apoyar la seguridad alimentaria en los paises vulnerables, sino como parte de un contexto mas amplio
en el que la ayuda en especie es tan solo un componente mas de los esfuerzos en la esfera de la
asistencia alimentaria y, sin duda, no el mas importante. Del mismo modo, en los programas
bilaterales de asistencia alimentaria, la ayuda alimentaria que se presta como tal se presupuesta en su
totalidad al tiempo que se establecen mecanismos de seguimiento y evaluacién mas estrictos a fin de
garantizar que esta sea una forma eficaz y eficiente de transferir valor, otorgando beneficios a las
poblaciones destinatarias de manera proporcional al costo de tales programas en comparacion con
otros tipos posibles de intervencion.

III. Actividades recientes del SCCE

11. Los origenes del SCCE se remontan a comienzos de la década de 1950, cuando a raiz de la
acumulacion de excedentes agricolas en América del Norte surgio la idea de que se podria “dar salida”
a estos excedentes para ayudar a otros paises a afrontar situaciones de escasez. Este planteamiento
condujo al establecimiento de los Principios de la FAO sobre colocacidn de excedentes (denominados
en este documento los Principios): “codigo de conducta internacional adoptado por el Consejo de la
FAO en 1954, que alienta el uso constructivo de abastecimientos agricolas excedentes, salvaguardando
al mismo tiempo los intereses de exportadores comerciales y productos locales”. E1 SCCE se
estableci6 en 1955 como érgano auxiliar del CCP de la FAO para supervisar la observancia de los
Principios.

" Proyecto revisado de modalidades para la agricultura, TN/AG/W/4/Rev.4, OMC, 6 de diciembre de 2008.

8 Competencia de las exportaciones — Decision Ministerial sobre competencia de las exportaciones del 19 de
diciembre de 2015 - WT/MIN(15)/45 y WT/L/980
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc10_s/nairobipackage_s.htm


http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc9_s/brief_agneg_s.htm#generalservices
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12. En efecto, el SCEE se centrd principalmente en la ayuda alimentaria en especie monetizada
“en el marco de programas”, a la que se le aplican las disciplinas de la OMC sobre competencia de
exportaciones y esta sometida al sequimiento del SCCE en cuanto a la observancia de los Principios. °

13. La observancia de los Principios incluye una consulta previa y una notificacion formal de las
transacciones individuales de ayuda alimentaria a la Secretaria del SCCE. Se debe hacer una
notificacion por transaccion, por lo general de manera inmediata, incluyendo informacidn pertinente
del producto en cuestion, coémo lo suministrara el donante y como se va a entregar y a utilizar en el
pais beneficiario. Normalmente esta notificacion, asi como el examen por parte del SCCE, debe
realizarse antes del envio del producto.

14, Las actividades del Subcomité han sido escasas desde el afio 2000 y no ha habido ningun tipo
de actividad desde 2010, afio de la tltima reunién del SCCE™X. Tal como se describié anteriormente,
esto parece reflejar la dréstica reduccion del volumen total de la ayuda alimentaria y la tendencia a
prescindir de la ayuda alimentaria en especie monetizada “en el marco de programas” —debido en
parte a la necesidad imperiosa de responder a las necesidades de emergencia urgentes—, pero también
el bajo nivel de notificaciones por parte de los paises donantes.

IV. Proceso consultivo sobre el futuro del SCCE

15. La labor del Grupo de trabajo sobre el SCCE se llevé a cabo bajo la direccién de la Presidenta
de la Mesa del CCP, la Embajadora del Brasil Maria Laura da Rocha. Los demés miembros de la Mesa
del Comité eran miembros fundamentales del Grupo de trabajo: Australia (Pacifico Sudoccidental),
Estados Unidos de América (América del Norte), Estonia (Europa), Gabon (Africa), Jordania
(Cercano Oriente) y Malasia (Asia). En una o mas de reuniones del Grupo de trabajo participaron
representantes de Argentina, Bangladesh, Canada, Chile, Filipinas, Italia, Nueva Zelandia, Sudan,
Tanzania, Unién Europea y Zambia. También concurrieron a una 0 mas reuniones representantes de la
OMC y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), segun correspondiera, para informar al Grupo de
trabajo sobre sus respectivas actividades.

16. El Grupo de trabajo celebr6 seis reuniones entre marzo de 2015 y mayo de 2016. En la
primera de ellas, el Grupo examind su mandato y calendario de trabajo, asi como su organizacion
practica. En la segunda reunion, el Grupo aprob6 su mandato y examiné la funcion y la pertinencia del
SCCE, asi como posibles opciones con respecto al camino a seguir. En su tercera reunion, escuché tres
exposiciones de expertos del Sistema mundial de informacion y alerta sobre la alimentacién y la
agricultura (SMIA) de la FAO, el Sistema internacional de informacion sobre ayuda alimentaria
(INTERFAIS) del PMA 'y la OMC. En la cuarta reunién, el Grupo de trabajo examiné un documento
de antecedentes elaborado por la Secretaria, en el que se definian tres posibles situaciones hipotéticas
para el futuro del SCCE, y acord6 los siguientes cuatro principios generales:

en el futuro podria surgir la necesidad de un mecanismo similar al SCCE;

la Secretaria deberia estar ubicada en Roma;

no se deberian contemplar costos adicionales;

no se deberia modificar el mandato del 6rgano (por ejemplo, no se le deberia conferir un
mandato sobre cuestiones de politica).

% A este respecto, en el articulo 10.4 b) del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay, en el pilar de
competencia de las exportaciones, se establece una relacion directa con los Principios de la FAO.

10 El Gltimo informe del SCCE se presenté en el 68.° periodo de sesiones del CCP en 2010,

http://www.fao.org/docrep/meeting/018/K7806s.pdf.
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17. En su quinta reunion, el Grupo de trabajo debati6 una propuesta elaborada por la Secretaria
con arreglo a los cuatro principios anteriores, objeto de consenso general. En su sexta y Gltima
reunion, celebrada el 27 de mayo de 2016, el Grupo de trabajo acordd someter a la consideracion del
71.° periodo de sesiones del Comité las recomendaciones que se exponen a continuacion.

V. Recomendaciones sobre el futuro del SCCE

18. En vista de lo anterior, el Grupo de trabajo, bajo la direccion general de la Presidenta del CCP,
la Excelentisima Sefiora Maria Laura da Rocha, Embajadora del Brasil, y la asistencia de la Secretaria
del CCP, ha convenido en las siguientes recomendaciones en relacion con el futuro del SCCE, para
gue las examine el Comité.

a) Reuniones del SCCE

Se propone que el SCCE siga existiendo en estado latente de recopilacion de informacién y solamente
se reina cuando resulte necesario. Sigue siendo necesario hacer un seguimiento cercano de las
transacciones de ayuda alimentaria, ya que no se puede descartar por completo la posibilidad futura de
gue haya una oferta excedentaria en algunos paises, y la ayuda alimentaria podria servir para dar salida
a los excedentes.

Se propone igualmente que las reuniones del SCCE se celebren en Roma (y no en Washington D.C.).
b) Decisién sobre las reuniones del SCCE:

El SCCE es un 6rgano auxiliar del CCP. Todo Miembro o grupo de Miembros puede pedir que se
retina el SCCE, si existe una justificacion clara y una indicacion de la urgencia de convocar la reunion.
De conformidad con el articulo | 4) del Reglamento del CCP, correspondera a la Mesa del CCP
evaluar si la peticion estd justificada en un primer examen y realizar la recomendacion al Director
General, quien adoptara la decision final sobre la convocatoria de la reunién. En caso afirmativo, la
reunién deberia convocarse con la mayor rapidez posible.

c) Ubicacion de la Secretaria del SCCE

Se propone que el SCCE cuente con los servicios del SMIA de la Divisién de Comercio y Mercados
(EST) de la FAO, que acoge igualmente las secretarias del CCP y de los grupos intergubernamentales
de productos basicos (GIG). El traslado de la Secretaria del SCCE a Roma facilitaria el apoyo a las
funciones del Subcomité por parte de expertos técnicos sin que se prevean costos adicionales.
También permitiria la integracion de la informacion y las herramientas analiticas que existen en la
FAOQO y el acceso a las mismas.

El SMIA se cred a principios de la década de 1970 a raiz de la crisis alimentaria mundial. Es la
principal fuente de informacion sobre la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria de casi
todos los paises del mundo. Proporciona a los responsables de la formulacion de politicas y a la
comunidad internacional la informacion mas actualizada y fiable disponible. Con él se mantiene una
vigilancia constante sobre la situacién mundial de la oferta y la demanda de alimentos, se emiten
informes periddicos sobre la situacion de la seguridad alimentaria mundial y se alerta tempranamente
sobre inminentes crisis alimentarias en paises individuales. En paises que se enfrentan a una
emergencia alimentaria grave, los expertos del SMIA, junto con el PMA, llevan a cabo misiones
conjuntas de evaluacion de los cultivos y la seguridad alimentaria. La finalidad principal de esas
misiones es brindar informacion oportuna y precisa sobre la situacion de la seguridad alimentaria para
informar sobre las medidas adecuadas y facilitarlas.
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d) Notificacion de las transacciones de ayuda alimentaria

Se propone que los donantes notifiquen sin demora su intencién de proporcionar ayuda alimentaria en
cuanto se tomen las decisiones. Las notificaciones de la ayuda alimentaria se haran en el sistema
INTERFAIS™ del PMA e incluiran informacion adecuada sobre los productos que se van a
proporcionar, el modo de donacidn (en especie o en efectivo) y el uso previsto (emergencia, proyecto,
programa u otros). Quizé haya que revisar las actuales practicas de notificacion de los donantes a
INTERFALIS en lo que respecta al formato o modelo y a la periodicidad de los informes. Los donantes
no tendran ninguna nueva obligacion, legal o de otro tipo, aparte de proporcionar informacion sobre
sus actividades de ayuda alimentaria de manera oportuna y completa. Los donantes presentaran datos a
posteriori al sistema INTERFAIS del PMA sobre monetizacion de la ayuda alimentaria en especie,
incluyendo el valor total de la ayuda alimentaria monetizada y el uso de los fondos recaudados por
conducto de la monetizacién. El arreglo propuesto podré aplicarse a condicion de que el sistema
INTERFAIS del PMA siga funcionando.

e) Agrupacion y difusién de los datos relativos a la ayuda alimentaria

El informe “Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria del SMIA” de la FAO sera (junto a la
pagina web publica de INTERFAIS) el instrumento de difusion de informacién del SCCE. El informe
del SCCE proporcionaré a los donantes informacion unificada, sistematica y oportuna sobre las
transacciones de ayuda alimentaria. Ademas, la informacion general recogida en él, que incluye datos
oportunos sobre la situacién actual de la oferta y la demanda de alimentos en los mercados internos de
los paises beneficiarios, ademas de otras estadisticas pertinentes sobre los mercados de alimentos
regionales y mundiales, seria una buena base de informacidn para los miembros del CCP que tuvieran
dudas o preocupaciones sobre posibles efectos de desplazamiento de mercados y desincentivacion a
causa de la ayuda alimentaria proporcionada o prevista. La aplicacion del arreglo propuesto para la
agrupacion y difusion de los datos relativos a la ayuda alimentaria dependera de que el sistema
INTERFAIS del PMA siga funcionando y de que los datos e informaciones se proporcionen
oportunamente al SMIA de la FAO.

VI. Medidas que se proponen al Comité

19. Se invita al Comité a que examine las recomendaciones siguientes relativas al futuro del
SCEE:

a)  Reunion del SCCE:

Las reuniones del SCCE se celebraran en Roma en funcién de las necesidades.
b)  Decisién sobre las reuniones del SCCE:

De conformidad con el articulo | 4) del Reglamento del CCP, la Mesa del CCP debera evaluar si la
peticion de reunir el SCCE esté justificada en un primer examen y realizar la recomendacion
pertinente al Director General. Correspondera al Director General adoptar la decisién final. En caso
afirmativo, la reunion deberia convocarse con la mayor rapidez posible.

c)  Ubicacion de la Secretaria del SCCE

La Secretaria del SCCE tendra su sede en Roma, dentro del SMIA de la Division de Comercio y
Mercados de la FAO, que también acoge la Secretaria del CCP y las de los GIG.

11 En el momento de la redaccién de este informe se estaba examinando la funcionalidad del sistema
INTERFAIS. Se espera que el PMA mantenga informadas a la FAO y la Secretaria del CCP sobre las novedades
que podrian incidir en la funcién prevista y los compromisos de INTERFAIS.
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d)  Notificacidn de las transacciones de ayuda alimentaria

Los donantes notificaran sin demora al sistema INTERFAIS del PMA su intencion de proporcionar
ayuda alimentaria en cuanto se tome la decisidn, incluyendo informacion sobre los productos que se
van a proporcionar, el modo de donacién (en especie o en efectivo) y el uso previsto de la ayuda
alimentaria (emergencia, proyecto, programa u otros). Asimismo, los donantes presentaran datos a
posteriori sobre monetizacion de la ayuda alimentaria en especie, incluyendo el valor total de la
ayuda alimentaria monetizada y el uso de los fondos recaudados por conducto de la monetizacién.

e)  Agrupacion y difusidn de los datos relativos a la ayuda alimentaria

El informe titulado Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria del SMIA de la FAO ser4, junto
a la pagina web de INTERFAIS del PMA, el instrumento de difusion de informacion del SCCE.



