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世界粮食安全委员会  
 

第四十四届会议 

“为实现粮食安全和营养而发挥作用” 

2017 年 10 月 9－13 日，意大利罗马 

约翰·库福尔阁下主旨演讲  

 

粮安委主席阿米拉·戈纳斯女士、 

联合国粮食及农业组织（粮农组织）总干事若泽·格拉济阿诺·达席尔瓦先生、 

国际农业发展基金（农发基金）总裁吉尔伯特·洪博先生、 

世界粮食计划署（粮食署）执行主任戴维·比斯利先生、 

尊敬的女士们、先生们： 

本世纪之初，若干趋势显现，改变世界格局，产生深远影响，意义非凡，推

动着全球化进程与个人福利和安全相互协调。这些趋势是： 

世界各国搁置地缘政治分歧，投资共建联合国全球治理领导力，调动集体力

量，应对广大人类和尤其是地球面临的关乎人类生存的若干紧迫挑战。 

千年发展目标、可持续发展目标以及缔约方第二十一届大会巴黎气候变化决

议等全都获得通过，而且几乎获得全世界所有国家一致通过并确定了时限，其基

础是以人类尊严和安全为本，才是国家和国际各级治理之道。 

尤其是，气候变化对地球产生广泛影响，或将毁灭人类一切努力和迄今所知

的地球本身，发达国家或发展中国家将无一幸免。 

世界各国因而协商一致，采取集体对策，根据各自能力允许有所差异，共同

应对气候变化，按照有科学依据的时间框架，实现对气候变化的遏制。 
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女士们、先生们，我们讨论的主题——“发展农业和粮食系统，促进粮食安

全和营养”（在联合国《2030 年议程》范围内），就是全人类当前面临的挑战之

一，行动的号角已经吹响，我们大家，个人、国家以及全世界，都要行动起来，

极尽全力，作出贡献。 

粮农组织和联合国其他机构等专家机构向我们证明的事实是，自 1950 年以来，

世界人口已增至原先的三倍，从 25 亿增加到当前的 70 多亿，即使粮食产量也取

得大幅增长，使人均食物摄入量增加了 40%，全世界仍然有大约 8 亿人口长期食

物不足，其中 7.90 亿人生活在非洲和南亚发展中国家。 

人口的爆炸性增长使这一问题加剧，据联合国估计，2050 年人口将达到 93 亿，

增加的人口高达 85%将集中在当前的发展中世界。 

在到 2050 年将增加的绝对人口中，仅非洲就将占 50%左右，到那时世界总人

口的近四分之一将生活在非洲。 

女士们、先生们，俗话说“人如其食”，但更进一步的事实是，“我们吃的

并非都是食物”。 

世界因而出现营养不良和食物不足问题，到处都有人肥胖、发育迟缓、饥饿

和虚弱。 

在粮安委论坛上我们辩论的根本正是这一难题。 

换句话说，问题在于未来如何才能可持续生产所需质量和数量的粮食，战胜

威胁全人类的饥饿、营养不良和食物不足。 

人口研究表明，鉴于世界人口增长速度，粮食生产估计必须增加 60%，才能

到 2050 年时维持当前的粮食供应水平。 

为此，必须加强农业最佳实践，提供相应的涉农产业供应，服务于城市化程

度更高、膳食发生复杂变化的人类发展。 

正如联合国阐明的，问题是全球农业中小农占主导地位，而小农尤其是发展

中世界的小农往往因循守旧、年老和教育程度低，不容易接纳提高其农业效率的

新思想。 

小农还缺乏获得信贷的手段，削弱了其购买和利用新技术的能力。 

而且，解决办法不仅在于生产，更多地在于作物、劳动力以及土地和其他投

入物的生产率。 

例如，世界许多地区农用土地和水资源日益稀少，造成这种现象的因素众多，

包括环境利用不当，以及为了满足人口激增的需要，需求快速增长和多样化。 
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因此，农用土地和灌溉用水资源有限，面积和水量不变而其收成产出必须增加。 

可持续解决方案必不可少，而其恰恰在于应用科学技术，国家政府必须运用

政策手段，用科学技术武装各级农民。 

政府与农民（尽管为私人）开展此类合作，彰显公私合作、努力提升各国社

会经济发展的理念。 

联合国及其专门机构、捐助界、私营农业科研企业实体以及慈善组织，必须

为农民提供方向明确的技术诀窍和资源，鼓励发展此类伙伴关系。 

要摒弃目前对援助持有的怀疑态度，将这种支持视为赋予受援者能力，有效

发展经营活动和增强可持续性的支持。 

令人遗憾的是，发达国家迄今向发展中国家提供的大量支持因这种错误的形

象而蒙上了阴影。 

例如，2010 年，《联合国气候变化框架公约》成立了绿色气候基金，在该

《公约》原则和条款指导下，为减缓和适应活动提供同等数额的资金，为有需要

的国家提供支持。 

然而，发展中国家由于在利用《公约》准则规定的复杂方式方面缺乏专门技

能，难以充分争取到旨在为其努力应对气候变化挑战提供支持而设立的基金。 

此外，还有许多发达的认捐者没有兑现其对基金作出的认捐。 

对于发展中国家来说，由于相似专门技能方面的制约因素，更难利用 1997 年

《京都议定书》中通过的碳信贷程序，其中规定，国家要将其温室气体排放降至

低于其排放配额才能获得“信贷”即经济利益。 

一个本来将使非洲国家能够获得其发展亟需资金的系统就此形同虚设，几乎

没有给这些国家带来任何利益。令人遗憾的是，联合国管理部门对放宽限制未能

作出敏锐响应。 

然而，这并不是说非洲国家本身没有作出任何努力。远非如此。例如，2003 年，

非盟批准了非洲发展新伙伴关系的非洲农业综合发展计划，协调成员国农业政策，

促进综合发展。 

非洲农业发展综合计划目的是“帮助非洲国家通过农业拉动发展，走上一条

更高级的经济增长道路，消除饥饿，减轻贫困和粮食不安全，推动出口增长。” 

综合计划是一个以增长为导向的农业发展议程，目的是加快农业增长速度，

至少提高到每年 6%，为非洲农业社区和家庭的繁荣创造所需财富。 
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虽然非盟和非洲大陆区域团体的此类努力值得赞扬，但这些努力远远不足以

促进非洲大陆实现粮食安全和提高营养水平，以利消除普遍发育迟缓现象和应对

其他的粮食相关挑战。 

值得一提的是，今年，非洲开发银行将农业和营养作为其优先重点目标。 

因此，联合国机构，如联合国开发计划署、粮农组织、国际科研机构和慈善

组织，必须加倍努力，帮助非洲联盟和国家政府发挥更加可持续的作用，实现

《2030 年可持续发展目标》的各项目标。 

实际上，此类合作和支持将使所有相关者相互明确受益，其积极成果将削弱

主要因贫困和饥饿造成的大量移民引起国际关系动荡的影响。 

同样，在相同原因引发政治冲突的许多地区，国际维和需要将会减少。 

此外，此类支持将向发展中国家传授气候智能型农业的专门技能，有效应对

当前气候变化带来的严重破坏。 

女士们、先生们：全世界最近的事件清楚表明，即使非常发达的国家也难逃

大自然的愤怒报复，如气候变化对地球的影响。 

气候变化把整个世界，事实上还有地球本身都推上了同一条船，“我们一同

远航或一同沉没”，可以说是气候进行报复。因此，发达国家必须承诺提供其科技

资源和其他资源，为发展中国家提供支持，希望我们的集体努力能够拯救地球。 

各国和国际组织的尤其是联合国的领导作用极其重要，应推动采取有关政策，

促进完善此类合作，帮助人类摆脱饥饿及其带来的一切苦难。 

联合国尤应加强其全球宣传和教育，认识气候变化和普遍的疾病、饥饿和营

养不良对全世界的严重威胁。 

必要和历史赋予重任，联合国必须扛起领导的旗帜，深刻认识世界某个地区

受到影响，所有其他地区就会受到影响。 

女士们、先生们，我坚信，联合国，作为全球治理的领头羊，与国家政府开

展此类合作将会取得成功。 

请允许我在此谦卑地列举我国加纳的若干事例来加以阐述。 

我很高兴地向大家介绍，过去几个月中，加纳现政府与主要由小农组成的私

营部门合作，启动了其“发展种植业增加粮食和就业”的农业计划，目的是解决

粮食安全状况差和失业两大难题。 

在可可作物部门，政府推广机构鼓励全国农民在现有农场上采用新颖传粉机制。 

这一创新预期将使本季单产提高 25%。 
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这一季的谷类作物预期也将大丰收，因为政府给予了相似的支持，向农民提

供了优良强化种子。 

我还想忆及，2001 年至 2009 年在我担任加纳总统任期内，政府执行了一项促

进农村综合发展、奠定现代化农业基础的战略，着力构建了一个农村道路网络，

重视电力供应、饮用水、保健服务、惠农信贷以及推广服务网络以提供农业教育，

小农因而能够改进生产、收获、仓储和销售。 

我领导的政府利用当地生产的作物执行了一项学校全面供膳计划，为妇女提

供市场和就业，利用这些作物为在校儿童制备营养午餐，这项举措也提高了男女

儿童的入学率。 

另一项行动奠定了我领导的政府取得成功的基石：2001 年，我们削减了加纳

可可农民的税收，减轻了他们当时受到的税赋过重的影响。 

可可是加纳的主要现金作物和农业出口，但是，为了避免其传统产品按国际

价格缴纳大量税收，加纳越来越多的可可农民开始改种柑橘类水果。 

政府命令减轻该部门税收压力，将 60%的国际市场价格留给可可农民，而此

前只有 40%。此外，向农民及时提供了关键的投入物如农药和化肥。 

四年内可可产量增长了 133%，人们恢复了对可可产业的喜爱。 

到 2008 年我任期结束时，人均国民收入增至三倍，使加纳跨入了中低收入国

家行列。 

善治良政自有回报；出现了各方共赢的局面。 

粮食生产整条价值链全程改善；学龄儿童营养加强；农民获得更高价格；为

妇女创造了就业；收入增加，对其他经济部门产生涟漪效应；加纳比联合国确定

的时间提前多年实现了千年发展目标 1-消灭饥饿目标和世界粮食首脑会议目标；

加纳政局稳定，获得世界赞扬。 

由于这些成就，2011 年，我和巴西总统卢拉·达席尔瓦一起获得了世界粮食奖。 

加强决策者与相关人口联动，推动多部门行动者与各级政府共同努力，打造

合理部署和督办的推广服务和农村银行以向农民提供资源和知识，政府成功重新

定位农业部门，奠定了人民实现粮食安全目标和持续健康膳食的基础。 

总之，联合国及其所有机构、发达世界捐助者、国际慈善组织和国际民间社会

组织，只要目的明确，精诚合作，运用监测、倡导和赋权手段，推动全球治理，

定能引导和支持国家政府推行相关政策，在 2030 年可持续发展目标框架内，可持

续消除饥饿，实现粮食安全和所需营养。 

谢谢大家。上帝保佑。 


