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内容提要 

本文件旨在介绍本组织流动资金最新状况。需着重说明的要点包括： 

 延迟缴付 2018 年度分摊会费以及既往年度持续拖欠的高额会费，特别是

主要会费缴纳国的此类行为，是造成本组织当前流动资金面临压力的主要

原因。 

 与前几年相比，2018 年缴付模式的变化加剧了延迟缴付对资金状况的影响。 

 如在 2018 年 12 月 31 日之前未能收到大笔本年度未缴纳分摊会费及拖欠

会费，可能会迫使本组织借助外部借款来满足持续业务支出。 

 成员缴付会费时间的不可预测性也同样危及粮农组织通过借款来获得外部

流动资金的能力。 

 目前已做出计划将非必要活动推迟至 2019 年，以减轻对粮农组织现金资源

的压力，尽管这样会对《2018-19 年工作计划》的顺利实施产生影响。 

 

征求财政委员会指导意见 

提请财委对本文件进行审议，并酌情提出指导意见。 

建议草案 

财委： 

 注意到延迟缴付 2018 年度分摊会费以及既往年度持续拖欠的高额会费，

是造成本组织当前流动资金面临压力的主要原因； 

 注意到与前几年相比，2018 年分摊会费缴付模式的变化加剧了延迟缴付

对资金状况造成的影响； 

 注意到成员缴付会费时间的不可预测性，也同样危及粮农组织通过借款

来获得外部流动资金的能力； 

 关切地注意到，为减轻粮农组织现金资源压力，将推迟开展一些活动，

而这可能会对《2018-19 年工作计划》的交付产生影响； 

 认识到资金流动状况极易受下一步缴款时间的影响，因此敦促所有成员国

及时、全额缴纳分摊会费，确保本组织能够满足执行《工作计划》所需

现金。 
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分摊会费的延迟缴付情况 

1. 截至 2018 年 9 月 30 日，成员国向本组织缴纳的 2018 年度分摊会费比例为

57.3%，为 2012 年（55.9%）以来的最低收款水平。 

2. 成员国仍未（全部或部分）缴纳的本年度分摊会费合计达 2.15 亿美元（整合

数字）。此外，成员国仍拖欠往年会费达 6800 万美元（整合数字），相当于本年度

会费的 13.4%。 

3. 每年分摊会费总额的很大一部分依然来自本组织最主要会费国。表 1 列出

15 个最主要会费国的分摊比率以及截止 2018 年 9 月 30 日的正常计划缴款状况。

该表强调，这 15 个最主要会费国的分摊会费占本组织所有成员分摊会费的 79%。

因此，如果主要会费国延迟缴款，本组织普通基金的流动资金状况仍极易受到现金

短缺的影响。 

4. 截至2018 年9 月底，包括当年分摊会费和拖欠款在内，本组织应收款项总额为：

1.53 亿美元和 1.06 亿欧元。其中，约 79%为本组织 15 个最主要会费国中的成员所欠

（1.18 亿美元和 8800 万欧元）。 

表 1 

美元 欧元 美元 欧元 美元 欧元 美元 欧元

  1  美国 22.00% 51,055,862.00 35,919,521.00 62,803,890.00 41,406,530.00 15,086,085.00 6,338,739.00 77,889,975.00 47,745,269.00

  2  日本 9.68% 26,206,418.60 18,220,755.32 - - - - - -

  3  中国 7.92% 21,444,814.39 14,910,115.03 - - - - - -

  4  德国 6.39% 17,297,698.05 - - 12,026,714.85 - - - 12,026,714.85

  5  法国 4.86% 13,155,995.70 9,147,078.90 - - - - - -

  6  英国 4.46% 5,722.44 29,273.73 12,078,303.24 8,372,487.63 - - 12,078,303.24 8,372,487.63

  7  巴西 3.82% - - 10,348,841.89 7,195,325.65 8,011,824.73 5,635,715.22 18,360,666.62 12,831,040.87

  8  意大利 3.75% 10,145,817.26 7,054,167.02 - - - - - -

  9  俄罗斯联邦 3.09% 8,359,200.56 5,811,971.12 - - - - - -

10  加拿大 2.92% 7,907,132.40 5,497,657.92 - - - - - -

11  西班牙 2.44% 6,613,188.79 4,598,006.95 - - - - - -

12  澳大利亚 2.34% 6,326,247.32 4,398,502.76 - - - - - -

13  大韩民国 2.04% - 3,830,135.02 5,519,562.81 3,837,632.49 - - 5,519,562.81 3,837,632.49

14  荷兰 1.48% 4,011,766.59 2,789,294.43 - - - - - -

15  墨西哥 1.44% 5,500,743.92 3,538,168.86 3,870,831.40 2,700,835.03 - - 3,870,831.40 2,700,835.03

78.63% 178,030,608.02 115,744,648.06 94,621,429.34 75,539,525.65 23,097,909.73 11,974,454.22 117,719,339.07 87,513,979.87

  其他所有成员国 21.37% 44,903,997.62 31,593,320.54 15,858,953.52 10,288,459.52 19,491,201.90 8,473,281.85 35,350,155.42 18,761,741.37

100% 222,934,605.64 147,337,968.60 110,480,382.86 85,827,985.17 42,589,111.63 20,447,736.07 153,069,494.49 106,275,721.24合计

(*)   包括2017年预付款以及今后几年应收到的分期付款。

(**) 不包括大会授权分期缴纳计划2018年后应缴的1,621,421.80美元和816,250.48欧元。

正常计划会费缴纳情况

15个最主要会费国

截至2019年9月30日

成员国 分摊比率

今年迄今收到的款额  (*)

未缴会费  (**)

涉及2018年度分摊会费 拖欠款：2017年及以往 合计

15个最大会费国总计

 

5. 表 1 强调，在这 15 个最主要会费国中，九个成员国已全额缴纳 2018 年分摊

会费，并且没有往年拖欠款。当年分摊会费的未缴付金额和拖欠款（1.18 亿美元和

8800 万欧元）仅涉及六个成员国：美国、德国、英国、巴西、韩国和墨西哥。 
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分摊会费缴付模式的变化 

6. 下文表 2说明了本组织流动性与分摊会费缴付之间的密切相关性，特别是 15个

最主要会费国向普通基金缴付的当年分摊会费。平均而言，收款总额近三分之二

来自 15 个最主要会费国缴纳的当年分摊会费。 

表 2 

 

7. 除会费缴付总体延误之外，全年的资金流动情况深受分摊会费缴付模式的

影响。财委不妨忆及，在以往对分摊会费缴付时间的影响因素进行审查时，认为

各国的年度预算周期是影响缴付时间的主要因素。 

8. 大多数主要会费国按照上一年的缴付模式支付当年度分摊会费。目前的现金

存量压力主要源于 2017 年第四季度开始的分摊会费缴付模式的变化。因此，本组织

2018 年开年之初，比 2017 年少约 7000 万美元。分摊会费的延迟缴付以及缴付时间

的不可预测性一直持续到 2018 年。 

9. 本文附录 I 分析了在 2008 年至 2018 年期间，15 个最主要会费国在相应会费

年度支付其该年度会费的具体时间。分析强调指出，若干成员国在 2018 年并未遵循

以往年度会费缴付模式的情况。 

10. 下文表 3 按季度列出 2016 年至 2018 年期间，15 个最主要会费国的当年分摊

会费缴付情况。条形图上方红线表示这些会费国应缴当年分摊会费总额（即 100%

条形图）。 
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表 3 
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11. 如成员国，特别是主要会费缴纳国，继续拖延缴款，普通基金流动状况将会

面临巨大压力。例如，如果到 2018 年底没有收到本年度未缴分摊会费，可能会迫使

本组织借助外部借款来满足持续业务支出。借助外部借款这一做法可能延续至

2019 年，具体取决于 2019 年分摊会费的收款率。 

获取外部借款 

12. 由于成员延迟缴付会费以及往年拖欠款，本组织曾在过去不得不多次借助于

外部借款。而由于会费和拖欠款的收款情况有所改善，近年来无须采用这一措施。 

13. 依据理事会第 2/80 号决议，借款权由总干事负责。鉴于当前的资金流动状况

以及预期可能产生的借款需求，财务司已着手与主要银行合作伙伴开展尽职调查，

以协商信贷额度。 

14. 然而，尽管粮农组织拥有寻求外部借款的法律依据，但自 2008 年金融危机

以来，银行开展信贷风险分析的程序变得更加复杂。信用分析师目前需要开展更

广泛的分析，并要求各组织提供更高级别的信息，以评估能否提供借款以及借款

水平。 
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15. 在与粮农组织关系银行初步接触期间，这些银行对向粮农组织提供更多流动性

表示有所保留。这种不情愿的态度与粮农组织提供借款“担保”的能力有关，对于

像粮农组织这种联合国专门机构而言，通常就是指分摊会费现金流量的可预测性。

目前成员缴付会费时间的不可预测性，损害了粮农组织获得外部流动性的能力，

更不要说所可能产生的交易和利息成本。 

对 2018-19 年工作计划的影响 

16. 鉴于流动资金情况的严重性，已要求各部和办公室负责人确定可以推迟到

2019 年开展的非必要活动，同时管理层在可行情况下推迟支付大笔款项，包括联合国

机构间捐款。尽管这些行动将有助于减轻本组织现金资源的压力，但粮农组织职能

范围内的若干计划和活动将受到影响，包括粮农组织的规范性活动和标准制定职能，

以及依靠由正常计划预算供资的技术和行政支持的业务活动。 
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中
国

7
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元

1
4
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1
4
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8
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1
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1
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-
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7
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元
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9
  

  
  

  
 

9
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2
0
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7
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元

1
4
.0

6
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4
.0

6
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4
9
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6
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元

9
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9
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4
.0

6
  

  
  

  
1
4
.0

6
  

  
 

-
  

  
  

  
  

 

5
.1

4
9
%

2
0

1
5

 欧
元

9
.8
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3
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3
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 欧
元

6
.1

1
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国

4
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元
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3
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国
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