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Resumen

En su 125.°periodo de sesiones, el Comité del Programa de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) solicitd a la Oficina de Evaluacion de la
Organizacion que presentara en las conferencias regionales de 2020 sendas sintesis regionales de
las ensefianzas adquiridas y las tendencias observadas en las evaluaciones de los programas en los
paises.

La sintesis sobre la region de Europa y Asia central responde a esta solicitud centrandose en dos
temas generales, a saber: i) la reduccién de la pobreza rural; v ii) la integracion del comercio y los
mercados agroalimentarios. También se abordaron otros temas importantes, estrechamente
relacionados con valores normativos, como los recursos naturales y el cambio climético, la
seguridad alimentaria y la nutricidn, la igualdad de género y la creacion de capacidad. El analisis
se enmarcé en los dos temas principales.

El objetivo consistia en: i) determinar las ensefianzas y tendencias observadas en las evaluaciones
en que puede fundamentarse el debate sobre la contribucién de la FAO a los resultados obtenidos
en la regién y los paises de Europa y Asia central; y ii) formular reflexiones y sugerencias acerca
de la futura planificacion del trabajo a nivel regional. No se tratd de una evaluacién de los
programas o las prioridades regionales ni de las iniciativas regionales (IR) de la FAO, sino de una
sintesis de los resultados obtenidos, las ensefianzas adquiridas y las tendencias observadas en las
evaluaciones que la Oficina de Evaluacion habia llevado a cabo en la region entre 2014 y 2019,
incluidas evaluaciones de los programas en los paises (EPP), evaluaciones tematicas o estratégicas
y evaluaciones de programas o proyectos.

La Conferencia Regional de la FAO para Europa (ERC), maximo érgano rector de la Organizacién
para la region de Europa y Asia central, tiene como objetivo garantizar la eficacia de la labor que
la FAO desempefa en servicio de los Estados Miembros y define las esferas prioritarias de trabajo
para el bienio siguiente. La Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central se encarga de
prestar asistencia técnica y para las politicas de la Organizacion en la region, y de su coordinacion.
El programa de campo se ejecuta en 17 paises de la region, de los cuales 10 cuentan con
representacion oficial de la FAO.

Solo se imprimiran ejemplares de este documento previa peticion, en consonancia con una iniciativa de la FAO

para minimizar su impacto ambiental y promover comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse este y otros
documentos en el sitio www.fao.org.
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Desde 2014, la Oficina Regional para Europa y Asia Central ha estado promoviendo un enfoque de
programacion integrado, mediante los objetivos estratégicos (OE), las IR y los marcos de
programacion por paises, para preparar y suministrar la asistencia destinada a los paises en que se
gjecuta un programa. Las tres IR tienen por objeto: empoderar las explotaciones agricolas
pequefias y familiares para la mejora de los medios rurales de subsistencia y la reduccion de la
pobreza (IR 1); mejorar la integracion del comercio y los mercados agroalimentarios (IR 2); y
gestionar de forma sostenible los recursos naturales en el contexto del cambio climatico (IR 3).

En ese sentido, las IR se han convertido en el principal instrumento programatico para ajustar la
labor de la Organizacion a las prioridades mas determinantes de la region, aportando productos y
servicios pertinentes a escala regional y nacional, lo que contribuye a la obtencién de los logros y
realizaciones acordados.

Medidas que se proponen a la Conferencia Regional
Se invita a la Conferencia Regional a respaldar las siguientes recomendaciones:

e Mejorar el marco actual de rendicion de cuentas a nivel regional y tematico a fin de que sea
plenamente coherente y exhaustivo, velando por que todos los proyectos se basen en una
teoria del cambio solida.

e Aplicar un sistema de seguimiento y evaluacion coherente y exhaustivo a nivel nacional y
regional. Fortalecer la capacidad de las oficinas regionales y subregionales para proporcionar
apoyo a las oficinas de la FAO en los paises en lo que respecta a la formulacion de proyectos
y la prospeccion de recursos.

e Garantizar que todos los proyectos incluyan una estrategia solida de salida, centrada en el
fortalecimiento de las instituciones y en la facilitacion del aprendizaje mutuo y la difusion de
conocimientos en toda la region, y aprovechar los conocimientos técnicos de la FAO para
colaborar con asociados estratégicos.

e Seguir adquiriendo conocimientos y creando capacidad, tanto en la FAO como entre las
partes interesadas, para la incorporacion de cuestiones de género a fin de garantizar que
(toda) la labor de la Organizacion en la regién aborde dichas cuestiones (por ejemplo,
mediante la realizacion sistematica de andlisis de género durante todo el programa y el ciclo
de proyecto).

Las consultas sobre el contenido de este documento deben dirigirse a:
Secretaria de la Conferencia Regional de la FAO para Europa (ERC)
ERC-ECA-Secretariat@fao.org



mailto:ERC-ECA-Secretariat@fao.org

ERC/20/6 3

I. Introduccion

1.1 Antecedentes

1. La Oficina de Evaluacién de la FAO realiza evaluaciones, para rendir cuentas a los Miembros
de la labor llevada a cabo por la Organizacion en cumplimiento de los objetivos estratégicos (OE) que
esta ha establecido para si, asi como de su rendimiento.

2. Cabe destacar que las evaluaciones sientan una base objetiva para la elaboracion de programas y
estrategias por parte del personal directivo superior y, en Ultima instancia, para la toma de decisiones
por los 6rganos rectores de la FAO. Tal como establece la Carta de la Oficina de Evaluacion?, las
evaluaciones también contribuyen al aprendizaje institucional y proporcionan una base objetiva para la
adopcion de decisiones sobre la introduccion de mejoras en los programas y proyectos de la
Organizacion. ElI Comité del Programa de la FAO, en su 125.° periodo de sesiones, invit6 a la Oficina
de Evaluacidn a presentar, a las conferencias regionales de la FAO que se celebraran en 2020, sintesis
regionales de las ensefianzas adquiridas y las tendencias observadas en las evaluaciones de los
programas en los paises.

3. En este documento se presentan los resultados de la sintesis sobre la region de Europa y Asia
central, con arreglo a lo previsto en el mandato. Basada en los resultados de un examen rapido, la
sintesis de las evaluaciones de la regién de Europa y Asia central se centré en dos temas generales, a
saber: i) la reduccién de la pobreza rural; y ii) la integraciéon del comercio y los mercados
agroalimentarios. También se abordaron otros temas importantes, estrechamente relacionados con
valores normativos?, como los recursos naturales y el cambio climatico, la seguridad alimentaria y la
nutricion, la igualdad de género y la creacion de capacidad. El andlisis se enmarc6 en los dos temas
principales.

Recuadro 1: Temas de la evaluacion

i. Reduccidn de la pobreza rural.

ii. Integracién del comercio y los mercados agroalimentarios.

1.2 Finalidad, objetivos y alcance

4. La finalidad de la sintesis regional es informar a la ERC acerca de los resultados obtenidos en
las evaluaciones de la Oficina de Evaluacion llevadas a cabo entre 2014 y 2019, asi como las cuestiones
planteadas y las ensefianzas adquiridas durante su realizacion. Mediante la presentacion de pruebas
coherentes y documentadas, se espera contribuir a la toma de decisiones fundamentadas sobre
prioridades y medidas. La finalidad secundaria es fomentar el uso, a nivel regional, de los informes de
evaluacion de la Oficina de Evaluacion y promover la demanda de evaluaciones de &mbito regional. Los

L El Marco estratégico de la FAO comprende una visién con cinco OE, en cuanto principales areas de trabajo en
que la FAO deberia concentrar sus esfuerzos en apoyo de sus Miembros:

1. contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion;

2. aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la actividad

forestal y la pesca de una manera sostenible;

3. reducir la pobreza rural;

4. propiciar sistemas agricolas y alimentarios mas inclusivos y eficientes a nivel local, nacional e

internacional; e

5. incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis.
2 Carta de la Oficina de Evaluacion de la FAO (2010). Disponible en: http://www.fao.orq/3/k7774s/k7774s.pdf.
3 Los valores normativos de las Naciones Unidas pueden resumirse brevemente como los principios del derecho a
la alimentacion, la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo de la capacidad y la gestion
basada en los resultados. Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo; 2010; Guidance Note on the
Application of the Programming Principles (Nota orientativa sobre la aplicacion de los principios de
programacion).
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resultados de la sintesis se presentaran en la ERC que se celebrara en Taskent (Uzbekistan) del 5 al 7 de
mayo de 2020.

5. Aunque la ERC es el principal destinatario del informe de sintesis, también podria ser de interés
para otras partes. El cuadro 1 muestra los destinatarios principales y secundarios, asi como las posibles
utilidades.

Cuadro 1: Principales usuarios de la sintesis

Destinatario Posible utilidad

Utilizar la informacion que se desprenda de los resultados y las tendencias que se
ERC hayan observado en las intervenciones de la FAO en la region para fundamentar los
debates sobre las prioridades regionales y las intervenciones de la Organizacion.

Utilizar la informacion que se desprenda de los resultados y las tendencias que se
hayan observado en las intervenciones de la FAO en la region para fundamentar los
debates sobre las prioridades regionales y las intervenciones de la Organizacion.

Comité del Programa
de laFAO

Utilizar las ensefianzas adquiridas para orientar a las oficinas de la FAO en los paises,
y mejorar el apoyo que se les presta. Aprender de las ensefianzas adquiridas en otras
regiones de la FAO.

Oficinas regional y
subregional de la FAO

Oficinas de la FAO en

los paises Aprender de las ensefianzas adquiridas en otros paises de la region.

6. La sintesis abarcaba una muestra de las evaluaciones que la Oficina de Evaluacion dirigio y
realizé entre 2014 y 2019, incluidas evaluaciones de los programas en los paises (EPP), evaluaciones
tematicas o estratégicas y evaluaciones de programas o proyectos. No abordaba cuestiones financieras ni
administrativas.

7. Es importante sefialar que no se trataba de una evaluacion de los programas o las prioridades
regionales ni de las IR, sino de una sintesis de los resultados obtenidos, las ensefianzas adquiridas y las
tendencias observadas en las evaluaciones que la Oficina de Evaluacion habia realizado en la region de
Europa y Asia central.

8. El objetivo consistia en: i) determinar las ensefianzas y tendencias observadas en las
evaluaciones en que puede fundamentarse el debate sobre la contribucion de la FAO a los resultados
obtenidos en la regidn y los paises de Europa y Asia central; y ii) formular reflexiones y sugerencias
acerca de la futura planificacion del trabajo a nivel regional. La preparacion de la sintesis regional
formaba parte del objetivo mas amplio de aumentar la utilidad y mejorar la aplicacién de las
evaluaciones por parte de los miembros de los 6rganos rectores, en particular a nivel regional. La
sintesis se baso en las preguntas del Recuadro 2.
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Recuadro 2: Preguntas de la evaluacion

i. Resultados obtenidos mediante el apoyo de la FAO a la region. ;Cuéles son los principales
resultados que se han logrado, respecto a las prioridades regionales y las areas tematicas,
mediante el apoyo de la FAO a la region y a los paises de esta Gltima?

ii. Cuestiones y carencias planteadas. ;Qué cuestiones y carencias se han planteado en las
evaluaciones gue requieren la atencion o consideracion de la Conferencia Regional de la FAO
para Europa?

iii. Enseflanzas que deben extraerse. ;Qué ensefianzas pueden extraerse de las evaluaciones a fin
de servir de base para futuros programas y medidas en la regién?

1.3 Metodologia

9. La sintesis no se fundamento en los criterios convencionales de evaluacion establecidos por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), pero aplicé un marco comun empleado en todas las sintesis regionales. Se realiz6
mediante un examen de documentos, por lo que se basé en datos secundarios. Tal como se sugiere en el
mandato, el proceso para seleccionar los temas regionales y los informes de evaluacion pertinentes
(fuentes de datos) consistio en lo siguiente:

i.  ladeterminacion de los principales temas y prioridades en la region;

ii. el examen de las evaluaciones y un esquema de su contribucién a los temas
sefalados;

iii.  la seleccion de los temas sobre los que existian, como minimo, tres o cuatro
evaluaciones que podian servir como fuentes de datos para la sintesis.

10. Se seleccionaron dos temas que se correspondian ampliamente con las dos primeras IR
(reduccion de la pobreza rural; e integracion del comercio y los mercados agroalimentarios). También se
abordaron otros temas importantes, como los recursos naturales y el cambio climatico (tercera IR), la
seguridad alimentaria y la nutricion (tema global) y la igualdad de género y la creacion de capacidad
(valores normativos). El analisis se enmarcé en los dos temas principales.

11. Solamente ocho evaluaciones ofrecieron pruebas pertinentes para esos temas en la region de
Europa y Asia central: a saber, dos acerca de programas en los paises®; tres de proyectos especificoss;
dos tematicas?; y una acerca de un proyecto global’. Su pertinencia estaba determinada por: su posible
contribucion a la presentacion de hechos, ensefianzas y conclusiones; el respaldo a las IR, los temas y
las prioridades sefialados en documentos oficiales; y las orientaciones estratégicas globales de la FAQ,
concretamente, los OE y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

12. La sintesis plante6 una serie de dificultades, que se tradujeron en algunas limitaciones
importantes que deberian tenerse presentes a la hora de examinar las conclusiones. Se pudo considerar
un numero reducido de temas y la triangulacion no fue viable por restricciones de plazo. Resulté muy
dificil generalizar a nivel regional debido a que el niumero de evaluaciones relativas a los paises de la
region de Europa y Asia central era muy limitado y las que habia disponibles no eran plenamente

4 Evaluaciones por paises realizadas en Georgia (2019) y Kirguistan (2016).

5> Ordenacion sostenible de la tierra y agricultura respetuosa con el clima (Turquia) (2017); Fortalecimiento del
Sistema nacional de informacion sobre seguridad alimentaria de la Republica Kirguisa (Kirguistan) (2015); y
Programa de Asociacién FAO/Turquia (Azerbaiyan, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y
Uzbekistan) (2015).

¢ Evaluacion del OE 3 (con estudios de casos en Albania, Georgia y Tayikistan) (2016) y evaluacion del OE 4
(2017).

7 Evaluacion final del proyecto sobre Creacion de capacidad sobre plaguicidas obsoletos y que son contaminantes
organicos persistentes en los paises de Europa oriental, el Caucaso y Asia central (EECCA) (proyecto ordinario)
(2014) (Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Georgia, Macedonia del Norte, Mongolia, Republica de Moldova,
Rumania).
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representativas de la region pues adolecian de equilibrio (la mayoria, aparte de la referida a Georgia, se
referian principalmente a paises de Asia central). La variabilidad de las evaluaciones, en particular, el
desfase cronoldgico entre la finalizacion y el periodo abarcado, asi como otros aspectos (a saber: la
calidad, el tipo, el enfoque, el equipo, etc.) dificultaron sumamente el hallazgo de pruebas comparables
a nivel regional. En consecuencia, se observaron disparidades considerables entre las necesidades y
prioridades reales de la regidn y la disponibilidad y retrospectividad de las evaluaciones; por ejemplo,
existian diferencias muy importantes entre la infraestructura actual de la FAO en la region y la que
habia durante los periodos evaluados (véase la Seccion 2.4). Por consiguiente, esta sintesis no constituye
una evaluacion exhaustiva de la region, sino que se basa en un nimero limitado de evaluaciones sobre
determinados paises de la region.

1.4 Estructura del informe

13. Tras esta introduccion, en la Seccion 2 se presentan el contexto regional y los antecedentes, y en
la Seccion 3, las principales constataciones correspondientes a cada pregunta de la evaluacién, es decir,
los resultados obtenidos mediante el apoyo de la FAO a la region, las cuestiones y carencias planteadas
asi como las ensefianzas adquiridas. Por dltimo, en la Seccién 4 se exponen las conclusiones y
recomendaciones.

Il.  Contexto regional

14, La region de Europa y Asia central comprende 53 paises y una Organizaciéon Miembro®. Por
consiguiente, es una region heterogénea en lo que a estructura econdmica de los paises, tasa de
crecimiento econdémico y transicion, ubicacién geogréfica, condiciones climaticas y diversos rasgos
sociodemograficos se refiere. El contexto y analisis que figuran a continuacién solamente son
pertinentes para los paises en los que la Oficina Regional para Europa y Asia Central actla
(exceptuando los paises de la Unién Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio [AELC]).

1.1  Pobreza rural

15. Los paises de la region difieren considerablemente en lo que se refiere a posicion econdmica,
valor afiadido de la agricultura como porcentaje del producto interno bruto (PIB) e indice de pobreza
(por ejemplo, por encima del 30 % en Armenia, Kirguistan y Tayikistan, y tan solo alrededor del 3 % en
Kazajstan).

16. Aunque en algunos paises coexisten grandes explotaciones comerciales con numerosas granjas
pequefias sin rentabilidad, la regién de Europa y Asia central es, en gran medida, una region de
pequefios productores, como resultado de las reformas agrarias de los afios 90. Segun el Banco
Mundial (2018)?, algunas familias de la regién tienen problemas para costearse la calefaccion y la
comida (pese a que el hogar medio de la regidon Unicamente dedica sobre el 7 % de sus ingresos a gastos
de energia y alimentacion). A esas familias se les considera extremadamente pobres.

1.2 Integracién del comercio y los mercados agroalimentarios

17. En la region de Europa y Asia central también existen grandes variaciones en cuanto a la
calidad de la infraestructura fisica (por ejemplo, las carreteras) y la infraestructura de apoyo al
comercio. Los paises de la region colaboran de diversa manera con varias uniones econémicas en favor

8 La region de Europa y Asia central se divide en las siguientes subregiones: el Caucaso (tres paises); Asia central
(cinco); los paises europeos de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) (cuatro); los Balcanes occidentales
y Turquia (seis); la Unidn Europea (28); y la Asociacién Europea de Libre Comercio y otros (siete).

® Poverty and Shared Prosperity (Pobreza y prosperidad comin), Banco Mundial (2018), disponible en:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf.
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de la integracion del comercio mediante diferentes reglas y normas comerciales (por ejemplo, la Union
Europea y la Unién Econémica Euroasiatica)™°.

18. Si bien los contextos y desafios difieren considerablemente en los distintos paises de la region,
la mayoria de ellos estdn experimentando cambios respecto al comercio agroalimentario, debido en
parte a requisitos vinculados con los acuerdos comerciales regionales. La mayor parte de los paises son
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), desde hace relativamente poco en su
mayoria, de ahi que tengan necesidad de formacién y mejora de la capacidad de analisis de las politicas
comerciales. Esto afecta a cuestiones de inocuidad alimentaria (por ejemplo, enfermedades
transfronterizas) y a temas mucho mas amplios, como la falta de informacién sobre los mercados, de
previsibilidad en politica comercial (con numerosas barreras segin el caso) y de conocimientos y
aplicacién eficaz de las normas del comercio internacional.

19. Para lograr la diversificacion de las exportaciones, también se requiere un enfoque regional. Lo
dicta en particular, aunque no exclusivamente, la tendencia creciente que existe en la region a restringir
el comercio mediante aranceles y politicas de inocuidad alimentaria (en el marco de guerras
comerciales) y el hecho de que muchos paises mencionen la autosuficiencia alimentaria como objetivo
de su politica de comercio agricola. Otra esfera de prioridades comunes conexa es, junto con el fomento
de las exportaciones, el interés en el desarrollo de las cadenas de valor. La falta de disponibilidad de
fondos estatales para la prestacién de servicios pablicos, si bien difiere considerablemente en alcance
segun el pais, afecta a todos los paises de la region. En muchos de ellos, la agricultura esta en manos de
pequefios productores, lo que dificulta la aplicacion de reformas e influye en la eficacia del comercio
agricola.

11.3  Estado de la seguridad alimentaria y la nutricion

20. La publicacion de la FAO Regional Overview of Food Security and Nutrition in Europe and
Central Asia (Panorama regional de la seguridad alimentaria y la nutricion en Europa y Asia
central) (2019)** revel6é nuevos indicios que apuntaban a un estancamiento, en los Gltimos afios, de la
tendencia decreciente en la inseguridad alimentaria en algunas subregiones, especialmente en Asia
central, pese a una mejora sustancial de la seguridad alimentaria en la region en las dos ultimas décadas.
Alrededor del 2,1 % de la poblacion de la regién padece inseguridad alimentaria grave!?. Las mujeres
adultas sufren un mayor indice de inseguridad alimentaria grave que los hombres en varias subregiones,
a saber, el Céaucaso, Asia central y los paises europeos de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). Si bien la situacion general de malnutricion ha mejorado, el sobrepeso infantil y
la obesidad en adultos siguen en aumento y se han convertido en un problema importante®3. Asimismo,
el retraso del crecimiento y la emaciacion continGan prevaleciendo en algunos lugares, especialmente en
zonas rurales y remotas. La malnutricion en una o mas de sus tres formas —desnutricion, sobrepeso y
obesidad, y carencias de micronutrientes— esta presente, en distinta medida, en todos los paises de la
region, particularmente en zonas remotas vy rurales.

10 Las uniones econdémicas que apoyan la integracion del comercio en la region de Europa y Asia central
comprenden:

e La Unidn Europea: Estdn en marcha las negociaciones de adhesion de Albania, Macedonia del Norte,
Montenegro y Serbia. Georgia, la Republica de Moldova y Ucrania han suscrito con la Unién Europea
sendos acuerdos de asociacion y de libre comercio de alcance amplio y profundo. Turquia tiene en vigor un
acuerdo de libre comercio con la Unién Europea, desde 1996, y una unién aduanera, desde 1995.

e La Unién Econémica Euroasiatica, compuesta por Armenia, BelarGs, la Federacion de Rusia, Kazajstan y
Kirguistéan.

e Agzerbaiyan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan no pertenecen a ninguno de esos grupos.

11 Regional Overview of Food Security and Nutrition in Europe and Central Asia (2019) de la FAO, disponible en:
http://www.fao.org/publications/card/es/c/CA7153EN/.

12 En el trienio 2015-17, unos 19 millones de personas (14,3 millones de adultos y 4,7 millones de nifios) en la
region padecian inseguridad alimentaria grave, segin un nuevo indicador basado en la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria. Aunque esa prevalencia dista mucho del promedio mundial del 9,2 %, sigue causando
preocupacion en algunos paises.

13 Un andlisis reciente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que abarcaba el periodo 2000-2016, puso
de manifiesto un aumento progresivo de la prevalencia de la obesidad en adultos en todas las subregiones de la
region de Europa y Asia central. En 2016, una cuarta parte de los adultos de Europa (UE-28 y paises europeos de
la CEl) y mas del 32 % de los adultos de Turquia eran obesos.
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21. En cumplimiento de la Agenda 2030, se estdn adoptando una serie de medidas de politica a
escala subregional y nacional con miras a alcanzar el ODS 2. Esos marcos normativos consideran el
sistema alimentario en su conjunto y tienen por objeto abordar las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria —disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad— y la nutricién. El seguimiento de la
aplicacion de esas medidas de politica ha de sustentarse en datos sobre todas las formas de malnutricién,
desglosados por sexo y grupo social, a nivel subnacional. Asimismo, el cambio climético tiene un efecto
perjudicial en todas las dimensiones de la seguridad alimentaria. La nutricion puede verse muy afectada
por los cambios en el clima y los recursos naturales, como aquellos que merman la calidad de los
nutrientes y la diversidad de la alimentacion, afectan al agua y el saneamiento, tienen efectos en los
modelos de riesgos para la salud y las enfermedades, etc..

1.4  Estructuras regionales

22, La Conferencia de la FAO, oOrgano rector supremo de la Organizacion, establecié una
Conferencia para cada region. La ERC, maximo o6rgano rector de la Organizacion para la region de
Europa y Asia central, tiene como objetivo garantizar la eficacia de la labor que la FAO desempefia al
servicio de los Miembros y define las esferas prioritarias de trabajo para el bienio siguiente®®.

23. Constituye un foro oficial en el que los Ministros de Agricultura y otros funcionarios de alto
nivel de todos los Miembros de la region se relinen cada bienio (en los afios en que no se celebra la
Conferencia de la FAQO) para debatir desafios relacionados con la alimentacion y la agricultura,
promoviendo asi la coherencia regional. La ERC, por conducto del Comité del Programa y el Comité de
Finanzas, informa de sus actuaciones al Consejo en lo referente al programa y al presupuesto y a la
Conferencia en materia de politicas y regulacion. Ademas, en la region de Europa y Asia central existen
varios foros de debate en los que los Miembros intercambian ideas, deliberan sobre temas de actualidad
y formulan recomendaciones, en particular seis comisiones regionalest, tres grupos de trabajo” y dos
grupos de expertose.

24, El programa de campo se ejecuta en 17 paises de la region, de los cuales 10 cuentan con
representacion oficial de la FAO. La Oficina Regional para Europa y Asia Central se encarga de prestar
asistencia técnica y para las politicas de la Organizacion en la region, y de su coordinacién. La Oficina
Regional para Europa y Asia Central es la mas pequefia de las oficinas regionales y las evaluaciones
analizadas pusieron de relieve que la escasez de recursos de la Oficina constituia una limitacién en
varias esferas (tales como las relacionadas con la nutricién y el desarrollo de cadenas de valor). Por

14 Regional Overview of Food Security and Nutrition in Europe and Central Asia (2018) de la FAO, disponible en:
http://www.fao.org/3/CA2703EN/CA2703EN.pdf.
% La ERC es la dUnica que tiene un reglamento aprobado, que estd disponible en:
http://www.fao.org/3/mj470s/mj470s.pdf.
16 Comisiones regionales de la region de Europa y Asia central:
e Comisién Europea de Agricultura (CEA), con el apoyo de la Oficina Regional para Europa y Asia Central.
e Comisién Asesora Europea sobre Pesca Continental y Acuicultura (CAEPCA), con el apoyo de la Oficina
Regional para Europa y Asia Central.
e Comisidon General de Pesca del Mediterraneo (CGPM), con el apoyo del Departamento de Pesca y
Acuicultura.
Comision Forestal Europea (CFE), con el apoyo del Departamento Forestal.
Comisién Europea para la Lucha contra la Fiebre Aftosa, con el apoyo del Departamento de Agricultura y
Proteccion del Consumidor.
e Comisién de Pesca y Acuicultura de Asia Central y el Caucaso, con el apoyo de la Oficina Subregional
para el Asia Central.
7 Grupos de trabajo de la region de Europa y Asia central:
e Comité Coordinador del Codex para Europa, con el apoyo del Departamento de Agricultura y Proteccion
del Consumidor.
¢ Grupo de Trabajo sobre Ordenacion de Cuencas Hidrograficas de Montafia, con el apoyo del Departamento
Forestal.
e Seccion de la Madera y los Bosques de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE)/FAOQ.
18 Grupos de expertos de la region de Europa y Asia central:
e Comité FAO/CEPE/Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Tecnologia, Ordenacién y
Capacitacién Forestales, con el apoyo del Departamento Forestal.
e Grupo de estudio FAO/CEPE/CES sobre estadisticas agricolas y alimentarias en Europa, con el apoyo del
Departamento de Desarrollo Econémico y Social.
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ejemplo, la infraestructura regional era inadecuada para la ejecucion del Programa de Asociacion
FAO/Turquia®. En el momento de su creacion, la FAO tenia una presencia reducida o inexistente sobre
el terreno en los paises participantes y en programas nacionales relativamente pequefios. Esto se vio
agravado por el hecho de que las capacidades de algunos de los departamentos correspondientes de la
Sede se habian visto mermadas (por ejemplo, las finanzas rurales). Actualmente, la FAO dispone de una
Oficina Subregional para el Asia Central plenamente dotada, asi como de infraestructura adecuada con
representacion y oficinas en la mayoria de los paises de Asia central, a excepcion de Turkmenistan?,
Por lo que respecta a los siete paises en los que la FAO no tiene presencia, la Oficina Regional para
Europa y Asia Central actia como si de una oficina en el pais se tratara, gestionando a distancia los
programas en los paises con una plantilla reducida y sin estructura adecuada.

1.5 Prioridades regionales

25. En su 31.° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2018, la ERC reconocié la importancia
del Marco estratégico para proporcionar orientacion a la labor técnica de la FAO dirigida a atender las
prioridades regionales y garantizar la obtencion efectiva de resultados en los paises, y a todos los
niveles. Determind las cuatro prioridades siguientes para guiar la labor de la Organizacién en la region:

i. laformulacion de politicas eficaces en favor del crecimiento sostenible e inclusivo de los
agricultores y la poblacion rural;

ii. laexpansién a nuevos mercados mediante la armonizacidon de las politicas de comercio,
inocuidad alimentaria y sanitarias y fitosanitarias;

iii. la promocion de la gestion sostenible de los recursos naturales y la lucha contra la
degradacion de la tierra y la desertificacion;

iv. lalucha contra la inseguridad alimentaria y la reduccion de todas las formas de
malnutricion.

26. Desde 2014, la Oficina Regional para Europa y Asia Central ha estado promoviendo un enfogque
de programacién integrado, mediante los OE, las IR y los marcos de programacion por paises, para
preparar y suministrar la asistencia destinada a los paises en que se ejecuta un programa. Las IR se han
convertido en el principal instrumento programatico para ajustar la labor de la Organizacion a las
prioridades mas determinantes de la regién, aportando productos y servicios pertinentes a escala
regional y nacional, lo que contribuye a la obtencion de los logros y realizaciones acordados en el Plan a
plazo medio y el Programa de trabajo y presupuesto (PTP). Se record6 que los trece marcos validos de
programacion por paises en la regiénz (otros cinco estan en proceso de elaboracién) se habian elaborado
con arreglo a las IR.

217. Las IR constituyen el marco programatico para mejorar la calidad de las cadenas de resultados
mediante la facilitacion de un enfoque intersectorial para el programa de trabajo en la region a fin de:
i) abordar los principales desafios a los que se enfrentan los paises de la region; y ii) hacer un
seguimiento de la contribucion de la FAO a los OE y los ODS. La sintesis de las evaluaciones de los OE
(documento PC 126/5, del Comité del Programa) puso de relieve, por ejemplo, que las IR se habian
disefiado para incorporar elementos tematicos de varios OE y constituian el ejemplo mas claro de
trabajos que abordan diversos OE.

19 El Programa de Asociacion FAQO/Turquia tenia cinco objetivos principales: i) fortalecer las capacidades
estratégicas de la FAO para ayudar a asociados y beneficiarios a mejorar la seguridad alimentaria y reducir la
pobreza rural, tal como establece la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas; ii) reforzar la participacion
del Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Ganaderia de Turquia en el diélogo institucional sobre las politicas
en dmbitos de interés mutuo; iii) avanzar hacia un mayor consenso sobre los objetivos y estrategias fundamentales
de cooperacién al desarrollo en las esferas pertinentes, de forma que ambas partes puedan aumentar la coherencia
de sus enfoques; iv) facilitar la complementariedad de medidas entre ambas partes; y v) proporcionar un marco
sustantivo, financiero y operacional para una cooperacion activa.

20 Existe una Oficina de asociacion y enlace en Kazajstan, si bien atin no esta plenamente equipada.

2L Albania, Armenia, Azerbaiyan, BelarGs, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Kirguistan, Macedonia del Norte,
Montenegro, Republica de Moldova, Turquia, Ucrania y Uzbekistan.
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28. En este contexto, las IR han adoptado un planteamiento global que se ajusta plenamente a los
resultados de los OE, reflejandose numerosas esferas en su marco conceptual (objetivos vy
componentes):

Cuadro 2: Iniciativas regionales en Europa y Asia central

Objetivos Componentes

IR 1 | Empoderamiento de las e Apoyar la formulacién de politicas y las practicas innovadoras para
explotaciones agricolas lograr un aumento de la produccién agricola sostenible.
pequefias y familiares para
mejorar los medios de _ e Fomentar la mejora de los medios de subsistencia rurales y del
subsistencia rurales y reducir la acceso a los recursos naturales.
pobreza.

IR 2 | Mejorar la integracion del o Desarrollo de la capacidad en relacion con los acuerdos comerciales
comercio y de los mercados de la OMC y el uso eficaz de los procedimientos de esta.

agroalimentarios.

e Aplicacion de las normas internacionales de calidad e inocuidad de
los alimentos, en particular en lo que respecta a cuestiones de
sanidad animal, sanitarias y fitosanitarias.

¢ Apoyo a los mercados internos de alimentos y el fomento y la
diversificacion de las exportaciones de alimentos con miras a crear
sistemas agroalimentarios mas inclusivos y eficientes.

RI 3 | Gestionar de forma sostenible e Lamejora de la armonizacion de las politicas, la coordinacion y la
los recursos naturales en el cooperacion para el uso sostenible de los recursos naturales, el
contexto del cambio climético. cambio climatico y la reduccion de riesgos de desastres.

e Laprovision y la recopilacion eficaces de datos, instrumentos y
servicios para la adopcion de decisiones eficaces en materia de
gestion de los recursos naturales, cambio climatico y reduccion de
riesgos de catastrofes.

e La creacién de capacidad para la gestion sostenible de los recursos
naturales y la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion, asi
como la reduccién de riesgos de catastrofes.

I1l. Constataciones

I11.1 Resultados obtenidos mediante el apoyo de la FAO a la region

29. Sobre la base de las prioridades aprobadas en la ERC, la labor de la FAO estuvo guiada y se
llevo a cabo por medio de tres mecanismos principales: los productos de conocimiento mundiales, las IR
y los marcos de programacion por paises. De conformidad con la Sintesis de los resultados y ensefianzas
adquiridas de las evaluaciones de los objetivos estratégicos (FAO, 2019), se han sefialado
contribuciones en tres &reas, a saber: el apoyo a la formulacion de politicas basadas en datos
comprobados, la creacién de productos de conocimiento y de orientaciones técnicas y la inversion en el
fortalecimiento de las capacidades técnicas en la FAO y en las instituciones de contraparte, con el apoyo
de productos normativos.
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30. La implicacién a nivel nacional de la FAO en la region queda patente en el hecho de que los
marcos de programacion por paises se formulan en consulta con las contrapartes gubernamentales y
otros asociados. En general, en las evaluaciones se observé que los temas de la cartera de programas se
ajustaban a las prioridades mundiales y regionales de la FAO basadas en las IR. Pese a que la aplicacion
se encontraba en sus primeras fases, los marcos de programacion por paises y las evaluaciones de los
OE analizados confirmaron las contribuciones al fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos en
varias areas, como la gestion integrada de los recursos naturales, la seguridad alimentaria, la nutricion,
la pobreza rural, los sistemas alimentarios y la resiliencia.

Constatacion 1. Contribucion del apoyo de la FAO a la reduccion de la pobreza rural en la region: la
labor de la Organizacion en la regién responde a las necesidades de desarrollo de los paises y a los
objetivos nacionales. La FAO brind6 apoyo para la formulacion de politicas y estrategias nacionales, y
contribuy6 a fortalecer las capacidades institucionales y nacionales a fin de planificar y ejecutar mejor
las cadenas de valor. Pese a las carencias que aun persisten (véase la Seccion 3.2), la FAO ha facilitado
asimismo el intercambio, sumamente necesario, de mejores précticas y ha contribuido a crear un
entendimiento comun sobre las herramientas y conceptos importantes en la region de Europa y Asia
central (por ejemplo, las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, la tipologia de
explotaciones pequefias, etc.). Los proyectos ejecutados han contribuido a aumentar la resiliencia de los
pequefios agricultores en varios paises mediante, por ejemplo, el fomento de la produccion de semillas y
la mejora de la productividad agricola.

31. La labor de la FAO para reducir la pobreza rural en la region de Europa y Asia central se rige y
lleva a cabo por medio de los dos componentes de la IR 1, que abarcan un total de 12 areas, las cuales
contribuyen principalmente al ODS 1 (Fin de la pobreza) y el ODS 2 (Hambre cero), asi como a otros
objetivos (véase el Apéndice 1).

32. Las evaluaciones analizadas confirmaron que la labor de la FAO en la regidn respondia a las
necesidades de desarrollo de los paises y a objetivos nacionales relacionados con la reduccion de la
pobreza rural. Por ejemplo, el Marco de programacion por pais de Georgia se centra en la reforma y el
desarrollo del sector agricola, el aumento de la produccion agricola de alta calidad y el desarrollo
sostenible de la agricultura y las zonas rurales para hacer frente a la pobreza rural. La contribucion de la
FAO a la formulacion de la estrategia nacional y de los marcos normativos e institucionales
correspondientes ha sido fundamental para llamar la atencion del Gobierno sobre este sector en cuanto
posible contribuyente al crecimiento econémico.

33. La labor de la FAO en Georgia ha contribuido a reducir la pobreza rural mediante el apoyo al
restablecimiento de las instituciones rurales, con especial atencién a los medios de subsistencia de las
personas mas vulnerables. También ha contribuido al empoderamiento de los pequefios agricultores y a
la creacion de conceptos de cooperativismo y modelos practicos. Asimismo, la FAO (en colaboracion
con otros organismos de las Naciones Unidas) ha puesto en marcha varias iniciativas en Kirguistan para
incrementar el acceso de las mujeres de zonas rurales a los servicios y capacitarlas en la administracion
de explotaciones agropecuarias y el empleo de fondos rotatorios.

34. La FAQ respald6 con su labor la formulacion de politicas y estrategias nacionales. Por ejemplo,
el proyecto sobre Desarrollo de la capacidad del Ministerio de Agricultura de Georgia
(GCP/GEO/004/AUT) contribuy6 a que: i) se estableciese la Agencia para el desarrollo de cooperativas
agricolas (ACDA) y se crease la correspondiente capacidad; ii) se establecieran sistemas
agrometeoroldgicos; iii) se disefiase el sistema de registro de explotaciones agricolas; iv) se formulasen
buenas practicas agricolas (BPA); y V) se elaborase un marco juridico nacional para las zonas menos
favorecidas. El proyecto fomentd el disefio de varios actos legislativos: una ley nacional de semillas;
decretos ministeriales sobre el sistema de registro de explotaciones agricolas; una nota de exposicion de
conceptos sobre el desarrollo rural de las zonas menos favorecidas; y la condicionalidad de los acuerdos
internacionales entre la Union Europea y el Gobierno de Georgia. Del mismo modo, el dialogo sobre las
politicas facilitado por el programa FishDev tuvo como resultado la mejora de la Ley de Pesca en
Azerbaiyan y su aprobacion por el Parlamento nacional de Azerbaiyan en 2014.
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35. El respaldo de la FAO a la formulacién de nuevas politicas o planes estratégicos tuvo distintas
repercusiones. Segun la evaluacion del Programa de Asociacion FAO/Turquia, la mayoria de los
proyectos de politicas y planes estratégicos no se aprobaron o continuaban en fase de aprobacién?. La
evaluacion del Programa de Asociacion FAO/Turquia revel6 que la ausencia de eficacia estaba
relacionada con la falta de sentido de identificacion con los documentos.

36. El apoyo de la FAO a la formulacién de politicas y estrategias nacionales se complementé con
intervenciones destinadas a fortalecer las capacidades institucionales y nacionales para planificar y
ejecutar mejor las cadenas de valor (en funcion de la capacidad de adicién de alto valor y de generacién
de ingresos de exportacion), asi como la contribucién a la demostracién de las mejores practicas. Por
ejemplo, la formulacién de la Estrategia de Desarrollo Rural y la Estrategia Nacional de Extension
Agricola en Georgia se complementd con un firme respaldo al establecimiento de la Agencia de
Cooperacion al Desarrollo Agricola y las intervenciones para la creacion de capacidad correspondientes,
destinadas a fomentar la instauracion de cooperativas agricolas, pequefias y medianas empresas rurales y
cadenas de valor alimentarias sostenibles. El programa conjunto con el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) hizo posible introducir nuevos métodos de produccion para los
ganaderos lecheros y contribuy6 a la participacion del sector privado en la elaboracion del proyecto de
normas para el sector vinicola.

37. La FAO ha ejecutado asimismo varios proyectos relacionados con el desarrollo de semillas. Por
ejemplo, el proyecto GCP/RER/026/AUS contribuyd a aumentar la resiliencia de los pequefios
agricultores en Kirguistdn ante la subida de los precios de los alimentos mediante la mejora de la
capacidad y el entorno institucional relativos a la produccién de semillas. El proyecto relativo al
Programa nacional de rehabilitaciéon de los sistemas de produccion de semillas en Georgia
(GCP/GEO/003/AUS) ayudd al Gobierno de Georgia a crear un sistema de certificacion de semillas,
centrandose primeramente en la elaboracion de una ley de semillas que, posteriormente, se
complement6 con el disefio de un sistema de certificacién, la creacion del laboratorio de certificacion de
semillas, pruebas de semillas y la promocién de la certificacion voluntaria de semillas y la creacién de
capacidades nacionales en las normas internacionales sobre pruebas de semillas y los métodos de
inspeccion de campo. El sistema establecido y las capacidades correspondientes estan considerados por
las principales partes interesadas como uno de los pilares esenciales de la mejora de la produccion de
semillas y de la productividad agricola?. El proyecto regional de desarrollo del sector de las semillas
puesto en marcha en el marco del Programa de Asociacién FAO/Turquia brindé un panorama general
del sector de las semillas en lo relativo a las tecnologias, la comercializacién y la legislacion en los
paises. Sin embargo, se desarrollaron los conocimientos y aptitudes de unas pocas personas,
principalmente funcionarios gubernamentales y cientificos. Muchas partes interesadas constataron
asimismo que la amalgama de participantes en los cursos de formacion y los talleres (por
ejemplo, agricultores y cientificos) habia provocado una disminucion de la eficacia de las sesiones.

38. Las evaluaciones indicaron que la FAO habia facilitado el intercambio de mejores practicas en
la region de Europa y Asia central, y contribuido a la creacion de un entendimiento compartido de las
herramientas y conceptos importantes, tales como la aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional y la tipologia de pequefias explotaciones agricolas. También se han sefialado
carencias y nuevas cuestiones en esos ambitos (véase la Seccién 3.2). En el marco del emblematico
Programa Europeo de Vecindad relativo a la Agricultura y el Desarrollo Rural, financiado por la Uni6n
Europea, la FAO contribuy6 al desarrollo rural mediante la creacion de cadenas de valor y de programas
de formacidn de instructores en la mejora de los servicios de extension para agricultores, asi como la
prestacion de asesoramiento técnico a los centros de servicios de consultoria de informacion de
diferentes regiones.

22 Se formulé un proyecto de politica o de plan nacional estratégico en el marco de seis de los 15 proyectos
seleccionados. De ellos, uno se aprob6 en dos paises, uno en un pais, dos esperan respuesta y dos se rechazaron.

23 El proyecto GCP/GEO/003/AUS cumplio sus tres objetivos: i) la introduccion del Programa nacional de
produccion de semillas y material de plantacion; ii) el fortalecimiento de la capacidad del Ministerio de
Agricultura en lo relativo a la elaboracién y ejecucion de programas; v iii) el fortalecimiento de la capacidad de las
agrupaciones de productores de semillas. A tenor de los principales informantes, se produjo un aumento del 30 %
de la productividad en la produccidn de trigo y cebada tras la primera cosecha que sigui6 a la introduccion del
sistema de certificacion, lo que se atribuia principalmente al proyecto.
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39. En general, se considero que los proyectos eran demasiado pequefios y aislados como para tener
un efecto catalizador en la region (por ejemplo, el Programa de Asociacion FAO/Turquia). Sin embargo,
algunos proyectos de pequefa envergadura generaron los conocimientos y la sensibilizacién necesarios
para formular intervenciones de mayor alcance. Por ejemplo, la labor de la FAO fue primordial para
diversas asociaciones, tales como la asociacion intrarregional de la Comision de Pesca y Acuicultura de
Asia Central y el Caucaso, establecida en el marco del proyecto GCP/RER/031/TUR. Esta Comision
contribuyé al fortalecimiento de la colaboracion regional entre ministerios e instituciones de
investigacion, y se adoptaron varias recomendaciones.

40. La labor de la FAO estaba principalmente dirigida a instituciones publicas (exceptuando
algunas organizaciones no gubernamentales (ONG), como la Asociacién de Semillas de Tayikistan, la
Asociacion veterinaria tayika, la Asociacion de Industrias Lacteas de Turquia, etc.), por lo que la
influencia sobre el terreno era limitada. No obstante, también hubo ejemplos de iniciativas para ampliar
el alcance de beneficiarios. Por ejemplo, se pusieron a disposicion de un mayor numero de agricultores
las tecnologias y el equipo modernos suministrados a los beneficiarios en el marco de proyectos piloto
de BPA y desarrollo rural. La infraestructura turistica que formaba parte del componente de desarrollo
rural también estaba disponible para turistas y agencias de turismo, y fue utilizada por ambos. El
Gobierno de Georgia ha proseguido con la mayor parte de las actividades iniciadas con apoyo del
proyecto, lo que indica un cierto grado de sostenibilidad de esas iniciativas®*.

Constatacion 2. Contribucion del apoyo de la FAO al fortalecimiento de la integracién del comercio y
los mercados agroalimentarios en la region: la FAO ha desempefiado una importante funcion de apoyo
a varios paises de la regién, con la creacién de capacidad sobre las normas de la OMC vy el
cumplimiento de las normas internacionales de calidad e inocuidad de los alimentos. La FAO ha
facilitado el didlogo entre paises, brindandoles la oportunidad de aprender los unos de los otros y de
aprovechar similitudes y ambiciones comunes. La FAO desempefié un papel fundamental en el
fortalecimiento de la capacidad de control sanitario y veterinario (incluida la asistencia en momentos de
crisis de la cadena alimentaria o para cuestiones transfronterizas), asi como para aplicar las normas
internacionales de calidad de los alimentos en la region. La labor de fomento de las exportaciones se
centr6 en actividades de promocion, en el registro de indicaciones geogréficas y, en cierta medida, en el
analisis de la cadena de valor y el asesoramiento sobre politicas.

41, La labor de la FAO para fortalecer la integracion del comercio y los mercados agroalimentarios
en la regién de Europa y Asia central se rige y lleva a cabo por medio de los tres componentes de la
IR 2, que abarcan un total de 10 areas. Los tres componentes y areas técnicas engloban actividades
relacionadas con el comercio y los mercados en cuanto tema subyacente que contribuye principalmente
al ODS 2 (Hambre cero), el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdémico) y el ODS 12
(Produccion y consumo responsables), asi como a otros objetivos (véase el Apéndice 1).

42, Las evaluaciones analizadas confirmaron que la FAO habia desempefiado una importante
funcién de apoyo a los paises, con la creacién de capacidad sobre las normas de la OMC vy el
cumplimiento de las normas internacionales de calidad e inocuidad de los alimentos. Esto ha
contribuido a desarrollar el potencial de los paises mediante la creacion de un entorno normativo
propicio para la inversion nacional y extranjera en agronegocios y el fomento y la diversificacion de las
exportaciones. Por ejemplo, la asociacién con el BERD para el desarrollo de cadenas de valor ha
contribuido firmemente a la obtencion de resultados importantes mediante la colaboracién con
asociaciones sectoriales, la promocion de dialogos publico-privados y el apoyo a la creacion de
determinadas cadenas de valor con un amplio conjunto de medidas (principalmente en los paises
europeos de la CEl, los Balcanes occidentales y Georgia).

43. La labor de la FAO en la region ha ofrecido a los paises la oportunidad de aprender los unos de
los otros y de aprovechar el hecho de que, pese a sus diferencias, los paises tienen similitudes y
ambiciones comunes mediante, por ejemplo, la creacién de una red de expertos en politicas de comercio

24 De conformidad con la EPP de Georgia, las realizaciones del proyecto obtenidas para cada componente
alcanzaron un alto indice de consecucion en casi todos los casos, y muchas metas se habian superado por un
extenso margen al finalizar el proyecto.
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agricola®®. Se organizaron varios actos regionales de formacion e intercambio de conocimientos
(presenciales y en linea), principalmente sobre las normas de la OMC, pero también, en menor medida,
sobre la inocuidad alimentaria y el desarrollo de cadenas de valor. Los participantes adquirieron una
mejor comprensién de los principios y normas de la OMC que regulan el comercio agricola
internacional y de los compromisos asumidos en materia de agricultura por los nuevos Estados
miembros de la OMC pertenecientes a la region de la CEIl en virtud de su adhesion®. Asimismo, las
evaluaciones confirmaron que los productos de conocimiento fueron bien acogidos por los Ministerios
de Agricultura, especialmente en el contexto del aprendizaje de las practicas de otros paises.

44, En muchos paises de la region tuvo que crearse de nuevo capacidad para aplicar las normas
internacionales de calidad de los alimentos, y la FAO prestd asistencia para crisis 0 emergencias
relacionadas con la cadena alimentaria (incluidas cuestiones transfronterizas), la creacion de capacidad
y el desarrollo institucional, el examen de politicas y la modernizacion a fin de adecuarse a los
requisitos internacionales. Por ejemplo, la FAO ha ayudado a los paises a formular principios para la
rastreabilidad y el andlisis de riesgos mediante el Programa de cooperacion técnica (PCT) (apoyo a la
identificacion de animales a nivel nacional en Kirguistan) y el Programa de cooperacion FAO/gobiernos
(apoyo a la identificacion de animales a nivel nacional en Georgia)?’. Las evaluaciones hallaron indicios
de beneficios econdémicos, como en el caso de los ganaderos de pequefios rumiantes en Serbia y
Montenegro que habian duplicado sus ingresos.

45, El papel de la FAO fue fundamental para el fortalecimiento de la capacidad en lo relativo al
control sanitario y veterinario (por ejemplo, el apoyo para la legislacién sobre la capacidad de
intervencién ante enfermedades transfronterizas de los animales y el sistema de informacion en la
Replblica de Moldova). La Organizacion desempefidé un papel determinante en los programas
regionales y nacionales de control de la brucelosis (por ejemplo, el programa de vigilancia durante cinco
afios en Armenia y Georgia)?, la fiebre aftosa (por ejemplo, analisis de riesgos, orientacion y un taller
regional), la peste africana del cerdo (por ejemplo, un plan de contingencia, la mejora de la capacidad de
diagndstico de los laboratorios y sensibilizacion sobre las practicas veterinarias locales, asi como sobre
los pequefios ganaderos porcinos de Ucrania; también se realizaron seis ejercicios regionales de
simulacion)® y la dermatosis nodular contagiosa (por ejemplo, talleres, folletos y manuales en
12 paises).

46. El apoyo de la FAO para mejorar la capacidad fitosanitaria se tradujo principalmente en
actividades de formacion. Se organizaron talleres regionales y nacionales sobre proteccion fitosanitaria
y control de plagas, incluidos talleres de creacion de capacidad para fortalecer los sistemas fitosanitarios
en Armenia, Belarus, la Republica de Moldova y Ucrania (2016). La formacion se complementd con
talleres subregionales (por ejemplo, en los Balcanes, los paises postsoviéticos y miembros de la Uni6n
Europea). Las evaluaciones analizadas confirmaron la contribucion de la formacién al aumento de los

% Se trata de una realizacion fundamental de la IR 2. Para mas informacion sobre la labor sustantiva que se esta
haciendo al respecto, consultese la pagina http://www.fao.org/economic/est/international-trade/europe-and-central-
asia/es/#.XiXOmGhKiCo.

% as evaluaciones confirmaron la pertinencia general de la formacién sobre la OMC. Pese a que el nivel de
conocimientos y experiencia diferia entre los paises (de ahi el grado de pertinencia), mas del 50 % de los
participantes en 2014 y 2016 admitieron desconocer la informacion proporcionada en los cursos y la consideraron
pertinente para su trabajo. El porcentaje de participantes que probablemente aplicaria los conocimientos adquiridos
(60 %-80 %) vy el hecho de que mas del 96 % hubiera aprobado con creces confirmaron la eficacia de los cursos en
linea.

27 La asistencia para la identificacion de animales y su rastreabilidad en Georgia se presté mediante el Programa de
cooperacion FAO/gobiernos, con el apoyo financiero de Suiza y Austria (5,5 millones de USD). Su objetivo era
transformar plenamente el sector, no solo en Georgia, sino en toda la region del Caucaso meridional.

28 Se reforzaron las capacidades nacionales con ayuda de formacion y asesoramiento a fin de permitir la ejecucion
de los programas nacionales de control de la brucelosis (mayo de 2016). Si bien esta llevando tiempo observar una
reduccion del numero de casos, los gobiernos ya han demostrado estar respondiendo y encontrarse mejor
preparados (por ejemplo, Georgia). Se organizaron talleres subregionales sobre el control de la brucelosis en
Armenia y Georgia (octubre de 2016). La FAO también dispone de una hoja de ruta regional para su control
progresivo en los Balcanes, el Caucaso y Asia central.

29 En septiembre de 2016, el apoyo de la FAO contribuyd a frenar a tiempo dos brotes de peste africana del cerdo
en la Republica de Moldova, y evitar dafios mayores. Se emplearon mddulos del SIG con fines de vigilancia y
seguimiento de la informacidn.
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conocimientos y la sensibilizacion en los paises (por ejemplo, las pruebas sobre el empleo de nuevos
métodos).

47, Ademas de talleres, también se prest6 apoyo para la realizacién de evaluaciones (por ejemplo,
en Armenia y la Republica de Moldova) y la elaboracion de programas nacionales (por ejemplo, en la
Republica de Moldova). La labor de la FAO en la region contribuy6 al aumento de la capacidad
nacional en lo relativo a las normas y mejores practicas de inocuidad alimentaria mediante: i) la
elaboracion de normas, incluidas cuatro guias nacionales sobre buenas précticas de higiene en
Tayikistan y una en la Republica de Moldova; ii) la optimizacion del sistema de laboratorios, la
introduccion de inspecciones basadas en riesgos, la mejora de la legislacion y la capacitacién (por
ejemplo, en Tayikistan); iii) el proyecto de concepto de mecanismo de coordinacion intersectorial de la
inocuidad alimentaria, el Plan nacional de respuesta ante emergencias de inocuidad alimentaria y una
guia para informar sobre los requisitos y buenas practicas de inocuidad alimentaria a los pequefios
productores de leche y a los operadores de servicios de alimentos de la Republica de Moldova;
iv) asesoramiento técnico y cientifico para el comité del Codex y los Miembros; y v) varios proyectos
de la Division del Centro de Inversiones (DPI) de la FAO destinados a fortalecer los sistemas de
inocuidad alimentaria en toda la cadena alimentaria®.

48. La conceptualizacién y la aplicacion de la tipologia y modalidad de los trabajos de fomento y
diversificacion de las exportaciones no se iniciaron hasta 2016, y en las evaluaciones se sefial6 que
estaban incompletas o que no se habian realizado de forma sistematica. En la region de Europa y Asia
central, la labor de fomento de las exportaciones se centré en: i) actividades promocionales en el
extranjero, ferias comerciales y exposiciones (por ejemplo, la Republica de Moldova introdujo en 2016
un plan de garantia para actividades promocionales en el extranjero, como ferias comerciales); y ii) el
registro de indicaciones geograficas (por ejemplo, se completaron tres estudios sobre la experiencia con
la aplicacion del marco de indicacion geogréfica en Croacia, Hungria y Polonia; y se realizé un analisis
de carencias en los paises que estaban mejorando el marco de indicacion geogréfica, a saber: Albania,
Armenia, la Federacion de Rusia, Georgia, Kirguistan y la Republica de Moldova). En este contexto, el
apoyo al Ministerio de Agricultura, Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la Republica de Moldova
condujo a la introduccién de medidas para compensar los gastos de los productores relacionados con el
registro de indicacion geografica. En Albania se fortalecieron las capacidades del Ministerio de
Agricultura, Desarrollo Rural y Administracion del Agua en cuestiones tales como la aplicacion de
normas de comercializacion, politicas de calidad y la indicacion organica/geografica (mayo de 2016). Se
incorpord en Serbia el uso de la indicacién geografica para productos horticolas.

49, El proyecto sobre Desarrollo del sector de las semillas en paises de la Organizacion de
Cooperacion Econdémica (GCP/INT/123/MUL) tenia por objeto el establecimiento de un sistema de
produccién, suministro y comercio de semillas sostenible y ecoldgico. No obstante, las evaluaciones
analizadas no demostraron que se estuviera contribuyendo a crear una nueva base para la cooperacion y
el comercio regionales en los paises del Programa de Asociacion FAO/Turquia.

50. También se proporcionaron un andlisis de la cadena de valor y recomendaciones normativas
para las exportaciones por medio de varios proyectos (por ejemplo, una evaluacion nacional del sector
agroalimentario y seis estudios de referencia de los programas de fomento de las exportaciones de
alimentos en la Republica de Moldova)®. Se facilitaron varias plataformas publico-privadas (por
ejemplo, en los sectores de la carne, los productos lacteos y los cereales en Ucrania mediante la
asociacion con el BERD; la politica de productos lacteos en Georgia; etc.). En el marco de la
colaboracion con el BERD, se prestd apoyo a la toma de decisiones sobre inversion en bioenergia en
tres paises (Egipto, Turquia y Ucrania). Asimismo, varios proyectos de la region contribuyeron a hacer

30 Mejora de la inocuidad alimentaria en el sector lacteo de Georgia; Actualizacion de las normas de calidad de la
carne en Montenegro; Dialogo entre el sector publico y el sector privado sobre las politicas relativas a la inocuidad
alimentaria y las normas de calidad del sector carnico de Serbia; y Politicas relativas a la carne y los productos
lacteos en Albania. Se respald6, ademas, la aplicacion del Reglamento de productos quimicos en la Federacion de
Rusia y Serbia. Por altimo, en abril de 2016 tuvo lugar un intercambio de ensefianzas adquiridas en los Balcanes
occidentales.

31 Concluidos los estudios, mas de 120 productores de fruta, comerciantes, minoristas y expertos en mercados de
todas las regiones de la Republica de Moldova, asi como representantes de cadenas de supermercados e
importadores de fruta de Belarls, la Federacion de Rusia, Rumania, Tayikistan y Ucrania se reunieron en la
Republica de Moldova para la primera Conferencia Internacional sobre Comercio al por Menor y Exportaciones de
Productos Frescos (noviembre de 2016).
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mas ecologicas las cadenas de valor (por ejemplo, el proyecto de la DPI sobre Mejora de la eficiencia de
las cadenas de valor de las frutas y las hortalizas en Tayikistan y la Republica de Moldova).

Constatacion 3. Contribucién del apoyo de la FAO a la mejora de la seguridad alimentaria y la
nutricion en la region: los resultados se centraron en la labor normativa, la produccion de datos y
pruebas®?, y la promocién mundial®. Los avances en el fortalecimiento de las capacidades a nivel
regional y nacional fueron menores. La ausencia de un marco institucional claro y obligatorio de
rendicion de cuentas dificultd la incorporacion de la nutricién y la presentacion de informes al respecto.
En este sentido, hubo un amplio consenso en la region de que deberia consolidarse la incorporacion de
esas dimensiones mediante la IR.

51. La seguridad alimentaria y la nutricién contintan siendo motivo de preocupacion en la region,
pese a las importantes mejoras en afios recientes (véase la Seccién 2.1). La ERC ha subrayado el
objetivo general de eliminar el hambre y la malnutricién en todas sus formas y ha sefialado la
importancia de la colaboracién interregional para la seguridad alimentaria y la nutricion mundiales.

52. Para abordar las causas fundamentales del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion
son necesarios diversos elementos, como un compromiso politico, un entendimiento comin de los
problemas y las soluciones sobre la base de datos, informacion y analisis fiables, mecanismos de
gobernanza inclusivos y coordinacién entre las partes interesadas, un marco de politicas, programas e
inversiones coherente, el aprovechamiento de los sistemas alimentarios y agricolas para mejorar la
nutricion, una respuesta ante la brecha de género, etc. Estos elementos constituyen los pilares del
programa del OE 1.

53. Aunque no especificamente para la region de Europa y Asia central, en la Evaluacion de la
nutricion (2018-19) se concluy6 que la participacion de la FAO en la agricultura atenta a la nutricion
(inicialmente) y en los sistemas alimentarios en favor de la nutricién (posteriormente) habia crecido
considerablemente y mejorado desde un punto de vista cualitativo. La FAO cuenta con el mandato, la
autoridad, las ventajas técnicas y el respaldo de asociados para asumir una funcion de liderazgo en este
ambito. No obstante, la Estrategia y vision de la labor de la FAO en materia de nutricién® carecia de
un marco de rendicion de cuentas y de un instrumento institucional de movilizacion de recursos
especifico. En consecuencia, la incorporacién de la nutricién y la presentacion de informes al respecto
no ocupa un lugar relevante en la cartera de la region de Europa y Asia central.

54, En general, en las evaluaciones de los OE la cobertura de las cuestiones relativas a la nutricion
fue muy escasa. Esta situacion se observo sobre todo en la region de Europa y Asia central, en la que
hubo asimismo un amplio consenso sobre la necesidad de consolidar la incorporacién de esas
dimensiones mediante las IR. Hasta la fecha, la labor de la FAO se ha centrado en el asesoramiento
sobre politicas y la promociéon mundial. Los resultados concretos respecto al fortalecimiento de las
capacidades a nivel regional y nacional y la produccion de datos han sido escasos. No obstante, existen
ejemplos, tales como el proyecto para fortalecer los sistemas nacionales de informacién sobre la
inocuidad alimentaria en Kirguistan y Tayikistan, destinados a aumentar el uso de informacion sobre
seguridad alimentaria y mejorar las politicas conexas. El proyecto® tuvo un éxito moderado en lo que
respecta al cumplimiento de sus objetivos inmediatos (es decir, la recopilacion y el andlisis de datos
cambiaron significativamente, y comenzaron a difundirse los resultados cualitativos a los distintos
ministerios). No obstante, cuando se realiz6 la evaluacién final el proyecto presentaba deficiencias en
cuanto al andlisis y la aplicacion de la informacidn para adoptar decisiones eficaces sobre seguridad

32 por ejemplo, las emblematicas publicaciones anuales sobre el panorama regional de la seguridad alimentaria y la
nutricion son documentos fundamentales para poner de relieve datos y pruebas.

3 Por ejemplo, la labor relacionada con CAPNUTRA y la Plataforma sobre Nutricion de Asia central. La
Plataforma regional de asociacion y desarrollo de la capacidad en materia de nutricion para Asia central y el
Caucaso organizo, con el apoyo de las oficinas regionales del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la OMS, la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), un simposio de tres dias de duracion
sobre los sistemas alimentarios sostenibles en favor de dietas infantiles saludables. Para mas informacion,
consultese la pagina http://www.fao.org/europe/events/detail-events/es/c/1191376/.

3 La Estrategia y vision de la labor de la FAO en materia de nutricién (2012) puede consultarse en:
http://www.fao.org/3/me902s/me902s.pdf.

% Evaluacion final del proyecto sobre el Sistema nacional de informacién sobre seguridad alimentaria de
Kirguistan (2015). Disponible en: http://www.fao.org/3/a-bd520e.pdf.
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alimentaria y nutricion. EI motivo principal era la escasa capacidad del Ministerio de Agricultura y
Mejoramiento de Kirguistan para utilizar la informacion, ademas de la duracién limitada del proyecto.

Constatacion 4. Contribucién del apoyo de la FAO a la promocion de la igualdad de género en la
region: la Organizacion ha abordado el género mediante un ndmero reducido de medidas especificas
(en el marco de la IR 1y, en bastante menor grado, en el marco de la IR 2); pese a que la incorporacion
de esta cuestion es obligatoria en toda la labor de la FAO, rara vez se ha hecho (por ejemplo, las
necesidades, prioridades y experiencias de las mujeres no se tomaron en consideracion durante el
disefio y la ejecucion de proyectos).

55. Durante 2014-19 se publicaron varios informes y, como minimo, ocho evaluaciones nacionales
de cuestiones de género relativos a paises de la CEA®. Asimismo, la labor de la FAO en la region
abord6 el género mediante medidas especificas para empoderar a las mujeres de zonas rurales y
garantizar la inclusién de la mujer y los grupos desfavorecidos con arreglo a los requisitos normativos
institucionales®” y el enfoque estratégico de género de la Oficina Regional para Europa y Asia Central
(principalmente en el marco de la IR 1).

56. Esta labor contribuyd, por ejemplo, al aumento de la participacién de los grupos vulnerables en
cooperativas (mediante la capacitacion de personal de los ministerios, las autoridades locales y las
cooperativas agricolas en materia de inclusién social y participacion de las mujeres) y al
empoderamiento, mediante la creacion de capacidad, de mas de 1 500 mujeres de zonas rurales en el
marco del programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el empoderamiento econémico de las
mujeres de zonas rurales en Kirguistan. EI proyecto de Fortalecimiento de la capacidad nacional para la
produccién y el andlisis de datos desglosados por sexo mediante la aplicacion del Marco de género y
agricultura de la FAO (GCP/SEC/008/TUR) tenia por objeto proporcionar una herramienta estadistica
para analizar la igualdad de género en el sector agricola.

57. En el marco de la IR 2, el desarrollo de una actividad experimental especifica de género
propicio la diversificacion de ingresos y la colaboracién con mujeres de zonas rurales a nivel local con
el fin de mejorar su acceso a los mercados (apoyo a la artesania rural en Kirguistan y Uzbekistan). Las
evaluaciones analizadas definieron este proyecto como un buen ejemplo de actividad especifica
emprendida para fomentar de forma mas sistematica la incorporacion de las cuestiones de género en las
cadenas de valor.

58. Por otro lado, la estrategia institucional sobre igualdad de género requiere asimismo que el
género se incorpore internamente en toda la labor de la FAO. Esto significa que en toda la labor de la
FAO deben examinarse y abordarse sistematicamente las necesidades, prioridades y experiencias de las
mujeres y los hombres como parte de la elaboracién de las politicas, normas, programas, proyectos y
actividades de fortalecimiento de los conocimientos, de manera que las mujeres y los hombres se
beneficien por igual y no se perpetlen las desigualdades. No obstante, rara vez se ha hecho.

59. En los casos en que las cuestiones de género se habian incorporado en el disefio, se considerd
poco realista 0 los proyectos se desviaron aparentemente de ese objetivo. Por ejemplo, el proyecto sobre
Ordenacidn sostenible de la tierra y agricultura respetuosa con el clima, ejecutado en Turquia (véase el
analisis de la Constatacion 5), tenia objetivos poco realistas para hacer frente a la estructura de poder
patriarcal, carecia de una estrategia clara para empoderar a las mujeres (por ejemplo, las escuelas de

% En el marco de la Estrategia regional de igualdad de género para Europa y Asia central 2016-17 de la FAO,
aprobada en enero de 2016, y en consonancia con las recomendaciones de la ERC/CEA, en febrero de 2016 se
celebrd en Minsk una reunion de una red regional de expertos, que dio como resultado la publicacién Gender,
Social Protection and Rural Development (Género, proteccion social y desarrollo rural). La FAO publicé un
informe sobre la situacion de la proteccién social en la region de Europa oriental, el Caucaso meridional y Asia
central, y se celebrd una reunion de sensibilizacién para definir la funcion de la Organizacion en la proteccion
social de la regién. Se publicd en Kirguistan, Tayikistan y Turquia el Conjunto de instrumentos de estadistica
sobre agricultura y género; y se realizaron evaluaciones nacionales de cuestiones de género sobre Albania,
Armenia, Georgia, Kirguistan, Tayikistan, Turquia, Ucrania y Uzbekistan. Estdn en marcha otras cuatro
(Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Republica de Moldova y Serbia), que se publicaran en 2020.

37 politica de igualdad de género de la FAO: Alcanzar las metas de seguridad alimentaria en la agricultura y el
desarrollo rural, FAO (2013), disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3205s.pdf.
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campo para agricultores)® y no se recopilaron datos agregados por sexo de los beneficiarios. Cabe citar
asimismo el proyecto sobre Creacion de criaderos familiares para la mejora de la seguridad alimentaria
y la proteccion del medio ambiente en Tayikistan (GCP/TAJ/006/TUR) vy el proyecto anteriormente
mencionado sobre seguridad alimentaria en Kirguistdn que, pese a estar previsto en el disefio, no se
dirigieron a las mujeres o no lograron el equilibrio de género (por ejemplo, entre el personal del
proyecto, instructores, beneficiarios, etc.). En consecuencia, ninguno de esos proyectos parecio haber
repercutido de manera concreta en la igualdad de género.

60. Esto se atribuy6 en parte a la falta de conocimientos y capacidad de las partes interesadas a
todos los niveles. Por ejemplo, los debates con las partes interesadas en el marco de la evaluacion final
del Programa de Asociacion FAO/Turquia revelaron una gran falta de capacidad, actitud y
conocimientos respecto a la igualdad de género y el modo de abordar esta cuestion, al sugerirse a
menudo que en la region de Europa y Asia central no existian disparidades de género. Esto contrasta
ostensiblemente con las conclusiones del estudio de la FAO sobre las mujeres de zonas rurales en la
region de Europa y Asia central®®. El estudio demostré que, pese a desempefiar funciones importantes en
la agricultura y la ganaderia, las mujeres estaban en gran desventaja respecto al derecho a la tenencia de
la tierra y el acceso a las agrupaciones de productores agrarios y 10s servicios.

Constatacion 5. Contribucién del apoyo de la FAO a promover la gestion sostenible de los recursos
naturales y hacer frente a los desafios medioambientales en la region: la labor de la FAO en materia de
cambio climatico se ha integrado ampliamente en sus programas, lo que contribuye a aclarar el vinculo
entre la agricultura sostenible y la mitigacién del cambio climético y la adaptacion al mismo a nivel
regional y nacional. El establecimiento de la IR 3 es el resultado de la especial atencién que requiere
esta area.

61. El cambio climatico se ha integrado cada vez més en la programacion de la FAO, especialmente
en los casos del OE 2 y el OE 5. Aunque no especificamente para la region de Europa y Asia central, la
evaluacion analizada revel6 gue el cambio climatico estaba integrado adecuadamente en el disefio de
iniciativas, mecanismos de ejecucién y productos normativos relacionados con el OE 2.

62. En este sentido, el concepto de sostenibilidad del medio ambiente se incorpor6 en el disefio de
varios proyectos emprendidos en la region. Sin embargo, las evaluaciones analizadas revelaron que los
conceptos rara vez se integraban en la practica. Por ejemplo, la evaluacion final del Programa de
Asociacion FAO/Turquia desveld que el interés se centraba en los beneficios inmediatos de los
proyectos en vez de en soluciones estratégicas para el uso sostenible de los recursos naturales y los
desafios ambientales en la regién. Asimismo, se observo que en general las realizaciones no se habian
incrementado o se habian mantenido debido a la restriccion de fondos y la duracién limitada de los
proyectos.

63. Los mecanismos de financiacion emergentes relacionados especificamente con el cambio
climatico, tales como el Fondo Verde para el Clima (FVC) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), se han convertido en uno de los principales aspectos de muchas intervenciones de la FAO
sobre el terreno. La labor de la FAO ha contribuido a facilitar el acceso de los paises de la region a esos
fondos mediante, por ejemplo, las estrategias regionales de la Oficina Regional para Europa y Asia
Central destinadas a la mejora de la colaboracién con el FVC y el FMAM. Por ejemplo, el proyecto
sobre Ordenacion sostenible de la tierra y agricultura respetuosa con el clima ejecutado en Turquia
estaba cofinanciado por el FMAM, por un importe de 5,75 millones de USD. Estas y otras
oportunidades de financiacion alentaron la inclusion del cambio climético en los proyectos y programas.
La FAO suministré asimismo apoyo y andlisis de politicas a los Miembros para que intensificaran sus
esfuerzos de planificacion y cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud de la Convencion

3 |as sesiones de capacitacion eran distintas para hombres y mujeres. No obstante, la evaluacion reveld que el
plan de estudios era el mismo para ambos sexos, sin hacerse hincapié en la seguridad alimentaria y la nutricién de
las cohortes femeninas como estaba previsto en el disefio del proyecto.

39 FAO, 2014. Rural women in Eastern Europe and Central Asia (Las mujeres de las zonas rurales de Europa y
Asia central). Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i3840e.pdf.
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Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) a fin de facilitar sus previsiones
de desarrollo®.

64. En su cartera de proyectos sobre cambio climatico, la FAO ha perseguido un enfoque
intersectorial que esta vinculado a sectores diferentes, entre ellos la actividad forestal, la ganaderia y la
agricultura (por ejemplo, la mejora del acceso a la financiacion relacionada con el cambio climético en
Kirguistan y Macedonia del Norte). La Organizacion ha tratado de trabajar en diferentes niveles, desde
negociaciones a escala mundial hasta politicas nacionales y actividades sobre el terreno. En este
contexto, la labor de la FAO incluia estudios de referencia (por ejemplo, sobre paises de Asia central y
el Caucaso) y una estrategia regional para la gestion sostenible de los recursos naturales, la adaptacion
al cambio climético y la reduccidon de los riesgos de catastrofes. Asimismo, la FAO ha contribuido, por
ejemplo, a mejorar las capacidades relacionadas con los servicios de agrometeorologia, la elaboracion
de modelos sobre el cambio climético, los sistemas de prondsticos y la evaluacion de dafios y pérdidas
en la agricultura, asi como la promocion de sistemas de alerta temprana y los servicios de informacién
sobre el clima y el mercado mediante la cooperacion y la creacion de capacidad a nivel regional.

65. El proyecto sobre Ordenacion sostenible de la tierra y agricultura respetuosa con el clima
(GCP/TUR/055/GFF) tenia por objeto mejorar la sostenibilidad agricola y la ordenacion del uso de las
tierras forestales en Turquia mediante la difusion y adopcioén de tecnologias y practicas de bajas
emisiones de carbono para reducir la erosion del viento. Foment6 el enfoque de las escuelas de campo
para agricultores, lo que contribuyd a acrecentar la voluntad de los agricultores de adoptar practicas de
ordenacion de la tierra sostenibles de conformidad con la evaluacion de mitad de periodo. Los
agricultores que aplicaron esas practicas reportaron beneficios econdmicos netos. No obstante, la
evaluacion provisional puso de relieve que la mayoria de las realizaciones y resultados que se esperaba
obtener del proyecto no se habrian conseguido para la fecha de finalizacién prevista (diciembre
de 2018) y que el presupuesto de comunicacion no se estaba utilizando de forma eficaz.

66. La introduccion de una nueva IR en 2018 proporciond un marco programatico para fortalecer
sistematicamente las capacidades de los paises a fin de lograr una ordenacién sostenible de los recursos,
en particular mediante la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion, y la reduccion del riesgo de
catastrofes en la agricultura, la actividad forestal y la pesca. El apoyo se presta por medio de tres
componentes y siete areas de trabajo que contribuyen al logro de varios ODS.

I11.2  Cuestiones y carencias planteadas

3.2.1  Se hallaron indicios de vulnerabilidades en el disefio, como la falta de teorias del cambio
solidas, lo que condujo a un fomento limitado de las sinergias y a una colaboracion insuficiente
entre proyectos.

67. En general, resultdé dificil hallar pruebas fidedignas en las evaluaciones de logros y de
resultados duraderos que pudieran atribuirse con verosimilitud a la labor de la FAO. Por ejemplo, en la
evaluacion del Programa de Asociacion FAO/Turquia no se hallaron pruebas fehacientes de resultados
duraderos ni ejemplos concretos de la mejora de la seguridad alimentaria o de la reduccion de la pobreza
en los grupos o comunidades de beneficiarios del proyecto.

68. Esto obedecia, en parte, a que los proyectos estaban demasiado dispersos y eran de pequefia
envergadura o de corta duracion como para producir efectos reales, y a que no se colaboraba con
asociados para la ejecucion que desempefiaran actividades de los proyectos sobre el terreno (véase el
analisis de la Constatacion 1). Por ejemplo, se puso de manifiesto que (salvo vinculos claros) los

40 Por ejemplo, mediante el informe Policy analysis of nationally determined contributions in Europe and Central
Asia (Analisis de las politicas relativas a las contribuciones determinadas a nivel nacional en Europa y Asia
central), disponible en: http://www.fao.org/3/CA2684EN/ca2684en.pdf.
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proyectos llevados a cabo en el marco del Programa de Asociacion FAO/Turquia no habian tenido éxito
en lo que se refiere a la colaboracion entre ellos* o con otros proyectos no pertenecientes a dicho
Programa®,

69. En este sentido, la ausencia de teorias del cambio sélidas (por ejemplo, el Programa de
Asociacion FAO/Turquia, el proyecto sobre Ordenacion sostenible de la tierra y agricultura respetuosa
con el clima en Turquia, etc.) y de un marco de rendicion de cuentas claro y obligatorio a nivel regional
y organico (por ejemplo, la nutricién) dificulté la presentacion y obtencidon de resultados de gran
repercusion.

3.2.2  Se hallaron indicios de las capacidades limitadas de las oficinas de la FAO (a nivel nacional,
regional y subregional) y de procedimientos poco propicios (como largos retrasos para la
aprobacion de algunos proyectos). Esto trajo como resultado duplicaciones, un sentido de

identificacién limitado, y un seguimiento y una evaluacion deficientes a nivel nacional y
regional.

70. La ausencia de teorias del cambio sélidas, junto con las capacidades limitadas de la Oficina
Regional para Europa y Asia Central, la Oficina Subregional para el Asia Central y las oficinas en los
paises tuvo como resultado un marco de seguimiento y evaluacién deficiente y escasos avances con
respecto al fortalecimiento de las capacidades a nivel regional y nacional y la produccién de datos y
pruebas.

71. Asimismo, suscitd preocupacion la capacidad limitada de la FAO para satisfacer de forma
adecuada las demandas de los paises y promover de manera eficaz actividades interdisciplinarias y
abordar las cuestiones emergentes (por ejemplo, la falta de pericia en las oficinas en los paises para
promover y formular enfoques de cadenas de valor y de sistemas alimentarios y participar en el dialogo
sobre la coherencia de las politicas agricolas y comerciales).

72. De la modesta estructura de las oficinas en los paises se dedujo una fuerte dependencia de la
Oficina Regional para Europa y Asia Central y de la Oficina Subregional para el Asia Central para
obtener apoyo técnico, aun cuando estas oficinas también se enfrentaban a limitaciones de capacidad y
recursos (por ejemplo, limitaciones en cuanto a capacidad y expertos en las oficinas regionales y
subregionales para brindar apoyo técnico en relacion con la amplia variedad de temas de los OE, la
reduccidn y gestién del riesgo de catastrofes, seguros y enfoques basados en el efectivo, analisis politico
y de los conflictos, etc.)*. Se menciond el trabajo infantil en la industria del algodén como una cuestion
especialmente preocupante que debia resolverse (por ejemplo, en Tayikistan y Uzbekistan).

73. Asimismo, se ha determinado la necesidad de fortalecer la funciéon de coordinacion de la
Oficina Regional para Europa y Asia Central, al revelar las evaluaciones indicios de actividades
similares que estaban siendo financiadas con cargo a distintos mecanismos en el mismo pais (por
ejemplo, las IR y los PCT).

41 Aunque las cuestiones relativas a la alimentacion del ganado y la genética estan estrechamente relacionadas con
la produccion ganadera, no hubo cooperacion entre los proyectos GCP/SEC/001/TUR (Mejora de la produccion de
ganado bovino en los paises del Asia central) y GCP/SEC/003/TUR (Promocion de la gestion de los recursos
zoogenéticos en los paises atendidos por la Oficina Subregional para el Asia Central [SEC]). En la evaluacién del
Programa de Asociacion FAO/Turquia se obtuvieron los mismos resultados respecto de todos los proyectos
relacionados con la produccion de cultivos y semillas.

42 por ejemplo, los resultados del proyecto sobre Creacién de capacidad para la ordenacion sostenible de las
cuencas hidrogréaficas de montafia en Asia central y el Caucaso (GCP/SEC/002/TUR) podrian haberse vinculado
con los programas de ordenacion de pastos ejecutados por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y
el Banco Mundial en Kirguistan y Tayikistan. El proyecto sobre Proteccion y cultivo de plantas medicinales y
aromaticas en la region turca del Mediterraneo occidental (UTF/TUR/058/TUR) no logro atraer la participacion de
organizaciones de extension o de una ONG con una buena red para los agricultores de zonas montafiosas. En el
proyecto sobre Desarrollo de la agricultura orgénica y creacion de capacidad institucional en Azerbaiyan
(GCP/AZE/006/TUR) no se recurrio6 a la experiencia acumulada en agricultura organica que podria haber aportado
la Asociacion de agronegocios de Ganja (una ONG nacional pionera en agricultura orgénica).

43 En este contexto, se observé que los recursos de la Oficina Regional para Europa y Asia Central y de la Oficina
Subregional para el Asia Central eran escasos y que resultaria dificil satisfacer la necesidad creciente de
evaluaciones rapidas de los riesgos para la inocuidad de los alimentos y la labor de control de enfermedades
transfronterizas de animales.



ERC/20/6 21

74. Como consecuencia de los largos retrasos para aprobar algunos proyectos, el contexto cambio y
los paises perdieron interés. Por ejemplo, Azerbaiyan no firmé el proyecto sobre Plaguicidas y lucha
contra las plagas en Asia central (GCP/RER/035/TUR) dado que, para cuando se puso en marcha, ya se
habia logrado su principal realizacion (realizar un inventario de plaguicidas obsoletos) mediante otro
proyecto. También se detectd una escasa identificacion con el proyecto en varios casos (por ejemplo, el
mismo proyecto en Kirguistan y Tayikistan).

3.2.3 Laejecucidn de proyectos se vio en riesgo por la capacidad limitada de las instituciones de
contraparte, asi como por la falta de coherencia y entendimiento en los paises y partes
interesadas.

75. En la ejecucion de muchos proyectos se han planteado dificultades (a menudo debido a
instituciones incipientes y restricciones financieras). La eficacia de la labor de la FAO se vio dificultada
por la insuficiencia de recursos financieros y humanos de las instituciones de contraparte, la falta de
claridad sobre los limites de sus competencias, la capacidad de absorcion de la asistencia recibida por
distintos asociados en el desarrollo, etc.

76. La falta de coherencia y entendimiento en los paises y entre las partes interesadas también
planted dificultades en varios casos. Por ejemplo, en Turquia se interpretd que los proyectos de genética
animal consistian principalmente en la conservacién y proteccién de las razas de ganado autdctono,
mientras que en otros paises se considerd que era la productividad de la cabafia ganadera local lo que
primaba, incluido el cruzamiento con razas altamente productivas. El proyecto de desarrollo de semillas
fue otro ejemplo valido, ya que en Turquia se entendi6 que su objetivo era facilitar el comercio regional
de semillas, mientras que en los otros paises estaban mas interesados en el desarrollo de sus mercados
locales de semillas. En consecuencia, a menudo se perdio la nocion basica que subyacia en los proyectos
del Programa de Asociacion FAO/Turquia (es decir, medidas coherentes y asociaciones).

77. La falta de definiciones fehacientes y comunes (por ejemplo, los enfoques de sistemas
alimentarios), afiadié incertidumbre entre las partes interesadas, y el entendimiento de los conceptos
variaba segun el pais. En este sentido, existian indicios de la contribucion de la FAO a la formulacion de
politicas sobre la base de hechos comprobados. Sin embargo, la concrecion de las politicas en medidas y
la posibilidad de ampliar los proyectos piloto sobre el terreno de la FAO no tenian carcter automatico,
en parte, en razon de la naturaleza experimental de una parte considerable de esta labor, asi como a la
escasez de recursos disponibles.

3.2.4  También se hallaron indicios de limitaciones en cuanto a las repercusiones y la sostenibilidad.
Esto obedecia principalmente a la falta de estrategias de salida, el alcance insuficiente de
beneficiarios (por ejemplo, la cantidad y el tipo) y un sentido de identificacion limitado.

78. Se aumento la capacidad de muchas de las instituciones encargadas de la aplicacién de los
proyectos, y los participantes adquirieron nuevos conocimientos y competencias. Si bien existen
indicios de que estos aplicaran los conocimientos adquiridos en su trabajo, como en el caso de
negociaciones, la formulacion de planes y politicas ministeriales, etc., podrian haberse disefiado mejor
los elementos de sostenibilidad relacionados con la capacitacion (por ejemplo, sobre la OMC y la Red
de expertos en politicas comerciales agricolas). EI bajo numero de participantes (principalmente
funcionarios gubernamentales y cientificos), dada la escasez de recursos procedentes de contribuciones
voluntarias en la region y el hecho de que los beneficiarios rara vez participaran, fue un factor limitante.
La falta de sentido de identificacion de las contrapartes nacionales también limit6 la eficacia de las
contribuciones de la FAO a la formulacion de proyectos de politicas o planes estratégicos. Asimismo, el
apoyo de la FAO en materia de politicas y estrategias de seguridad alimentaria y nutricion no se tradujo
en proyectos o programas concretos.

79. En la mayor parte de las evaluaciones se manifestd preocupacion por la sostenibilidad en
relacion con la capacidad de los organismos estatales para aplicar eficazmente las recomendaciones (por
ejemplo, de seguridad alimentaria). En este sentido, ninguno de los proyectos examinados en la
evaluacion final del Programa de Asociacion FAO/Turquia disponia de una estrategia de salida. La
evaluacion provisional del proyecto sobre Ordenacién sostenible de la tierra y agricultura respetuosa
con el clima ejecutado en Turquia también puso de manifiesto que no contaba con una estrategia formal
de sostenibilidad ni con un plan de salida. A menudo, la sostenibilidad se describia en términos
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generales y se esperaba que se elaboraran proyectos de seguimiento. Los productos de conocimiento
fueron sumamente apreciados por los beneficiarios, aunque el interés de otras partes interesadas en esas
publicaciones siguié siendo escaso (por ejemplo, los ministerios de Economia, Comercio, etc.). Pese a
las contribuciones de la FAO, podria haberse hecho mas para facilitar el aprendizaje mutuo y la
divulgacion de conocimientos en la regién (por ejemplo, el aprendizaje adquirido por medio de la DPI'y
el BERD no se integr6 adecuadamente en la red/plataforma de cadenas de valor alimentarias sostenibles
de laFAO).

3.25 Se determinaron varias cuestiones nuevas, como aquellas relacionadas con la adaptacion
local de los indicadores de los ODS, el fomento y la diversificacidn de las exportaciones, los
sistemas alimentarios, los vinculos con las IR, la cadena de valor de produccion animal, etc.

80. Los paises de la region ya han adaptado los indicadores de los ODS. En las evaluaciones se
determind la necesidad de asistencia para la formulacion de programas con el fin de su seguimiento. La
Oficina Regional para Europa y Asia Central ya ha adoptado medidas firmes (mas de 10 proyectos
financiados con cargo al Fondo del PCT) para abordar esta cuestion a nivel nacional y mediante la
integracion de programas en las tres IR. Se considerd que otras cuestiones emergentes, tales como la
urbanizacion, la descentralizacion, la migracion, etc., merecian una mayor atencion en la teoria del
cambio de los OE y a nivel nacional. Ni el fomento de las exportaciones ni las estrategias de
diversificacion de las mismas estaban todavia bien definidas, pero pronto se esperaba una agilizacion
del proceso de determinacion de las modalidades de apoyo.

81. Del mismo modo, la labor de la FAO ha contribuido a la mejora del entorno del comercio
mundial, aunque el vinculo con los sistemas alimentarios no ha quedado patente. Esto obedecié a
determinados puntos débiles de la teoria del cambio de los OE, asi como al hecho de que el concepto de
sistemas agricolas y alimentarios aln no se habia asimilado bien en la Organizacion. Los vinculos entre
componentes de las IR (por ejemplo, la cadena de valor de inocuidad alimentaria y la politica comercial
relativa a las cadenas de valor) asi como los vinculos entre las IR (por ejemplo, el desarrollo de la
cadena de valor) podrian haber sido mas fuertes y estar mejor establecidos.

82. La labor en el sector ganadero (y sobre los marcos de inocuidad alimentaria, en general)
requeria un compromiso duradero, tal como deja de manifiesto el exitoso compromiso de 10 afios de
Serbia (datos sobre la produccion, el registro del rendimiento, la mejora de la raza y el desarrollo de los
mercados). En este sentido, el desarrollo de la cadena de valor de la produccion animal no ocupaba un
lugar destacado en la cartera. La labor experimental sobre el terreno (en asociacién con organismos
especializados) podria generar datos empiricos que sirvan de base para el asesoramiento sobre politicas.
En general, se amplié el alcance de la colaboracion de la FAO con respecto a las cadenas de valor del
sector carnico.

3.2.6  Se hallaron indicios de la ejecucion limitada de las estrategias de asociacion institucional y
de género.

83. La FAO ha obtenido resultados positivos colaborando con asociados en el desarrollo tales como
el BERD y la Uni6n Europea, aunque la cooperacién con otros asociados en el desarrollo que actdan en
la region ha sido escasa, como en el caso del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) o de la Corporacion
Financiera Internacional (CFI). La FAO también ha emprendido iniciativas para reforzar los vinculos
con la sociedad civil y el sector privado, por ejemplo, la labor para aumentar la sensibilizacién sobre los
ODS en Armenia*,

84. Ha de consolidarse el enfoque de las mejoras en cuanto a la disparidad de género, que no se
introdujo en los marcos de programacion por paises sino recientemente. Es necesario promover en toda
la region una determinacion firme de las carencias que podrian abordarse a nivel programético o de
proyectos. Las evaluaciones de género realizadas en varios paises (por ejemplo, Albania, Armenia,
Georgia, Kirguistan, Tayikistan, Turquia y Uzbekistan) constituyeron un claro avance en este sentido.
Se destacO que las cuestiones de género relativas especificamente al comercio agroalimentario en la
region podrian haberse promovido de forma méas adecuada, mediante estudios y otras actividades.

4 Disponible en: http://www.fao.org/in-action/fsn-caucasus-asia/news/news-detail/en/c/1161492/.
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I11.3 Ensefianzas adquiridas

85. La FAO es una Organizacion enfocada en la excelencia, con una trayectoria y una reputacion
solidas en la regién. Su implicacion podria traer consigo considerables aumentos de eficiencia
favoreciendo el diélogo, facilitando el acceso a conocimientos innovadores y atrayendo contribuciones
suplementarias a los proyectos (incluido en especie). De conformidad con su mandato, la FAO
desempefia una funcidn crucial en la promocién y facilitacion del didlogo multilateral, el intercambio de
conocimientos y la creacion de redes a nivel regional, y colabora para promover la cooperacion
intrarregional e interregional. Las IR constituyen una base adecuada para facilitar el dialogo
intersectorial asi como la vinculacion con procesos externos. Sin embargo, deberia perfeccionarse la
teoria del cambio.

86. Un disefio y un enfoque de proyectos multidimensionales fomentan la colaboracion de las
instituciones estatales y de la sociedad civil, lo que contribuye a aumentar la sostenibilidad de los
resultados. La gran colaboracion prestada por el personal de los ministerios en la elaboracion de
documentos sobre politicas garantizo la plena identificacion con las estrategias y los planes de accion, lo
gue constituyd un requisito previo idéneo para la sostenibilidad de los resultados durante y después de la
aplicacién.

87. La relacion de la FAO con el gobierno y la sociedad civil se considera un elemento importante
que determina la calidad de su apoyo (por ejemplo, las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional). Un enfoque util fue la implicacion de diversas partes interesadas de los sectores publico y
privado, tales como representantes de los agricultores y de la industria, en el didlogo sobre los
obstaculos especificos a los que se enfrenta la cadena de valor, detectando problemas de fondo y
poniendo sobre la mesa cuestiones practicas (por ejemplo, en el marco de la asociacion con el BERD).

88. Es necesaria una colaboracion duradera para aumentar los efectos y garantizar la sostenibilidad,
tal como pone de manifiesto la colaboracién de 10 afios con el sector ganadero de Serbia en lo que
respecta a la produccion, el registro del rendimiento, la mejora de la raza y el desarrollo de los
mercados.

89. El Programa de Asociacién FAO/Turquia suponia un concepto Unico de colaboracion (entre
Turquia y la regién de Asia central) que brinddé buenas oportunidades para el establecimiento de
asociaciones y facilité la movilizacién de expertos, lo que contribuyd a aumentar la eficiencia de las
operaciones.

90. Se logr6 un mayor impacto al vincular proyectos pequefios con intervenciones de mayor
envergadura (por ejemplo, mediante la generacién de los conocimientos y la sensibilizacién necesarios
para formular programas mas grandes) o redes ya establecidas. Por ejemplo, sobre la base del proyecto
GCP/RER/035/TUR, relativo a la Iniciativa para los plaguicidas y la lucha contra las plagas en Asia
central y Turquia, se ha formulado el proyecto, financiado por el FMAM, GCP/SEC/011/GFF, sobre
Gestién del ciclo de vida de los plaguicidas y eliminacion de plaguicidas obsoletos en Asia central y
Turquia. El proyecto UTF/TUR/057/TUR, denominado Sistema nacional de informacion geoespacial
sobre la fertilidad de los suelos y el carbono organico del suelo, y el Instituto de investigacion central
sobre suelos, fertilizantes y recursos hidricos estan ahora vinculados con la red internacional sobre
suelos. Esto ofrece a las instituciones importantes redes que pueden facilitar el acceso a fondos para
proyectos internacionales, como el FMAM.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Conclusion 1. La labor de la FAO en la region respondia a las necesidades de desarrollo de los paises y a
objetivos nacionales relacionados con la reduccion de la pobreza rural y la integracion del comercio y
los mercados agroalimentarios, la ordenacion de los recursos naturales y el cambio climatico. La
ventaja comparativa de la FAO se consider6 a menudo indiscutible por las principales partes
interesadas. No obstante, se detectd un vacio en las atribuciones por falta de un marco de rendicion de
cuentas plenamente coherente y exhaustivo a nivel regional. Las IR constituyeron un avance, pero han
de seguir perfeccionandose.

91. En consecuencia, los gobiernos han solicitado cada vez mas apoyo pertinente de la FAO y de
otras instancias a fin de que les presten asesoramiento esencial sobre politicas, apoyo técnico y creacion
de capacidad para la elaboracion de marcos juridicos, normativos e institucionales (por ejemplo, para la
reforma del sector agricola, la elaboracion de politicas y el desarrollo rural, asi como el refuerzo de los
servicios de extension y asesoramiento para facilitar la recuperacion de zonas rurales y el fomento de la
agricultura).

92. Existian indicios de que otras organizaciones donantes habian empleado productos de
conocimiento para formular nuevos proyectos o mejorar la prestacion de servicios de extension agricola
a los pequefios agricultores. Pese a las restricciones, los asociados reconocieron los esfuerzos de la FAO
con la transformacion y la participacion en nuevas esferas, mencionando concretamente el empleo rural,
la proteccion social y las evaluaciones nacionales de cuestiones de género.

93. No obstante, la falta de un marco de rendicion de cuentas coherente y exhaustivo para los
proyectos dificulté el hallazgo de pruebas fidedignas de logros y de resultados duraderos que pudieran
atribuirse con verosimilitud a la labor de la FAO. El enfoque programatico de las IR esta contribuyendo
a la elaboracion de ese marco.

94, Para facilitar la gestién basada en los resultados, la FAO deberia elaborar sisteméaticamente una
teoria del cambio mas amplia en la fase de disefio del proyecto, que explique mejor la cadena de
causalidad para lograr los objetivos y resultados. La teoria del cambio deberia determinar los efectos
intermedios e hipotesis que no estén necesariamente sujetos al proyecto. El enfoque pragmatico de las
IR parece constituir un avance en este sentido, ademas de permitir un ritmo de ejecucién constante y
evitar las discontinuidades.

Recomendacion 1. Mejorar el marco actual de rendicion de cuentas en los planos regional y tematico a
fin de que sea plenamente coherente y exhaustivo, velando por que todos los proyectos se basen en una
teoria del cambio solida.

Conclusion 2. Las capacidades reducidas a nivel nacional y regional limitaron la eficacia de la labor de
la FAO en la region, en particular, la aplicacién de un sistema de seguimiento y evaluacion integral a
escala nacional y regional.

95. El seguimiento y la evaluacién fueron, en general, bastante deficientes. Esto se atribuyd, en
parte, a las capacidades limitadas de la FAO en los paises (muchos de ellos carecian de representacion
de pleno derecho), lo que dificulté que se les delegara la ejecucion de los proyectos. La Oficina
Regional para Europa y Asia Central y la Oficina Subregional para el Asia Central experimentaron
asimismo restricciones de la capacidad y los recursos, lo que complico el suministro de apoyo técnico y
la coordinacion. La ERC ha reconocido la necesidad de revisar la cobertura mundial de la FAO a fin de
prestar un apoyo mas eficaz a los Estados Miembros potenciando la capacidad de las oficinas
descentralizadas y manteniendo al mismo tiempo la capacidad técnica de la Sede de la FAO.

96. La falta de un sistema de seguimiento y evaluacion a nivel nacional y regional dificultd el
hallazgo de pruebas fidedignas de logros y de resultados duraderos que pudieran atribuirse a la labor de
la FAO. Si bien han de fortalecerse mediante la elaboracion de teorias del cambio exhaustivas en cuanto
base de esos sistemas, el enfoque pragmatico de las IR parece constituir un avance en dicho sentido.
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97. La FAOQ deberia mejorar su cultura de la gestion basada en los resultados para una evaluacion y
gestion eficaces de los resultados a nivel regional y nacional. Tendria que reforzar el objetivo de
aprendizaje determinando periddicamente la evaluabilidad de los proyectos, aplicando un seguimiento
orientado a resultados o evaluaciones provisionales y organizando eventos de aprendizaje estructurados.
Esto deberia ir acompafiado de la imparticion continua de formacion a los directivos y demas miembros
del personal sobre los diversos aspectos de la gestion de los resultados, tales como la autoevaluacion.

Recomendacion 2. Aplicar un sistema de seguimiento y evaluacion coherente y exhaustivo a nivel
nacional y regional. Fortalecer la capacidad de las oficinas regionales y subregionales para
proporcionar apoyo técnico a las oficinas de la FAO en los paises en lo que respecta a la formulacién
de proyectos y la prospeccion de recursos.

Conclusion 3. La consecucion de repercusiones importantes a partir de las intervenciones de la FAO
dependia en gran medida de la asimilacion de las politicas y de la movilizacion de inversiones. Esto
supone normalmente estrategias de salida sélidas y asociaciones fuertes.

98. El potencial que tiene la FAO de alcanzar una repercusion importante a nivel de los OE se ve
restringido por la magnitud y duracion actuales de sus intervenciones, su limitado control sobre los
logros alcanzados por la aplicacion de las politicas y el inadecuado apoyo extrapresupuestario existente
para ciertos temas clave. Se obtuvieron resultados mas destacados cuando existia un fuerte vinculo
programatico y coordinacion con los programas de cooperacion técnica y la DPI (por ejemplo, las
inversiones apoyadas por esta Divisidon en diversas regiones, incluida la larga experiencia acumulada
durante afios en el didlogo sobre politicas, las plataformas sectoriales y la labor de apoyo institucional
en Ucrania, que se replic6 mas tarde en los sectores de la carne y los productos lacteos de Serbia).

99. En este contexto, un importante factor clave del éxito de la labor de la FAO fueron las fuertes
asociaciones basadas en los marcos vigentes, tales como el Memorando de entendimiento que preveia
una division de fondos del 70/30 con el BERD. Las asociaciones con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) también fueron fundamentales para
la labor de la FAO relativa a la inocuidad de los alimentos.

100. La FAO ha contribuido a las politicas y a iniciativas experimentales ampliables. No obstante, es
necesario hacer mas para que eso se concrete en programas de inversiones. La falta de estrategias de
salida so6lidas en muchos proyectos se tradujo en una sensibilizacion reducida de las partes interesadas,
mas alla de los beneficiarios directos, e impidio6 el aprendizaje mutuo y la difusion de conocimientos en
la region (por ejemplo, los conocimientos sobre publicaciones siguieron siendo bastante escasos en
muchas ocasiones). La gestion de los proyectos deberia prever la elaboracion de una “estrategia de
salida” al inicio del proyecto o durante su ejecucion, para maximizar la sostenibilidad del proyecto.
Deberian incluirse actividades especificas, tales como la organizacion de sesiones finales para relacionar
todos los temas abordados y tal vez acordar compromisos concretos para el futuro. Esas estrategias de
salida deberian aplicar los conocimientos técnicos de la FAO en esferas muy significativas para
colaborar con asociados estratégicos, como la Union Europea, la CFl y el Banco Africano de Desarrollo
(BATD), entre otros.

Recomendacion 3. Garantizar que todos los proyectos incluyan una estrategia sélida de salida,
centrada en el fortalecimiento de las instituciones y en la facilitacion del aprendizaje mutuo y la
difusion de conocimientos en toda la region, y aprovechar los conocimientos técnicos de la FAO para
colaborar con asociados estratégicos.
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Conclusion 4. La falta de conocimientos y capacidad de la FAO vy las partes interesadas impidi6 que la
problemética de la igualdad de género se abordara sisteméticamente en las intervenciones de la
Organizacion en la region.

101.  Si bien es obligatoria la incorporacion de las cuestiones de género en toda la labor de la FAO, el
analisis de género y la incorporacién de la problematica de género no se realizaron de forma sistematica
y coherente, en todas las esferas teméticas y a lo largo de todo el ciclo de programacién, a fin de
garantizar que se satisficiesen adecuadamente las necesidades, prioridades y experiencias especificas de
las mujeres. No obstante, ya se han introducido medidas concretas en los nuevos marcos de
programacion por paises, se esta capacitando al personal de la FAQO y los ministerios, y se han realizado
varias evaluaciones nacionales de cuestiones de género.

Recomendacion 4. Seguir adquiriendo conocimientos y creando capacidad (tanto en la FAO como entre
las partes interesadas) para la incorporacion de cuestiones de género a fin de garantizar que (toda) la
labor de la FAO en la region aborde esas cuestiones (por ejemplo, mediante la realizacion sistemaética de
analisis de género durante todo el programa y el ciclo de proyecto).
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V. Apéndice 1. Marco conceptual para la adaptacion de las Iniciativas
regionales y de los ODS al contexto local

1. La labor de la FAO para reducir la pobreza rural en la region de Europa y Asia central se
canaliza principalmente a través de dos componentes de la IR 1, que abarcan un total de 12 &reas.

Cuadro 3: Marco conceptual de la IR 1

Componentes Areas

Apoyar la formulacion e Fomento de tecnologias de produccién innovadoras y sostenibles.
de politicas y las

practicas innovadoras e Buenas practicas agricolas (BPA), como el manejo integrado de plagas, la
para lograr un aumento produccion organica y la conservacion de los recursos fitogenéticos.

de la produccion

agricola sostenible e Creacion de capacidad de los agricultores, en particular mediante escuelas de

campo para agricultores.

e Formulacién de politicas en favor del aumento de la produccidn agricola
sostenible.

e Mejora del acceso a los recursos naturales, como las tierras, el agua y los bosques.

Fomentar la mejora de e Aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la

los medios de tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
subsistencia rurales y alimentaria nacional.

del acceso a los recursos

naturales e Apoyo a la concentracion parcelaria, la reglamentacion de los mercados de

terrenos agricolas y la gestion y privatizacion de terrenos agricolas estatales.

e Transformacidn de las instituciones rurales, en particular mediante servicios de
extension mejores y participativos y servicios electrénicos.

e Politica de desarrollo rural (por ejemplo, estrategias y programas).
e Desarrollo comunitario integrado.
e Labores migratorias, en particular atajando las causas Ultimas.

e Mejora del acceso a cadenas de valor (cortas).

2. La labor de la FAO en relacion con la IR 1 ha contribuido principalmente al ODS 1 (metas 1.4y
1.b mediante el respaldo a la aplicacion de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y la
promocion de programas nacionales de consolidacion parcelaria) y el ODS 2 (metas 2.3 y 2.4, mediante
el respaldo a la adopcion de practicas Optimas para mejorar la competitividad de las pequefias
explotaciones agricolas), asi como al ODS 5 (meta 5.A), el ODS 8 (meta 8.6) y, en cierta medida, el
ODS 10. Esto se logré armonizando la labor con el OE 2y el OE 3, asi como el OE 1y el OE 4 a fin de:

i. Incrementar las capacidades de los agricultores en relacion con la produccion agricola
sostenible mediante la mejora del acceso de estos a servicios como las escuelas de campo
para agricultores o los servicios de extension (realizacion 3.1), de manera que puedan
adquirir BPA en &mbitos como la actividad forestal, la pesca y la produccion ganadera,
aumentando al mismo tiempo la adaptacion y la resiliencia al cambio climatico
(realizaciones 2.1y 2.2).
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ii. Garantizar un crecimiento inclusivo a traves de la mejora de los medios de subsistencia
rurales, haciendo hincapié en la igualdad de género y el empoderamiento econémico. La
iniciativa respaldd politicas de desarrollo rural en mdltiples sectores, el desarrollo de
cadenas de valor comunitarias y cortas, estadisticas y la aplicacién de las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, en particular el tratamiento de
la fragmentacién de la tierra mediante instrumentos de consolidacion parcelaria
(realizacion 3.1).

3. La labor de la FAO para consolidar la integracion del comercio y los mercados agroalimentarios
en la region de Europa y Asia central se canaliza principalmente a través de los tres componentes de la
IR 2, que abarcan un total de 10 areas.

Cuadro 4: Marco conceptual de la IR 2

Componentes Areas

Acuerdos comerciales e Acuerdos de la OMC y otros acuerdos de integracion de mercados

Normas internacionales | e Fitosanitarias

e Normas de inocuidad de los alimentos

e Mejores practicas

o Cuestiones de control sanitario/veterinario

e Mejora del acceso a cadenas de valor (cortas)

Fomento del acceso a e Diversificacion de las exportaciones
los mercados
e Cadenas de valor

e Pérdiday desperdicio de alimentos
e Fomento del comercio saliente

¢ Indicaciones geograficas, produccion ecoldgica y calidad de marca

e Fomento del acceso a mercados nacionales y de exportacion

4. Los tres componentes y areas técnicas abarcan actividades relacionadas con el comercio y los
mercados en cuanto tema subyacente que contribuye principalmente al ODS 2 (meta 2.b.2 mediante el
desarrollo de las capacidades de los gobiernos y el sector privado en relacion con los instrumentos de la
OMC, y el fomento de mercados transparentes para corregir y prevenir las restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales), el ODS 8 (meta 8.a.1 mediante el desarrollo de
las capacidades de los gobiernos y el sector privado para aumentar el respaldo a la Ayuda para el
comercio) y el ODS 12 (meta 12.3 mediante el apoyo a la formulacion de estrategias nacionales para
reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos, asi como el fortalecimiento del sistema oficial de
control alimentario). La IR 2 contribuye asimismo, de forma mas indirecta, al ODS 15 relativo a la vida
de los ecosistemas terrestres y al ODS 17 relativo a las asociaciones para lograr los objetivos marcados.
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5. En este contexto, la labor relativa a la IR 2 corresponde principalmente al OE 4, asi como al
OE 1, el OE 2y el OE 3, y en cierta medida, al OE 5 a fin de:

Mejorar las capacidades de los paises que estan negociando su adhesion a la OMC, o que se
han adherido recientemente y se encuentran en la fase de cumplimiento de sus
compromisos, mediante: i) la capacitacion de funcionarios, representantes de la industria
agroalimentaria y expertos nacionales que contribuyan a la formulacién de politicas
comerciales relacionadas con el comercio internacional, como el acceso a los mercados, las
medidas nacionales de apoyo, los obstaculos técnicos al comercio, la solucion de
diferencias comerciales, la facilitacion del comercio y la transparencia; y ii) el respaldo a la
Red de expertos en comercio agricola en cuanto foro de dialogo sobre politicas y estrategias
comerciales por medio de la organizacion de talleres, mesas redondas y conferencias de alto
nivel (realizacion 4.1).

Abordar cuestiones relacionadas con la sanidad vegetal mediante: i) el apoyo a la
organizacion regional de proteccion fitosanitaria y a las organizaciones nacionales de
proteccion fitosanitaria para la aplicacion de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF); ii) el refuerzo de la sanidad animal creando capacidad en los servicios
veterinarios para procurar la revisién y armonizacion de la legislacién nacional conexa; la
prevencion y el control de las enfermedades transfronterizas de los animales y el apoyo al
establecimiento de sistemas nacionales de identificacion y rastreo de animales; el aumento
de la capacidad para combatir la amenaza de la resistencia a los antimicrobianos; iii) el
fortalecimiento de la capacidad de los organismos regionales respecto a la bioinocuidad y el
refuerzo de las redes correspondientes para cumplir los acuerdos de la OMC; y iv) el apoyo
a la creacién de sistemas oficiales de control alimentario sélidos y al Comité Coordinador
FAO/OMS para Europa a fin de garantizar un dialogo sobre las politicas de inocuidad de los
alimentos que sea incluyente y participativo (realizacion 4.2).

Promover un entorno mas propicio para las politicas de fomento y diversificacion del
comercio mediante: i) la prestacion de asistencia en la preparacién de estrategias de
fomento de la exportacion a nivel nacional y de campafias para llegar a nuevos mercados de
productos alimentarios; ii) un analisis de las cadenas de valor que ofrezca informacién sobre
el funcionamiento de canales comerciales especificos mediante la determinacion de las
restricciones para el crecimiento de mercados nacionales y de exportacién, y la aportacién
de soluciones para crear cadenas de valor agroalimentarias mas eficientes, inclusivas y
sostenibles; iii) la promocion de las indicaciones geogréaficas y la produccion organica para
crear cadenas de valor sostenibles, que se situaran estratégicamente en la politicas agricolas
nacionales para impulsar el desarrollo rural sostenible, aumentar las oportunidades
comerciales, la calidad de los alimentos y la diversificacion de las oportunidades de
ingresos de las comunidades rurales, tanto dentro como fuera de la explotacién; y iv) el
fomento de buenas préacticas y la continuacion de un didlogo de alto nivel y entre expertos,
combinado con el desarrollo de la capacidad de los funcionarios y los expertos nacionales
(realizacion 4.3).

. Apoyar a las instancias decisorias, los productores agricolas y los investigadores mediante:

i) informes analiticos o de sintesis que proporcionen indicios de comercio agroalimentario;
y ii) el desarrollo de la capacidad de funcionarios para la aplicacion de métodos actuales de
andlisis de las repercusiones de las politicas comerciales, alimentarias y agricolas, y para el
disefio de estrategias para el desarrollo de los sistemas agroalimentarios nacionales
(realizacion 4.4).

6. La introduccion de una nueva IR en 2018 proporciond un marco programatico para fortalecer
sistematicamente las capacidades de los paises a fin de lograr una ordenacién sostenible de los recursos,
en particular mediante la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion, y la reduccion del riesgo de
catéstrofes en la agricultura, la actividad forestal y la pesca (IR 3). El apoyo se presta por medio de tres
componentes y siete areas de trabajo.
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Cuadro 5: Marco conceptual de la IR 3

Componentes Areas
Mejora de la armonizacion de las o Facilitar el didlogo sobre politicas intersectoriales con
politicas, la cooperacion y la miras a elaborar estrategias mas integradas.
coordinacion para el uso sostenible de los
recursos naturales, la adaptacion al e Mejora de las capacidades sobre gestion de riesgos y crisis,
cambio climatico y su mitigacion, asi agricultura sostenible, actividad forestal y pesca, y
como la reduccion de riesgos de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos.
catéstrofes.
Provision y recopilacion eficaces de « Fortalecimiento de las capacidades de estadistica y analisis
datos, instrumentos y servicios para la para la aplicacion y el seguimiento de los indicadores de
adopcidn de decisiones eficaces en los ODS de los que es responsable la FAO.

materia de gestion de los recursos
naturales, cambio climatico y reduccion | « Mejora de los servicios de agrometorologia, la alerta

de riesgos de catastrofes. temprana, el levantamiento de mapas de riesgos o peligros
y la elaboracién de modelos de cambio climatico.

Creacion de capacidad para la gestion o El fortalecimiento de la capacidad para formular politicas,
sostenible de los recursos naturales y la estrategias y marcos reglamentarios (por ejemplo, la
adaptacion al cambio climatico y su gestion sostenible del agua y la tierra, y los sistemas
mitigacién, asi como la reduccion de alimentarios resistentes al clima y sostenibles).

riesgos de catéstrofes.

o Mejora del acceso a la financiacién para el climay el
medio ambiente (por ejemplo, el FVC y el FMAM).

e Mejora de la capacidad de preparacion para emergencias
con objeto de reducir los efectos de las crisis y catastrofes.

7. Los tres componentes y areas técnicas contribuyen al ODS 12 (mediante el fortalecimiento de
las capacidades nacionales relativas a practicas de prevencion y mitigacion, vulnerabilidad no
estructural, consumo y produccion sostenibles) y el ODS 13, asi como el ODS 2 (mediante el respaldo a
una agricultura mas productiva y sostenible), el ODS 6 (mediante el apoyo a la adaptacion al cambio
climéatico y la mitigacion de sus efectos reforzando la resiliencia y la adaptacién a las catastrofes
naturales, el aumento de la eficacia en el uso del agua, la integracion de las politicas y la mejora de la
educacion y la creacion de capacidad), el ODS 14 (relativo a los océanos y los mares) y el ODS 15
(relativo a la vida de los ecosistemas terrestres mediante la utilizacion sostenible y la restauracién de los
ecosistemas, la gestion forestal y la lucha contra la desertificacion y la recuperacion de terrenos y suelos
degradados).

8. En este contexto, la labor relativa a la IR 3 corresponde principalmente al OE 2 y el OE 5, pero
tambiénalos OE 1,3y 4:

i. Mejorar las capacidades de los gobiernos y las partes interesadas y fomentar la adquisicion
de conocimientos y el refuerzo de las actividades de promocién en favor de practicas mas
integradas e intersectoriales (OE 2.1). Experimentar, ensayar o aumentar la escala de
practicas para fortalecer las capacidades nacionales relativas a la ejecucion, el seguimiento
y la evaluacién de politicas e instrumentos internacionales, programas y legislacién que
fomenten la produccion sostenible y hagan frente al cambio climético y la degradacion
ambiental (OE 2.1 y OE 2.3). Respaldar la formulacion de politicas y programas destinados
a fortalecer la sostenibilidad de la agricultura, la actividad forestal y la pesca y hacer frente
al cambio climatico y la degradacién ambiental, asi como la mejora de las capacidades para
facilitar el dialogo intersectorial con miras a elaborar estrategias mas integradas (OE 2.2).
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Prestar apoyo, en particular en forma de sensibilizacién y creacién de capacidad, para
garantizar la integracion eficaz de la agricultura, la actividad forestal y la pesca en los
mecanismos de gobernanza internacionales, especialmente en relacion con la Agenda 2030
(OE 2.3). Mejorar las capacidades (técnica y de gestion) de los gobiernos y las partes
interesadas para recopilar, analizar y presentar datos destinados a la toma de decisiones
(OE 2.4 y OE 4.3). Mejorar las capacidades de evaluacion y seguimiento de todas las
perspectivas para la seguridad alimentaria, como las emisiones de gas de efecto invernadero
procedentes del sector agricola y la creacion de productos estratégicos del
conocimiento (OE 2.4).

Fortalecer la capacidad de los gobiernos y las organizaciones publicas para formular y
promover politicas, estrategias, planes y programas de inversion en los ambitos de la
reduccion de los riesgos y la gestion de las crisis (OE 5.1). Mejorar la coordinacion y la
movilizacion de recursos para la reduccion de riesgos y la gestion de crisis a fin de
contribuir a un entorno propicio (legislacién, incentivos, servicios, etc.) para garantizar
transiciones sostenibles y resilientes al clima y el fortalecimiento de la colaboracion
nacional, regional e internacional y el intercambio de conocimientos para atender
prioridades, por ejemplo, plagas y enfermedades transfronterizas, asi como otras amenazas
para los sistemas de produccion ocasionadas por el cambio climatico (OE 5.1). Mejorar las
capacidades (técnica y de gestion) de los gobiernos y las partes interesadas para establecer o
mejorar los mecanismos para detectar y seguir las amenazas y perturbaciones (como los
factores climaticos y naturales y de mercado/econémicos), evaluar los riesgos y prestar
servicios integrados y oportunos de alerta temprana sobre seguridad alimentaria (OE 5.2).
Ampliar las préacticas de prevencién y mitigacion que reducen los efectos de las amenazas y
crisis, y respaldar los procesos de analisis e institucionalizacion en contextos especificos de
practicas y medidas de reduccién de la vulnerabilidad no estructural, como la transmision
de riesgos (OE 5.3). Mejorar la capacidad nacional de preparacién para emergencias con
objeto de reducir los efectos de las crisis y catéastrofes (OE 5.4).

Mejorar las capacidades de los gobiernos y de las partes interesadas y apoyar la generacion
de conocimientos y el incremento de las actividades de promocion, con el propdésito de
aumentar las sinergias entre la proteccidon social, la nutricion, la agricultura y la gestion de
los recursos naturales, en especial ante el cambio climatico (OE 3.3).

Fortalecer las capacidades de los gobiernos, comunidades y otras partes interesadas
fundamentales para poner en practica politicas, estrategias, marcos reglamentarios y planes
de inversion que presten apoyo a sistemas agroalimentarios inclusivos y eficientes (OE 4.2).

Experimentar, ensayar o aumentar la escala de practicas para fortalecer las capacidades
nacionales relativas a la ejecucién, el seguimiento y la evaluacion de politicas e
instrumentos internacionales, programas y legislacion que fomenten la produccion
sostenible y hagan frente al cambio climatico y la degradacion ambiental y su contribucion
a la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y todas las formas de
malnutricion (OE 2.3).



