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RESUMEN

En su 163.° periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2019, el Consejo examind los
ajustes al Programa de trabajo y presupuesto (PTP) para 2020-21 y acogi6 con agrado el
documento, que reflejaba la orientacion y las decisiones de la Conferencia y los ajustes
iniciales propuestos por el Director General. Aprobo el establecimiento de la Oficina para la
Innovaciodn, la Oficina para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, los Paises Menos
Adelantados y los Paises en Desarrollo sin Litoral y el Grupo Transversal sobre la
Biodiversidad. El Consejo hizo suyas la estructura organica actualizada y la plantilla
presupuestada revisada y aprobo la distribucion revisada de la consignacion neta por
capitulo presupuestario.

Tal como se anticipaba en los ajustes al PTP para 2020-21, los 6rganos rectores tendrian la
oportunidad de considerar una revision y un ajuste mas amplios de la ejecucién del PTP a lo
largo de 2020, en particular en el 164.° periodo de sesiones del Consejo, programado para
junio de 2020. A este respecto, se someten los nuevos ajustes al PTP para 2020-21 a la
consideracion del Comité del Programa y el Comité de Finanzas y a la aprobacidn del
Consejo en su 164.° periodo de sesiones, que se celebrara en junio de 2020.

MEDIDAS QUE SE PROPONEN AL COMITE DEL PROGRAMA, AL COMITE DE
FINANZAS Y A AMBOS EN SU REUNION CONJUNTA, ASI COMO AL CONSEJO

1. Se solicita al Comité del Programa y al Comité de Finanzas, y a ambos en su reunion
conjunta, que consideren los nuevos ajustes al PTP para 2020-21 y se solicita al Consejo que:

a) tome nota de los ajustes programaticos y operacionales;

b) apruebe la revision de la plantilla de puestos presupuestados (Anexo 3 para la Web) y los
cambios estructurales (Anexo 1);

c) apruebe la distribucién revisada de la consignacion neta por capitulos presupuestarios
reflejada en el Cuadro 3.

2. Se solicita asimismo al Consejo que tome nota de que podrian ser precisas nuevas
transferencias presupuestarias como resultado de las necesidades derivadas de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), la orientacion que brinden las conferencias regionales, la prosecucién de
la planificacion del trabajo y la utilizacion de modalidades de aplicacion més eficientes y eficaces
durante el bienio. Las transferencias dentro de un capitulo y de un capitulo a otro que sean
necesarias para aplicar el PTP durante el bienio se efectuaran de conformidad con el articulo 4.5 del
Reglamento Financiero.
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I. Antecedentes y alcance

1. En su 41.° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2019, la Conferencia examiné el Plan a
plazo medio (PPM) para 2018-2021 (revisado) y el Programa de trabajo y presupuesto (PTP)

para 2020-21* que presenté el Director General. La Conferencia aprob¢ las consignaciones
presupuestarias para el bienio 2020-21 y brindé orientacion sobre el contenido de las propuestas?.

2. En su 163.° periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2019, el Consejo examind los
ajustes al PTP para 2020-212 y acogi6 con agrado el documento, que reflejaba la orientacion y las
decisiones de la Conferencia y los ajustes iniciales propuestos por el Director General. Aprobo el
establecimiento de la Oficina para la Innovacion, la Oficina para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, los Paises Menos Adelantados y los Paises en Desarrollo sin Litoral y el Grupo
Transversal sobre la Biodiversidad. EI Consejo hizo suyas la estructura organica actualizada y la
plantilla presupuestada revisada y aprobd la distribucién revisada de la consignacion neta por capitulo
presupuestario.

3. Tal como se anticipaba en los ajustes al PTP para 2020-21, los 6rganos rectores tendrian la
oportunidad de considerar una revisién y un ajuste mas amplios de la ejecucion del PTP a lo largo
de 2020, en particular en el 164.° periodo de sesiones del Consejo, programado para junio de 2020*.
A este respecto, se someten los nuevos ajustes al PTP para 2020-21 a la consideracion del Comité de
Finanzas, el Comité del Programa y ambos en su reunion conjunta y a la aprobacién del Consejo en
su 164.° periodo de sesiones, que se celebrara en junio de 2020.

II.  Vision general de una nueva orientacion en un mundo cambiante

4. La vision del Director General de acabar con el hambre y mejorar los medios de vida de las
personas a través de una produccion, una nutricién, un medio ambiente y una vida mejorados sigue
siendo la fuerza motriz.

5. Esta vision resalta ain méas debido a los acontecimientos que se estan produciendo como
consecuencia de la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Dado que el contexto
mundial evoluciona a diario, la FAO esta avanzando con rapidez a fin de anticipar los efectos
secundarios de la pandemia en la poblacién mas vulnerable del mundo y ayudar a mantener las
cadenas de suministro alimentario esenciales con miras a prevenir crisis alimentarias en el futuro. La
Organizacion esta actuando a sabiendas de que en un periodo de crisis es necesario enfrentar
resueltamente la incertidumbre e incorporarla en la planificacién de la labor que lleva a cabo, con gran
celeridad. Asimismo, la Organizacidn esta atenta a aprovechar las oportunidades, en particular para
acelerar la transformacion de los sistemas alimentarios.

6. La pandemia de la COVID-19 esta teniendo un efecto significativo en diversas cuestiones
comprendidas en la mision de la FAO. Las medidas adoptadas hasta la fecha se centran tanto en la
prevencion de las crisis como en la respuesta a ellas mediante las siguientes acciones: i) ayudar a los
paises en desarrollo a anticipar y mitigar las repercusiones de la pandemia en la seguridad alimentaria
y los medios de vida; ii) contribuir a la mitigacion de los efectos de la COVID-19 en el comercio y los
mercados alimentarios mundiales; iii) apoyar la evaluacion de riesgos, la vigilancia y la creacion de
capacidad con vistas a facilitar la deteccion temprana de la emergencia sanitaria y contener la
propagacion de la enfermedad. La FAO pretende “construir para transformar”, ya que la inversion
acelerada cumple un doble objetivo: ofrece un estimulo financiero a la economia productiva que ayuda
a mantener el funcionamiento de las cadenas de valor y puede contribuir a crear sistemas alimentarios
mas equitativos, inclusivos, resilientes y sostenibles desde el punto de vista ambiental.

1 C 2019/3.

2 C 2019/REP, parrs. 68-74, y Resolucion 13/2019 de la Conferencia.
 CL 163/3.

4 CL 163/3, parrs. 16 y 90.
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7. Se prevé que el efecto de la COVID-19 aumente y se extienda ain mas en los proximos
meses. Cientos de millones de personas han perdido sus ingresos y medios de subsistencia. Sobre la
base de informacidn difundida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)s, se estima que
unos 451 millones de empleos en los sistemas alimentarios (un tercio del total de puestos de trabajo
relacionados con este sector) y los medios de vida de 1 000 millones de personas corren peligro debido
a la COVID-19. Igualmente, el mundo esta haciendo frente a una considerable recesion econdmica, ya
que el producto interno bruto (PIB)¢ mundial registrara una disminucion minima del 3 %.

8. Hasta 500 millones de personas que habian escapado de la pobreza en el Gltimo decenio
pueden volver a caer en ella, y unos 49 millones de personas pueden terminar en condiciones de
pobreza extrema en 2020. Si esto sucede, el numero de personas que padecen inseguridad alimentaria
o0 nutricional aguda aumentara con rapidez, en cuestion de tres o cuatro meses, mucho mas rapido de
lo que estamos preparados para afrontar de forma colectiva.

9. En lo que respecta a la prevalencia de la subalimentacion, si bien es dificil ofrecer nimeros
exactos debido al grado de incertidumbre, las estimaciones indican que como consecuencia de la
reduccion del crecimiento del PIB se afiadirian entre 14,4 y 80,3 millones de personas a la poblacion
subalimentada en los 101 paises importadores netos de alimentos, en comparacion con las
estimaciones sobre la prevalencia de la subalimentacion disponibles en la actualidad’.

10. La FAO debe centrarse en los lugares donde el problema es méas grave. La mayoria de los
paises afectados por crisis alimentarias se encuentran en el Africa subsahariana, donde hay

73 millones de personas, del total mundial de 135 millones, en condiciones de crisis o situaciones
peores, esto es, en la Fase 3 o superior de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases (CIF/CH)8, asi como en algunos paises de Asia meridional, el Cercano Oriente y América Latina
y el Caribe. Ademas, 183 millones de personas en 47 paises fueron clasificadas como poblacién en
condiciones de inseguridad alimentaria acentuada (Fase 2 de la CIF/CH) y podrian correr un riesgo
significativo de pasar a la Fase 3. Estos son los mismos paises en los que se observan aumentos
considerables en los precios de los alimentos. En el Sudan, por ejemplo, los precios se han
incrementado en un 21,8 % desde mediados de febrero.

11. Asimismo, los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), casi todos ellos dependientes
de la importacion neta de alimentos, se enfrentan a importantes crisis. Los PEID se ven
particularmente afectados por: i) el colapso del turismo, su principal fuente de ingresos, que es
probable que no se resuelva hasta que se encuentre una vacuna o cura para la COVID-19; ii) una
reduccion considerable de las remesas, de las cuales dependen de modo sustancial; y iii) su extrema
vulnerabilidad a los choques climéticos. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD)?, estos paises necesitaran ayuda financiera del orden de los 5 000 millones
de USD de manera inmediata a fin de hacer frente a los desafios que afrontan en la actualidad.

12. Ahora, mas que nunca, es el momento de actuar conjuntamente. La FAO y sus Miembros
tienen que trabajar juntos y de forma decidida con objeto de abordar los retos que tienen por delante,
en particular el aumento repentino del nimero de personas que padecen inseguridad alimentaria aguda,
asi como la inseguridad alimentaria mas sostenida, las repercusiones socioecondmicas negativas de las
presiones ejercidas por la recesion mundial, las amenazas a la produccion de alimentos y las cadenas
de suministro, los riesgos de zoonosis y el debilitamiento de la capacidad de las contrapartes de poner
en préctica las soluciones necesarias.

13. El Director General de la FAO, QU Dongyu, desde su llegada en agosto de 2019, ya ha
adoptado medidas significativas para velar por que la FAO cumpla los fines previstos. Su objetivo es
construir una FAO dinamica, inclusiva, transparente y eficiente impulsada por la demanda y los desafios,
basada en principios cientificos y profesionales y orientada a los resultados y repercusiones. La Iniciativa
Mano de la mano, dirigida y controlada por los paises y basada en datos objetivos, sigue llevandose a
cabo con una urgencia considerable, prestando servicios fundamentales en el plano nacional.

5> Observatorio de la OIT: EI COVID-19 y el mundo del trabajo. Tercera edicion.

6 La nota no es necesaria en la version espafiola (n.d.t.).

7 Las estimaciones se basan en supuestos de reduccion del crecimiento del PIB que abarcan desde los mas
optimistas hasta los menos (2 %, 5 % y 10 %).

8 La nota no es necesaria en la version espafiola (n.d.t.).

% La nota no es necesaria en la version espafiola (n.d.t.).


https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/Publications/Working-paper/PDF/wp2020-43.pdf
https://blogs.worldbank.org/opendata/impact-covid-19-coronavirus-global-poverty-why-sub-saharan-africa-might-be-region-hardest
http://www.fao.org/3/ca8800en/CA8800EN.pdf
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La Organizacidn, procurando aumentar la eficiencia y reasignando recursos en el contexto de un
presupuesto sin variacién nominal, ha posibilitado el intercambio de nuevos conocimientos, enfoques
e ideas, en particular mediante el establecimiento de una Oficina para la Innovacién con objeto de
consolidar y fortalecer el espiritu innovador de la FAO, asi como de una nueva Oficina para los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, los Paises Menos Adelantados y los Paises en Desarrollo
sin Litoral con el fin de velar por la satisfaccidn de las necesidades especiales de estas poblaciones y
paises vulnerables. En la propuesta actual, la FAO busca aprobacién para aumentar el uso innovador
de los recursos del Programa ordinario, en particular ampliando las asociaciones con instituciones
financieras internacionales con objeto de movilizar mas inversiones y fortaleciendo otras iniciativas
conjuntas.

14. Asimismo, la Organizacion trabaja incansablemente con los siguientes objetivos: fortalecer la
colaboracion con los Miembros, los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales, los asociados que aportan recursos, el sector privado, las instituciones académicas y la
sociedad civil; aumentar la participacion, visibilidad y reputacion internacional de la FAO; y reforzar
las sinergias entre la Sede y las oficinas regionales, subregionales y en los paises, de modo que la FAO
sea un organismo situado mas cerca de los Estados Miembros, el campo y los agricultores.

15. Con politicas favorables, enfoques innovadores, inversiones mas sélidas y la creacién de
capacidad en los Estados Miembros, la Organizacion pretende promover un enfoque mas integral y
coordinado para abordar los desafios complejos e interrelacionados a los que hacen frente los sistemas
agricolas y alimentarios hoy en dia.

16. Pero la FAO no puede hacerlo por si sola. Por un lado, depende de que todos los Miembros
paguen sus cuotas asignadas integra y puntualmente. A fin de ejecutar el programa de trabajo
aprobado por los Miembros y lograr resultados efectivos en circunstancias dificiles y cambiantes, la
FAO ha de contar con la liquidez necesaria. Este no es el momento de pedir a la Organizacién que
ralentice su actuacién debido a la incertidumbre de los flujos de efectivo procedentes de las cuotas
asignadas de los Miembros aprobadas por la Conferencia en julio de 2019. Asimismo, la FAO exhorta
a los Miembros a seguir aumentando sus contribuciones voluntarias para posibilitar una programacion
mas innovadora y catalizadora y a trabajar juntos con miras a lograr un mundo sostenible en el que
impere la seguridad alimentaria.

III.  Ajustes estructurales y programaticos

17. A la vez que reconoce la necesidad de tener flexibilidad y adoptar medidas inmediatas en estos
momentos, la Organizacion no pierde de vista la importancia clave de su orientacion estratégica y sus
competencias esenciales para informar y guiar sus comportamientos y actuaciones en todas las
posibles hipdtesis.

18. Este es el contexto en el que se presentan los nuevos ajustes al PTP para 2020-21. Se
proponen algunos ajustes estructurales y programaticos que se espera mejoren la eficiencia y eficacia
de la Organizacion en distintas situaciones futuras. En el documento también se describe la manera
flexible en la que esta construyendo la FAO con vistas a reaccionar de forma réapida y adecuada
conforme se desarrollen los acontecimientos con datos objetivos adicionales para fundamentar las
medidas.

19. Los ajustes estructurales y programéticos propuestos siguen reservando un lugar central al
enfoque y la orientacion expuestos en los ajustes al PTP para 2020-21, en particular en lo que respecta
a una mentalidad de innovacidn, el énfasis en la transformacion de los sistemas alimentarios, la
construccion de una FAO digital y la ampliacion de las asociaciones, incluso con el sector privado. En
estos momentos dificiles, el objetivo de la Organizacion es hacer lo correcto gestionando su cartera de
modo estratégico y centrandose en menos actividades, que sean las mas apropiadas. Los ajustes
propuestos darian lugar a la creacién de nuevos equipos, evitando al mismo tiempo la
compartimentacion y estableciendo niveles 6ptimos de transparencia y rendicion de cuentas.

20. Dichos ajustes se mantienen dentro de la cuantia de la consignacion presupuestaria neta
aprobada por la Conferencia para 2020-21 de 1 005,6 millones de USD.
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Estructura orgénica general

21. Tal como se describe en esta seccion, se proponen algunos cambios en la estructura organica
de la Sede y las lineas de responsabilidad. El organigrama propuesto, mas modular y flexible,
permitiria establecer una colaboracion intersectorial 6ptima y realizar ajustes a las tareas de gestion y
las lineas de responsabilidad a fin de responder a las necesidades y prioridades que surjan. Esto se
puede lograr agrupando los equipos directivos superiores en la cispide del organigrama y
abandonando las estructuras departamentales mas rigidas y las jerarquias correspondientes. En el
nuevo marco propuesto, se definen claramente las responsabilidades y se fortalece la delegacion de
autoridad.

22, En el Anexo 1 se presenta el nuevo organigrama propuesto. El organigrama de las oficinas
descentralizadas, que también figura en el Anexo 1, sigue siendo la misma, pero se produciria un
cambio gradual en las estructuras internas de las oficinas descentralizadas de modo que reflejen mejor
la forma en que se esta organizando la Sede.

23. Los tres elementos de la estructura de la Sede son: i) las oficinas, que tienen una funcién
transversal dentro de la Organizacidn; ii) los centros, que cumplen una importante funcion de
colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas o con instituciones financieras
internacionales; y iii) las divisiones, que albergan los conocimientos técnicos, econémicos y sociales
especializados especificos de la FAO o prestan apoyo operacional y logistico para asegurar un entorno
propicio.

24, A continuacién se describen con mas detalle los cambios en la estructura de gestion y los
componentes del organigrama.

Estructura de gestién y lineas de responsabilidad

25. El Director General y su equipo directivo superior, integrado por los tres directores generales
adjuntos (DDG), el Economista Jefe y el Cientifico Jefe, figuran en la ctspide del organigrama. El
equipo directivo presta apoyo al Director General en todas las esferas del mandato de la Organizacion.
También se asigna a los DDG y jefes la responsabilidad correspondiente a los temas o cuestiones que
requieren un liderazgo institucional general, por ejemplo en los &mbitos de las emergencias o los
macrodatos, asi como la supervision de la labor de las oficinas?, los centros y las divisiones.

26. Los subdirectores generales (ADG), que en el organigrama se muestran directamente debajo
del Director General y el equipo directivo superior, se centrarian en tareas especificas asignadas por el
Director General en las esferas fundamentales del mandato de la Organizacién, en apoyo de los DDG
y jefes y bajo su supervision. Con este modelo, los ADG ya no tendrian que ocuparse de las cuestiones
de gestion interna relacionadas con la funcion que venian desempefiando como jefes de
departamentos, nivel jerarquico que se eliminaria. Por tanto, los ADG podrian apoyar mas actividades
externas, visibles, de alto nivel y de importancia clave. Las tareas que el Director General asigna a
cada ADG podrian cambiar a lo largo del tiempo en funcién de las prioridades y comprenderian, en
ambitos técnicos especificos, el apoyo a politicas y estrategias, actos de alto nivel, compromisos
diplomaéticos de nivel superior y la movilizacion de recursos. Otras tareas podrian incluir el apoyo a
las relaciones con bancos e instituciones financieras multilaterales, la participacién de la FAO en foros
y cumbres mundiales, como por ejemplo la Cumbre Mundial sobre los Sistemas Alimentarios, y las
relaciones externas y con el pais anfitrion.

217. Se ha fortalecido la rendicion de cuentas de los jefes de oficinas, centros y divisiones en
consonancia con las mejores précticas dada la funcion que desempefian como expertos en sus
respectivas esferas. Estos directores y jefes son responsables de la ejecucion de las actividades
acordadas en sus ambitos de especializacion, asi como de garantizar la continuidad y elaboracion de
otros trabajos intersectoriales y multidimensionales.

10 Con excepcidn de las siguientes oficinas que rinden cuentas directamente al Director General: la Oficina
Juridica, la Oficina de Etica, la Oficina del Ombudsman, la Oficina de Estrategia, Planificacion y Gestion de
Recursos, la Oficina de Evaluacién (responsable tanto ante los Estados Miembros como ante el Director
General) y la Oficina del Inspector General.
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28. La nueva estructura de gestion permite adoptar medidas rapidas y especiales con un menor
grado de jerarquia y rigidez. Las tareas de los ADG y las lineas de responsabilidad de los jefes de
oficinas, centros y divisiones ante los DDG y jefes pueden ajustarse conforme evolucionen las nuevas
realidades a fin de asegurar que la FAO saque pleno provecho de sus competencias y conocimientos
en toda la Organizacion en diferentes contextos.

29. Asimismo, la nueva estructura de gestion genera algunos ahorros por eficiencia (2,3 millones
de USD por bienio), principalmente mediante la reduccién del nimero de unidades de apoyo a
programas, que antes dependian de cada departamento, de siete a cuatro. Con arreglo a las nuevas
disposiciones, estas cuatro unidades brindarian apoyo a los jefes de unidades!! y rendirian cuentas ante
un DDG o al Economista Jefe.

Equipos de gestion de los programas estratégicos

30. Se propone desmantelar los equipos de gestion de programas estratégicos que se establecieron
en el PTP para 2016-17 en relacién con cada objetivo estratégico. La funcion de dichos equipos fue
importante en los primeros afios de aplicacion del marco estratégico de la FAO para apoyar una
reflexion amplia y nuevos métodos de trabajo en el marco de los objetivos estratégicos de la FAO y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La estructura de gestion matricial que este modelo
requeria, sin embargo, suponia costos de transaccion. Por ejemplo, como se sefial6 en la evaluacion
del marco de resultados estratégico de la FAO??, los equipos de gestidn de los programas estratégicos
tenian pesadas tareas de verificacion de las operaciones, y se consider6 que la presencia en estos
equipos de expertos técnicos dedicados a funciones no técnicas era un aprovechamiento ineficiente de
sus competencias'®. Asimismo, en la evaluacion se constatd que si bien la estructura de tipo matricial
se consideraba adecuada para promover la reflexion intersectorial y daba lugar a una labor mas
interdisciplinaria en la Sede, no trascendia a los niveles descentralizados de ejecucion.

31. En esta etapa, se considera que el regreso del personal cedido a sus divisiones de origen
resultaria mas eficaz para aprovechar plenamente las competencias técnicas y programaticas. La
dimension descentralizada se incorporaria de manera mas eficaz mediante la participacién activa en
los nuevos procesos establecidos en el plano nacional con arreglo al nuevo posicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas. Ademas, en consonancia con los cambios previstos en el nuevo
Marco estratégico de la FAQ™, se establecerian nuevos equipos multidisciplinarios integrados por
expertos técnicos pertinentes de toda la Organizacion, que asumirian algunas de las funciones que
antes desempefiaban los equipos de gestion de los programas estratégicos. En virtud de las nuevas
disposiciones, los objetivos estratégicos de la FAO, y su estrecha armonizacion los ODS, seguiran
impulsando la labor de la Organizacién. La erradicacion del hambre y la inseguridad alimentaria, al
tiempo que se vela por una gestion sostenible de la agricultura y de los recursos naturales, son pilares
fundamentales de los ODS y requisitos esenciales para la consecucion de toda la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

32. Tras la aprobacidn por el Consejo de la estructura organica propuesta, seria necesario un
periodo de transicion, de una duracion probable de alrededor de seis meses, con objeto de garantizar
una transferencia cuidadosa de las actividades que los equipos de gestion de los programas
estratégicos administran en la actualidad. El periodo de transicion también se veria influenciado por la
elaboracion del nuevo Marco estratégico. Durante el periodo de transicion y posteriormente, los
directores seran responsables de asegurar que se mantenga el caracter intersectorial de la labor en el
marco de los objetivos estratégicos, considerado un requisito esencial para cumplir la Agenda 2030.

33. En las oficinas regionales se mantienen los puestos de jefes de los programas regionales. El
enfoque de estos puestos se modificara paulatinamente en consonancia con la revision de las
responsabilidades asignadas en la Sede y con las nuevas orientaciones, entre ellas la Iniciativa Mano
de la mano y la innovacion.

1 El término “unidad” se emplea aqui para designar una oficina, centro o division.

12pc 127/2.

13 Evaluacion del marco de resultados estratégico de la FAO, parr. 33.

14 Evaluacion del marco de resultados estratégico de la FAO, parr. 11 del Resumen.

15 \Véase el documento PC 128/2, titulado “Esquema provisional del nuevo Marco estratégico”.
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34. Los ahorros bienales relacionados con el desmantelamiento de los equipos de gestion de los
programas estratégicos son de 5,0 millones de USD, como consecuencia de la supresién de los puestos
presupuestados de dichos equipos (un puesto de categoria D-26, un puesto de categoria P-4 y

dos puestos de servicios generales por equipo).

Oficinas

35. El organigrama propuesto incluye 13 oficinas que se ocupan de las esferas de trabajo
transversales dentro de la Organizacion.

36. Seis de las oficinas corresponden a las unidades que rinden cuentas directamente al Director
General (la Oficina Juridica, la Oficina de Etica, la Oficina del Ombudsman, la Oficina de Estrategia,
Planificacidn y Gestion de Recursos, la Oficina de Evaluacion y la Oficina del Inspector General). La
Oficina del Ombudsman se ha agregado como oficina independiente, en lugar de situarla en la Oficina
de Estrategia, Planificacidn y Gestion de Recursos como se hizo a efectos administrativos en los
ajustes al PTP para 2020-21%".

37. Las otras siete oficinas tienen como objetivo asegurar nuevas formas de trabajo y la
coordinacion entre distintos sectores en los &mbitos de: la innovacion; los pequefios Estados insulares
en desarrollo, paises menos adelantados y paises en desarrollo sin litoral; las emergencias y la
resiliencia; el cambio climético; la biodiversidad y el medio ambiente; el Estadistico Jefe; los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; y las comunicaciones.

38. La mayoria de las oficinas ya existian como unidades en el organigrama anterior, pero se
propone reposicionarlas como oficinas a fin de que reflejen mejor su caracter y destacar su pertinencia
y repercusion en todas las areas funcionales de la Organizacion.

39. Una de las oficinas es nueva: la Oficina para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta
Oficina coordinaré la participacién institucional en el seguimiento y examen de la Agenda 2030, en
estrecha colaboracion con las unidades correspondientes de toda la Organizacion. La Oficina
garantizara la coherencia de los mensajes y la comunicacion sobre las prioridades fundamentales en
materia de alimentacién y agricultura para lograr el desarrollo sostenible; proporcionara informacion a
los Miembros, asociados y otras partes interesadas sobre la participacion de la FAO en la

Agenda 2030; recogera y difundira las ensefianzas adquiridas, y formulara propuestas de mejoras.
Otras funciones especificas comprenden las siguientes: ofrecer orientaciones y modalidades a las
oficinas de la FAO en los paises para conseguir que la alimentacion y la agricultura se reflejen en los
examenes nacionales voluntarios; prestar apoyo a la Oficina del Estadistico Jefe en la consolidacion de
las aportaciones de la FAO al Informe mundial sobre el desarrollo sostenible; proporcionar
orientacion a las oficinas regionales de la FAO sobre las prioridades que han de reflejarse en los foros
regionales sobre el desarrollo sostenible; coordinar la participacion de la FAO en las reuniones
preparatorias del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible; y velar por una amplia
difusién de los datos objetivos, andlisis y resultados de los foros a los Miembros y otras partes
interesadas. Asimismo, ayudara a la Oficina de Estrategia, Planificacion y Gestion de Recursos a
seguir integrando los ODS en el marco de planificacion estratégica y presentacion de informes de la
Organizacion. La Oficina estara integrada por un director de categoria D-2, tres puestos de la categoria
profesional y un puesto de servicios generales. El costo bienal de la nueva Oficina asciende

a 2,2 millones de USD.

40. Se han transferido a las oficinas algunos recursos de otras esferas: i) para que la Oficina del
Estadistico Jefe preserve su memoria institucional y garantice que puede seguir desempefiando su
funcion de coordinacidn del sistema estadistico de la FAO y de direccion de la labor de la
Organizacion relativa al seguimiento de los ODS, dos puestos profesionales que habia cedido la
Division de Estadistica se han transferido de forma permanente a la Oficina del Estadistico Jefe; ii) el
puesto de categoria D-2 presupuestado anteriormente como Jefe del Programa estratégico 5 se ha
trasladado al puesto de Director de la Oficina de Emergencias y Resiliencia; y iii) el Grupo de
Investigacion y Extension, antes situado en la Oficina del Subdirector General responsable del
Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor, ha pasado a la Oficina de Innovacion.

16 Con la excepcidn del puesto D-2 del Equipo de Gestion del Programa de Resiliencia, que se traslada a la
Oficina de Emergencias y Resiliencia.
17 CL 163/3, parr. 40.
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41, La Oficina de Comunicacion Institucional se ha fortalecido con la incorporacion de un puesto
superior de categoria profesional para asegurar que en la estrategia de comunicacion se preste una
atencion continua a esta importante esfera (500 000 USD).

42, Se propone suprimir la Oficina de Apoyo a las Oficinas Descentralizadas como oficina
independiente y redistribuir sus funciones a otras divisiones que disponen de la experiencia pertinente.
Las funciones que se transferirian comprenden: la contratacién de Representantes de la FAO, a la
Oficina de Recursos Humanos; la coordinacion de resimenes informativos por paises, al Gabinete del
Director General; la coordinacion del nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, a la Division de Asociaciones; y la coordinacion de las oficinas descentralizadas, al
DDG responsable. La propuesta de eliminacién de la Oficina de Apoyo a las Oficinas
Descentralizadas generaria ahorros por eficiencia (por un valor de 3,6 millones de USD) debido a la
supresion de los 18 puestos presupuestados.

Centros

43. En los tres centros que figuran en el organigrama, la FAO trabaja en estrecha colaboracion con
otros organismos de las Naciones Unidas o instituciones financieras internacionales. En el contexto
actual de la Agenda 2030 y el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, es cada vez mas importante trabajar en asociacion a fin de abordar las cuestiones complejas
y sus multiples aspectos en el plano nacional y hacer un uso catalizador de los limitados recursos de la
consignacion neta de la FAO. A continuacion se describen los centros y la propuesta de
reprogramacion de recursos.

44, El Centro de Inversiones de la FAO respalda la inversion publica y privada en los Estados
Miembros a fin de ayudarlos a lograr los ODS mediante la mejora de la seguridad alimentaria, la
promocién del uso sostenible de los recursos, y el aumento de la resiliencia y la mitigacién de los
efectos del cambio climatico. EI modelo del Centro de Inversiones se basa en asociaciones
consolidadas con instituciones financieras internacionales®, que se rigen por acuerdos de cooperacion.
El Programa ordinario de la FAO cubre aproximadamente el 40 % del presupuesto del Centro,
mientras que las instituciones financieras internacionales y otros asociados financian el resto en el
marco de acuerdos de distribucion de los gastos. El Centro trabaja en estrecha colaboracién con las
oficinas descentralizadas y las divisiones técnicas sirviéndose ampliamente de los instrumentos
técnicos y normativos de la FAO, elaborando soluciones conjuntas de inversion intensivas en
conocimiento e innovacion y realizando misiones conjuntas sobre el terreno.

45, El Centro de Inversiones es uno de los principales ambitos que se propone fortalecer, con un
incremento de 8 millones de USD por bienio, dada su funcién catalizadora a la hora de prestar apoyo a
los paises y permitir la financiacion a gran escala, seglin se explica con mas detalle a continuacion.

46. El Centro tiene una gran repercusion en el plano nacional, al apoyar inversiones, propiciar
politicas, desarrollar capacidades y fomentar la innovacién. La FAOQ, a través de sus asociaciones con
inversores, respalda la formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de proyectos de inversion.
Asimismo, promueve un entorno normativo mas favorable a la inversion publica y privada, planes
nacionales de inversiones agricolas, estudios sobre el sector agricola y el fomento del didlogo publico-
privado sobre las politicas.

47, En 2019 el Centro de Inversiones trabajé activamente en 42 de los 44 paises prioritarios de la
Iniciativa Mano de la mano, mediante la prestacion de apoyo de diferente tipo, desde el disefio de
inversiones hasta el apoyo a la ejecucion, asi como el analisis y di&logo sobre politicas entre agentes
publicos y privados. La magnitud de los desafios de los ODS en estos paises exige una transformacion
a gran escala, incluidas reformas concretas dirigidas a crear un marco normativo y reglamentario
favorable, inversiones privadas y publicas considerables, el desarrollo de capacidades nacionales y el
fomento de innovaciones.

18 Entre los principales asociados cabe citar los siguientes: el Banco Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el Banco
Africano de Desarrollo el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Asimismo, el Centro apoya las operaciones de financiacion combinada de la Comision Europea y las instituciones europeas de
financiacion del desarrollo.
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48. Para lograr los ODS, en particular el ODS 1y el ODS 2, y en consonancia con la Iniciativa
Mano de la mano, es imperativo apalancar mas inversiones publicas y privadas en alimentacién y
agricultura y promover un entorno normativo y reglamentario mas favorable para las inversiones en el
plano de los paises. Valiéndose de las fortalezas especificas del Centro de Inversiones y de las alianzas
con instituciones financieras internacionales y nacionales, asi como con inversores de los sectores
publico y privado, la FAO pretende mejorar su apoyo a los Estados Miembros en términos tanto
cualitativos como cuantitativos.

49, El incremento propuesto de 8 millones de USD por bienio de la consignacion neta del Centro
de Inversiones deberia complementarse con recursos adicionales provenientes de instituciones
financieras internacionales y otros asociados de un minimo de 8 millones de USD por bienio, y esa
financiacion conjunta se apalancaria para ampliar los servicios de apoyo a la inversion. Segan las
experiencias recientes, un monto adicional de 16 millones de USD por bienio se traduciria en
aproximadamente 800 millones de USD maés en inversiones en alimentacion y agricultura, con un
firme apoyo a los paises prioritarios de la Iniciativa Mano de la mano.

50. El Centro Conjunto FAO/OMS se encargaria de dos importantes iniciativas conjuntas: el
Codex Alimentarius y las enfermedades zoon6ticas. La Comisién del Codex Alimentarius estaria
alojada en el nuevo centro propuesto para continuar la labor conjunta que la FAO y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) emprendieron en 1963 con miras a elaborar directrices, cédigos de
practicas y normas alimentarias internacionales. La FAO también propone reunir en este Centro sus
conocimientos técnicos en materia de enfermedades zoonoticas para garantizar que esa labor prosiga
de manera centrada y coordinada dentro de la FAO y en estrecha colaboracién con la OMS y otros
asociados mundiales y mecanismos de coordinacion, como la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE) y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)Y. Las zoonosis, es decir, las
enfermedades infecciosas transmisibles entre animales y seres humanos, siguen siendo una causa
importante de mortalidad y morbilidad en todo el mundo. Es probable que el riesgo mundial de esas
amenazas sanitarias y la incidencia y las repercusiones de brotes de enfermedades conocidas y nuevas
se incrementen con el crecimiento continuo de la poblacién y la transformacion de las practicas
agricolas, los cambios en el uso de la tierra, el comercio y los viajes, la urbanizacion, el cambio
climatico y otros factores que pueden facilitar el riesgo de contagio y propagacion de enfermedades. El
Centro aunara fuerzas con unidades y grupos establecidos dentro de la Organizacion y trabajara con
asociados de todo el mundo para coordinar iniciativas y fomentar capacidades nacionales para
predecir, prevenir y controlar una gran variedad de amenazas zoono6ticas vinculadas a la fauna
silvestre, los seres humanos y el medio ambiente. EI Centro Conjunto FAO/OMS se crearia con
recursos existentes, transfiriendo los puestos y los recursos pertinentes de otras unidades.

51. El Centro Conjunto FAO/OIEA (Técnicas Nucleares en la Alimentacién y Agricultura) refleja
la asociacion estratégica de larga data entre la FAO y el OIEA en materia de desarrollo agricola
sostenible y seguridad alimentaria utilizando la ciencia y la tecnologia nucleares. EI Centro ayuda a los
Miembros a mejorar la productividad y abordar las amenazas y los desafios en cinco esferas de la
alimentacion y la agricultura: i) produccién y sanidad pecuarias; ii) fitotecnia y fitogenética; iii) lucha
contra insectos y plagas; iv) gestion de suelos y aguas y nutricion de los cultivos; v) proteccién de los
alimentos y del medio ambiente. Se propone asignar recursos adicionales por un monto de 1 millén de
USD por bienio a fin de proporcionar financiacion catalizadora para el fortalecimiento de la
colaboracion, que se describe més adelante.

52. La FAO y el OIEA pretenden seguir fortaleciendo la colaboracién para prestar apoyo mayor y
efectivo a los Miembros haciendo hincapié en la ampliacion de actividades de investigacion y
desarrollo coordinadas y dirigidas por laboratorios, la catalizacion del desarrollo de tecnologias
innovadoras y el apoyo a la capacidad para la transferencia de tecnologia y la intervencion en casos de
emergencia. Ademas de las cinco esferas mencionadas anteriormente, las nuevas esferas son la
seguridad nutricional, los cultivos arbdreos y la silvicultura, y la inocuidad de los alimentos marinos.
Se prevé la aplicacion de un enfoque escalonado para permitir una ampliacién progresiva afiadiendo
gradualmente nuevos laboratorios y funciones a la estructura existente del programa conjunto de la
FAO y el OIEA, sobre la base de las prioridades de los Estados Miembros y teniendo en cuenta las
tendencias mundiales, las nuevas amenazas y los recursos disponibles.

19 La nota no es necesaria en la versidn espafiola (n.d.t.).
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53. Se forjaran nuevas alianzas estratégicas en pro de innovaciones impulsadas por la
sostenibilidad y medidas coordinadas con miras a acelerar la consecucién de los ODS, en particular
con la OIE para el control de las enfermedades transfronterizas de los animales, con la OMS para el
control de los vectores de enfermedades humanas y con otras organizaciones de desarrollo para apoyar
iniciativas en los paises en desarrollo.

Divisiones

54, Las divisiones albergan los conocimientos técnicos, econémicos y sociales especializados
especificos de la FAO o prestan apoyo operacional y logistico para asegurar un entorno propicio. Las
divisiones se agrupan en cuatro lineas de trabajo: asociaciones y promocién; recursos naturales y
produccién sostenible; desarrollo econémico y social; logistica institucional y apoyo operacional. Se
elimina del organigrama el nivel de Departamento, a cargo de un ADG, lo que fortalece la rendicion
de cuentas a nivel de directores de divisidn y facilita la colaboracion entre divisiones.

55. En la linea de asociaciones y promocion se ha producido una reorganizacion entre las
divisiones: la colaboracion con las Naciones Unidas se combina ahora con las alianzas y las
asociaciones con el sector privado se trasladan a una division con movilizacién de recursos. Esto
también incluye una nueva Division de Apoyo a los Proyectos fortalecida, dirigida por un D-1. Esta
funcion estaba integrada previamente en la Oficina del Subdirector General responsable del
Departamento de Apoyo a los Programas y Cooperacion Técnica?.

56. La linea de trabajo sobre recursos naturales y produccién sostenible incluye los principales
ambitos técnicos de la Organizacién que anteriormente eran responsabilidad de los departamentos
técnicos.

57. En la linea de trabajo sobre desarrollo econémico y social se encuentran todas las divisiones
gue antes estaban en el Departamento Econémico y Social, con algunos cambios en los titulos para
que reflejen mejor el enfoque de las divisiones. También se incluye en ella una nueva divisién sobre
Sistemas Alimentarios e Inocuidad de los Alimentos con miras a proporcionar liderazgo estratégico al
apoyo que presta la Organizacién a los Estados Miembros en el desarrollo de sistemas alimentarios
mas sostenibles. La Division, que trabajara en estrecha colaboracidn con otras unidades técnicas y
oficinas descentralizadas, se encargara de la integracién del analisis cientifico y econémico de la FAO,
para proporcionar mejores orientaciones en materia de politicas e inversiones especificas en los
sistemas alimentarios.

58. Al conjugar la dilatada experiencia de la FAO y sus capacidades en materia de fortalecimiento
de sistemas de inocuidad de los alimentos y control de la calidad con el apoyo técnico de la
Organizacion a los paises en los ambitos de desarrollo de cadenas de valor e inversion, desarrollo
empresarial en la agroindustria y los agronegocios, la Division de Sistemas Alimentarios e Inocuidad
de los Alimentos estara en condiciones de integrar y ampliar el apoyo a los sistemas alimentarios de
toda la Organizacidn. Facilitara, por ejemplo, el apoyo a los paises en la evaluacién y el desarrollo de
sistemas alimentarios; la prestacion de asesoramiento cientifico y andlisis econdmicos para
fundamentar las normas de inocuidad alimentaria y la mejora de la gestién de la inocuidad alimentaria
a lo largo de las cadenas alimentarias para prevenir enfermedades transfronterizas de los animales y
perturbaciones comerciales; la elaboracion de instrumentos y enfoques para determinar los objetivos
prioritarios, las limitaciones y las compensaciones inherentes a los sistemas alimentarios; iniciativas
sobre sistemas alimentarios mas participativas con multiples partes interesadas e intersectoriales;
fomento de la capacidad y las asociaciones para facilitar acciones colectivas y coordinadas a escala.

59. La Division de Sistemas Alimentarios e Inocuidad de los Alimentos estara encabezada por un
Director (D-2) y un Director Adjunto (D-1), y estara integrada por todos los puestos que antes
formaban parte de la Oficina de Inocuidad de los Alimentos, asi como un nimero limitado de puestos
clave transferidos de otras divisiones pertinentes?. El costo bienal adicional de esta nueva Division
asciende a 1,3 millones de USD.

20 |_a nueva Division creada no entrafia un incremento de los costos.

21 E|l monto adicional de 1 millén de USD que se habia previsto en los ajustes al PTP para 2020-21 por concepto
de asesoramiento cientifico y establecimiento de normas en el marco del programa conjunto FAO/OMS de
asesoramiento cientifico sobre inocuidad de los alimentos se presupuesta ahora en relacién con esta Division.



CL 164/3 13

60. La linea de trabajo sobre logistica institucional y apoyo operacional incluye las divisiones
gue prestan servicios de apoyo para el buen desempefio de la labor de la FAO. Esta linea incluye los
recursos humanos, que se desplazaron de la cuspide en los ajustes al PTP para 2020-21. La Divisién
de Recursos Humanos se ha fortalecido con un puesto superior de categoria profesional para la
estrategia de recursos humanos a fin de lograr que se preste suficiente atencion a los aspectos
estratégicos de los recursos humanos (500 000 USD).

61. Esta linea contiene una nueva Division, Servicios Logisticos, que incluye los servicios compartidos,
las compras y contrataciones, 10s servicios sanitarios, la logistica de infraestructura, los viajes y la
seguridad (con un incremento del costo bienal de 500 000 USD para el nuevo puesto de Director).

Fondo multidisciplinario

62. El Fondo multidisciplinario constituye un medio para reforzar la colaboracion entre las
diferentes disciplinas y sectores de la Organizacion con miras a aumentar la eficacia de la FAO en las
esferas de trabajo prioritarias y alentar a la adopcion de medidas creativas que incrementen la eficiencia
y eficacia en la ejecucion y el seguimiento de los programas de la FAO. Para el bienio 2020-21 se
propone presupuestar este Fondo, originalmente presupuestado en 10 millones de USD, en 8,5 millones
de USD (una reduccion de 1,5 millones de USD) v utilizarlo para las siguientes esferas:

capital inicial para propuestas de innovacién con altas probabilidades de ampliacion, que han
de acordarse en estrecha colaboracién con la Oficina de Innovacion;

fondos catalizadores para facilitar la participacién y la inversion del sector privado;

apoyo a las necesidades de los paises en consonancia con los objetivos estratégicos y los ODS,
en particular para necesidades imprevistas que surjan con relacion a la pandemia de la
COVID-109.

63. Segun la préctica habitual, se informara del uso del Fondo multidisciplinario en el examen a
mitad de periodo de 2020 y en el informe sobre la ejecucion del programa en 2020-21.

Iniciativa Mano de la mano

64. La Iniciativa Mano de la mano sigue avanzando en cuanto enfoque integral para el desarrollo
basado en el territorio realizado con bastante urgencia. La Iniciativa es una estrategia para
proporcionar un conjunto de cuatro servicios principales sumamente integrados en el plano de los
paises, utilizando todas las lineas de trabajo de la Organizacion y los bienes publicos proporcionados
por la FAO para apalancar recursos de gobiernos, instituciones financieras internacionales, el sector
privado, la sociedad civil e instituciones de investigacion, entre otros. Los cuatro servicios, derivados
del documento estratégico de todo el sistema presentado por el Secretario General de las Naciones
Unidas, son los siguientes: i) mejores datos y analisis; ii) politica integrada y apoyo técnico;

iii) asociaciones con multiples partes interesadas que proporcionen medios para la ejecucién; y

iv) ampliacidn de la financiacion y la inversion plblica y privada. Todos estos aspectos estan
disefiados para promover un cambio transformador en el plano territorial.

65. En el marco de la respuesta a la COVID-19, la Iniciativa Mano de la mano se centra en
aspectos a muy corto plazo y hace hincapié en la respuesta rapida a necesidades cambiantes, evitando
al mismo tiempo afectar a los valores de desarrollo a largo plazo. Actualmente las medidas se ejecutan
fundamentalmente de manera virtual, pero en forma enérgica y agil.

66. Se propone reforzar el grupo que actualmente se ocupa de la gobernanza y la Iniciativa Mano
de la mano, ubicado en la oficina inmediata del Economista Jefe, con 500 000 USD en recursos no
relacionados con el personal para proporcionar apoyo adicional en materia de coordinacion.

FAO digital

67. En la transicion en curso hacia una FAO digital prosiguen las mejoras dentro de la Organizacion
para modernizar la forma de trabajo, mejorar la agilidad del personal mediante instrumentos de
colaboracion y fortalecer el apoyo de las tecnologias de la informacion para programas prioritarios
clave. Esto incluye la consolidacion de modalidades de trabajo y comunicaciones digitales y el uso de
firmas electrénicas; la mejora de la conectividad en la Sede y las oficinas descentralizadas; el apoyo
directo mediante tecnologias de la informacion al trabajo esencial; y el perfeccionamiento y la
integracion de los sistemas de gestion y operacionales actuales y preexistentes.
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68. En lo que respecta al sector alimentario y agricola, esta claro que las tecnologias digitales
pueden tener efectos transformadores. Esas tecnologias influyen en todo el sistema alimentario y cada
uno de sus agentes y ya generan beneficios considerables en la agricultura al reducir los costos de la
informacion, las transacciones y la supervision. Si bien pueden contribuir de manera significativa al
logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, suscitan preocupaciones econémicas, sociales
y éticas, en particular en lo que respecta a la privacidad y la seguridad, pero también a los efectos
perjudiciales que pueden ocasionar en las empresas, el empleo y los mercados.

69. De acuerdo con este planteamiento, el Foro Mundial sobre la Alimentacion y la Agricultura
de 2019 solicité a la FAO que formulara, en consulta con las partes interesadas, un documento de
concepto para considerar la posibilidad de establecer un Consejo Digital Internacional para la
Alimentacion y la Agricultura que asesore a los gobiernos y otros agentes pertinentes, fomente el
intercambio de ideas y experiencias y, en consecuencia, ayude a todos a aprovechar las oportunidades
que ofrece la digitalizacion. A este respecto, la FAO ha presentado una propuesta de Plataforma
Internacional para la Alimentacion y la Agricultura Digitales, que sera albergada por la FAO?. La
plataforma propuesta requerird una unidad de coordinacion integrada por tres funcionarios a tiempo
completo: un Director (D-1), un P-4 y un funcionario de servicios generales. Se prevé que esos costos
se sufragaran por medio de contribuciones extrapresupuestarias.

IV. Resumen de los ajustes

70. En la siguiente seccion se presentan los recursos necesarios para los cambios propuestos y sus
fuentes de financiacion. Asimismo, se proporciona una vision general de los efectos netos en los
puestos presupuestados y en la distribucién entre capitulos presupuestarios a fin de que el Comité del
Programa y el Comité de Finanzas los examinen y el Consejo los apruebe.

A. Ajustes presupuestarios propuestos

71. En el Cuadro 1 se muestran en forma resumida los ajustes propuestos y las fuentes de financiacion
para que las propuestas no superen la asignacion presupuestaria aprobada de 1 005,6 millones de USD.

Cuadro 1: Ajustes propuestos y fuentes de financiacién (millones de USD

72. Como se muestra en el Cuadro 1y se describe en la Seccidn 11, se propone reasignar recursos
por un total de 14,4 millones de USD en los nuevos ajustes al PTP para 2020-21. Siete propuestas
conllevan financiacion adicional (lineas 1 a 7) y cinco propuestas generan ahorros en comparacion con
los ajustes al PTP para 2020-21 (lineas 9 a 13).

22 JM 2020.1/3.

Propuestas que requieren financiacion adicional
1 Fortalecimiento del Centro de Inversiones OEla5 8,0
2 Fortalecimiento del Centro Conjunto FAO/OIEA OE2a5 1,0
3 Nueva Oficina para los Objetivos de Desarrollo Sostenible OEla5 2,2
4 Nueva Divisién de Sistemas Alimentarios e Inocuidad de los Alimentos OE4 1,3
5 Creacién de un puesto D-2, Director de Servicios Logisticos OF 11 0,5
6 Dos puestos superiores de categoria profesional para la estrategia de OF8y11 0,9
recursos humanos y la estrategia de comunicacién
7 Recursos adicionales para la coordinacidon de la Iniciativa Mano de la mano OEla5 0,5
8 Total parcial de las necesidades adicionales 14,4
Propuestas que dan lugar a ahorros (netos)
9 Reestructuracion de oficinas de DDG/jefes, ADG y unidades de apoyo a programas OE/OF (2,3)
10 Desmantelamiento de los equipos de gestidn de los programas estratégicos OEla5 (5,0)
11 Desmantelamiento de la Oficina de Apoyo a las Oficinas Descentralizadas OF9y 10 (3,6)
12 Reduccién del Fondo multidisciplinario de 10 millones de USD a 8,5 millones OA6 (1,5)
13 Reduccidén de los meses de trabajo para los nuevos puestos OE/OF (2,0)
14 | Total parcial de ahorros (14,4)
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73. Los ahorros por un monto de 2 millones de USD que figuran en la linea 13 son el resultado de
las nuevas posiciones propuestas, que se han presupuestado para parte del bienio solamente, dado que
se prevé un periodo de ocupacion de los puestos inferior al bienio completo.

B. Ajustes en la plantilla presupuestada en el PTP

74. Los cambios en los puestos se derivan principalmente de los ajustes estructurales y
programaticos indicados anteriormente y de las reasignaciones de las prioridades. La evolucién de los
puestos presupuestados por lugar de destino y categoria se resume en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Evolucion de los puestos presupuestados por destino y categoria

Sede

Director y categorias superiores 78 2 80
Profesional 842 13 855
Servicios generales 550 (16) 534
Total en la Sede 1470 (1) 1469
Oficinas descentralizadas

Director y categorias superiores 51 0 51
Profesional 605 0 605
Servicios generales 826 0 826
Total en las oficinas descentralizadas 1482 0 1482
Todos los lugares de destino

Director y categorias superiores 129 2 131
Profesional 1447 13 1460
Servicios generales 1376 (16) 1360

Nota: El nimero de puestos de categoria profesional en las oficinas descentralizadas comprende 32 oficiales
destacados de la Sede: 1 oficial de enlace, 22 oficiales de inversiones de la Division del Centro de Inversiones,
5 oficiales de finanzas, 2 oficiales juridicos y 2 oficiales de seguridad sobre el terreno. Los 25 puestos de
profesionales subalternos se incluyen en el nimero de puestos de la Sede.

75. En términos generales, se han identificado 16 puestos de servicios generales que se suprimiran
en la Sede, principalmente como consecuencia del desmantelamiento de los equipos de gestion de los
programas estratégicos y la reestructuracion de las unidades de apoyo a los programas, que antes
dependian de cada departamento. Los ajustes propuestos dan lugar a un incremento neto de 13 puestos
en la categoria profesional y 2 en las categorias de director y superiores, como consecuencia de las
nuevas unidades propuestas y el fortalecimiento del Centro de Inversiones (este dltimo incluye nueve
puestos profesionales nuevos y un puesto nuevo de director). En el Anexo 3 para la Web se enumeran
los cambios en los puestos por grupo de grados y unidad organica.

76. Algunos de los puestos que se prevé suprimir para poner en practica los cambios organizativos
descritos anteriormente son puestos cubiertos. Afortunadamente, a corto plazo se prevé la reubicacion
de los funcionarios cuyos puestos han sido suprimidos mediante su reasignacion a puestos vacantes o a
nuevos puestos en la plantilla de puestos presupuestados, lo que deberia permitir la aplicacion de esos
ajustes sin que ello redunde en la pérdida de empleos o dificultades para los miembros del personal. Se
establecera un mecanismo para garantizar la gestién adecuada de la redistribucion, en estrecha
colaboracion con los funcionarios afectados y tomando en consideracién las competencias y los
recursos valiosos del personal.

C. Distribucién de la consignacion neta por capitulo presupuestario y recursos
extrapresupuestarios

77. Las variaciones en la distribucion por capitulo presupuestario surgen como consecuencia de
las propuestas estructurales y programaticas descritas en la Seccion Il y resumidas en el Cuadro 1. El
efecto neto de esas variaciones por capitulo presupuestario se muestra en el Cuadro 3.


http://www.fao.org/3/mz825es/mz825es.pdf#page=11
http://www.fao.org/3/mz825es/mz825es.pdf#page=11
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a) Enlacolumna 1 se recuerda la distribucion entre capitulos presupuestarios aprobada por el
Consejo en diciembre de 2019.

b)  Enlacolumna 2 se presenta el efecto neto de los cambios derivados de las propuestas de
reasignacion, segun se presenta en el Cuadro 1y algunos ajustes técnicos.

c) Enlacolumna 3 se presenta la distribucion ajustada de la consignacién presupuestaria para
2020-21 que se somete a la aprobacion del Consejo, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 4.5 del Reglamento Financiero.

Cuadro 3: Presupuesto para 2020-21 nuevamente ajustado por objetivo estratégico/funcional
(miles de USD)

Contrlbuw a la erradicacién del hambre, la 85 129 666 85 795
inseguridad alimentaria y la malnutricion

2 Lograr que la agricultura, la actividad forestal y 201 345 1062 202 407
la pesca sean mas productivas y sostenibles

3 Reducir la pobreza rural 66 449 480 66 929
Propiciar sistemas agricolas y alimentarios mas 111 023 2743 113766
inclusivos y eficientes

5 Incrementar la resiliencia de los medios de vida 54 670 1153 55823
ante las amenazas y crisis

6 Calidad técnica, estadisticas y temas 68 963 (1738) 67 225

transversales (cambio climatico, género,
gobernanza y nutricién)

7 Programa de cooperacion técnica 140788 0 140 788
Promocion 73 169 (292) 72 877
Tecnologia de la informacion 36 161 217 36 378
10 Gobernanza, supervision y direccién de la FAO 62359 | (3523) 58 836
11 Administracion eficiente y eficaz 65 666 (768) 64 898
12 Imprevistos 600 0 600
13 Gastos de capital 16 892 0 16 892
Gastos de seguridad 22421 - 22421 ’
___ 1005635
78. En el Anexo 4 para la Web se presenta el presupuesto de la consignacion neta por dependencia
organica.
79. El programa de trabajo se financia con la consignacién neta votada por la Conferencia (cuotas

fijadas) y con los recursos extrapresupuestarios generosamente proporcionados mediante
contribuciones voluntarias. Las estimaciones de los recursos extrapresupuestarios por capitulo se
muestran en la columna 2 del Cuadro 42, En la columna 3 se muestra, con fines informativos, el total
de los recursos de los que se prevé que dispondra la Organizacién para ejecutar el programa de trabajo
integrado, junto con la distribucion ajustada de la consignacion neta.

23 En este momento las estimaciones son las mismas que las presentadas en los ajustes al PTP para 2020-21.
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Cuadro 4: Presupuesto para 2020-21 nuevamente ajustado por objetivo estratégico/funcional y
fuente de financiacion (miles de USD)

Contribuir a la erradicaciéon del hambre, la 85 795 205 349 291 144

inseguridad alimentaria y la malnutricion

2 Lograr que la agricultura, la actividad forestal y 202 407 502 679 705 085
la pesca sean mas productivas y sostenibles

3 Reducir la pobreza rural 66 929 110903 177 833
Propiciar sistemas agricolas y alimentarios mas 113 766 162 297 276 063
inclusivos y eficientes

5 Incrementar la resiliencia de los medios de vida 55 823 885 983 941 806
ante las amenazas vy crisis

6 Calidad técnica, estadisticas y temas transversales 67 225 38418 105 643
(cambio climatico, género, gobernanza y nutricién)

7 Programa de cooperacidn técnica 140 788 0 140 788

8 Promocion 72 877 2204 75 081

9 Tecnologia de la informacion 36 378 0 36 378

10 Gobernanza, supervisién y direccion de la FAO 58 836 1021 59 857

11 Administracion eficiente y eficaz 64 898 10 895 75793

12 Imprevistos 600 0 600

13 Gastos de capital 16 892 0 16 892
Gastos de seguridad 22421 22 577

D. Posibles repercusiones de la COVID-19 en la distribucion y las estimaciones bienales
de recursos

80. En el contexto de la pandemia de la COVID-19, la FAO esta examinando su estrategia a corto
plazo en funcidn de la equiparacion de sus ventajas comparativas con la demanda de sus servicios en
las esferas de su mandato. La Organizacion esté en vias de consolidar simultaneamente: nuevas esferas
de trabajo para la respuesta sustantiva a la COVID-19, la preparacion para iniciativas pertinentes en
curso y la continuacion de actividades prioritarias.

81. Los ajustes resultantes podrian afectar a la distribucion de los recursos de la consignacion neta
por capitulo presupuestario presentados en los Cuadros 3y 4, asi como al nivel y la distribucion
generales de los recursos extrapresupuestarios.

82. En el marco de los recursos extrapresupuestarios, sobre la base del nivel actual de las medidas
restrictivas adoptadas en los planos nacional y regional, se prevén repercusiones moderadas en mas de
la mitad de los proyectos actualmente en curso. Las repercusiones son mas intensas en los proyectos
recién iniciados o los proyectos de emergencia, debido a su componente importante de distribucion de
insumos.

83. Las oficinas descentralizadas de la FAO han respondido sin dilacion mejorando la colaboracion
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises para producir evaluaciones de los efectos
oportunas y, de forma creativa, mitigando las consecuencias y evitando grandes alteraciones en la
realizacion de las actividades planificadas. Se han introducido de forma &gil y eficaz métodos
alternativos e innovadores para la ejecucién de proyectos.

84. En lo que respecta a la dimension de movilizacién de recursos, todas las oficinas en los paises
estan participando de forma proactiva en actividades de evaluacion y otras iniciativas en el contexto de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises. La Sede también esta proporcionando liderazgo y
apoyo mediante el mantenimiento de contactos con asociados mundiales que aportan recursos para las
futuras inversiones en materia de alimentacién y nutricion y la comunicacion de los desafios de la
FAO respecto de la ejecucion y la respuesta.
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85. Las transferencias dentro de un capitulo y de un capitulo a otro que sean necesarias para
aplicar el PTP durante el bienio se efectuaran de conformidad con el articulo 4.5 del Reglamento
Financiero. Se proporcionaran mas detalles programaticos sobre las variaciones en el examen a mitad
de periodo de 2020 y el informe sobre la ejecucion del programa en 2020-21.

V.  Actualizaciones al marco de resultados de la FAO para 2020-21

86. El marco de resultados de la FAO para 2018-21 guia la planificacion y el seguimiento de la
labor de la Organizacion. El ndcleo del marco son los indicadores que cuantifican los progresos
realizados en cada nivel de la cadena de resultados: las realizaciones, los logros y los objetivos
estratégicos. Esto proporciona la base para evaluar la contribucidn de las actividades de la FAO a los
cambios a escala nacional, regional y mundial y para presentar informes al respecto.

87. Al examinar los ajustes al PTP para 2020-21, el Comité del Programa aprobd los indicadores y
las metas relativos a las realizaciones para 2020-21 e hizo hincapié en la necesidad de aumentar la
visibilidad de la FAO en materia de resistencia a los antimicrobianos. Asimismo, el Consejo acogio
con satisfaccion el acuerdo para incluir en el marco de resultados estratégico de la FAO un indicador
basado en el marco de resultados del Plan de accién mundial de la asociacion tripartita.

88. En atencion a la solicitud formulada por los Miembros, se ha afiadido un nuevo indicador
sobre la resistencia a los antimicrobianos en el Logro 5.2 del OE 5, a saber:

5.2.B: Proporcidn de paises que han aplicado eficazmente sus estrategias para fortalecer
los sistemas de vigilancia de la resistencia a los antimicrobianos en la alimentacion y la
agricultura.

89. El indicador intenta medir el avance en las capacidades de los paises para fortalecer la
vigilancia de la resistencia a los antimicrobianos en la alimentacion y la agricultura, teniendo en
cuenta que la capacidad para esa vigilancia es el resultado global de una serie de procesos y medidas,
como la capacidad de los laboratorios, la uniformizacion y la coordinacion a nivel nacional, la gestion
de la calidad, el establecimiento de prioridades y las actividades sistematicas de recopilacion, analisis
y presentacion de informes sobre datos. Este indicador esta en consonancia con el marco de
seguimiento y evaluacién para el Plan de accion mundial sobre la resistencia a los antimicrobianos y
se hara un seguimiento de los progresos a través de la Encuesta anual tripartita de autoevaluacion
nacional sobre la resistencia a los antimicrobianos, administrada por la OMS.

90. También se ha afladido un indicador de la resistencia a los antimicrobianos relativo a las
realizaciones que deberia ayudar a demostrar las contribuciones de la FAO al nuevo indicador del
Logro 5.2, a saber:

5.2.1-B: Numero de paises cuyas capacidades de vigilancia de la resistencia a los
antimicrobianos han mejorado gracias al apoyo de la FAQ.

91. Conforme a lo solicitado por los Miembros?* se propone un nuevo indicador clave del
rendimiento mas sélido en relacién con el Logro 10.3 (Direccién) para medir el desempefio de la
Organizacion en materia de prevencién del hostigamiento, el acoso sexual y el abuso de autoridad, a
saber:

10.3.F: Porcentaje del personal de la FAO que esté de acuerdo en que la FAO dispone de
politicas, procesos y procedimientos eficaces para combatir el hostigamiento y otros
comportamientos inaceptables.

92. El indicador tiene por objeto medir la confianza del personal de la FAO en la capacidad de la
Organizacion para proporcionar las debidas garantias procesales en cualquier situacion relacionada
con el acoso, lo que supone un factor clave para abordar la escasa presentacion de denuncias. La
medicion se basara en los resultados de la encuesta al personal de la FAO, que se prevé realizar cada
dos afios.

24 CL 163/5, parr. 13.d), y CL 163/REP, parr. 9.b).
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93. Se han realizado dos modificaciones mas en el marco de resultados para 2020-21 para que
refleje las novedades en las esferas de trabajo conexas, a saber:

Realizacion 6.1.5: a la lista de publicaciones principales se ha afiadido una mencién
explicita a las perspectivas mundiales de la alimentacion y la agricultura para reflejar
mejor la labor de la FAO en materia de previsiones, informacion y recopilacion de datos;

Indicador clave de rendimiento 8.2.A: se ha introducido un indicador mejorado de
medicion de la participacion de usuarios en el sitio web de la FAO.

94. El marco de resultados actualizado se presenta en el Anexo 2 para la Web.

VI. Decisiones requeridas

95. Se solicita al Comité del Programa y al Comité de Finanzas, y a ambos en su reunion
conjunta, que consideren los nuevos ajustes al PTP para 2020-21 y se solicita al Consejo que:

a) tome nota de los ajustes programaticos y operacionales;

b) apruebe la revision de la plantilla de puestos presupuestados (Anexo 3 para la Web) y los
cambios estructurales (Anexo 1);

c) apruebe la distribucién revisada de la consignacion neta por capitulos presupuestarios
reflejada en el Cuadro 3.

96. Se solicita asimismo al Consejo que tome nota de que podrian ser precisas nuevas
transferencias presupuestarias como resultado de las necesidades derivadas de la COVID-19, la
orientacién que brinden las conferencias regionales, la prosecucion de la planificacién del trabajo y la
utilizacién de modalidades de aplicacion mas eficientes y eficaces durante el bienio. Las transferencias
dentro de un capitulo y de un capitulo a otro que sean necesarias para aplicar el PTP durante el bienio
se efectuaran de conformidad con el articulo 4.5 del Reglamento Financiero.
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Anexo 1: Organigrama de Ia Sede y de las oficinas descentralizadas
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Oficinas descentralizadas
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