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Nota de exposicion de conceptos sobre la Iniciativa Mano de 1a mano:
un nuevo enfoque para combatir el hambre y la pobreza

I. Introduccion

1. La Declaracion de Malabo?, aprobada por la Unién Africana (UA) en 2014, establece
compromisos en materia de fortalecimiento de la responsabilidad mutua cuyo fin es movilizar una
mayor voluntad politica entre los lideres africanos, canalizando la accion a través de un mecanismo de
examen entre homélogos con objeto de lograr un liderazgo eficaz, una implicacion mayor de los paises
y una colaboracion que, en ultima instancia, impulsen una transformacion y un crecimiento sostenible
de la agricultura. Los Estados miembros participan en un proceso bienal de revision agricola que
comprende el seguimiento, el control y la presentacion de informes sobre los progresos realizados en
la aplicacion de la Declaracion, asi como el fomento de la adaptacion, armonizacién y coordinacion
entre los diferentes esfuerzos multisectoriales y plataformas interinstitucionales. Asimismo, dicho
proceso tiene como finalidad reforzar la capacidad de las instituciones nacionales y regionales para
generar y gestionar conocimientos y datos que favorezcan una planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion basados en hechos comprobados.

2. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece a los Estados Miembros mecanismos de
apoyo Y facilitacion para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como para
el examen y la presentacion de informes sobre los progresos realizados en la aplicacién de los ODS
tanto a escala nacional como mundial.

3. Existen notables convergencias entre la mayoria de los indicadores disefiados para evaluar los
progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion de Malabo y los indicadores de los ODS. Los
Estados Miembros han venido esforzandose por integrar dichos indicadores en sus marcos de politicas
agricolas y procesos de presentacion de informes nacionales con el objetivo de disponer de un marco
integrado y de establecer mecanismos de aplicacion comunes para la obtencién de resultados. Este es
un factor clave para racionalizar los recursos invertidos en estos procesos y reducir los esfuerzos
realizados por los paises para presentar informes relacionados con ambos marcos.

! Anteriormente programado del 23 al 27 de marzo de 2020 en Cataratas Victoria (Zimbabwe).

2 Unidn Africana, 2014. Declaracion de Malabo sobre la aceleracion del crecimiento y la trasformacién de la
agricultura en pro de la prosperidad comdn y la mejora de los medios de vida
(https:/fau.int/sites/default/files/decisions/9661-assembly au_dec 517 - 545 xxiii_e.pdf).
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4. Ambos compromisos exigen un examen controlado y dirigido por cada pais, asi como
evaluaciones basadas en datos de calidad, accesibles, oportunos, fiables y desglosados. Se ha reconocido
el desafio que supone la generacion de dichos datos, pero se ha insistido también en la necesidad de
intensificar los esfuerzos para reforzar la capacidad estadistica de los Estados Miembros.

El reto: el lento avance hacia la erradicacion del hambre y la pobreza en Africa

5. La UA ha adoptado un marco de responsabilidad mutua que establece principios para el
examen entre homologos, asi como un marco de resultados para guiar el seguimiento de los indicadores
de rendimiento. Conforme a estos marcos, se llevaron a cabo dos revisiones bienales sucesivas

en 2017 y 2019 con el fin de evaluar el avance de los paises en el cumplimiento de los compromisos
de Malabo. El informe sobre el tltimo examen se present6 en la cumbre de la UA en enero de 2020.
Estos informes sefialan que, pese a los esfuerzos y progresos realizados, hay algunos paises que aun
tienen dificultades para ponerse al dia en el cumplimiento de los compromisos de Malabo. Por ejemplo, el
informe de 2020 sefiala que solo ocho de los 33 Estados miembros que notificaron progresos en materia
de subalimentacion avanzaban segun lo planeado, y subraya que el indice de subalimentacién sigue
siendo elevado (superior al 25 %) en 14 Estados miembros.

6. El informe conjunto de las Naciones Unidas sobre El Estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 20193 sefiala que el hambre en Africa ha ido en aumento durante tres afios
consecutivos, y la prevalencia de la subalimentacion ha alcanzado niveles del 22,8 % en el

Africa subsahariana. La region subsahariana ha experimentado también un aumento constante del
nimero de personas subalimentadas, alcanzando los 256,1 millones en 2018.

Iniciativa Mano de la mano de la FAO: hacia asociaciones efectivas para la aceleracion de medidas
y mayores repercusiones en la pobreza y el hambre

7. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha puesto
en marcha la Iniciativa Mano de la mano, una iniciativa basada en datos objetivos, controlada y dirigida
por cada pais que es conforme con los principios recogidos en los ODS y concebida como apoyo a la
visidn programatica de la Declaracion de Malabo. La Iniciativa Mano de la mano da prioridad a las
medidas destinadas a erradicar la pobreza (ODS 1) y poner fin al hambre y a todas las formas de
malnutricion (ODS 2) a través de la aceleracion de la transformacion agricola y el desarrollo rural
sostenible. Con ello contribuye al logro de todos los demas ODS y de los objetivos de la Declaracién
de Malabo.

8. La Iniciativa utiliza las herramientas mas sofisticadas disponibles, como la modelacion y los
analisis geoespaciales avanzados, para determinar las mayores oportunidades de aumentar los ingresos
y reducir la desigualdad y vulnerabilidad de las poblaciones rurales, que constituyen la gran mayoria
de las personas pobres del mundo. Utiliza dichas herramientas para obtener una vision completa de
todas las oportunidades econémicas y para mejorar, con arreglo a esto, la orientacion y adecuacién de
las intervenciones en materia de politicas, la innovacion, la financiacion e inversion, y la reforma
institucional. La Iniciativa da asi prioridad a los paises con menos capacidades nacionales y apoyo
internacional o que se enfrentan a mayores desafios operacionales, en particular a crisis de origen
natural o humano, de conformidad con el compromiso prioritario de las Naciones Unidas de “no dejar
a nadie atras”.

9. La Iniciativa Mano de la mano adopta un enfoque de sistemas alimentarios geografico y
orientado al mercado, con miras a aumentar la cantidad, calidad, diversidad y accesibilidad de los
alimentos nutritivos disponibles en los mercados locales, regionales y nacionales de alimentos. Trabaja
para reforzar la capacidad de los sistemas alimentarios de fomentar la nutricion y ofrecer dietas
saludables a todos y mejorar los medios de vida de los hogares reduciendo la pobreza extrema.
Garantiza que las normas y estandares convenidos internacionalmente se reflejen integramente en las
politicas de fomento de los tres pilares del desarrollo sostenible: econdmico, social y ambiental. Para
ello, la Iniciativa Mano de la mano promueve la utilizacion sostenible de la biodiversidad, los recursos

3 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2019. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo 2019: Protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia. Roma, FAO.
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naturales y los servicios ecosistémicos, y respalda la adaptacion al cambio climético, la mitigacion de
sus efectos y resiliencia a los mismos, asi como otros objetivos fundamentales de la Declaracién de
Malabo y la Agenda 2030, incluidos el empoderamiento de género, el empleo juvenil y el establecimiento
de vinculos entre el medio rural y el urbano en torno a unos sistemas alimentarios sostenibles.

10. La Iniciativa Mano de la mano se sustenta en datos y analisis avanzados que permiten a los
gobiernos y sus asociados en inversiones determinar interacciones y evaluar las compensaciones
reciprocas entre los objetivos y medidas, lo que ayuda a detectar los principales obstaculos y
oportunidades para la inversidn, la innovacion y el cambio institucional. Con un sélido marco de
seguimiento y evaluacién, la Iniciativa Mano de la mano tiene como objetivo ofrecer un primer
conjunto de resultados de referencia para 2023 y pretende seguir reforzando la capacidad de los
Estados Miembros para hacer un seguimiento de los progresos y del aprendizaje mutuo, facilitando asi
asociaciones eficaces en apoyo de los esfuerzos de los paises encaminados al logro de estos objetivos.

11. La Iniciativa Mano de la mano tiene el fin de reforzar la cooperacién internacional existente y
llenar el vacio cuando no existe. Sobre la base de su presencia en los paises y su buena voluntad, la
FAO coordina distintas asociaciones con el fin de proporcionar los medios de ejecucion, lo que implica
incorporar a instituciones financieras internacionales, donantes y asociados técnicos para poner en
practica el conocimiento técnico y normativo, asi como atraer inversiones del sector privado
proporcionando informacion sobre las esferas de inversion para el desarrollo. Unas asociaciones publicas
y privadas eficaces dan lugar al logro de resultados que transforman vidas y fomentan paisajes sostenibles.

Il.  Resultados previstos

12. La Mesa redonda ministerial ofrece una ocasion para hacer balance de los progresos realizados
en el cumplimiento de los compromisos de Malabo relativos a la agricultura 'y los ODS 1y 2, y poner
de relieve la necesidad de acelerar las medidas para alcanzar los objetivos en un contexto de logro de
transformacion rural y agricola. Como parte de este esfuerzo, pretende explorar experiencias y
oportunidades para el establecimiento y fortalecimiento de asociaciones eficaces que proporcionen
medios de ejecucion.

13. En la mesa redonda se debatiran las oportunidades que la Iniciativa Mano de la mano de la
FAO puede ofrecer para revitalizar el apoyo a medidas dirigidas y controladas por cada pais y
determinar los lugares en los que el desarrollo sostenible de la agricultura y de las cadenas de valor
agroalimentarias puede servir para poner fin a la pobreza y el hambre, asi como la posible contribucion
de la Iniciativa al cumplimiento de los otros objetivos de la Declaracion de Malabo y los ODS, y se
examinaran las posibilidades de reforzar los medios de ejecucién mediante la adopcién de un enfoque
flexible e innovador de emparejamiento para establecer asociaciones que refuercen la movilizacién de
recursos con vistas a acelerar el avance hacia la satisfaccion de las prioridades de desarrollo sostenible
nacionales relacionadas con la alimentacion y la agricultura.

14. Ademas, en la mesa redonda se debatira la forma de reforzar las capacidades nacionales para
mejorar la integracion, el analisis y la visualizacion de datos a efectos de reconocer y asignar valores
cuantitativos a las interacciones, interdependencias y compensaciones entre las medidas de politica
disefiadas para abordar diferentes objetivos de la Agenda 2030. Los participantes extraeran
recomendaciones sobre la utilidad de mejorar los analisis con el fin de posibilitar una toma de
decisiones mejor informada en materia de inversion, innovacion y cambio normativo e institucional.

I11.  Organizacién de la Mesa redonda

15. El tema de la mesa redonda ministerial es “La Iniciativa Mano de la mano para mejorar los
resultados y las repercusiones en la pobreza, el hambre y la malnutricién en Africa”. La mesa redonda
consistira en una reunién interactiva moderada. Tras una introduccion, se hara la presentacion de la
Iniciativa Mano de la mano de la FAO, que establecera el marco para las posteriores intervenciones de
los panelistas. A continuacidn, tendran lugar un debate abierto, un intercambio de experiencias y un
analisis de las lecciones aprendidas. Por Gltimo, en las observaciones finales, se resumiran los
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principales mensajes y recomendaciones, que se incluiran en el informe final de la Conferencia
Regional para Africa.

16. Temas que podrian guiar el debate:

a. ¢Cuales son las principales cuestiones y lagunas que deben abordarse para acelerar el
progreso hacia los objetivos y compromisos de la Declaracion de Malabo y la Agenda 2030 a
través la transformacién agricola y rural?

b. ¢Cdmo puede utilizarse la Iniciativa Mano de la mano para abordar las principales cuestiones
y lagunas? ;Qué se necesita para que sea eficaz?

c. ¢Qué experiencias y practicas en materia de colaboracién internacional se pueden poner en
comun entre los paises con el fin de determinar como establecer asociaciones mas eficaces
para erradicar la pobreza, el hambre y la malnutricion en Africa? ¢En qué fallan
normalmente las asociaciones y qué se puede o se deberia hacer para evitar estos fallos?

d. ¢Como pueden los nuevos sistemas de intercambio y andlisis de datos introducidos por la
FAO en el marco de la Iniciativa Mano de la mano vincularse e incluso desarrollarse
conjuntamente con instituciones regionales y nacionales para determinar interacciones y
compensaciones clave entre las intervenciones normativas prioritarias y para orientar mejor
las intervenciones normativas, con inclusion de la innovacion, las inversiones y el cambio
institucional?

e. ¢Que tipos de innovacion podrian introducirse en las asociaciones entre paises de la misma
regién, y entre paises de la region y paises de otras regiones, incluida la colaboracion Sur-
Sur, en el marco de la Iniciativa?

f. En la practica, ¢(como se puede adaptar el compromiso de la Iniciativa Mano de la mano de
mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacion de las repercusiones para fortalecer el
sistema actual de seguimiento y presentacién de informes sobre los progresos realizados en
el cumplimiento de los compromisos de la Declaracion de Malabo y los ODS como parte del
fortalecimiento de la responsabilidad mutua?

g. ¢Qué consideracion le merece el papel de la Iniciativa Mano de la mano de la FAO en la
revitalizacion del apoyo a medidas dirigidas y controladas por cada pais para el
cumplimiento de los compromisos de Malabo y los ODS?

Programay participantes

Presidente: Ministro

11.00-11.07 Bienvenida e introduccion: Patrice Talla, Coordinador Subregional de la FAO para
Africa austral

11.07-11.15 Observaciones preliminares a cargo del Sr. QU Dongyu, Director General de la FAO

11.15-11.35 Presentacion de la Iniciativa Mano de la mano: Maximo Torero, Economista Jefe,
FAO
11.30-12.15 Mesa redonda compuesta por los siguientes panelistas:

- Comisionada de Economia Rural y Agricultura de la Comision de la
Unién Africana

- Ministros (Burkina Faso, Etiopia, Zimbabwe)

- Institucion financiera internacional (Banco Mundial)

- Naciones Unidas (Coordinador Residente)

- Sector privado

- Representante de una organizacién de agricultores

12.15-12.45 Debate abierto: experiencias y perspectivas

12.40-13.00 Conclusiones y discurso de clausura: Moderador y Presidente




