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Introduccion

En este documento se presenta informacion actualizada sobre la elaboracion del nuevo
Marco estratégico de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), que se esté preparando en el contexto de las tendencias y los desafios mundiales y regionales
en relacion con las esferas comprendidas en el mandato de la FAO.

Tal como se estipula en los Textos fundamentales, desde 2010 todo el trabajo de la FAO se guia por
un Marco estratégico elaborado para un periodo de 10 a 15 afios, el cual se revisa cada cuatro afios.
En su 36.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2009, la Conferencia elaboré un
planteamiento para el programa y el presupuesto en el que se incorporaba un Marco estratégico para
la Organizacion definido de la siguiente manera:

a. Un Marco estratégico preparado para un periodo de 10 a 15 afios, que se revisara cada
cuatro afios y comprenderd, entre otros elementos, un analisis de los desafios a los que se
enfrenten la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural, asi como las poblaciones
dependientes de los mismos, incluidos los consumidores; una vision estratégica, las metas
de los Miembros en las esferas de competencia de la FAO y los objetivos estratégicos que
los Miembros y la comunidad internacional deberan alcanzar con el apoyo de la FAO, con
inclusion de metas e indicadores de las realizaciones?.

En el presente documento se facilita orientacion de la Conferencia Regional sobre las prioridades
que deben reflejarse en la elaboracion del nuevo Marco estratégico de la FAO, que se presentara a
los 6rganos rectores en sus primeros periodos de sesiones de 2021. En el Anexo 1 se presenta el
cronograma completo del proceso. EI Comité del Programa y el Consejo han formulado
observaciones sobre el proceso del Marco estratégico en sus periodos de sesiones de junio y julio
de 20203 Las conferencias regionales suelen ser el primer paso en el proceso que conduce al nuevo
Marco estratégico®. Sin embargo, debido al aplazamiento de los periodos de sesiones de las
conferencias regionales y los comités técnicos en 2020, la FAO incorporara las aportaciones de los
mismos en los documentos pertinentes que se presentaran al Comité del Programa y al Consejo en
sus periodos de sesiones de noviembre y diciembre de 2020.

Internamente, la FAO esté iniciando la reflexion sobre el nuevo Marco estratégico a través de los
nuevos equipos de tareas internos centrados en esferas clave, entre ellas, la teoria del cambio, el
fortalecimiento de la labor normativa y las asociaciones y el aumento de la armonizacion con los
procesos en el plano nacional y el fortalecimiento de una visién compartida de un planteamiento de
actuacion unificada de la FAO.

La Administracion espera con interés un proceso de reflexidn estratégica consultivo que incluya a
los Miembros, expertos, los organismos con sede en Roma, otros asociados y el personal de la
Organizacion y que articule plenamente la visién de la FAO de un mundo sostenible para todos en
el que todas las personas gocen de seguridad alimentaria.

Con objeto de incorporar de forma eficaz las especificidades regionales en la revision del
Marco estratégico, la Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central ha iniciado un proceso
regional para examinar las tendencias y los desafios en la region, en particular para establecer los
factores especiales en cada subregion y reconsiderar las esferas de trabajo regionales prioritarias
para la FAO en el cuatrienio 2022-25 y posteriormente. El proceso regional ayudara a vincular las
demandas de los paises y las cuestiones mundiales en un marco regional, centrandose en los desafios
que pueden abordarse con mayor eficacia en el plano regional. Los resultados del examen se
presentan en el documento ERC/20/2/Web Annex 7.

2 Textos fundamentales, Volumen I1, Seccion F: “Aplicacion de las medidas del Plan inmediato de accién
relativas a la reforma de la programacion, la presupuestacion y el seguimiento basado en los resultados”,
parr. 1 a).

3 “Esquema provisional del nuevo Marco estratégico” (PC 128/2) y CL 164/6 Rev. 1, parr. 7; y CL 164/REP,
parr. 18 a) y b).

4 Textos fundamentales, Volumen |1, Seccion F. “Calendario para los aportes y la supervision de los drganos
rectores en el Sistema reformado de programacion, presupuestacion y seguimiento basado en resultados”.



ERC/20/5/Web Annex 5 3

7.

10.
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Marco estratégico de la FAO: contexto y contenido

Existen cuatro nuevos elementos que guiaran la elaboracion del nuevo Marco estratégico, o influiran
en ella, los cuales se indican a continuacion.

Un elemento es la mejor articulaciéon del nuevo marco de resultados de la FAO en el contexto del
marco general de la Agenda 2030. A la hora de elaborar el nuevo marco de resultados, la FAO se
centrara en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas mas pertinentes para su
mandato y establecera prioridades y medidas programaticas conexas.

También cabe recordar la orientacion proporcionada en su 163.° periodo de sesiones por el Consejo,
que en su examen de la evaluacion del marco de resultados estratégico de la FAO® sefiald, entre
otras cosas, la necesidad de contar con una estrategia institucional en consonancia con la
Agenda 2030 y el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, asi
como un proceso inclusivo para la elaboracion de un nuevo Marco estratégico (incluidos indicadores
de resultados)®.

Un segundo elemento sera el examen de las nuevas tendencias y desafios mundiales que influiran
en la alimentacion y la agricultura en los proximos decenios. ElI examen profundizaria en la
comprension de los desafios a los que se enfrentan actualmente y se enfrentaran en el siglo XXI la
agricultura, el desarrollo rural y los sistemas alimentarios y también garantizaria que estos se
aborden de manera apropiada en la forma de trabajar de la FAO, en particular en cuestiones como
el cambio climatico, la migracién y la urbanizacion.

Un tercer elemento que guiara la elaboracion del Marco estratégico es la nueva vision establecida
por el Director General de una Organizacion dindmica e innovadora en un mundo en el que los
desafios son complejos y estan interrelacionados y en el que la alimentacion y la agricultura, los
medios de vida y el bienestar de las personas, asi como la conservacion de los recursos naturales,
no se pueden abordar de manera aislada. Los sistemas alimentarios agricolas, el entorno agricola,
las industrias agroalimentarias y la nutricion y la salud son aspectos fundamentales que habra que
considerar. Una financiacidn flexible, asociaciones con fines especificos y las innovaciones en
materia de gestion de datos, practicas, tecnologias e instituciones también orientaran el proceso de
reflexion.

Y un cuarto elemento es la nueva normalizacion en el contexto del desafio mundial de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), asi como la garantia de que la FAO cuente con un enfoque bien
formulado. La COVID-19 conlleva numerosas incertidumbres, pero también es una oportunidad
para la FAO de aplicar sus conocimientos técnicos y configurar y apoyar la respuesta de la
comunidad internacional a la pandemia, asi como influir en ella, ahora y en el futuro, en respuesta
al panorama cambiante a nivel mundial.

Marco de resultados de la FAO

Sobre la base de los elementos mas amplios del Marco estratégico, el marco de resultados de la
FAO orienta la planificacion y el seguimiento de la labor de la Organizacion durante un bienio a
través del Programa de trabajo y presupuesto y durante cuatro afios mediante el Plan a plazo medio.
Cada nivel del marco de resultados representa un tipo diferente de resultado que se ha de obtener,
partiendo de lo que la FAO produce (realizaciones) para contribuir a la consecucion de cambios en
los paises 0 en una escala mas amplia (logro) y de repercusiones mas generales en el desarrollo
(objetivo estratégico). El nucleo del marco lo constituyen los indicadores que miden los progresos
realizados en cada nivel de la cadena de resultados y conforman asi la base para la evaluacion del
modo en que las medidas de la FAO contribuyen a los cambios a escala nacional, regional y mundial,
asi como para la presentacion de informes al respecto. Los principales componentes del marco de
resultados actual de la FAO se muestran en el Anexo 2.

5 PC 127/2; PC 127/2 Sup.1.
& Véase el documento PC 128/2 Sup.1, titulado “Informe de la Administracién sobre los progresos en la
aplicacion de las recomendaciones derivadas de la evaluacion del marco de resultados estratégico de la FAO”.
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Tal como exigen los Textos fundamentales, el nuevo Marco estratégico incluird los objetivos
estratégicos que los Miembros y la comunidad internacional deberén alcanzar con el apoyo de la
FAO. Estos objetivos estratégicos se logrardn a través de un conjunto propuesto de esferas
programaticas prioritarias relacionadas con los desafios mundiales descritos anteriormente. Las
esferas programaticas prioritarias representaran la interconexion e indivisibilidad de los ODS y, para
lograr resultados cuantificables y sostenibles sobre el terreno, los programas prioritarios funcionaran
a través de nuevas iniciativas como, por ejemplo, la Iniciativa Mano de la mano, a fin de formular
soluciones de politicas basadas en datos objetivos y dirigidas y controladas por los paises.

Los resultados se cuantificardn mediante indicadores de los ODS, asi como indicadores no
relacionados con los ODS en las esferas que no puedan vincularse facilmente con los indicadores
de los ODS existentes, por ejemplo, la labor normativa de la FAO. Teniendo en cuenta la
importancia de los indicadores de los ODS de los que es responsable o a los que contribuye la FAQ,
el nuevo marco de resultados incluird como minimo estos 26 indicadores de los ODS (Anexo 3).

La Agenda 2030 y el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
requieren una importante restructuracion de la labor de la FAO a nivel nacional. La FAO debe
posicionar su labor en el contexto de un enfoque de las Naciones Unidas unificado y adaptar sus
modalidades para responder al cambio en la forma en que funciona el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en apoyo del cambio para la transformacion.

Teniendo en cuenta la necesidad de reforzar la apropiacion nacional, elaborar respuestas adecuadas
a la situacion de cada pais y garantizar la obtencion efectiva de resultados de desarrollo sobre el
terreno, en el contexto del nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, la FAO debe promover una actuacion unificada por su parte, lo que requiere un
planteamiento apropiado de la planificacion de resultados, la adopcién de un enfoque de gestion
programatica y la mejora del entorno propicio para obtener resultados de manera mas eficiente y
eficaz, en particular en los paises en los que se ha de adoptar y aplicar el programa relativo a los
ODS. Ademas, para aumentar la eficiencia, la calidad y los efectos, seria importante acelerar el paso
de la Organizacion de un enfoque predominantemente basado en proyectos individuales a un
enfoque programatico que abarque la labor normativa, de politicas e inversiones, asi como la
asistencia técnica y operacional.

Las normas (incluidos los datos, la informacién y los conocimientos conexos) son fundamentales
para los esfuerzos de los Miembros de la FAO destinados a aplicar el Decenio de Accién para el
Desarrollo Sostenible y otros acuerdos multilaterales y para lograr los ODS. La labor normativa es
una de las principales ventajas comparativas de la FAO como organismo especializado de las
Naciones Unidas, que complementa su labor operacional y de desarrollo, y su visibilidad aumentara
aln mas en el nuevo Marco estratégico.
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Anexo 1. Cronograma para la celebracion de consultas sobre el
Marco estratégico de la FAO

Fecha Reunion de los Documento
6rganos rectores
2020
Comité del Programa y Consejo
8-17 de junio 128.° periodo de sesiones del | Esquema provisional del Marco estratégico
Comité del Programa - Comienzo del proceso inclusivo de consulta
basado en la visién y las metas de la FAO
- Examen del marco de resultados de la FAO en el
contexto de la Agenda 2030
- Caracteristicas especificas regionales
6-10 de julio 164.° periodo de sesiones del | Esquema provisional del Marco estratégico
Consejo
Conferencias regionales:
Septiembre- 35.2 Conferencia Regional Resultados y prioridades de la FAO en las regiones

noviembre de 2020

para Asia y el Pacifico

31.% Conferencia Regional
para Africa

35.2 Conferencia Regional
para el Cercano Oriente

36.2 Conferencia Regional
para América Latinay el Caribe

Sexta Conferencia Regional
Oficiosa para América del
Norte

Las conferencias regionales brindaran orientacién sobre las
esferas prioritarias regionales para la labor de la FAO
en 2020-21y en bienios posteriores

32.% Conferencia Regional
para Europa

Septiembre-octubre | Reuniones informales Proyecto de teoria del cambio y plan de gestion del cambio
Comités técnicos

Septiembre de 2020 | 27.° periodo de sesiones del

a marzo de 2021 Comité de Agricultura (COAG)

25.° periodo de sesiones del
Comité Forestal (COFO)

34.° periodo de sesiones del
Comité de Pesca (COFI)

73.° periodo de sesiones del
Comité de Problemas de
Productos Basicos (CCP)

Resultados y prioridades en las esferas técnicas de la FAO
- Debate de las prioridades técnicas en las
respectivas reuniones de los comités técnicos

Comité del Programa y Consejo

9-13 de noviembre

129.° periodo de sesiones del
Comité del Programa

Esquema del Marco estratégico y esquema del Plan a plazo
medio para 2022-25
- Nuevas consultas inclusivas y amplias

- Incorporacion de las prioridades regionales y
técnicas

- Incorporacion de las aportaciones de los 6rganos
rectores

- Actualizacion del marco de resultados de la FAO
en el contexto de la Agenda 2030

30 de noviembre a
4 de diciembre

165.° periodo de sesiones del
Consejo

Esquema del Marco estratégico y esquema del Plan a plazo
medio para 2022-25

Diciembre de 2020
a marzo de 2021

Reuniones informales de los
grupos regionales

Proyecto de Marco estratégico
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Fecha Reunién de los Documento
6rganos rectores
2021
Diciembre de 2020 | Reuniones informales de los Proyecto de Marco estratégico

a marzo de 2021

grupos regionales

Comité del Programa, Comité de Finanzas, reunién conjunta de ambos y Consejo

22-26 de marzo

130.° periodo de sesiones del
Comité del Programa

Marco estratégico

Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
presupuesto para 2022-23

22-26 de marzo

182.° periodo de sesiones del
Comité de Finanzas

Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
presupuesto para 2022-23

22 de marzo

Reunién conjunta del Comité del
Programa en su 130.° periodo
de sesiones y del Comité de
Finanzas en su 182.° periodo
de sesiones

Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
presupuesto para 2022-23

29 de marzo a

166.° periodo de sesiones del

Marco estratégico

2 de abril C j
e abr onsejo Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
presupuesto para 2022-23
12-16 de julio 42.° periodo de sesiones de la | Marco estratégico

Conferencia

Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
presupuesto para 2022-23
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Anexo 2: Marco de resultados actual de la FAO (a plazo medio, 2018-2021)
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Anexo 3: Indicadores de los ODS de los que es responsable la FAO y a los que

contribuye

Indicador Descripcion

responsabilidad

de la FAO

2.1.1 Prevalencia de la subalimentacion

2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave entre la poblacion,
segun la escala de experiencia de inseguridad alimentaria

2.3.1 Volumen de produccién por unidad de trabajo desglosado por tamafio y tipo de
explotacion (agropecuaria/ganadera/forestal)

2.3.2 Media de ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, desglosada
por sexo y condicion indigena

24.1 Proporcion de la superficie agricola en que se practica una agricultura productiva y
sostenible

25.1 NUmero de recursos genéticos vegetales y animales para la alimentacién y la
agricultura preservados en instalaciones de conservacion a medio y largo plazo

2.5.2 Proporcion de razas y variedades locales consideradas en riesgo de extincion

2.a.1 indice de orientacion agricola para el gasto publico

2.c.1 Indicador de anomalias en los precios de los alimentos

5.a.l a) Proporcion del total de la poblacidn agricola con derechos de propiedad o
derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcion de
mujeres entre los propietarios o los titulares de derechos sobre tierras agricolas,
desglosada por tipo de tenencia

5.a.2 Proporcion de paises cuyo ordenamiento juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el
control de las tierras

6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos con el paso del tiempo

6.4.2 Nivel de estrés hidrico: extraccidn de agua dulce en proporcion a los recursos de
agua dulce disponibles

12.3.1 a) Indice de pérdidas de alimentos y b) indice de desperdicio de alimentos

14.4.1 Proporcion de poblaciones de peces cuyos niveles son biolégicamente sostenibles

14.6.1 Grado de aplicacion de instrumentos internacionales cuyo objetivo es combatir la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

14.7.1 Proporcion del PIB correspondiente a la pesca sostenible en los pequefios Estados
insulares en desarrollo, en los paises menos adelantados y en todos los paises

14.b.1 Grado de aplicacion de un marco juridico, reglamentario, normativo o institucional
gue reconozca y proteja los derechos de acceso para la pesca en pequefia escala

15.1.1 Superficie forestal en proporcion a la superficie total

15.2.1 Avances hacia la gestion forestal sostenible

15.4.2

indice de cobertura verde de las montafias
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Indicadores de los ODS a los que contribuye la FAO

Indicador al Descripcion

que

contribuye

1.4.2 Proporcion del total de la poblacion adulta con derechos seguros de tenencia de la
tierra: a) que posee documentacion reconocida legalmente al respecto y b) considera
seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo de tenencia

152 Pérdidas econémicas directas atribuidas a los desastres en relacion con el producto
interno bruto (PI1B) mundial

14.c.1 NUmero de paises que, mediante marcos juridicos, normativos e institucionales,
avanzan en la ratificacion, la aceptacion y la implementacion de los instrumentos
relacionados con los océanos que aplican el derecho internacional reflejado en la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar para la conservacion y
el uso sostenible de los océanos y sus recursos

15.3.1 Proporcion de tierras degradadas en comparacién con la superficie total

15.6.1 NUmero de paises que han adoptado marcos legislativos, administrativos y

normativos para asegurar una distribucion justa y equitativa de los beneficios




