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RESUMEN

En este documento se presenta el esquema del Marco estratégico de la FAO (2022-2031) y de
su Plan a plazo medio para 2022-25 (prioridades regionales y técnicas), que se estan elaborando
en el contexto de las novedades mundiales, las tendencias mundiales y regionales y los
principales desafios y oportunidades en las esferas comprendidas en el mandato de la FAO.

El Marco estratégico estd formuldndose mediante un proceso inclusivo y transparente que
incluye amplias consultas internas y externas, reuniones de los 6rganos rectores y consultas
informales. El presente documento se basa en el Esquema provisional del nuevo Marco
estratégico (PC 128/2) y las orientaciones proporcionadas por el Comité del Programay el
Consejo en sus respectivos periodos de sesiones celebrados en junio y julio de 2020. El
cronograma se expone detalladamente en el Anexo 1.

Un mundo que afronta cada vez mayores amenazas demanda que actuemos sin demora a fin de
salvaguardar los medios de vida, transformar nuestros sistemas alimentarios para preparar
nuestro planeta para el futuro y asegurar resultados sostenibles. La Agenda 2030 esta aqui para
guiarnos. La Cumbre del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios, que tendra lugar en 2021, brindara un proceso que permitira articular mejor un
enfoque para la transformacion de los sistemas alimentarios y promover una mejor
armonizacion de las iniciativas de los agentes de los sistemas alimentarios en favor de una
mayor sostenibilidad de dichos sistemas.

Para contribuir a la elaboracién del Marco estratégico, la FAO esta llevando a cabo un anélisis
prospectivo estratégico institucional, cuya finalidad es impulsar la capacidad de reflexion
estratégica a fin de mejorar la preparacion y aumentar la eficacia en cuanto a la prestacion de
apoyo para cumplir la Agenda 2030, e intercambiar conocimientos relativos a los desafios, las
amenazas Y las oportunidades para que los sistemas alimentarios y agricolas avancen hacia la
sostenibilidad. En el documento se esbozan los resultados de la primera etapa del anélisis
prospectivo estratégico institucional.

El discurso estratégico que orienta la elaboracion del nuevo Marco estratégico es que la FAO
trabajara para contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 y las tres metas mundiales de los
Miembros mediante el fomento de los sistemas alimentarios a fin de satisfacer sus aspiraciones
de no dejar a nadie atras gracias a sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes
para lograr una produccion, una nutricion, un medio ambiente y una vida mejores.

La FAO aplicara cuatro “aceleradores” transversales o intersectoriales, a saber, tecnologia,
innovacion, datos y complementos (gobernanza, capital humano e instituciones) en todas sus
intervenciones programaticas. Alimentar de forma sostenible a casi 10 000 millones de
personas para 2050 constituye un reto sin precedentes. Y apela a la importancia capital de
reducir al minimo las compensaciones de factores. Los cuatro aceleradores pueden facilitar la
gestion de estas compensaciones.

El nuevo Marco estratégico concede a la Agenda 2030 un lugar central y utiliza Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) clave y sus indicadores para promover la atencion y seguir los
progresos, agrupados en funcion de las “cuatro mejoras” (Cuadro 2). Las contribuciones de la
FAO se extienden a todos los ODS y se guian por la perspectiva del ODS 1, el ODS 2y el
ODS 10. La FAO utilizara un enfoque de sistemas alimentarios propio que vincula diferentes
aspectos de la labor de la Organizacion, como la agricultura, la actividad forestal, la pesca y el
uso sostenible de la tierra, la reduccion de la pobreza y la mejora del acceso a las inversiones y
la financiacidn, para apoyar la transformacion de los sistemas alimentarios con el fin de
acelerar los progresos hacia la consecucion de la Agenda 2030.

En el documento también se esbozan esferas de especial atencion, por ejemplo las asociaciones,
la labor normativa, la funcion estratégica de la FAO en la labor relativa a las situaciones de
emergencia y la resiliencia, el aprovechamiento de la ciencia, las tecnologias y la innovacion en
aras del desarrollo mundial, y la creacion de sistemas agroalimentarios mas resilientes. Se
describe el enfoque previsto para la coordinacion con otros marcos e iniciativas, en particular la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, y se destaca también la
importancia de estar preparados para actuar en un contexto de riesgo e incertidumbre crecientes
y la necesidad de avanzar hacia un enfoque programatico.
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9. Parasustentar el Marco estratégico, la FAO esta elaborando una Estrategia para la gestion del
cambio en la que se expone su vision interna, esto es, una Organizacion saludable, eficiente y
eficaz, adecuada a los fines previstos, preparada para el futuro y capaz de satisfacer las
aspiraciones descritas en el Marco estratégico. Este ultimo y la Estrategia para la gestion del
cambio estan indisolublemente vinculados entre si pues, mientras que el Marco estratégico
detalla la visién, las ambiciones y las aspiraciones de la FAO, la Estrategia para la gestion del
cambio crea el entorno propicio necesario para alcanzarlas. En el documento se describen
asimismo siete esferas clave que deben racionalizarse y modernizarse en el entorno favorable
de la FAO, a saber, la gestion operativa, los recursos humanos, la FAQ digital, las
comunicaciones, la descentralizacién, el multilinglismo y la gobernanza.

10. En la seccion de este documento relativa al Plan a plazo medio se ofrece una vision general de
las prioridades sefialadas en las conferencias regionales y los comités técnicos que estan
disponibles hasta la fecha. Se proporcionara una vision general més completa a los Miembros
por medio de una nota informativa antes de la celebracion del Consejo en diciembre de 2020.

11. La FAO continuara elaborando las esferas programaticas prioritarias propuestas en el &mbito
del nuevo marco de resultados, tomando en consideracion todas las orientaciones pertinentes y
en plena consulta con los Miembros, y presentara notas informativas para profundizar en el
debate, antes de la finalizacion del documento completo del Marco estratégico y el Plan a plazo
medio para 2022-25.

MEDIDAS QUE SE PROPONEN AL COMITE DEL PROGRAMA Y EL COMITE DE
FINANZAS EN SU REUNION CONJUNTA, AL COMITE DEL PROGRAMA Y AL CONSEJO

» Se solicita a la al Comité del Programa, y a este y el Comité de Finanzas en su reunion
conjunta, que consideren el esquema del Marco estratégico para 2022-2031 y el esquema del
Plan a plazo medio para 2022-25 y se invita al Consejo a proporcionar la orientacién que
considere oportuna.
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I. ESQUEMA DEL MARCO ESTRATEGICO

A. Antecedentes y alcance

1. En este documento se presenta el esquema del Marco estratégico de la FAO (2022-2031) y de
su Plan a plazo medio para 2022-25 (prioridades regionales y técnicas), que se estan elaborando en el
contexto de las novedades mundiales, las tendencias mundiales y regionales y los principales desafios y
oportunidades en las esferas comprendidas en el mandato de la FAO.

2. Tal como se estipula en los Textos fundamentales?, desde 2010 todo el trabajo de la FAO se
guia por un Marco estratégico elaborado para un periodo de 10 a 15 afios, el cual se revisa cada cuatro
afos?.

3. El presente documento se basa en el Esquema provisional del nuevo Marco estratégico® y las

orientaciones proporcionadas por el Comité del Programa y el Consejo en sus respectivos periodos de
sesiones celebrados en junio y julio de 2020%, donde los Miembros:

a) recalcaron la importancia de armonizar el Marco estratégico de la FAO con la Agenda 2030 y de
medir los resultados mediante los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

b) respaldaron la nueva vision establecida por el Director General de una Organizacién dindmica e
innovadora en un mundo en el que los desafios son complejos y estan interrelacionados;

c) acogieron con agrado el enfoque para desarrollar esferas prioritarias vinculadas a las nuevas
tendencias y desafios mundiales y solicitaron que las ensefianzas extraidas de crisis como la
pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) se incorporaran en la elaboracién del
Marco estratégico.

4, En el documento se ofrece una descripcion detallada del planteamiento hasta la fecha sobre el
nuevo Marco estratégico guiado por la vision de la FAO y las tres metas mundiales de los Miembros y
firmemente basado en los ODS. Se destaca asimismo la importancia de que la FAO sea una
Organizacion moderna y eficiente, que favorezca con agilidad el cambio, y se esbozan las esferas de
atencion de la FAQ para crear un entorno propicio 6ptimo.

5. El Marco estratégico estd formulandose mediante un proceso inclusivo y transparente que
comprende amplias consultas internas y externas, reuniones de los 6rganos rectores y consultas
informales. Asimismo, se estan tomando en consideracién las sinergias y complementariedades con
trabajos asociados para la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de 2021. El cronograma de las
consultas se expone detalladamente en el Anexo 1.

6. El Marco estratégico de la FAO se esta elaborando en un cuadro de incertidumbre econémica a
medio plazo. Como ha destacado el Fondo Monetario Internacional®, la COVID-19 ha desencadenado la
recesion mundial méas profunda en décadas y las predicciones de referencia estiman una variacion del
-4,4 % en el crecimiento del producto interno bruto (PI1B)® global en 2020. Se prevé que la pandemia
provogue una contraccion del crecimiento del PIB en los paises desarrollados, la gran mayoria de los
mercados emergentes (-1,7 %) y las economias en desarrollo (-8,1 % en América Latina, -4,1 % en
Oriente Medio y Asia central y -3,0 % en el Africa subsahariana) y dafie de forma permanente la
produccion’, la productividad de la mano de obra y el empleo. Esta situacion podria hacer que el
namero de personas en situacion de pobreza extrema aumente entre 88 y 115 millones en 2020,
pudiendo producirse un aumento adicional de entre 23 y 35 millones en 20218,

! Textos fundamentales, Vol. Il, Sec. F, art. 1 a).

2 C 2009/REP.

3pC 128/2.

4 CL164/6 y CL 164/REP.

5 Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2020, FMI.

6 La nota no es necesaria en la version espafiola (n.d.t.).

7 Se estima una pérdida acumulativa de aproximadamente 11 billones de USD en el periodo 2020-21 a 28 billones
de USD durante 2020-25.

8 Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2020, PovcalNet.



https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024.pdf
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx
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7. En estas circunstancias, la coordinacion y cooperacion mundiales, asi como un compromiso
reforzado con politicas sostenibles y la realizacion de las reformas necesarias para apoyar las
perspectivas a largo plazo son fundamentales.

B. La Agenda 2030y los grandes desafios futuros

8. Pese a los enormes progresos realizados en los ultimos 75 afios desde que se cre6 la FAO, y
aungue se producen alimentos suficientes para alimentar al mundo, 690 millones de personas padecian
hambre incluso antes de la COVID-19. Varios millones mas tienen carencias de micronutrientes y el
namero de personas con sobrepeso crece de forma alarmante en todos los grupos de edad, clases y
paises. Debido a la pandemia, el nimero de personas subalimentadas ha aumentado en 132 millones, lo
gue ha puesto de relieve la importancia y la vulnerabilidad de los sistemas alimentarios mundiales.
Como destaco el Secretario General en su reciente discurso ante la Asamblea General, en muchos
lugares la pandemia, sumada a conflictos y perturbaciones, esté teniendo repercusiones catastroficas en
la seguridad alimentaria y millones de personas en la Republica Democrética del Congo, el nordeste de
Nigeria, Sudan del Sur y Yemen se enfrentan al riesgo de hambruna®.

9. Esta situacion sin precedentes brinda a la FAO y sus Miembros la oportunidad de reafirmar el
liderazgo y posicion de esta como organismo de las Naciones Unidas encargado de acabar con el
hambre y lograr la seguridad alimentaria y nutricional a nivel mundial, al tiempo que se protegen los
recursos del planeta y se reduce el impacto ambiental. Cada vez es mas evidente el papel fundamental
de los sistemas alimentarios en la consecucion de la Agenda 2030. En el Informe mundial sobre el
desarrollo sostenible de 2019 se sefialé que el establecimiento de sistemas alimentarios sostenibles y
patrones nutricionales saludables es uno de los seis “puntos de partida” clave en los que la accidon
concreta y colaborativa de distintas partes interesadas puede acelerar el avance hacia el logro de los
ODS. Importantes iniciativas mundiales, tales como la préxima Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios, nos brindan una oportunidad histdrica de reconstruir mejor. La piedra
angular de nuestra existencia, y aspecto clave de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es un
planeta saludable que permita a nuestros sistemas alimentarios proporcionar una dieta saludable para
todos en un sistema alimentario sostenible.

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

10. Un mundo que afronta cada vez mayores amenazas exige que actuemos sin demora para
salvaguardar los medios de vida, transformar nuestros sistemas alimentarios a fin de preparar nuestro
planeta para el futuro y asegurar resultados sostenibles. La Agenda 2030 esta aqui para guiarnos. Pero el
consenso histdrico en torno a su adopcion debe ir acompafado de determinacion politica para hacerla
realidad.

11. En septiembre de 2015, los Estados miembros de las Naciones Unidas suscribieron de forma
unanime una nueva vision de la humanidad. Al vincular principios generales con referencias detalladas,
la Agenda 2030 con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y sus metas e indicadores
conexos, traza un camino audaz y compromete de lleno a la comunidad internacional a que ponga fin a
la pobreza, el hambre y la malnutricién. Su visién es que una vida saludable, prospera y digna, basada
en ecosistemas florecientes, sea una realidad para todos, esto es, una vision en la que nadie se quede
atrés.

12. En la actualidad, se estan realizando progresos en muchos lugares pero, en general, la adopcién
de medidas para cumplir los objetivos no avanza todavia a la velocidad o en la escala requeridas. El
afio 2020 ha dado paso a un decenio de ambiciosas medidas necesarias a fin de alcanzar los objetivos
para 2030. El Decenio de Accion ha marcado ademés el rumbo que ha de tomar el apoyo de la FAO a
sus Miembros, al pedir que se impulsen soluciones sostenibles a todos los principales desafios
mundiales, que van desde la pobreza y las cuestiones de género hasta el cambio climatico, la
desigualdad y la reduccion del déficit financiero. La Agenda 2030 es la hoja de ruta para el mundo que
todos queremos y su aplicacion constituye una necesidad para nuestra supervivencia.

13. Como se puso de manifiesto en la Declaracion sobre la conmemoracion del 75.° aniversario de
las Naciones Unidas, los pueblos tienen que ocupar un lugar central en todos nuestros esfuerzos y debe
prestarse especial atencion a las personas que se encuentran en situacion vulnerable. El espiritu de

° Discurso del Secretario General ante la Asamblea General, 22 de septiembre de 2020.


https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019_Spanish.pdf
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“Nosotros los pueblos” comprende la participacion y el empoderamiento de mujeres y nifias en todos
los 4mbitos y el compromiso con la juventud, “la pieza que falta para alcanzar la paz y el desarrollo”°.

Transformar el mundo a través de la alimentacién y la agricultura

14. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS se hace un llamamiento en favor de
cambios para la transformacion, enfoques integrados y soluciones a los obstaculos para un desarrollo
sostenible y se reconoce el papel fundamental que desempefia la agricultura sostenible en la conexién
entre las personas, el planeta y la prosperidad.

15. El concepto de seguridad alimentaria, esto es, alimentos inocuos y nutritivos para todos, que
aparece explicito en el ODS 2 (Hambre cero), pero que esta implicito en todo momento, constituye la
base de la Agenda 2030. Es indisociable de la urgencia de erradicar las situaciones de carencia extrema,
afrontar los desafios climaticos, crear resiliencia comunitaria y gestionar de forma responsable los
recursos naturales y una biodiversidad rica. En suma, la consecucion de la Agenda 2030 requiere una
transformacion radical de nuestros sistemas alimentarios.

16. En un momento en el que muchos de los objetivos de la Agenda 2030 estan lejos de alcanzarse,
la necesidad de que todos los agentes se impliquen de manera mas efectiva en todos los niveles, desde
el internacional hasta el regional y nacional, resulta ain més apremiante. Los desafios actuales
requieren la cooperacién no solo a través de las fronteras, sino también de todos los sectores de la
sociedad, con las partes interesadas pertinentes, incluidas organizaciones regionales y subregionales,
organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado, instituciones de investigacion y
el mundo académico y parlamentarios!®.

17. Segun se destaco en el Informe mundial sobre el desarrollo sostenible, y como se confirmé en
las deliberaciones de la Cumbre sobre los ODS celebrada en 2019, las medidas para alcanzar el ODS 2
y el logro de sistemas alimentarios sostenibles aceleraran los progresos en la mayoria de los demas
objetivos y metas y contribuirdn a aumentar al maximo los resultados y ampliar su escala, al tiempo que
se catalogan y resuelven posibles compensaciones. En resumen, para transformar el mundo a través de
la alimentacion y la agricultura, debemos: i) volver a situar el hambre en una tendencia pronunciada a la
baja; ii) transformar los sistemas alimentarios y agricolas para alimentar a las personas, nutrir el planeta
y crear medios de vida y ecosistemas resilientes; iii) comprometernos con la transformacion rural e
invertir expresamente en las poblaciones vulnerables a fin de reducir las desigualdades, sin dejar atras a
ningln pais y a ninguna persona.

18. La Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 brindara un proceso que permitira articular
mejor un enfoque para la transformacion de los sistemas alimentarios y promover una mejor
armonizacion de las iniciativas de los agentes de los sistemas alimentarios en favor de una mayor
sostenibilidad de dichos sistemas.

Desafios y oportunidades mundiales

19. Para acelerar la reflexion estratégica sobre los desafios y oportunidades mundiales, la FAO esta
llevando a cabo un analisis prospectivo estratégico institucional, cuya finalidad es mejorar la
preparacion y aumentar la eficacia en cuanto a la prestacion de apoyo para cumplir la Agenda 2030, e
intercambiar conocimientos sobre los desafios, las amenazas y las oportunidades para que los sistemas
alimentarios y agricolas avancen hacia la sostenibilidad.

20. Este anélisis comprende varias etapas, a saber: i) una consulta de expertos internos, ii) una
encuesta a una muestra de personal, iii) una consulta de expertos externos, iv) la preparacion de una
seleccion de documentos técnicos sobre tendencias clave y nuevos desafios con respecto a los sistemas
alimentarios y agricolas. Los resultados del analisis prospectivo estratégico institucional figuraran en el
Marco estratégico y orientaran su elaboracion durante los proximos meses. Dicho anélisis se traducira
asimismo en un informe principal que pertenece a la serie de la FAO titulada El futuro de la
alimentacién y la agricultura.

21. A continuacion se ofrece una vision general de los resultados de la consulta de expertos
internos y en el Anexo 2 se presentan mas detalles sobre la metodologia empleada. En la consulta de

10 A/RES/75/1, parrs. 7,11y 17.
11 A/RES/75/1, parr. 16.
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expertos internos se determinaron 18 importantes factores actuales e incipientes de caracter
socioeconémico y ambiental interconectados entre si que inciden en los sistemas alimentarios y
agricolas, como se muestra en el Cuadro 1. Seis de ellos son factores generales y los otros 12 afectan, en
particular, al acceso a los alimentos y a los medios de vida, los procesos de produccion y distribucion de
alimentos y productos agricolas, y los sistemas medioambientales.

Cuadro 1: Nuevos factores que inciden en los sistemas alimentarios y agricolas
A. Factores sistémicos (generales)

1. El crecimiento demogréafico y la urbanizacion, que se prevé que hagan aumentar y cambiar la demanda
de alimentos.
2. El crecimiento econémico, la transformacién estructural y las perspectivas macroeconémicas, que no

siempre dan los resultados esperados en lo que a la transformacion econémica inclusiva de las
sociedades se refiere.

3. Las interdependencias entre paises, que vinculan entre si los sistemas alimentarios y agricolas a escala
mundial.

4, La generacion, el control, la utilizacion y la propiedad de macrodatos, que permiten la aplicacion de
tecnologias innovadoras y la adopcidn de decisiones en tiempo real, también en el &mbito de la
agricultura.

5. La inestabilidad geopolitica y el aumento de los conflictos, incluidos conflictos relacionados con los
recursos y la energia.

6. La incertidumbre, que se materializa en la aparicién repentina de sucesos en muchas ocasiones

imposibles de predecir.

B. Factores que inciden directamente en el acceso a los alimentos y en los medios de vida

7. La pobreza rural y urbana, con una elevada proporcién de la poblacidn rural que vive en condiciones de
pobreza o pobreza extrema.
8. Las desigualdades, caracterizadas por una marcada desigualdad de ingresos y disparidades en las

oportunidades de empleo, por razén de género, en el acceso a los activos y los servicios basicos, y una
carga fiscal que no es equitativa.
9. Los precios de los alimentos *2, que en términos reales son mas bajos que en el decenio de 1970, pero

superiores a los de los decenios de 1980 y 1990, a pesar de que no reflejan los costos sociales y
ambientales totales de los alimentos.

C. Factores que inciden directamente en los procesos de produccidn y distribucién de alimentos y productos
agricolas

10. La innovacion y la ciencia, incluidas tecnologias méas “sistémicas” (entre otras, la agroecologia, la
conservacion, la agricultura organica, las biotecnologias y otras formulas sostenibles, la digitalizacion y
otras soluciones innovadoras).

11. La inversion publica en los sistemas alimentarios y agricolas, que con frecuencia es insuficiente.

12, La intensidad del uso de capital e informacion en los procesos de produccion, que estd aumentando
debido a la mecanizacion y digitalizacion de la produccion, en especial en los sectores de la
alimentacion y la agricultura.

13. La concentracion de los mercados de insumos y productos alimentarios y agricolas, que representa un
reto para la resiliencia y la equidad de los sistemas alimentarios y agricolas.

14. Las modalidades de consumo y nutricion, derivadas del cambio de comportamiento de los
consumidores que deben adoptar decisiones cada vez mas complejas sobre el contenido nutricional y la
inocuidad de lo que comen y donde es fundamental reorientar la demanda de los consumidores hacia
habitos alimentarios mas saludables.

D. Factores relativos a los sistemas ambientales

15. La escasez y la degradacion de los recursos naturales, .incluidos la tierra, el agua, la biodiversidad, el
suelo.
16. Las epidemias y la degradacion de los ecosistemas, que pueden aumentar en el futuro debido a la

tendencia al alza de las plagas y enfermedades transfronterizas de las plantas, la invasion de zonas
silvestres y bosques por la agricultura, la resistencia a los antimicrobianos, el aumento de la produccion

12 Medidos mediante el indice de precios de los alimentos de la FAOQ. El indice de precios de los alimentos de la
FAO es una medida de la variacion mensual de los precios internacionales de una canasta de productos
alimenticios. Consiste en el promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos basicos ponderado
con arreglo a las cuotas medias de exportacion de cada uno de los grupos durante el periodo 2014-16.


http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es
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y el consumo de productos de origen animal y el cambio climatico, en particular los fenémenos
meteoroldgicos extremos y la variabilidad de las temperaturas y los regimenes de precipitaciones.

17. El cambio climatico, que afecta ya a los sistemas alimentarios y los recursos naturales y, segun las
previsiones, agravara el hambre y la pobreza en las zonas rurales.

18. La “economia azul”, esto es, el creciente desarrollo de actividades econémicas relacionadas con el
sector pesquero y acuicola en todo el mundo, que exige la adopcion de politicas que integren
soluciones técnicas, sociales y econdmicas, principios de restauracion de los ecosistemas de sistemas
de produccion y la participacion de los distintos agentes, en los diferentes sectores, en el contexto de
sistemas alimentarios transformadores.

Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios

22. La Cumbre del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
brindara un proceso que permitira articular mejor un enfoque de sistemas alimentarios y promover una
mejor armonizacién de las iniciativas de los agentes de los sistemas alimentarios en favor de una mayor
sostenibilidad de dichos sistemas. La Cumbre constituye un catalizador para la transformacion de los
sistemas agroalimentarios.

23. La FAO actuard como promotor y propiciador del cambio. Albergara asimismo la parte ubicada
en Roma de la Secretaria sobre los sistemas alimentarios, centrada en asegurar que se proporcionan
pruebas, conocimientos y datos sobre los sistemas alimentarios como aportaciones a las lineas de accion
y a los dialogos sobre los sistemas alimentarios a nivel nacional, en estrecha cooperacion con el Comité
Cientifico. La FAO también es el principal organismo de las Naciones Unidas que apoya directamente
la linea de accidn 1: “Asegurar el acceso a alimentos inocuos y nutritivos para todos”. El Grupo
cientifico, con el apoyo de la FAO, esta elaborando breves documentos cientificos sobre las distintas
lineas de accién y una serie de documentos relativos, entre otras cosas, a definiciones y conceptos.

24. En el nuevo Marco estratégico de la FAO, la determinacion y formulacion de las esferas
programaticas prioritarias de la Organizacion se basaran en las cinco lineas de accién de la Cumbre:

i) asegurar el acceso a alimentos inocuos y nutritivos para todos; ii) pasar a habitos de consumo
sostenibles; iii) impulsar la produccion positiva para la naturaleza a escala suficiente; iv) promover
medios de vida equitativos; v) aumentar la resiliencia a las vulnerabilidades, las perturbaciones y las
crisis.

25. En tanto que el proceso de preparacién de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios de 2021 brinda oportunidades significativas para que la FAO siga potenciando el apoyo a
sus Miembros, los resultados y medidas complementarias derivados de la Cumbre en apoyo de sistemas
alimentarios inclusivos, sostenibles y resilientes orientaran la labor de la Organizacion con arreglo al
nuevo Marco estratégico.

C. Nuevo rumbo de la FAO
Vision y metas mundiales de la FAO

26. La elaboracion del nuevo Marco estratégico seguira guiandose por la vision de la FAO y las tres
metas mundiales de los Miembros, que se centran directamente en los ODS, y apuntan en particular al
ODS 2 (fin del hambre), el ODS 1 (fin de la pobreza) y el ODS 10 (reduccion de la desigualdad).

Vision de la FAO: Un mundo libre del hambre y de la malnutricion en el que la alimentacion y la
agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mas
pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

27. Las tres metas mundiales de los Miembros son:

1) erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion para conseguir
gradualmente un mundo en el que las personas, en todo momento, dispongan de alimentos
inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana;

2) eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos mediante el
aumento de la produccion de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida
sostenibles;
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3) ordenacidn y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el agua,
el aire, el climay los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Nuestras aspiraciones: las cuatro mejoras

28. El discurso estratégico que orienta la elaboracion del nuevo Marco estratégico es que la FAO
trabajara para contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 y las tres metas mundiales de los
Miembros mediante el fomento de los sistemas alimentarios a fin de satisfacer sus aspiraciones de no
dejar a nadie atras gracias a sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes para lograr una
produccion, una nutricion, un medio ambiente y una vida mejores.

29. La FAO aplicara su Marco estratégico y ofrecera resultados previstos en su marco de resultados
a través de los programas y, en consonancia con el caracter transformador de la Agenda 2030, utilizara
un enfoque de sistemas, que considerara simultdneamente aspectos sociales, econémicos y de desarrollo
ambiental y abordara las compensaciones pertinentes para la consecucion de los ODS. Mediante la
perspectiva de los sistemas alimentarios, la FAO se centrard también en el desarrollo de un perfil de la
agricultura mas alla de los fines macroeconémicos y de produccion con objeto de garantizar la
seguridad alimentaria y medios de vida resilientes, el fomento de innovaciones y una mejor catalizacion
de las inversiones y asociaciones.

Aceleradores de la FAO

30. Con el fin de acelerar nuestros avances y potenciar al maximo los esfuerzos para cumplir los
ODS y convertir nuestras aspiraciones, esto es, las cuatro mejoras, en realidad, la FAO aplicara cuatro
“aceleradores” transversales o intersectoriales, a saber, tecnologia, innovacion, datos y complementos
(gobernanza, capital humano e instituciones) en todas sus intervenciones programaticas. Alimentar de
forma sostenible a casi 10 000 millones de personas para 2050 constituye un reto sin precedentes. Y
apela a la importancia capital de reducir al minimo las compensaciones de factores. Los cuatro
aceleradores pueden facilitar la gestion de estas compensaciones.

Figura 1. Cuatro aceleradores transversales o intersectoriales

Tecnologia

Complementos
(gobernanza, capital
humano, instituciones)

3L Es fundamental que la tecnologia, la innovacion y los datos sean inclusivos, tengan en cuenta
los aspectos de género y se utilicen para estimular el desarrollo.

32. Por complementos se hace referencia a la gobernanza, el capital humano y las instituciones
necesarios para asegurar una transformacion inclusiva de los sistemas agroalimentarios. La meta es
fortalecer la reglamentacion para asegurar la competencia entre empresas adaptando las competencias
de los trabajadores a las demandas de la nueva economia y garantizando que las instituciones rindan
cuentas.
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33. Aunque las tecnologias emergentes ya estdn cambiando el sector de la alimentacion y la
agricultura, la mayoria de los gobiernos o agentes de los sistemas alimentarios no aprovechan aun el
potencial que estas ofrecen. Por ejemplo, la integracién de la robética y los macrodatos en la
agricultura, desde aplicaciones basadas en algoritmos relacionados con la inteligencia artificial'® para
vigilar la salud de los suelos hasta robots de recoleccién de cultivos, desempefia ya un papel
fundamental a fin de satisfacer de forma sostenible la creciente demanda de alimentos del futuro, pero
solo en unos pocos paises.

34. A medida que la revolucion de las tecnologias avanza, los riesgos del acceso desigual y la
exclusion adquieren relevancia. Se necesita invertir en capital humano mediante el fortalecimiento de
las capacidades, asi como politicas y reglamentos que reduzcan al minimo dichos riesgos. Debe
procurarse activamente incluir a las mujeres. En el caso de las pequefias agricultoras, por ejemplo, las
tecnologias que ahorran trabajo podrian liberar tiempo, lo que supone que puedan llevar a cabo un
trabajo mas productivo y obtener mas ingresos. Este principio se extiende también a las minorias, la
poblacién pobre, las personas aquejadas de pobreza extrema y otros grupos desfavorecidos al margen de
la sociedad. Las tecnologias han de ser asequibles, de manera que todos puedan acceder a ellas y
utilizarlas, y deben detectarse y abordarse otros obstaculos estructurales que impidan su aplicacion,
incluidas la educacién y la capacitacién. Sin estas inversiones y preparacion, la experiencia demuestra
gue muchas personas se quedarian atras y aumentarian las desigualdades.

D. La nueva Teoria del cambio de la FAO

35. El Marco estratégico presenta el programa de la FAO para el futuro. Define la vision
estratégica de la FAO por lo que respecta a su contribucion a los cambios transformadores y
estructurales en los planos mundial, regional y nacional. Esto requerird no solo examinar la formulacion
y ejecucion de un enfoque programatico adecuado para cumplir los ODS, sino también la forma en que
la FAO trabaja en los distintos niveles de organizacion y con los asociados a fin de promover resultados
sostenibles y maxima repercusion.

36. En esta Seccion D se describe el modo en que la FAO estd examinando su Teoria del cambio y
formas de trabajar para lograr que su contribucion a los procesos de desarrollo a nivel nacional, regional
y mundial aproveche de la mejor forma posible su ventaja comparativa como organismo especializado
de las Naciones Unidas.

37. En la Seccion E se profundiza méas en esferas de especial consideracién, como las asociaciones,
la labor normativa, la labor en el &mbito de las emergencias y la resiliencia, el aprovechamiento de la
ciencia, las tecnologias y la innovacion y la creacion de sistemas agroalimentarios mas resilientes. En la
Seccion F se pone de relieve la importancia de estar preparados para actuar en un contexto de riesgo e
incertidumbre crecientes y en la Seccion G se proporcionan elementos para avanzar hacia un enfogque
programatico a fin de ampliar al maximo la repercusion.

38. En las secciones H e | finales, la atencion se desplaza mas hacia aspectos organizativos internos
y la Estrategia para la gestién del cambio de la FAO, en la que se expone su vision interna en cuanto a
una Organizacion saludable, eficiente y eficaz, adecuada a los fines previstos, preparada para el futuro y
capaz de satisfacer las aspiraciones descritas en el Marco estratégico. EI Marco estratégico y la
Estrategia para la gestion del cambio estan indisolublemente vinculados.

Repercusion: objetivos estratégicos

39. Los Miembros de la FAO, asi como examenes internos y externos, han subrayado la necesidad
de que los ODS ocupen un lugar més destacado en la Teoria del cambio y la planificacion estratégica
generales de la FAO. Ante la amenaza que plantea la COVID-19 de agravar las desigualdades y revertir
los avances realizados en materia de seguridad alimentaria y medios de vida de las personas que
trabajan en los sistemas agricolas y alimentarios, el desafio es todavia mas marcado. De forma méas
general, los paises afrontan una incertidumbre creciente y la exposicién a perturbaciones, y la FAO
debe posicionarse de la forma mas estratégica posible para contribuir a que sus Miembros estén
preparados, tengan sistemas agroalimentarios mas resilientes y, por tanto, respondan en forma eficaz.

40. En este contexto, se propone que el huevo Marco estratégico no siga empleando los objetivos
estratégicos actuales para expresar sus aspiraciones en el plano de los logros o las repercusiones a largo

13 La nota no es necesaria en la version espafiola (n.d.t.).
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plazo, sino que conceda un lugar central a la Agenda 2030 utilizando los ODS clave y sus indicadores
para fomentar la atencién y seguir de cerca los progresos.

Figura 2: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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41. La FAO se encuentra en una situacién ideal para contribuir directamente al logro de diversos
ODS, que se organizarian en torno a las cuatro aspiraciones de la FAO (mejora de la produccién,
mejora de la nutricion, mejora del medio ambiente y mejora de la vida). Aunque estas cuatro
aspiraciones no son objetivos estratégicos propiamente dichos, ofrecerian una direccion y orientacion
generales en las que basar los esfuerzos programaticos, cumpliendo con eficacia funciones al nivel de
los (antiguos) objetivos estratégicos “que los Miembros y la comunidad internacional deberan alcanzar
con el apoyo de la FAO, con inclusién de metas e indicadores de las realizaciones 4.

42. En el Cuadro 2 se muestran los ODS clave agrupados conforme a las cuatro mejoras y con una
declaracion de impacto articulada. Las contribuciones de la FAO abarcan todos los ODS y estan
orientadas por la perspectiva del ODS 1 (fin de la pobreza), el ODS 2 (fin del hambre) y el ODS 10
(reduccion de la desigualdad), en particular entre paises ricos y pobres, zonas urbanas y rurales, y
hombres y mujeres. Aparte de la perspectiva de estos tres ODS, el Cuadro 2 pone de relieve la
importancia de todos los ODS en la consecucion de la vision general de la FAO. Por ejemplo, el

ODS 14 (vida submarina) abarca las cuatro mejoras, dada la importancia de, entre otras cosas, apoyar la
intensificacion sostenible de la produccion acuicola, invertir en la gestion transformadora e innovadora
de la pesca, transformar y mejorar las cadenas de valor pesqueras y hacer que el pescado se convierta en
un elemento indispensable de las estrategias en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

14 Textos fundamentales de la FAO, Vol. Il, Sec. F, art. 1 a).
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43. La FAO utilizara un enfoque de sistemas alimentarios propio que vincula diferentes aspectos de
la labor de la Organizacion, como la agricultura, la actividad forestal, la pesca y el uso sostenible de la
tierra, la reduccidn de la pobreza y la mejora del acceso a las inversiones y la financiacion, para apoyar
la transformacién de los sistemas alimentarios con el fin de acelerar los progresos hacia la consecucién
de la Agenda 2030. EI nuevo marco incorpora los cinco principios basicos que se integran en todos los
ODS, a saber, las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las asociaciones.

Cuadro 2: La visién de la FAO y su contribucidn a las repercusiones en materia de desarrollo con
arreglo al nuevo Marco estratégico

Vision de la FAO: Un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacion y la
agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mas
pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental

Hambre cero (ODS 2), fin de la pobreza (ODS 1), reduccion de la desigualdad (ODS 10)

ODS pertinentes
FAO como
Aspiraciones Declaracion de impacto organismo FAO como
responsable o asociado clave
contribuyente
Garantizar modalidades de consumo y
produccidn sostenibles, a través de
L cadenas de suministro alimentario y
FUEHEETO T agricola sostenibles e inclusivas en los
Mejora de la . ; 1,2,12, 14 7,8,9, 11, 13,17
. planos local, regional y mundial,
produccién e 2. .
asegurando la resiliencia de los sistemas
alimentarios en condiciones climaticas y
ambientales cambiantes
Poner fin al hambre, lograr la seguridad
Alimentos: alimentaria y la mejora de la nutricién en
Mejora de la todas sus formas, en particular 1,2, 14 3,4,11, 13, 16
nutricion promoviendo alimentos nutritivos y
aumentando el acceso a dietas saludables
Proteger, restablecer y promover el uso
Planeta: sostenible de los ecosistemas terrestres y
Mejora del medio |marinos y luchar contra el cambio 2,6,14, 15 13
ambiente climatico (reducir, reutilizar, reciclar,
gestion residual)
Poner fin a la pobreza rural y promover el
Personas: crecimiento econémico inclusivo
Mejora de los medios |mediante la reduccidn de las 1,2,5, 14 8, 10, 13
de vida desigualdades (zonas urbanas y rurales,
paises ricos y pobres, hombres y mujeres)

Esferas programaticas prioritarias

44, Las esferas programaticas prioritarias orientaran los programas que la FAO aplicara para
colmar las deficiencias graves y establecer las condiciones necesarias para impulsar los cambios que
contribuiran en altimo término al logro de determinadas metas de los ODS. Las esferas programéticas
prioritarias se formularian para responder directamente a los problemas y desafios derivados del analisis
prospectivo estratégico institucional, las conferencias regionales, los comités técnicos, las lineas de
accion de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios y otros procesos de consultas oficiales y oficiosas.
Estas esferas representaran la ventaja comparativa de la FAO como organismo especializado de las
Naciones Unidas para contribuir a la Agenda 2030, agrupando toda la variedad de conocimientos
técnicos especializados de la Organizacion.
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45, A continuacién se muestra una visualizacién grafica del marco propuesto de la FAO con una
indicacion preliminar de posibles esferas programaticas, que seguiran debatiéndose y articulandose.

46. Es importante sefialar que la articulacién del logro de los ODS 1, 2 y 10 bésicos esta
interrelacionada con todos los deméas ODS en las cuatro mejoras mediante la comprension de las
compensaciones y sinergias entre ellas siguiendo un enfoque basado en sistemas agroalimentarios. Los
vinculos e interacciones de los sistemas alimentarios con la sociedad, la economia y el medio ambiente
generan sinergias, externalidades y compensaciones que van mas all de los sistemas.

47. Muchas surgen de politicas e intervenciones que tienen por objeto mejorar el rendimiento de los
sistemas alimentarios, pero que también tienen efectos en otros sitios dentro y fuera de los sistemas. Por
ejemplo, las politicas y practicas de conversion de la tierra pueden aumentar las tierras agricolas y la
cantidad disponible de alimentos, pero también pueden reducir los precios de los alimentos y los
ingresos para los productores y aumentar los efectos en el medio ambiente. Por otro lado, las politicas
dirigidas a fomentar la sostenibilidad medioambiental y mantener los servicios ecosistémicos pueden
disminuir los ingresos y aumentar la pobreza de las personas que dependen de ellos. Las interacciones
generan sinergias, reforzando positivamente el rendimiento y contribuyendo a multiples objetivos. Por
ejemplo, la reduccién de los precios de los alimentos en el ejemplo anterior puede también favorecer a
los consumidores pobres. Pero las interacciones negativas podrian poner en peligro los esfuerzos
realizados para alcanzar las metas de los ODS.

Figura 3: No dejar a nadie atras gracias a sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes
(marco preliminar)
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48. Las esferas programaticas prioritarias se formularian como mecanismos de ejecucion

interdisciplinarios, basados en cuestiones especificas (esto es, tematicos), que representen la
contribucion estratégica de la FAO a metas e indicadores especificos de los ODS a través de una Teoria
del cambio bien definida. Estos programas se gestionarian activamente y contribuirian a los resultados a
medio plazo®® en la estructura de resultados de la FAO, que a su vez incorporaran metas de los ODS y
se mediran mediante indicadores de los ODS conexos. Esto est4 en consonancia con la “Evaluacion del
marco de resultados estratégico de la FAO” realizada por la Oficina de Evaluacion, en la que se
recomendoé “actualizar la teoria del cambio en que se apoya el marco de resultados con miras a

15 Anteriormente “logros de la Organizacion”.
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determinar objetivos programaticos mas tangibles y basados en temas especificos”*6. Asimismo, refleja
la acogida favorable del Comité del Programa a la propuesta de “incluir esferas prioritarias vinculadas a
los desafios mundiales y ancladas en la Agenda 2030 y sus ODS™Y. Las esferas programaticas
prioritarias representaran la interconexidn e indivisibilidad de los ODS vy, para lograr resultados
cuantificables y sostenibles sobre el terreno, se materializaran en nuevas iniciativas como, por ejemplo,
la Iniciativa Mano de la mano, a fin de formular soluciones de politicas basadas en datos objetivos y
dirigidas y controladas por los paises.

49. Sustituir los mencionados objetivos estratégicos con especial atencion a los ODS e introducir
esferas programaticas prioritarias basadas en temas especificos también esta en consonancia con los
objetivos de la nueva estructura organica de la Sede aprobada por el Consejo en julio de 2020, que es
una estructura modular y flexible dirigida a velar por la eficiencia, la eficacia y la colaboracién
intersectorial.

Temas transversales

50. Los temas transversales de la FAO son cuestiones importantes gque es necesario tener en cuenta
en toda la labor programatica de la FAO y que también pueden requerir especial visibilidad. Se estan
examinando los actuales temas transversales del Marco estratégico, a saber, género, gobernanza,
cambio climético y nutricion, basandose en las cuestiones y tendencias incipientes, en particular
aquellas determinadas en el analisis prospectivo, asi como a la luz de los programas basados en temas
especificos que se deberan formular. En relacion con las cuestiones de género, a partir de la evaluacion
de la labor de la FAO sobre cuestiones de género y la solicitud de un Plan de accion sobre género
formulada por los Miembros de la Organizacion, el nuevo Marco estratégico y Plan a plazo medio
tratara de incorporar de manera mas explicita las prioridades y resultados relacionados con las
cuestiones de género, estableciendo vinculos claros con los objetivos de la politica de igualdad de
género de la FAO.

Funciones bésicas y atributos esenciales de la FAO

51. Las funciones bésicas son los medios fundamentales de accién empleados por la FAO para
lograr resultados. Las funciones basicas de la FAO se basan en las Funciones de la Organizacion
descritas en el articulo | de su Constitucion®®, segin el cual la Organizacion: i) reunirda, analizara,
interpretara y divulgara las informaciones relativas a la nutricién, alimentacion y agricultura;

ii) fomentara y, cuando sea pertinente, recomendara una accién nacional e internacional en estos
ambitos, y iii) proporcionara la asistencia técnica que soliciten los gobiernos y organizara las misiones
pertinentes y, en general, adoptara todas las disposiciones necesarias y adecuadas para alcanzar los fines
de la Organizacion enunciados en el Preambulo.

52. Como se describe en el Marco estratégico aprobado en 20172, las funciones basicas de la FAO
comprenden lo siguiente: los instrumentos normativos y de establecimiento de normas, como acuerdos
internacionales, codigos de conducta, etc.; datos e informacion sobre alimentacion y agricultura;
dialogo sobre politicas en los planos mundial, regional y nacional; el desarrollo de capacidad en cuanto
a politicas, inversiones y programas basados en datos comprobados; la prestacién de asesoramiento y
apoyo para la asimilacién de conocimientos, tecnologias y buenas préacticas; la facilitacion de alianzas
entre los gobiernos, los asociados en el desarrollo, la sociedad civil y el sector privado; la realizacion de
actividades de promocion y comunicacion en los ambitos comprendidos en el mandato de la FAO.

53. Las funciones basicas aseguran que, en las esferas comprendidas en el mandato de la FAO,
todos los paises en cualquier nivel de desarrollo, y especialmente los mas pobres, tengan acceso a los
conocimientos, bienes pablicos y servicios que necesitan. Para ello, es necesario que la FAO trabaje en
diferentes niveles, en particular como creadora de politicas, promotora, socia, coordinadora y parte
proactiva, todo ello a nivel mundial. Las funciones basicas describen pues como la FAO lleva a cabo su
labor, articulando las “lineas de producto” en esferas programaticas de la FAO que colaboran para
contribuir a la obtencion de resultados sostenibles.

16 Evaluacion del marco de resultados estratégico de la FAO, parr. 10.
17 CL 164/6 Rev.1, parr. 7 e).

18 CL 164/REP, parr. 14 a).

19 Textos fundamentales de la FAO, Vol. I, Sec. A, art. 1.

20C 2017/7 Rev. 1, parr. 109.
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54. Aunque anteriormente las funciones basicas ofrecian una gama completa de opciones para la
actuacion de la Organizacion de acuerdo con su mandato y los Textos fundamentales, el Marco
estratégico de la FAO carecia de una articulacién mas nitida y definida de como se aplican estas
funciones de forma decidida, sistematica e interrelacionada para aportar valor y amplitud en los
procesos de desarrollo, fomentando resultados sostenibles y ayudando a catalizar el cambio para la
transformacion que exige la Agenda 2030. Esta articulacion, junto con las estructuras establecidas para
obtener resultados, representan los elementos fundamentales en la Teoria del cambio del nuevo Marco
estratégico.

55. Aungue los elementos esenciales de las funciones basicas en si no cambiaran sustancialmente,
las revisiones de las distintas funciones basicas propuestas en el nuevo Marco estratégico ilustraran
claramente un cambio significativo en el paradigma de trabajo. Por ejemplo, se prevé que el lenguaje en
torno a la innovacion, gobernanza, datos y tecnologias (los cuatro “aceleradores”), el fomento de la
capacidad para el capital humano, el papel de la FAO para catalizar coaliciones de asociados, 10s
métodos innovadores de colaboracion y financiacion, asi como la consideracion especial de las
compensaciones y el planteamiento basado en los sistemas ocuparan un lugar mas destacado en las
descripciones de las funciones béasicas de la FAO de cara al futuro.

56. En el nuevo Marco estratégico, la FAO pasara a una vision mas explicita de como la
Organizacion aprovecha de forma mas eficaz las funciones béasicas en consonancia con su funcion y
condicidn de organismo especializado de las Naciones Unidas. Dada su importancia para el modelo
operativo de la FAO, la Organizacién también establecera iniciativas de apoyo que posibiliten las
nuevas formas de trabajo mejoradas.

57. La FAO tiene asimismo varios atributos institucionales basicos, que son intrinsecos y, en
combinacion, exclusivos de esta, como se sefiala en el Anexo 3, los cuales brindan mayor orientacion a
la FAO sobre como abordar los desafios que tiene por delante.

E. Esferas de especial consideracién

58. Las partes interesadas internas y externas, por ejemplo la Oficina de Evaluacién?, la Red de
Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN)?2, la Dependencia Comun
de Inspeccion (DCI)? y los Miembros de la FAO?, determinaron varias esferas clave que requieren una
atencion particular en el nuevo Marco estratégico. Se ha expuesto ya anteriormente la recomendacion
de situar los ODS en un lugar central del nuevo Marco estratégico con arreglo a una Teoria del cambio
solida. A continuacion, se describen otras recomendaciones, incluido el enfoque respecto de las
asociaciones y la labor normativa.

Asociaciones para la transformacion

59. Las asociaciones son fundamentales para alcanzar las metas de la Agenda 2030. Estas se
destacan como uno de los “cinco principios basicos” para el desarrollo sostenible y quedan recogidas en
el ODS 17, que exhorta a todos los agentes a trabajar en alianza para aplicar los ODS. Aungue las
asociaciones no constituyen un fin en si mismas, son un vehiculo clave para alcanzar los complejos
desafios que se plantean para el futuro.

60. La FAO esta tratando de fortalecer las asociaciones en todo el espectro. En primer lugar, la
FAO busca fortalecer su asociacion con los Miembros a fin de trabajar como uno solo para respaldar la
consecucién de los ODS en los paises. La FAO pretende también reforzar su asociacion con otros
organismos de las Naciones Unidas e instituciones financieras, como demuestra, entre otras cosas, la
introduccion de “Centros” en la nueva estructura organica de la FAO®. Asimismo, la FAO seguird

2L Evaluacion del Marco estratégico realizada por la OED (FAO, 2019).

22 Evaluaciones 2017-18 (FAO), Red de Evaluacion del Desempefio de Organizaciones Multilaterales

(MOPAN, 2019).

23 |_a gestion basada en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo: anélisis de los
progresos y eficacia de las politicas (DCI, 2017).

2 Incluido el informe del 127.° periodo de sesiones del Comité del Programa (CL 163/4), parr. 7, y el informe
provisional sobre la revision cuatrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo (C 2017/27).

%5 CL 164/3, parrs. 43-53.
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procurando ampliar e intensificar sus asociaciones con las organizaciones de productores, el mundo
académico e instituciones de investigacion, y la sociedad civil.

61. Puesto que el sector privado es un &mbito clave de las asociaciones para la consecucion de los
ODS, la FAO ha iniciado un proceso inclusivo con los Miembros para elaborar una nueva estrategia y
una actualizacion de la estrategia de la FAO de 2013 para la colaboracion con el sector privado, de
conformidad con lo recomendado por el Consejo en su 163.° periodo de sesiones, de diciembre de
2019%, La nueva estrategia de la FAO para la colaboracién con el sector privado se presentara en la
reunion conjunta del Comité del Programa y el Comité de Finanzas que se celebrara en noviembre de
2020.

62. La colaboracidn con el sector privado estd en consonancia con el compromiso de la FAO de
apoyar a los paises en la consecucién de los ODS para 2030 y ayudara a aplicar el Marco estratégico y
lograr los ambiciosos cambios para la transformacion gracias al fortalecimiento de las medidas
colectivas.

63. El nuevo modelo operativo de la FAO debe incluir mecanismos de financiacion innovadores y
fuentes de financiacion para complementar sus modalidades de financiacion tradicionales a fin de
alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos en el marco de la Agenda 2030. Las estimaciones
relativas a los recursos financieros necesarios para cumplir los ODS varian de los 2,5 billones de USD a
maés de 5 billones de USD anuales. La asistencia oficial para el desarrollo, si bien sigue siendo
importante, no seré suficiente. Para realizar progresos sera necesario movilizar flujos financieros y
capital adicionales. La transformacion de los sistemas alimentarios y agricolas requiere que todos los
agentes den un paso adelante y desempefien un papel mas activo, reconociendo gue la accion colectiva
puede ampliar la repercusion a escala. En particular, la FAO reconoce el papel crucial que desempefia el
sector privado en los sistemas alimentarios y agricolas. Todos los agentes del sector privado, desde
agricultores hasta microempresas, pequefias y medianas empresas y grandes compafiias, son
determinantes para impulsar estas transformaciones.

64. Se buscaran asociaciones innovadoras para catalizar fondos, como a través de modalidades de
fondos de contraparte, fondos fiduciarios de asociados mdltiples, programas generales, etc. La FAO
persigue asociaciones transformadoras a fin de contribuir al crecimiento inclusivo y sostenible y
fortalecer las contribuciones a los ODS. Entre las formas de asociacién mas recientes figuran las
asociaciones reforzadas Norte-Sur y la Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Estas asociaciones
revitalizadas pueden comprender empresas e instituciones académicas, organizaciones regionales y
organizaciones de productores y de la sociedad civil que trabajan en colaboracion con la FAO y sus
Miembros.

65. Impulsada por la reforma de las Naciones Unidas y en el contexto de un nuevo posicionamiento
revitalizado del sistema de las Naciones Unidas en todos los niveles, la FAO potenciara las asociaciones
y las iniciativas de programacién conjuntas con otros organismos, fondos y programas en los planos
mundial, regional y nacional.

66. Se espera que las esferas de particular interés en cuanto a las asociaciones de cara al futuro
incluyan el programa relativo a los sistemas alimentarios, asociaciones para dietas saludables y la
erradicacion de todas las formas de malnutricion, incluida la obesidad, y asociaciones dirigidas a
erradicar el hambre y la pobreza rural y hacer frente a las crisis alimentarias. Ademas, entre las esferas
mas recientes de mayor atencion pueden figurar la ampliacién de escala de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para alcanzar los ODS, mas y mejores inversiones publicas y privadas para ampliar el
alcance de los conocimientos técnicos especializados y el aprovechamiento de los datos, las fuentes no
tradicionales de datos y la ciencia de los datos.

Una nueva vision de la labor normativa de la FAO

67. La labor normativa de la FAO es una de las principales ventajas comparativas de la
Organizacion como organismo especializado de las Naciones Unidas. La labor normativa apoya la
elaboracién de normas y estandares en convenios, declaraciones, marcos reglamentarios, acuerdos,

26 CL 163/REP, parr. 10 b).
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directrices, codigos de practica y otros instrumentos de establecimiento de normas, a nivel mundial,
regional y nacional?.

68. La labor normativa y la labor operacional de la FAO no solo son en gran parte
interdependientes, sino que también se refuerzan mutuamente: la calidad de las actividades de la FAO
sobre el terreno queda garantizada por la constante aportacion de recursos normativos de la
Organizacion. Del mismo modo, la labor normativa se ve constantemente reforzada por la experiencia
adquirida sobre el terreno. Es esta combinacion la que otorga a la FAO sus ventajas comparativas y
explica el “valor anadido” tinico que aporta a sus Miembros.

69. Baséandose en las recomendaciones de los 6rganos rectores y las evaluaciones de la FAO? en
las que se aboga por mejorar la visibilidad y repercusion de la labor normativa de la Organizacion y su
funcién como proveedora de bienes puablicos mundiales de conocimiento, se han determinado varias
esferas potenciales de interés, entre las que figuran las siguientes:

a) Examinar la definicién de labor normativa en la Organizacién, con miras a mejorar el
establecimiento de prioridades y la calidad del trabajo. Esto se basa en el reconocimiento de
que, ademas de la labor relativa a las normas y estandares, la FAO produce bienes publicos
mundiales en forma de “productos de conocimiento” y “datos y estadisticas” que son esenciales
en la elaboracion de normas y estandares y su aplicacion a diferentes niveles.

b) Fortalecer el apoyo para la aplicacién de normas y estandares, teniendo en cuenta los contextos
nacionales, con vistas al logro de los ODS relativos a la alimentacion y la agricultura,
aprovechando plenamente los productos de conocimiento, los datos y las estadisticas. Deberia
estudiarse detenidamente la posibilidad de fortalecer la labor de la FAO mas alla de la funcion
béasica actual relativa a la formulacién y negociacion de normas y estandares, teniendo en
cuenta la gran importancia del mandato basico de la FAO como organizacion de las Naciones
Unidas encargada de recoger, analizar, interpretar y difundir informacion sobre nutricion,
sistemas alimentarios, inocuidad de los alimentos y agricultura®.

c) Aclarar las solicitudes de los Miembros en relacién con la labor normativa, incluida la
colaboracion en trabajos normativos especificos con 6rganos albergados por la FAO, como el
Codex, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) o la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF)®, y la relacién con la funcién de la labor normativa de la FAO
en el sistema de las Naciones Unidas, en particular con las comisiones econémicas regionales.

d) Examinar el enfoque actual respecto de la movilizacion de recursos para la labor normativa, con
vistas a un enfoque mas programatico y a largo plazo a fin de facilitar el desarrollo, la
ampliacion y la aplicacién de productos, en particular a nivel nacional.

e) Aumentar la visibilidad de la labor normativa, mediante la integracion plena en el sistema de
seguimiento y presentacion de informes del marco de resultados de la FAO, y la revitalizacion
de la comunicacion para aumentar la sensibilizacion e incrementar la repercusion, la pertinencia
y la visibilidad.

El nexo entre asistencia humanitaria, desarrollo y paz y el papel estratégico de la FAO en la labor en el
ambito de las emergencias y la resiliencia

70. Los desafios mundiales, tales como los fendmenos extremos relacionados con el clima, las
amenazas a la cadena alimentaria y las crisis derivadas de enfermedades y plagas de animales y plantas,
los conflictos en situaciones de crisis prolongada, el debilitamiento y la desaceleracion del crecimiento
econdmico, y sus efectos entrecruzados, amenazan los tres pilares del desarrollo sostenible, a saber,
social, ambiental y econdmico. Esto esté sucediendo de forma mas rapida e impredecible de lo que se
habia previsto, en multiples sectores, dimensiones y escalas. La agricultura y los sistemas alimentarios
siguen sufriendo la peor parte del resultado de los desastres, con los consiguientes efectos negativos

27 Definicion utilizada por el Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacién en su manual de 2013 titulado
“Manual del UNEG para las evaluaciones del trabajo normativo en el Sistema de las Naciones Unidas”.

28 Evaluacion del Marco estratégico de la FAO realizada por la OED; MOPAN (FAOQ) 2017-18; informe del
164.° periodo de sesiones del Consejo de la FAO.

2 Art. 1.1. Constitucion de la FAO.

%0 La nota no es necesaria en la version espafiola (n.d.t.).


http://www.fao.org/3/ca6453en/ca6453en.pdf
http://www.mopanonline.org/assessments/fao2017-18/
http://www.fao.org/3/nd238es/nd238es.pdf

CL 165/3 19

sobre la seguridad alimentaria y los medios de vida, en particular en las zonas rurales que se quedan
atrds. Mediante un estrecho seguimiento de la evolucion de estas perturbaciones, podemos intervenir
con rapidez para mitigar sus efectos.

71. Para hacer frente a las causas profundas de la inseguridad alimentaria aguda®., es necesario
adoptar medidas coherentes entre los agentes de los &mbitos de la asistencia humanitaria, el desarrollo y
la paz. La experiencia de la FAO muestra que las intervenciones en apoyo de los medios de vida y la
seguridad alimentaria contribuyen a la paz a nivel local y procesos de paz mas amplios, ya que estas
intervenciones no solo tratan los sintomas, sino también las causas profundas de conflicto.

72. La FAO desempefia un papel estratégico decisivo a la hora de aliviar el sufrimiento y la
angustia que padecen los seres humanos debido a las crisis y conflictos, conseguir avances en el ambito
del desarrollo sostenible y asegurar que la agricultura y los sistemas alimentarios se basen en el
conocimiento de los riesgos y sean resilientes y productivos de manera sostenible. La FAO se encuentra
en una situacion ideal para prestar servicios y trabajar con otras partes interesadas a fin de asegurar un
enfoque colaborador sobre el nexo entre asistencia humanitaria, desarrollo y paz. La Organizacion
aporta un claro valor afiadido como organismo técnico, como se puso de relieve durante la reciente
respuesta al brote de langosta del desierto, basdndose en su reconocida excelencia técnica y sus
conocimientos en los planos nacional, regional y mundial, y liderando iniciativas colectivas, y
participando en ellas, para cumplir las metas de los ODS. En el nuevo Marco estratégico, la FAO
intensificara sus capacidades para trasladar un analisis detallado del contexto a politicas basadas en
informacidn sobre los riesgos y especificas para cada contexto, medidas preventivas e intervenciones de
creacion de resiliencia.

73. El modelo operativo revisado de la FAO y las reformas en curso, en particular en la Oficina de
Emergencias y Resiliencia, tienen por objeto fortalecer las intervenciones programaticas de la
Organizacion sobre la base de los conocimientos adquiridos en su experiencia humanitaria y en materia
de desarrollo y sus capacidades técnicas y con una clara orientacion a sostener la paz cuando sea
necesario, como requisito esencial de estabilidad, sostenibilidad y vias para lograr los ODS.

Aprovechar la ciencia, las tecnologias y la innovacién en aras del desarrollo mundial

74. En el plano mundial, la alimentacion y la agricultura se pueden beneficiar enormemente de la
cuarta revolucion industrial, que esta impulsada en gran medida por la convergencia de innovaciones
digitales, bioldgicas vy fisicas. El sector de la alimentacién y la agricultura no solo debe reinventarse,
sino que esta también en una situacion dptima para aplicar nuevas tecnologias revolucionarias con miras
a mejorar la eficiencia y eficacia de los sistemas alimentarios. Desde la fabrica celular, hasta la
inteligencia artificial, los microbiomas, la computacion espacial o las tecnologias 6micas, todos
requieren nuevas modalidades de asociacién, y nuevos organizadores y facilitadores, a fin de emplearlas
para aumentar la produccion agricola y la nutricién alimenticia para el desarrollo mundial.

75. La FAO, como casa del conocimiento técnico, se compromete a prestar asistencia a los
Miembros para superar estas perturbaciones tecnoldgicas multidisciplinarias a fin de asegurar que todos
se beneficien de la cuarta revolucion industrial. Mediante el poder de la ciencia y la innovacion, la FAO
proporcionara los elementos basicos que llevaran a una transformacion mundial hacia sistemas
alimentarios mas sostenibles, resilientes y equitativos.

Crear sistemas agroalimentarios mas resilientes

76. Los sistemas agroalimentarios estan crecientemente sometidos a fluctuaciones y perturbaciones.
Puesto que la alimentacién es esencial para la vida humana, la capacidad de mantener la funcién basica
de suministrar alimentos a los consumidores finales es un elemento determinante. Ante la
intensificacion de la variabilidad del clima y la volatilidad de los mercados, nuevas plagas y pandemias,
junto con la complejidad de unas cadenas de valor alimentarias cada vez mas globalizadas, la resiliencia
de los sistemas alimentarios ha pasado a ser un factor fundamental para la seguridad alimentaria y la
nutricion. Los sistemas alimentarios tienen multiples componentes, que se extienden en diferentes

31 La inseguridad alimentaria aguda se produce cuando crisis repentinas esporadicas limitan el acceso de las
personas a los alimentos a corto plazo hasta el punto de poner en peligro sus vidas o medios de vida. Es distinta de
la subalimentacion crénica, que es la incapacidad a largo plazo de satisfacer las necesidades dietéticas y que se
evalua por el indicador 2.1.1. de los ODS.
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escalas: desde los sistemas alimentarios nacionales y subnacionales hasta las cadenas de suministro de
alimento especificas y las explotaciones o firmas y hogares individuales.

77. La crisis de un sistema agroalimentario se puede producir en cualquier nivel del sistemay la
forma de propagarse en los diferentes niveles dependera de la resiliencia de cada nivel del sistema. Para
determinar la resiliencia de un sistema, la FAO aunaré los cuatro aceleradores junto con un analisis de
riesgos y elaborara un marco para evaluar la resiliencia del sistema alimentario en tres dimensiones:

i) preparacion: la capacidad de reconocer, anticipar y prevenir riesgos y perturbaciones antes de que se
produzcan dafios; ii) respuesta: la capacidad de responder con rapidez ante situaciones criticas;

iii) recuperacion: la capacidad de restablecer las actividades normales y volver a ellas.

78. Un marco de andlisis de riesgos permitira determinar los factores clave que se deberian reforzar
a fin de lograr un sistema agroalimentario mas resiliente para hacer frente a las perturbaciones y la
incertidumbre.

Coordinacidn con otras iniciativas, marcos y estrategias

79. La elaboracion del Marco estratégico se esta llevando a cabo en estrecha correspondencia con
otras actividades importantes, y la plena inclusién de estas, como por ejemplo la Iniciativa Mano de la
mano y el Programa de respuesta y recuperacion de la COVID-19 de la FAO.

80. Las estrategias tematicas y operacionales de la FAO, como las relativas a la biodiversidad, la
resistencia a los antimicrobianos, las cuestiones de género, la nutricion, el cambio climatico, las
asociaciones y los recursos humanos, entre otras, también estaran debidamente recogidas en el Marco
estratégico, el marco de resultados y el plan de gestion del cambio. Cabria sefialar que muchas de estas
iniciativas y estrategias se encuentran actualmente en proceso de elaboracién o actualizacion y, por
tanto, el Marco estratégico tomara nota de la necesidad de mantener flexibilidad a la hora de incluir
aportaciones y orientaciones adicionales en etapas posteriores.

81. La Plataforma Internacional para la Alimentacion y la Agricultura Digitales y otros marcos de
colaboracion basados en las Naciones Unidas, tales como las plataformas de colaboracién regional y las
coaliciones basadas en cuestiones especificas, se incorporaran también en la articulacion del Marco
estratégico de la FAO.

F. Actuar en contexto de riesgo e incertidumbre crecientes

82. La FAO se compromete a establecer una sélida gestién del riesgo institucional en toda la
Organizacion. En los ultimos afios, los esfuerzos se han centrado en la gestion del riesgo en el contexto
de la planificacion y ejecucion de los trabajos. Dado que es fundamental considerar los riesgos en todas
las etapas, la gestion de riesgos se integrara plenamente en los procesos de reflexién estratégica y de
planificacion y prospectiva estratégicas.

83. El concepto de riesgo esté estrechamente vinculado con la incertidumbre y la planificacion
estratégica se ve mas afectada por esta Ultima que la mayoria de procesos, debido principalmente al
espacio de tiempo abarcado, ya que las hipétesis, las dependencias y los planes estan mas sujetos a
cambios. Ademas, la planificacion estratégica depende de un complejo sistema de tendencias y
novedades en el entorno externo politico, econdémico y social, asi como de las prioridades de los
asociados y otras partes interesadas, todas ellas potencialmente volatiles. Toda la planificacion
estratégica entrafia pues un riesgo significativo y requiere la incorporacion de una cuidadosa gestion del
riesgo a fin de mejorar el logro de las metas pertinentes.

84. La integracion de la gestion de riesgos en los procesos de planificacion estratégica de la FAO se
hara en dos fases principales, a saber, como parte de la elaboracién del Marco estratégico y durante la
definicion del Programa de trabajo y presupuesto.
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85. Los riesgos que se deben considerar durante la elaboracién del Marco estratégico comprenden
lo siguiente:

v ¢Se esta elaborando un Marco estratégico que tiene una mayor probabilidad de ocasionar avances
significativos en el logro de las metas generales de la Organizacion, incluidos los ODS pertinentes,
y refleja el mandato de la FAO?

v ¢Se recogen en el Marco estratégico las prioridades de los Miembros, los contribuyentes clave y los
donantes y resulta atractiva la forma en la que esta formulado?

v ¢Se centra el Marco estratégico en las ventajas comparativas de la FAO y el lugar que esta ocupa en
la familia global de las Naciones Unidas y en el contexto mundial del desarrollo?

v' (El Marco estratégico permite el desarrollo de un marco de resultados significativo, que posibilite
un seguimiento y una presentacién de informes de calidad?

v ¢Es probable que el Marco estratégico mantenga su validez con el tiempo? ¢ Cuales son las
incertidumbres principales en los &mbitos politico, social, técnico, econémico y financiero? ;Como
se puede introducir en el marco el seguimiento de estas incertidumbres y la adaptacién a las
mismas?

G. Hacia un enfoque programatico para potenciar al maximo los efectos

86. Para mejorar la eficacia, promover el trabajo a escala para lograr sostenibilidad y repercusion, y
fortalecer la rendicion de cuentas respecto de los resultados, la FAO pretende desplazarse
progresivamente desde un enfogque basado en proyectos hacia un enfoque de gestion basado en
programas. Esto engloba la labor normativa, de politicas y de inversiones, asi como la asistencia técnica
y operacional. La aceleracion de este cambio facilitara la adopcién del modelo operativo revisado de la
FAOQO y mejorara la eficiencia, la calidad y la repercusion del trabajo de la Organizacion.

87. Algunos elementos clave necesarios para lograr un enfogue programatico son, entre otros:

i) una mejor incorporacion y reflejo de las necesidades “de abajo arriba” derivadas de procesos a nivel
nacional, subregional y regional en un marco general coherente; ii) un especial hincapié en potenciar la
ventaja comparativa de la FAO para contribuir a los resultados de los programas, disminuir la
fragmentacion de esfuerzos y reducir los costos de transaccion y simplificar los procedimientos
operacionales; iii) un entorno propicio para una ejecucion eficaz y responsable basandose en el
principio de subsidiariedad; iv) incentivos adecuados que fomenten formas de trabajo mas concertadas e
interdisciplinarias; v) estructuras agiles y reactivas que apoyen la respuesta de la FAO ante las
necesidades cambiantes y acontecimientos imprevistos.

La FAO y el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

88. Para promover una FAO unificada es necesario adoptar un enfoque de gestién programatica y
obtener resultados de forma més eficiente y eficaz en el plano de los paises donde la Organizacion
participa en procesos relacionados con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible. Esto hace preciso que el Marco estratégico refleje la diversidad de las situaciones
de los paises y la necesidad de responder a las prioridades nacionales, dentro del marco mas amplio de
los ODS.

89. El Marco estratégico incorporaré los resultados a nivel nacional definidos en el contexto del
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y vinculados al logro de
las metas e indicadores de los ODS. Esto permitira que todas las oficinas de la FAO utilicen un lenguaje
comun y facilitara la estimacion de las intervenciones de la Organizacion en todos los niveles,
agregando y trasladando los resultados obtenidos desde los niveles nacional, regional y mundial.

90. Las nuevas directrices del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible hacen hincapié en la primacia de dicho marco, el “Marco de Cooperacidon”, a la hora de
articular los compromisos colectivos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en apoyo de
los objetivos y metas de los ODS. EIl Marco de Cooperacion se ha concebido como guia de toda la
actividad de las Naciones Unidas en los paises y sirve de marco de resultados en referencia con el cual
las entidades de las Naciones Unidas que contribuyen deben rendir cuentas colectiva e individualmente.
Asi pues, el Marco de programacién por paises de la FAO se deriva debidamente del Marco de
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Cooperacion y esta perfectamente armonizado con su proceso y ciclo. En consonancia con estos
esfuerzos mas coherentes y medidas coordinadas, el Comité Directivo Conjunto Nacional o de las
Naciones Unidas del Marco de Cooperacion actuara también como principal mecanismo de gobernanza
y supervisién para el Marco de programacién por paises.

91. Dicho Comité evitara que haya mecanismos separados y garantizara de forma eficaz que las
Naciones Unidas apliquen un enfoque coherente y que los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo respalden colectivamente su control por parte de los paises y aborden las prioridades y
carencias nacionales en relacién con los ODS. EI Comité Directivo Conjunto Nacional o de las
Naciones Unidas esté copresidido por el Coordinador Residente y el més alto representante del
interlocutor del Gobierno central para el sistema de las Naciones Unidas y garantiza la orientacién
estratégica y la supervision del Marco de Cooperacién y la armonizacién con los procesos, 1os
mecanismos y los objetivos de desarrollo nacionales, regionales e internacionales. EI Comité Directivo
Conjunto realiza un examen al menos una vez al afio y, entre otras cosas, hace un seguimiento de los
progresos, las dificultades y las oportunidades, orienta la implementacion y examina el informe de
resultados del pais sobre la iniciativa Una ONU.

H. La FAO como una Organizacion mas agil que favorece el cambio

92. El objetivo de la FAO consiste en crear una Organizacion inclusiva y agil que sea transparente,
abierta, innovadora, responsable, eficaz y con fuerte impacto, y que preste servicio a sus Miembros a fin
de lograr las “cuatro mejoras”. Se han adoptado ya ciertas medidas en este sentido, por ejemplo con la
introduccion de un enfoque de gestién modular y la aprobacién por parte del Consejo en julio de 2020
de una nueva estructura organica en la Sede®. Para asegurar que la FAO sigue evolucionando como
organizacion agil que favorece el cambio, se esta elaborando una Estrategia para la gestién del cambio
junto con su Marco estratégico, lo que llevara a un nuevo modelo operativo que se explica méas adelante
en mayor detalle.

93. Para alcanzar los objetivos generales del Marco estratégico, la propia FAO se sometera a un
cambio en el préximo decenio, en el que pasara de un modelo operativo mas tradicional a uno
innovador y con mayor repercusion que intensifica la pertinencia de la FAO en la Agenda 2030. La
FAO redefinira la posicion de su reconocida labor normativa y conocimientos técnicos, avanzara hacia
un enfoque méas programatico, impulsara asociaciones para la transformacion, buscara mecanismos y
fuentes de financiacion innovadores para complementar sus modalidades tradicionales de financiacién y
fomentara una reflexion prospectiva en materia de ciencias, tecnologia e innovacion.

94. La Estrategia para la gestion del cambio en la que se expone la vision interna de la FAO, esto
es, una Organizacion saludable, eficiente y eficaz, adecuada a los fines previstos, preparada para el
futuro y capaz de satisfacer las aspiraciones descritas en el Marco estratégico. El Marco estratégico y la
Estrategia para la gestion del cambio estan indisolublemente vinculados.

95. La Estrategia para la gestién del cambio de la FAO sera ademas transformadora e integral y no
solo abordara qué se debe cambiar en cuanto a estructuras, sistemas y procesos, sino también como la
FAO introducira métodos innovadores de colaboracion a nivel interno y con asociados externos y cémo
se gestionara ese cambio.

96. La Estrategia para la gestion del cambio de la FAO se basara en los recientes cambios
estructurales realizados en la Sede, que reflejan ya un cambio cultural y de gestion en la forma de
trabajar en la FAO. La nueva estructura adopta un modelo operativo modular y flexible, dirigido a
fomentar una cultura impulsada por los programas y la demanda para la obtencion de repercusion a gran
escala. Asimismo, alienta una colaboracion intersectorial centrada en las personas en todos los niveles
de la Organizacion (Sede, regional y nacional), al tiempo que posibilita la realizacién de ajustes rapidos
en las tareas de gestion para responder con eficacia a las necesidades que surjan. Al eliminar niveles de
burocracia, la nueva estructura permitird que la Organizacion sea mas &gil e innovadora. Ya hay
previstos otros cambios, incluidas iniciativas para la transicion hacia una FAO digital y la
modernizacion de las formas de trabajo.

97. El enfoque programético determinado en el Marco estratégico debe estar apoyado y sostenido
por “facilitadores” institucionales agiles, eficientes y eficaces. Basandose en una evaluacion completa

32 CL 164/REP, parr. 14 a).
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de la Organizacidn, la Estrategia para la gestion del cambio incluird un conjunto bien orquestado,
sincronizado y secuenciado de medidas o iniciativas para apoyar los cambios deseados en el actual
modelo operativo, gobernanza, estructura y politicas de rendicion de cuentas, procedimientos y
mecanismos, procesos de trabajo, modalidades y sistemas operativos, gestion de recursos humanos y
financieros, digitalizacion, comunicaciones y cultura institucional. En conjunto, estos cambios
reforzaran la preparacion de la FAO para enfrentar los desafios de la Agenda 2030 y lograr sus metas.

98. Para facilitar niveles descentralizados de ejecucion es necesario un equilibrio entre la
asignacion de recursos, las competencias y las responsabilidades respecto de la obtencién de resultados.
También se requiere un proceso de cambio institucional, la adopcion de un enfoque de gestién modular
y la mejora de un entorno institucional propicio para una ejecucion eficaz. Para actuar como una
Organizacion unificada también es preciso pasar de un enfoque descendente a un enfoque en el que
todas las unidades técnicas y funcionales pertinentes apoyen de manera eficaz a las unidades de
ejecucion.

99. Otro componente de la Estrategia para la gestion del cambio sera la modificacién de la
gobernanza en materia de gestion institucional, basandose en las ensefianzas adquiridas con la Iniciativa
Mano de la mano, el Programa de respuesta y recuperacion de la COVID-19 de la FAO, la Coalicién
alimentaria, las iniciativas regionales y otras iniciativas programaticas.

100. LaFAO debe crear y utilizar asociaciones estratégicas transformadoras para fortalecer las
contribuciones a los ODS, los objetivos de la FAQO y las metas nacionales de desarrollo. La Estrategia
para la gestion del cambio brindara orientacion sobre como establecer una cultura de innovacion,
transparencia y capacidad de respuesta para crear dichas asociaciones.

101.  Los principales componentes de la Estrategia para la gestion del cambio se presentan en el
Anexo 4. A continuacion se detallan siete esferas clave que deben racionalizarse y modernizarse en el
entorno favorable de la FAO.

I. Esferas clave que deben racionalizarse y modernizarse en el entorno favorable de
la FAO

102.  Para velar por una FAO mas eficaz y moderna en los préximos 10 afios, como parte del nuevo
Marco estratégico para 2022-2031, la organizacién, la gestién y los procesos internos institucionales
deben modernizarse y racionalizarse, de manera que la FAO pueda llevar a cabo méas eficazmente sus
programas Yy actividades reajustados, con miras a lograr los fines de su mandato. A continuacion se
detallan siete esferas clave que deben racionalizarse y modernizarse en el entorno favorable de la FAO.

a) Gestion operativa: avanzar hacia una FAO que sea una verdadera empresa de Naciones Unidas,
en consonancia con las conclusiones de evaluaciones externas, como por ejemplo la de la
MOPAN: un firme desempefio de responsabilidades fiduciarias, control interno e instrumentos
de gestién de riesgos; la mejora del sistema de planificacion institucional de los recursos y su
integracion con otros sistemas de gestion operativa (el Sistema de apoyo para la planificacion,
la presentacion de informes sobre la ejecucion y la evaluacion del programa, el Sistema de
informacidn sobre gestion del Programa de campo, etc.); la simplificacion de los procesos
administrativos con el apoyo de la automatizacion y la digitalizacion; una nueva Divisién de
Logistica integrada para brindar apoyo institucional, incluida la gestion de locales de oficina
después de la COVID-19; un mayor fortalecimiento del Centro de Servicios Compartidos.

b) Recursos humanos: el objetivo es transformar a la FAO en una organizacion de conocimientos
que valore a sus empleados como su principal activo: velar por que haya un personal
cualificado y motivado; mejorar las estrategias de aprendizaje; aumentar la razén entre
funcionarios de categoria profesional y personal de apoyo; aumentar las competencias de
liderazgo del personal directivo; establecer una nueva cultura de la Organizacion haciendo gran
hincapié en la juventud y la diversidad; rendicion de cuentas y tolerancia cero con respecto a las
conductas indebidas.

c) FAO digital: transformacion digital a través de un plan detallado de 10 afios en multiples
etapas, basada en tres pilares, a saber: agricultura digital, o sea soluciones que se utilizaran
directamente en la ejecucion de la labor sustantiva de la Organizacién; lugar de trabajo digital,
o0 sea nuevas herramientas para unificar “una FAO” y abandonar antiguas formas de trabajo
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centradas en la oficina; cultura digital, para ayudar a la fuerza de trabajo de la FAO a adoptar
las nuevas tecnologias y herramientas.

d) Descentralizacion: tras la renovacion de la estructura en la Sede, la siguiente fase se centra en
establecer estructuras y enfoques regionales y subregionales mas coherentes para velar por que
la FAO ofrezca resultados tangibles, significativos y visibles a sus Miembros como una FAO
unificada. Se constituirian equipos de grupos de accion de expertos internos® y externos para
responder a las necesidades concretas en los paises de manera integral y se situaria a los
coordinadores de los grupos de accion a nivel regional y se proporcionaria apoyo para la
coordinacién de los grupos de accién por niveles subregionales. También se centraria la
atencion en fortalecer las capacidades administrativas y operacionales descentralizadas, en
particular mediante la delegacion de competencias, y mejorar la combinacion de aptitudes.

e) Gobernanza: mayor transparencia y rendicién de cuentas. Modernizacion de las reuniones de
los 6rganos rectores, manteniéndose un didlogo continuo entre reuniones. Mejora de la relacion
con los Miembros, integracion de plataformas de comunicacion innovadas, como el Portal para
los Miembros, el sitio web de la FAO y aplicaciones moviles.

f) Comunicaciones: debe mejorarse la estrategia, con una comunicacién multimedia en vez de un
simple intercambio de informacién y haciendo especial hincapié en las redes sociales. FAQO.org
ocupa un lugar central en los cambios, como plataforma de asociacion e indicador de
seguimiento del rendimiento interno. Fortalecer la capacidad de comunicacion en los planos
regional y nacional.

g) Multilingtismo: impulsar la realizacion de traducciones para asegurar que todos los productos
importantes y prioritarios de la FAO se traduzcan a los seis idiomas oficiales de la
Organizacion; seguir permitiendo y aumentar el apoyo a la traduccién de productos regionales y
nacionales Utiles a los idiomas locales que se solicite y con patrocinio; ayudar a mantener las
lenguas indigenas vivas proporcionando el apoyo necesario para traducir productos clave.
Intensificar e innovar los servicios de interpretacion y mejorar la comunicacion con los
Miembros de la FAO.

33 Desde los niveles de la Sede, regionales o subregionales.
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Il. ESQUEMA DEL PLAN A PLAZO MEDIO PARA 2022-25

103.  Laseccidn sobre el Esquema del Plan a plazo medio del presente documento tenia como
finalidad proporcionar un panorama completo de las prioridades derivadas de las conferencias
regionales y los comités técnicos. Dado el retraso en el calendario de estos periodos de sesiones, solo se
puede ofrecer una vision parcial. Se proporcionara una vision general mas completa a los Miembros por
medio de una nota informativa antes de la celebracion del Consejo en diciembre de 2020. De igual
modo, la FAO continuard elaborando las esferas programaéticas prioritarias propuestas en el &mbito del
nuevo marco de resultados, tomando en consideracion todas las orientaciones pertinentes, y presentara
notas informativas para profundizar en el debate con los Miembros, antes de la finalizacion del Marco
estratégico y el Plan a plazo medio para 2022-25 completos.

A. Prioridades regionales

104.  Las conferencias regionales brindan asesoramiento sobre asuntos programaticos y
presupuestarios para su examen por el Consejo en el primer afio del bienio. En el momento de preparar
este documento, no se habian celebrado adn las conferencias regionales para Africa (ARC), Europa
(ERC) y América Latina y el Caribe (LARC) ni la Conferencia Regional Oficiosa de la FAO para
América del Norte (INARC). Asi pues, esta seccion se basa en el 35.° periodo de sesiones de la
Conferencia Regional para Asia y el Pacifico (APRC) y el 35.° periodo de sesiones de la Conferencia
Regional para el Cercano Oriente (NERC) y utiliza los documentos preparados para la ARC, la ERC, la
LARC y la INARC a fin de ofrecer una vision de conjunto inicial de las prioridades regionales.

Orientaciones proporcionadas por la APRC y la NERC

105.  Ensus ultimos periodos de sesiones, la APRC y la NERC sefalaron los avances realizados en la
elaboracién del nuevo Marco estratégico de la FAO para determinar la direccién y las prioridades
estratégicas de la Organizacion en el futuro y promover la obtencion eficiente y eficaz de resultados
sobre el terreno. Se subray6 la importancia de la Agenda 2030 y se reconocié el vinculo mas estrecho
del nuevo Marco estratégico de la FAO con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asimismo, la
APRC y la NERC tomaron nota de los recientes adelantos mundiales y regionales y nuevas cuestiones
como la COVID-19.

106. La APRC recomendd® la incorporacion de un enfoque de sistemas alimentarios en los procesos
de planificacion nacional, incluida la proteccion social, para reforzar el papel de la agricultura con miras
a poner fin al hambre y erradicar la pobreza, y mejorar medidas multisectoriales y basadas en los
sectores para hacer frente a los riesgos del cambio climatico y apoyar medios de vida sostenibles.
También recomend6 que se tuvieran en cuenta cuestiones cada vez mas importantes como el sobrepeso
y la obesidad, la resiliencia a multiples riesgos, la gestion y control de las plagas y enfermedades
transfronterizas de animales y plantas, la inocuidad de los alimentos, la resistencia a los
antimicrobianos, la escasez de agua, la biodiversidad y la financiacién verde.

107.  Por altimo, la APRC solicit6 apoyo integral para los pequefios productores, agricultores
familiares y pescadores, incluidas mujeres y jovenes, asi como la recopilacion de datos y estadisticas
relativas a la agricultura, la seguridad alimentaria y la nutricién, y ayuda para movilizar recursos
financieros que puedan mejorar la calidad y frecuencia de la recopilacion de datos, en especial en los
pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), y manifestd su satisfaccion por el apoyo brindado
para la ejecucion del Programa de accion mundial sobre seguridad alimentaria y nutricion en los
pequefios Estados insulares en desarrollo®.

108.  La NERC?®® aprobd cuatro prioridades para la region: i) la transformacion rural en aras del
empleo juvenil y la obtencion de ingresos; ii) el desarrollo de sistemas alimentarios que fomenten la
seguridad alimentaria y dietas saludables para todos; iii) la conversién de la agricultura a la ecologia:
hacer frente a la escasez de agua, velar por la sostenibilidad medioambiental y adoptar medidas sobre el
clima; iv) el aumento de la resiliencia ante crisis prolongadas y situaciones de emergencia. La NERC

3 APRC/20/REP.
3 La nota no es necesaria en la version espafiola (n.d.t.).
3 NERC/20/INF/22, aprobado el 22 de septiembre en el 35.° periodo de sesiones de la NERC.
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exhortd a la FAO a que lograra lo anterior mediante la mejora de la transformacion rural y la
competitividad de los agronegocios centrandose en la iniciativa empresarial de los jovenes en las
cadenas de valor, la innovacién y el acceso a los recursos financieros, asi como el apoyo a la agricultura
familiar. La NERC recomendd asimismo que se fomentaran en la region sistemas alimentarios
sostenibles, la seguridad alimentaria y dietas saludables que fueran apropiadas desde el punto de vista
cultural para cada pais, incluidas la formulacion y aplicacion de programas de educacion publica, y que,
al mismo tiempo, se hiciera frente a la escasez de agua garantizando la sostenibilidad medioambiental y
la adopcidn de medidas sobre el clima, se creara resiliencia ante crisis prolongadas y situaciones de
emergencia apoyando la mejora de los sistemas de alerta temprana, se aumentara la preparacion,
respuesta y coordinacion de los paises y se fortaleciera la colaboracidn regional para abordar plagas y
enfermedades transfronterizas.

109.  Encuanto a los temas transversales, la NERC pidio que se prestara apoyo eficaz para incorporar
las cuestiones de género en los sectores de la agricultura y la alimentacion; elaborar datos y marcos
estadisticos para apoyar la toma de decisiones; asi como promover asociaciones con el sector privado y
mejorar la coordinacion entre organismos especializados e instituciones.

110. La NERC reconoci6 ademas la funcion estratégica de la agricultura para dar respuesta a la
COVID-19 y recuperarse de ella, la necesidad de un cambio estratégico hacia politicas y estrategias
integrales en materia de seguridad alimentaria que recojan la importancia del comercio de alimentos y
la sequridad alimentaria, y la necesidad de aumentar la inversion pablica, privada y mixta en la
agricultura. También se puso de relieve la importancia de las cadenas de valor sostenibles (teniendo en
cuenta el papel de los consumidores, el sector informal, las mujeres y los jévenes), la proteccion social,
la innovacion, la gestion de multiples riesgos en un enfoque coherente y amplio.

Prioridades comunes a todas las regiones

111.  Las prioridades que figuran en los documentos®” presentados a las conferencias regionales se
establecieron en consulta con los grupos regionales. Cabe destacar varias esferas de prioridad, tales
como el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, la lucha contra la inseguridad alimentaria y la
malnutricion, el fomento de la gestion sostenible de los recursos naturales, asi como la agricultura
resiliente al clima para adaptarse al cambio climatico y mitigarlo, el fomento de la transformacién rural
centrada en el empleo juvenil y la generacion de ingresos de los pequefios productores, el control y la
prevencion de plagas y enfermedades transfronterizas de animales y plantas. Ademas, se hace especial
hincapié en la innovacidn, el acceso a tecnologias digitales y su uso por parte de los pequefios
productores, la recopilacion de datos agricolas y las capacidades de andlisis estadistico, la facilitacion
de asociaciones entre los sectores publico y privado, la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
de cadenas de valor inclusivas y que tengan en cuenta la nutricion.

112.  Entodas las regiones existe una tendencia comun a priorizar la transformacion de los sistemas
alimentarios como nuevo enfoque para asegurar que los agricultores y productores generen productos
inocuos y nutritivos y cuenten con medios de vida sostenibles e ingresos y que los consumidores puedan
acceder a dietas asequibles, saludables y sostenibles. Serad necesaria una participacion multisectorial y
pluridimensional para asegurar que el marco de sistemas alimentarios sostenibles y resilientes se
incorpore a las politicas de desarrollo.

113.  Ademés, todas las regiones destacaron la importancia de salvaguardar los medios de vida 'y
ampliar los sistemas de proteccion social y redes de seguridad a fin de velar por la seguridad alimentaria
y la nutricion para los grupos vulnerables, entre otros, mujeres, nifios, migrantes y comunidades
indigenas, los pequefios productores y los agricultores familiares, sobre todo durante y después de la
pandemia de la COVID-109.

114. Finalmente, todas las regiones reconocieron la funcion que la Iniciativa Mano de la mano puede
desemperiar en el fortalecimiento del control y las capacidades nacionales para acelerar los progresos
hacia la erradicacion de la pobreza y el hambre y promover el desarrollo rural y el crecimiento
econdmico. Se ha subrayado el beneficio de mejorar la utilizacion de datos y la labor analitica para una
mejor adopcion de medidas, asi como el nuevo enfoque de emparejamiento flexible para establecer
asociaciones multidimensionales.

37 APRC/20/6, ARC/20/8, ERC/20/5, LARC/20/5, NERC/20/2, NERC/20/INF/22.
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B. Prioridades técnicas

115.  En esta seccion se resumen las prioridades determinadas a raiz del 27.° periodo de sesiones del
Comité de Agricultura (COAG), celebrado del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2020, y el

25.° periodo de sesiones del Comité Forestal (COFO), celebrado del 5 al 9 de octubre de 2020. Los
periodos de sesiones del Comité de Pesca (COFI) y del Comité de Problemas de Productos Bésicos
(CCP) estan programados para 2021, por lo que no se disponia de la informacion pertinente en el
momento de redactar el presente documento.

116. EI COFOy el COAG pusieron de relieve la necesidad de priorizar la Agenda 2030 y su
compromiso de poner fin al hambre y la pobreza, principalmente abordando sus causas Gltimas
mediante el fomento de la sostenibilidad y la resiliencia en los sistemas alimentarios. EI COFO destacd
la necesidad de considerar las prioridades nacionales, las realidades locales y los distintos sistemas de
produccion en este sentido, en tanto que el COAG pidio que se intensificara la labor con los asociados,
en especial con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los gobiernos anfitriones.

117.  Algunos elementos clave de las orientaciones proporcionadas por el COAG en relacién con el
Marco estratégico son los siguientes:

a) Seguir centrandose de forma decidida en la erradicacion del hambre y la malnutricion, los
sistemas alimentarios y la nutricion, y reforzar al mismo tiempo las esferas siguientes: la
agricultura digital; el fomento de la capacidad de los paises para recopilar datos e informacion
sobre los indicadores de los ODS y hacer un seguimiento de dichos indicadores con vistas a
mejorar la toma de decisiones; la reduccidon de la pérdida y el desperdicio de alimentos; la
atencion a cuestiones relacionadas con el cambio climatico y la biodiversidad en el &mbito de la
alimentacion y la agricultura, y una estrategia para la innovacion que tuviera en cuenta a los
agricultores en pequefia escala.

b) Reforzar la importante funcién normativa y de establecimiento de normas de la FAOQ, incluido
su apoyo a los programas de base cientifica relacionados con el Codex Alimentarius y la
Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, y a incrementar su atencion a la iniciativa
“Una salud”, la resistencia a los antimicrobianos, la inocuidad alimentaria y la lucha contra las
plagas y enfermedades transfronterizas.

c) Invertir en todos los enfoques innovadores en favor de sistemas agricolas y alimentarios
sostenibles y promocionarlos, y velar al mismo tiempo por la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

d) Examinar las formas de establecimiento de las asociaciones de la FAO con vistas a buscar una
cooperacion mas estrecha con otros organismos en torno a sus prioridades maximas.

118.  EI COFO ofrecio las orientaciones siguientes en relacion con el Marco estratégico:

a) Seguir dando prioridad a la labor técnica y normativa, asi como al suministro de datos
actualizados y de alta calidad sobre los bosques.

b) Apoyar los esfuerzos por proteger, recuperar y gestionar los bosques de manera sostenible, en
particular deteniendo la deforestacion, restaurando los ecosistemas forestales, incluidos los
ecosistemas forestales degradados, y promoviendo la conservacion y el uso sostenible de los
recursos forestales, la agroforesteria y las cadenas de valor legales y sostenibles para productos
forestales.

¢) Considerar las prioridades nacionales, las realidades locales y los diferentes sistemas de
produccion al planificar y ejecutar actividades relativas a los bosques y la gestion forestal, asi
como los sistemas alimentarios sostenibles en su conjunto, de forma que se reconozcan esas
diferencias y se apoye la Agenda 2030.

d) Reflejar en el Marco estratégico la importancia de las cuestiones forestales, la necesidad de la
labor intersectorial en la Organizacion, segin proceda, y la funcion de liderazgo de la FAO en
materia de bosques en el sistema de las Naciones Unidas.
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Anexo 1: Cronograma para la celebracion de consultas sobre el Marco estratégico de la FAO

Comité Forestal
(COFO)

2020
Reflexion estratégica interna de la FAO
Junio — (en Establecimiento de un Equipo de estrategia interno y un Grupo descentralizado
curso) representativo, y celebracion de consultas en toda la Organizacion, incluidas todas las
oficinas descentralizadas, Representaciones de la FAO y las divisiones técnicas
pertinentes en la Sede, para iniciar la nueva forma de pensar y recoger prioridades e
inquietudes clave.
Fecha Reunion de los Documento
drganos
rectores/informal
2020
Comité del Programa y Consejo
8-17 de junio |128.° periodo de |Esquema provisional del Marco estratégico
sesiones del - Comienzo del proceso inclusivo de consulta basado en la
gomlte del vision y las metas de la FAO
rograma - Examen del marco de resultados de la FAO en el contexto
de la Agenda 2030
6-10 de julio |164.° periodo de |Esquema provisional del Marco estratégico
sesiones del
Consejo
Conferencias regionales:
1-4 de 35.2 Conferencia
septiembre Regional para
Asiay el Pacifico
21-22 de 35.2 Conferencia
septiembre Regional para el
Cercano Oriente
19-21 de 36.2 Conferencia
octubre Regional para
América Latinay |Resultados y prioridades de la FAO en las regiones
el Caribe - Las conferencias regionales brindaran orientacién sobre las
22-23 de Conferencia esferas prioritarias regionales para la labor de la FAO
octubre Regional Oficiosa en 2020-21 y en bienios posteriores
para América del
Norte
26-30 de 31.2 Conferencia
octubre Regional para
Africa
2-4 de 32.2 Conferencia
noviembre Regional para
Europa
Comités técnicos
28 de 27.° periodo de
septiembre — |sesiones del
2 de octubre  |Comité de
Agricultura Resultados y prioridades en las esferas técnicas de la FAO
(COAG) - Debate de las prioridades técnicas en las respectivas
5-9 de octubre |25.° periodo de reuniones de los comités técnicos
sesiones del
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Consultas informales

Septiembre-  |Reuniones Debate informal para recabar las opiniones de los Miembros sobre
octubre virtuales aspectos programaticos y de otro tipo clave relativos al nuevo
informales con  |Marco estratégico
cada grupo
regional

23 de octubre

Consulta virtual
informal

Debate sobre el Esquema del Marco estratégico, la propuesta de
Teoria del cambio y la Estrategia para la gestion del cambio

Problemas de
Productos Béasicos
(CCP)

8-12 de febrero
de 2021

34.° periodo de
sesiones del
Comité de Pesca
(COFI)

Fecha Reunion de los Documento
drganos

rectores/informal
2020
9de Reunidn conjunta |Esquema del Marco estratégico y esquema del Plan a plazo
noviembre del Comité del medio para 2022-25

Programa en su

129.° periodo de

sesiones y el

Comité de

Finanzas en su

183.° periodo de

sesiones
30 o!e 165.° periodo de  |[Esquema del Marco estratégico y esquema del Plan a plazo
noviembre —  |sesjones del medio para 2022-25
4 de diciembre Consejo
Noviembre de |Reuniones Proyecto de Marco estratégico y esferas programaticas prioritarias
2020 —marzo |informales
de 2021
2021
Noviembre de |Reuniones Proyecto de Marco estratégico y esferas programaticas prioritarias
2020 —marzo |informales
de 2021

Comités técnicos

10-12 de 73.° periodo de
marzo de 2021 |sesiones del

Comité de

Resultados y prioridades en las esferas técnicas de la FAO

- Debate de las prioridades técnicas en las respectivas
reuniones de los comités técnicos

Comite del Programa, Comité de Finanzas, reunién conjunta de ambos y Consejo

Finanzas

22-26 de 130.° periodo de  [Marco estratégico para 2022-2031
marzo sesiones del Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
Comité del presupuesto para 2022-23
Programa
22-26 de 182.° periodo de |Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
marzo sesiones del presupuesto para 2022-23
Comité de
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22 de marzo  |Reunidén conjunta Marco estratégico para 2022-2031
del Comité el |plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
Programa ensu  |presupuesto para 2022-23
130.° periodo de
sesiones y el
Comité de
Finanzas en su
184.° periodo de
sesiones
29 de marzo — |166.° periodo de |Marco estratégico para 2022-2031
2 de abril sesiones del Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
Consejo presupuesto para 2022-23
12-16 de julio |42.° periodo de  |Marco estratégico para 2022-2031

sesiones de la
Conferencia

Plan a plazo medio para 2022-25 y Programa de trabajo y
presupuesto para 2022-23
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Anexo 2: Metodologia del analisis prospectivo estratégico institucional de la FAO

1. Las conclusiones del analisis prospectivo estratégico institucional de la FAO se presentaran
como un informe principal de la Organizacién en la serie titulada EI futuro de la alimentacién y la
agricultura (FOFA) y proporcionaran la base para la preparacion del nuevo Marco estratégico. Se basa
en los analisis prospectivos anteriores, que se incluyeron en los informes de la Organizacion titulados
The future of food and agriculture — Trends and challenges (EI futuro de la alimentacion y la
agricultura: tendencias y desafios) y The future of food and agriculture — Alternative pathways to 2050
(El futuro de la alimentacion y la agricultura: .vias alternativas hacia el 2050).

2. Las conclusiones del andlisis prospectivo estratégico institucional aportadas por los expertos de
la FAO, plasmadas también en los informes principales, se consideraran de forma sistematica en varias
etapas de la elaboracién del Marco estratégico y se consolidaran en un informe principal de la FAO en
la serie titulada El futuro de la alimentacion y la agricultura.

Metodologia

3. La primera etapa del analisis prospectivo estratégico institucional fue la consulta de expertos
internos en la que se recopilaron aportaciones de aproximadamente 40 altos funcionarios y directores
propuestos por la Administracion de la FAO en la Sede y las oficinas regionales y subregionales.
Basandose en su experiencia, competencia profesional y conocimiento de la Organizacion, y utilizando
los informes principales (SOFIA, SOFA, SOFI, FOFA, SOCO, etc.)®, estos expertos proporcionaron
los elementos clave para disefiar teorias y practicas de cambio para los sistemas alimentarios y agricolas
que:

a) Consideren los principales factores y tendencias conexas concebidos como fuerzas, tanto
externas e internas a los sistemas, que repercuten en la alimentacion y la agricultura.

b) Hagan balance de las metas mundiales de la Organizacion (y la Agenda 2030).

c) Diagnostiquen las principales limitaciones (obstaculos/inconvenientes) de los actuales sistemas
alimentarios y agricolas con respecto al logro de las metas mundiales, determinen los cambios
necesarios y equilibren las compensaciones reciprocas entre objetivos contrapuestos.

d) Determinen factores (pilares) clave que impulsan el cambio y los vinculos causales para
transformar los sistemas alimentarios y agricolas.

e) Pongan de relieve los desafios y oportunidades a lo largo del proceso de transformacion para
alcanzar los objetivos mundiales, asi como las incertidumbres, incluido el hecho de no ser
conscientes de lo que no se sabe como la COVID-19 antes del brote, que podria perturbar los
sistemas alimentarios y agricolas.

f) Consideren la funcion de la FAO y su preparacion para apoyar estos cambios para la
transformacion.

4. El marco de la “teoria y practicas del cambio”, incluidos los elementos antes indicados, se
muestran en la Figura 4.

3 El estado mundial de la pesca y la acuicultura (SOFIA); El estado de los bosques del mundo (SOFO); El estado
mundial de la agricultura y la alimentacion (SOFA); El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo (SOFI); El estado de los mercados de productos basicos agricolas (SOCO).


http://www.fao.org/publications/fofa/es/
http://www.fao.org/publications/fofa/es/
http://www.fao.org/3/a-i6583e.pdf
http://www.fao.org/3/I8429EN/i8429en.pdf
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Figura 4. Teoria(s) y préacticas del cambio para los sistemas alimentarios y agricolas

Factores y tendencias . i izacid
y l_|| @hesveeeines |_~| Metas mundiales de la Organizacion
conexas (Agenda 2030)
— | Diagndsticos: limites, cambios necesarios, —
A compensaciones e
= Apoyo
& institucional
e Determinaciony activacion de factored=—————————
o desencadenantes
Q
—_
'g —_— Vinculos causa-efecto
p=1
B
—
@
e |, |Transformacion de la alimentaciény la
- agricultura
Resultados de los sistemas alimentarios
y agricolas
S Desafios y oportunidades

Proximos pasos

5. Los proximos pasos del analisis prospectivo estratégico institucional, que se llevaran a cabo

en 2020 y principios de 2021, incluyen: la encuesta a una muestra de personal, la consulta de expertos
externos y la preparacion de un conjunto de documentos técnicos sobre tendencias clave y nuevos
desafios para los sistemas alimentarios y agricolas, para contribuir a nuevos analisis de las conclusiones
preliminares, su validacién y articulacion.

6. En este proceso, dentro el marco de escenarios establecido en el informe FOFA 2050, se
formularan determinadas descripciones de posibles patrones de desarrollo alternativos®®. Esto permitira
explorar incertidumbres que enmarcan el conjunto de procesos para la transformacion (Figura 4),
incluidas incdgnitas como el brote de la COVID-19 antes de que se produjera. Esas descripciones
también abordaran la forma de equilibrar las compensaciones reciprocas entre objetivos contrapuestos y
facilitar nuevos analisis cualitativos y cuantitativos del futuro de la alimentacién y la agricultura.

39 El marco del FOFA 2050 comprende un escenario en el que se reflejan una dinamica de “fodo sigue igual”, un
escenario en el que los sistemas alimentarios y agricolas se desplazan hacia la sostenibilidad y un escenario de
sociedades estratificadas que refleja el aumento de las desigualdades, la intensificacion del cambio climatico y la
sobreexplotacion de los recursos naturales.
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Anexo 3: Atributos institucionales basicos de la FAO

La funcion y labor futura de la FAO debe considerarse a la luz de sus atributos institucionales basicos.
Los atributos basicos y los puntos fuertes mas importantes de una organizacion son aquellos que son
consustanciales y Unicos de la misma y que definen sus caracteristicas organizativas esenciales. Hay
varios atributos basicos intrinsecos y, en combinacion, exclusivos de la FAO*:

a)

b)

d)

Es el Gnico organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de la alimentacién y
la agricultura, con un mandato amplio establecido por sus Miembros para trabajar a nivel
mundial en todos los aspectos que abarcan estas esferas (incluida la ordenacién de los recursos
naturales, forestales y pesqueros), la seguridad alimentaria y la nutricién con un enfoque de
continuidad entre la ayuda humanitaria y el desarrollo.

Es un organismo intergubernamental y neutral que tiene autoridad para proporcionar una
plataforma imparcial en la que los Estados pueden dirigirse a otros Estados para dialogar e
intercambiar conocimientos.

Tiene la facultad de solicitar a los Estados Miembros que presenten informacion relativa a los
fines de la Organizacion.

Su presupuesto ordinario se financia con cuotas asignadas que proporcionan una cantidad
minima de recursos garantizada, la cual se puede destinar a las actividades prioritarias
concertadas por los Miembros en el seno de los 6rganos rectores, complementado con
contribuciones voluntarias, [...] con vistas a aprovechar los conocimientos y aumentar los
contactos de la FAO.

Cuenta con un personal que posee una amplia gama de conocimientos especializados en los
distintos &mbitos de competencia [...] y que trabaja de manera interdisciplinaria.

Esta presente en los paises y cuenta con el apoyo de equipos regionales y mundiales de expertos
para atender las peticiones formuladas por los paises y las regiones.

40.C 2017/7 Rev. 1, parr. 108.
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Anexo 4: Principales componentes de la Estrategia de la FAO para la gestion del cambio

A continuacion se presentan los principales componentes de la Estrategia para la gestion del cambio.

1. Establecimiento de la vision y aspiraciones de la Organizacion

a)

b)

La FAO aspira a convertirse en una organizacion transparente, innovadora, eficaz y unificada,
capaz de obtener resultados en tiempo oportuno, basandose en un propdsito y vision comunes y
duraderos que inspiren y fomenten la colaboracion entre todas las disciplinas y niveles, con un
espiritu de asociacién. Pretende fomentar una cultura profesional y un entorno de trabajo
saludable e inspirador, en el que un personal empoderado y motivado trabaje de forma conjunta
con maés eficacia y sea responsable de obtener resultados transformadores, en especial en el
plano de los paises.

Reconociendo la diversidad de las situaciones de los paises y la necesidad de responder a las
prioridades y demandas nacionales de forma eficaz y coherente, el enfoque de gestion modular
que sustenta el Marco estratégico haré que se pueda recurrir a expertos de forma flexible y
oportuna, independientemente de su ubicacién geografica, basandose en el principio de
subsidiariedad. Mecanismos de respuesta agiles y orientados al cliente con procedimientos
operacionales simplificados apoyaran la obtencion de resultados a nivel nacional.

Considerada en el contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
actuar como una Organizacion unificada en esta linea, en estrecha asociacion con otros fuera de
la FAO, supondré una transferencia sistematica de responsabilidad por la que todas las unidades
pertinentes contribuyen a la obtencién de resultados de forma eficiente y simplificada. Esto se
lograra gracias a una mayor delegacion de facultades y responsabilidad, el fortalecimiento de la
capacidad de ejecucidn de las oficinas descentralizadas, la simplificacion de los procesos
administrativos, politicas de recursos humanos dirigidas a transformar la FAO en una
organizacion de conocimiento que valora a sus empleados como su principal activo, una gestion
de riesgos responsable, la adopcion de principios de presupuestacion basada en resultados, la
transformacion digital, el paso de un enfoque basado en proyectos a un enfoque programatico y
la renovacion de la estrategia de comunicacion.

2. Evaluacion de la medida en que la Organizacion en su estado actual es adecuada a los fines
previstos, donde se necesitan cambios y por qué

a)

Se llevara a cabo una evaluacion solida y completa de la Organizacion para determinar el nivel
de preparacion de la misma, esto es, en qué medida la Organizacién en su actual estado es
adecuada a los fines previstos, donde se necesitan cambios y por qué. Esta evaluacion de la
Organizacion se basara en el material pertinente que existe, en particular evaluaciones,
valoraciones, examenes y encuestas al personal, y se complementara con un diagndstico de las
actuales practicas de gestién, la estructura organica, los mecanismos de rendicion de cuentas,
las politicas, procesos y sistemas operativos, la gestion de recursos humanos, la gestion de
conocimientos, las relaciones externas y, por ultimo, aunque no menos importante, la medida en
gue la mentalidad y el comportamiento actuales limitan o aceleran el rendimiento.

3. Plan de gestién del cambio

a)

b)

Basandose en la vision estratégica de la FAO para la Organizacion y los resultados de la
evaluacion institucional, se elaborara un Plan de gestion del cambio. El plan consistira en varias
iniciativas prioritarias interconectadas (qué), la designacion de responsabilidades (por parte de
quién), plazos (para cuando), asi como la secuenciacion o sincronizacién de cada una de ellas.

Estas iniciativas constituiran una oportunidad para reconfigurar el entorno de trabajo y, de
manera mas particular, las mentalidades que determinan el comportamiento y limitan o
favorecen el cambio.

4. Implementacion

a)

De la implementacion y el seguimiento se encargara el Equipo de gestion del cambio. Generar
apoyo y energia dentro de la Organizacion para el Plan de gestion del cambio apoyara su
ejecucién. La participacion del personal en la planificacion y ejecucion serd fundamental y
generara un impulso positivo. Una comunicacion bidireccional firme y sostenida ayudara a
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gestionar las expectativas, cambiar la percepcion de las personas y hacer que el cambio sea mas
personal y, por tanto, realmente transformador.

5. Adaptacién y avance

a) Al actuar en un entorno que varia continuamente y con rapidez, la necesidad del cambio
organizativo en curso en la FAO es un hecho. Asi pues, esta etapa de la Estrategia para la
gestion del cambio serd una etapa de continua adaptacion y mejora. Tras haber pasado por un
periodo sostenido de cambio a nivel organizativo y personal, la FAO habra institucionalizado
ya una cultura de aprendizaje y una infraestructura que fomenta el intercambio de
conocimientos y premia la mentalidad y comportamientos favorables como requisito necesario
para el desarrollo y crecimiento de la Organizacién.



