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MARCOS JURIDICOS PARA LA PESCA Y LA ACUICULTURA
SOSTENIBLES

Resumen

Los marcos juridicos son esenciales para apoyar la alimentacion y la agricultura, asi como la gestion
eficaz, el uso sostenible y la conservacion de los recursos naturales, incluido en los sectores de la
pescay la acuicultura. Unos marcos juridicos solidos sustentan el Estado de derecho y, en definitiva,
contribuyen a posibilitar la adopcidn de medidas encaminadas al logro del desarrollo sostenible y son
clave paraello.

Las leyes nacionales para la gestion de la extraccion y el aprovechamiento de los recursos naturales,
incluidos los marcos juridicos en el ambito de la pesca y la acuicultura, rigen relaciones complejas
entre los multiples agentes en el sector. Estas leyes articulan los derechos y responsabilidades de los
distintos agentes, la forma en que pueden interactuar entre si y posibilitan una mayor regulacion,
facilitan la aplicacién de acuerdos internacionales juridicamente vinculantes e instrumentos
voluntarios y garantizan el cumplimiento y la ejecucion. En el presente documento informativo:

a) se ponen de relieve instrumentos internacionales pertinentes, preocupaciones y compromisos
mundiales, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como las esferas o aspectos
actuales e incipientes de la pesca y la acuicultura que necesitarian mejorar los marcos juridicos para
su aplicacion o consecucion;

b) se destaca la importancia de unos marcos juridicos solidos en apoyo de una alimentacion,
una agricultura y un uso de los recursos naturales sostenibles, incluidas la pesca y la acuicultura, sus
subsectores y aspectos conexos y el mandato de la FAO a ese respecto. También se muestra y detalla
la necesidad de prestar asistencia juridica a los Miembros para elaborar y fortalecer los marcos
juridicos nacionales para la pesca y la acuicultura con referencia a hitos importantes de la FAOQ,
proyectos y componentes de programas anteriores y en curso relativamente pequefios, pero de gran
repercusion;

C) se proporciona material para la reflexion, incluidas la recomendacion de elaborar iniciativas
y la propuesta de opciones a seguir para atender las necesidades sefialadas, en particular la necesidad
de desarrollar programas pertinentes para apoyar la labor de la FAO de asistencia a paises en
desarrollo a fin de mejorar sus marcos juridicos nacionales para la pesca y la acuicultura y los marcos
juridicos conexos.

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
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l. INTRODUCCION

1. Los marcos juridicos son esenciales para apoyar una produccion alimentaria y agricola
sostenible y la gestion eficaz y el uso sostenible de los recursos naturales, incluido en los sectores de la
pesca Y la acuicultura. Unos marcos juridicos nacionales s6lidos dotan de efectividad a los instrumentos
internacionales, sustentan el Estado de derecho y, en definitiva, contribuyen a posibilitar la adopcion
de medidas encaminadas al logro del desarrollo sostenible y son clave para ello. La actividad de
extraccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la cadena de suministro y valor conexa
involucra a multiples agentes con distintos intereses y funciones que desempefiar, creando asi una red
de complejas relaciones entre ellos y entre la autoridad administrativa y reguladora y otros agentes,
tanto a nivel colectivo como individual. Las leyes nacionales relativas a la gestion de la extraccion y el
uso de los recursos naturales, incluidos los marcos juridicos en el &mbito de la pesca y la acuicultura,
regulan estas complejas relaciones mediante la articulacion de los derechos y responsabilidades de los
agentes y la forma en que pueden interactuar unos con otros en el contexto de las actividades pesqueras
y acuicolas. Estas leyes posibilitan una mayor regulacion, facilitan la aplicacién de acuerdos
internacionales juridicamente vinculantes e instrumentos voluntarios y garantizan el cumplimiento y la
ejecucion.

2. Ahora més que nunca, la necesidad de marcos juridicos nacionales integrales y practicos que
apliguen los instrumentos internacionales e impulsen cambios en los enfoques y el comportamiento
respecto del uso sostenible de los recursos, garantizando los medios de subsistencia, logrando seguridad
alimentaria y nutricion y aliviando la pobreza, es fundamental a la luz de las preocupaciones mundiales
conexas en relacion con, entre otros, los aspectos siguientes:

e asegurar el uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad dentro de las zonas de
jurisdiccion nacional y fuera de ellas;

garantizar una pesca marina y continental sostenible, incluida la pesca en pequefia escala;
fomentar la acuicultura sostenible, en particular velando por la bioseguridad;

hacer frente a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR);

eliminar subvenciones perjudiciales en la pesca;

promover el enfoque ecosistémico de la pesca;

garantizar condiciones de trabajo seguras y justas para pescadores y trabajadores del sector
pesquero;

o velar por la inocuidad de los alimentos para peces;

o fomentar el comercio de pescado y productos pesqueros responsable, legal, rastreable y sostenible.

El impetu por establecer marcos juridicos nacionales que apoyen medidas dirigidas a abordar estas
preocupaciones es elevado en el contexto de la necesidad de cumplir los compromisos mundiales y
regionales relacionados con las cuestiones transversales como los derechos humanos, las cuestiones de
género y el cambio climatico y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas. Desastres y emergencias imprevistas como la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19), que afectan la continuidad de la produccién y el suministro de alimentos y el acceso a las
cadenas de valor, han evidenciado también la necesidad de leyes bien formuladas y aplicables para
sustentar las intervenciones en situaciones de emergencia.

3. Pese a la funcién sustantiva y central de los marcos juridicos para abordar las diversas
preocupaciones mundiales y apoyar las medidas encaminadas al logro del desarrollo sostenible y la
garantia del Estado de derecho, el nivel de asistencia técnica focalizada y recursos adecuados destinados
a fortalecer los marcos juridicos para sistemas alimentarios sostenibles, incluidas la pesca y la
acuicultura, ha sido escaso o comparativamente insignificante. También se plantea el desafio de lograr
el compromiso de los gobiernos de priorizar esta labor y a la larga incorporar proyectos a la legislacion,
lo cual resulta dificil si no se invierte el volumen de recursos y el tiempo suficientes para asegurar dicho
compromiso.
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4. En el presente documento informativo:

1) se ponen de relieve instrumentos internacionales pertinentes, preocupaciones y compromisos
mundiales, incluidos los ODS vy las esferas o aspectos actuales e incipientes de la pesca y la
acuicultura que necesitan mejorar los marcos juridicos nacionales para su aplicacion o
consecucion;

2) se destaca la importancia de unos marcos juridicos sélidos en apoyo de una alimentacién, una
agricultura y un uso de los recursos naturales sostenibles, incluidas la pesca y la acuicultura,
sus subsectores y aspectos conexos y el mandato de la FAO a ese respecto. También se muestra
y detalla la necesidad de prestar asistencia juridica a los Miembros para elaborar y fortalecer
los marcos juridicos nacionales para la pesca y la acuicultura con referencia a hitos importantes
de la FAO, proyectos y componentes de programas anteriores y en curso relativamente
pequefios, pero de gran repercusion;

3) se proporciona material para la reflexion, incluidas la recomendacién de elaborar iniciativas y
la propuesta de opciones a seguir para atender las necesidades sefialadas, en particular la
necesidad de desarrollar programas pertinentes centrados y con recursos para apoyar la labor
de la FAO de asistencia a paises en desarrollo a fin de mejorar sus marcos juridicos
nacionales en apoyo de la pesca y la acuicultura sostenibles.

Il.  APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE
PESCA'Y ACUICULTURA MEDIANTE LEYES NACIONALES

5. Un principio del derecho internacional consuetudinario que suele pasarse por alto es que el
derecho internacional y los compromisos de un Estado, estipulados en convenios y acuerdos, vinculan
solo a ese Estado con respecto a otros Estados. Estos compromisos no vincularan a los ciudadanos de
dicho Estado, ni se aplicaran en zonas sujetas a la jurisdiccion nacional, a menos que se reconozcan
como vinculantes por leyes nacionales o se recojan en la base legislativa nacional pertinente. Por
ejemplo, el requisito de que un Estado Parte del Acuerdo de Cumplimiento debe dotar de licencia a los
buques que enarbolen su pabellén y llevar un registro de los mismos, asi como exigirles el cumplimiento
de determinadas condiciones, no se puede imponer a los propietarios u operadores de dichos buques a
menos que se haya establecido una legislacion nacional que tenga el mismo requisito. Una legislacion
nacional habilitante es asimismo fundamental para instrumentos no vinculantes, tales como el C4digo
de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO y los planes de accion internacionales conexos, ya
que la legislacion nacional puede transformar los llamamientos a la accion voluntaria en requisitos
legales imponiendo la asignacion de derechos y responsabilidades y sancionando su incumplimiento.

6. Como parte de las iniciativas para alcanzar un desarrollo mundial sostenible en la pesca y la
acuicultura, la Subdivision del Derecho para el Desarrollo (LEGN), en colaboracion con la Division de
Pesca, ha dirigido la aplicacion de instrumentos internacionales juridicamente vinculantes y voluntarios
a nivel nacional proporcionando orientacion general asi como asistencia a los Estados para incorporar
los requisitos de dichos instrumentos mediante la revision de las politicas y marcos juridicos existentes
0 la elaboracion de nuevas politicas o legislaciones. Los instrumentos internacionales juridicamente
vinculantes que son directamente pertinentes para la pesca y que necesitan aplicacion a nivel nacional
son los siguientes:

e la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982;

e el Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y
ordenacion por los bugues pesqueros que pescan en alta mar (Acuerdo de Cumplimiento), de 1993;

e el Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, de 1995;

e el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca INDNR (Acuerdo sobre MERP), de 2009.
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7. La coherencia de la legislacion nacional con las disposiciones de la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y los instrumentos conexos antes sefialados es primordial. Algunos de
los aspectos recogidos en estos marcos juridicos de pesca internacionales en los que se pone especial
atencion son:

e los derechos, la jurisdiccion y los deberes de los Estados en aguas bajo jurisdiccion nacional;

e el seguimiento, control y vigilancia (SCV) y los derechos y deberes de aplicacion dentro de la
zona econdmica exclusiva (ZEE), la zona contigua, el mar territorial, las aguas archipelagicas
y las aguas interiores;

e lajurisdiccion sobre buques nacionales y fletados;

e lanavegacion en alta mar y en aguas bajo la jurisdiccion de un Estado riberefio;

e laaplicacion de derechos y obligaciones relativos a la pesca y las actividades relacionadas con
esta (por ejemplo, acuicultura, transbordo);

o las implicaciones de decisiones vinculantes de organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera (OROP/AROP).

8. A la lista de instrumentos vinculantes pertinentes se pueden afadir otros instrumentos
internacionales segun el tipo de pesca o esfera tematica de interés. Por ejemplo, de existir interés en la
pesca de aguas profundas en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional y los requisitos que aplican
al transporte maritimo, el medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad o la seguridad de la
vida y las condiciones de trabajo en el mar, los siguientes instrumentos vinculantes también serian
pertinentes:

e el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques;

e el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica;

e la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES);

¢ |a Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres;

o el Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles;

o ¢l Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion de las disposiciones del Protocolo
de Torremolinos de 1993 relativo al Convenio internacional de Torremolinos para la seguridad
de los buques pesqueros, 1977;

e el Convenio num. 188 (C188) de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el trabajo en
la pesca, 2007,

e ¢l Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacidn.

9. Otros instrumentos juridicamente vinculantes pueden volverse pertinentes también si, por
ejemplo, la aplicacion de acuerdos de pesca mundiales por 6rganos regionales de pesca, en particular
organizaciones y arreglos regionales de ordenacién pesquera, representa un problema. Los érganos
regionales de pesca estan establecidos y reconocidos en el marco de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y se ponen de relieve en el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces. De acuerdo con sus funciones y su competencia en materia de gestion, las
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera elaboran, para su esfera de competencia,
las disposiciones de la Convencion, entre otras, las disposiciones relativas a las poblaciones de peces
transzonales, las poblaciones de peces altamente migratorios, las poblaciones de peces diferenciadas de
alta mar, las poblaciones de peces anadromos y las poblaciones de peces catddromas. Las decisiones
especificas juridicamente vinculantes de las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera se basan en las disposiciones de la Convencién y son aplicadas por aquellos Estados Partes o
partes no contratantes colaboradoras que hayan aceptado dichas decisiones a través de sus marcos
legislativos nacionales.
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10. Al brindar asistencia legislativa, la FAO también vela por que las obligaciones y requisitos de
las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera pertinentes se incorporen en la
legislacion nacional. Por ejemplo, si las organizaciones o arreglos relacionados con el atin son el tema
de interés, los siguientes acuerdos o convenios constituyentes de las organizaciones y arreglos
regionales de ordenacién pesquera del atln serian pertinentes:

o ¢l Convenio para la Conservacién del Atdn de Aleta Azul del Sur;

e Convenio Internacional para la Conservacién del Atdn del Atlantico;

e la Convencién para el Fortalecimiento de la Comision Interamericana del Atan Tropical
Establecida por la Convencion de 1949 entre los Estados Unidos de América y la Republica de
Costa Rica (Convencién de Antigua);

e el Acuerdo para la creacion de la Comision del Atin para el Océano indico;

e la Convencién sobre la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente
migratorios en el Océano Pacifico occidental y central.

11. Entre los instrumentos internacionales voluntarios pertinentes para la pesca y la acuicultura que
requieren una legislacion nacional que transforme los compromisos voluntarios a nivel mundial en
obligaciones juridicamente vinculantes para las personas a nivel nacional figuran los siguientes:

o ¢l Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAOQ;

¢ el Plan de accion internacional de la FAO para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR;

las Directrices internacionales de la FAO para la ordenacién de las pesquerias de aguas

profundas en alta mar;

el Plan de accidn internacional para la conservacién y ordenacion de los tiburones;

el Plan de accidn internacional de la FAO para la ordenaciéon de la capacidad pesquera;

las Directrices voluntarias de la FAO para la actuacion del Estado del pabellon;

las Directrices internacionales para la ordenacion de las capturas incidentales y la reduccién de

los descartes;

las Directrices voluntarias de la FAO para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala

en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza (Directrices PPE);

las Directrices voluntarias de la FAO para el marcado de las artes de pesca;

las Directrices voluntarias de la FAO para los sistemas de documentacion de las capturas;

la Declaracion de Reykjavik sobre la Pesca Responsable en el Ecosistema Marino;

las resoluciones de la CITES pertinentes para el comercio internacional de especies acuaticas

explotadas comercialmente incluidas en las listas de la CITES, como por ejemplo aquellas

resoluciones sobre la introduccion procedente del mar, dictdmenes de extraccion no perjudicial

y dictamenes de adquisicidn legal (resoluciones de la CITES);

¢ lasresoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en particular aquellas relativas
a los océanos y el derecho del mar y la pesca.

12. Aunque este tipo de instrumentos juridicos “blandos” no tienen caracter vinculante, cabe
sefialar que se basan en las disposiciones de la Convencion sobre el Derecho del Mar y son vinculantes
en la medida en que reiteran o reflejan la Convencion o si se incorporan en medidas vinculantes
adoptadas por las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera o en la legislacion
nacional. El papel esencial que desempefian los marcos juridicos nacionales en la aplicacion de estos
instrumentos voluntarios pone de relieve la correspondiente y también fundamental necesidad de
asistencia juridica para examinar, actualizar o elaborar la legislacion nacional pertinente.

13. En la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y los ODS conexos
se subraya la necesidad de que se brinde asistencia juridica y la legislacién nacional sea el medio que
promueva cambios de comportamiento para el logro de los ODS asi como indicadores de actuacion por
parte de los Estados para tal fin. EI ODS 14 (Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares
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y los recursos marinos para el desarrollo sostenible) es pertinente. Cuatro de las metas del ODS 14 se
encuentran bajo la responsabilidad de la FAO. Estas metas son:

e 14.4.1 Proporcion de poblaciones de peces que estdn dentro de niveles bioldgicamente
sostenibles;

e 14.6.1 Progresos realizados por los paises en el grado de aplicacion de instrumentos
internacionales cuyo objetivo es combatir la pesca INDNR;

e 14.7.1 Pesca sostenible como porcentaje del PIB en los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises menos adelantados y todos los paises;

e 14.b.1 Progresos realizados por los paises en el grado de aplicacion de un marco juridico,
reglamentario, normativo o institucional que reconozca y proteja los derechos de acceso de la
pesca en pequefia escala’.

14. Todas las metas bajo responsabilidad de la FAO requeriran aplicacion a nivel nacional mediante
marcos de politicas y juridicos. La meta 14.6.1 y 14.b.1, en particular, necesitan la legislacién nacional
no solo como indicador, sino también como medio esencial para alcanzar las metas. En los documentos
COF1/2020/7 y COFI/2020/6 del Comité de Pesca (COFI), se informa sobre la asistencia de la FAO a
los Estados y se vincula la asistencia juridica con la labor encaminada al logro de las metas 14.6.1 y
14.b.1 de los ODS.

I1l. LA IMPORTANCIA DE LOS MARCOS JURIDICOS PARA LA
PESCA Y LA ACUICULTURA SOSTENIBLES: LA FUNCION DE LA
FAO EN LA PRESTACION DE ASISTENCIA JURIDICA

15. En la Constitucion de la FAO (concretamente en los articulos | y XIV) se prevé que la
Organizacion desempefie un papel fundamental en cuanto foro neutral para que los Miembros negocien
instrumentos internacionales. Esta funcion basica, que se reitera sistematicamente en el Programa de
trabajo y presupuesto (PTP) de la FAO cada bienio, facilita y apoya los esfuerzos de los gobiernos en
la elaboracion de instrumentos regionales e internacionales, asi como en la aplicacion de las
obligaciones nacionales resultantes de los mismos. Otro importante instrumento por medio del cual la
FAOQ intenta responder a las prioridades de los Miembros es el establecimiento de normas, estandares
y directrices voluntarias, bien a consecuencia de las actividades de sus propios 6rganos estatutarios,
bien a peticion de otras organizaciones internacionales, en particular la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

16. Desde un punto de vista técnico, la FAO tiene una funcién bésica de elaborar y aplicar
instrumentos, normas y planes de accion reconocidos a nivel internacional y velar por que los Miembros
cumplan los requisitos de dichos instrumentos, incluidos los derivados de acuerdos negociados fuera
del marco de la FAO. Entre los acuerdos externos cabe sefialar la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y sus acuerdos de aplicacion, los acuerdos de la OMC y los acuerdos
pertinentes de la Organizacién Maritima Internacional (OMI). El apoyo proporcionado por la Secretaria
para la formulacidn y aplicacion de los acuerdos externos comprende normalmente el intercambio de
informacidn técnica y mejores practicas y la preparacion de proyectos de normas para su negociacion a
nivel intergubernamental. Esta funcion basica requiere que la FAO satisfaga las demandas sustanciales
de asesoramiento para la redaccion y posterior promulgacion de la legislacion nacional pertinente (leyes
marco fundamentales e instrumentos de regulacion), teniendo asimismo presente la necesidad de que la
administracion publica y el sector privado cooperen de forma mutuamente beneficiosa.

Lv/éase, en el sitio web de la FAO sobre los ODS, el indicador 14.b.1 (Grado de aplicacion de un marco juridico, reglamentario,
normativo o institucional que reconozca y proteja los derechos de acceso para la pesca en pequefia escala):
http://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/14b1/es/.
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17. Los marcos juridicos de la pesca y la acuicultura son fundamentales para la aplicacion de
instrumentos internacionales juridicamente vinculantes y voluntarios, a fin de conferir fuerza ejecutiva
en el plano nacional a las responsabilidades y compromisos contraidos por los Estados a través de dichos
instrumentos. Las disposiciones de la legislacion nacional en materia de pesca y acuicultura aplican la
politica nacional, definen el ambito de aplicacion de los principios, establecen medidas de gestion y
garantizan el cumplimiento. Esta legislacion también define, entre otras cosas, las responsabilidades en
materia de gestién, reconoce y regula los intereses de los pescadores y otras partes interesadas, y
determina la relacion entre ellos para facilitar el logro de objetivos de gestion. La legislacion en materia
de pesca y acuicultura garantiza que los términos y condiciones con arreglo a los cuales se gestionan,
supervisan y controlan la pesca y la acuicultura, y los mecanismos que regulan los conflictos, se
apliquen a través de los procesos establecidos para el cumplimiento y ejecucién de los derechos y
deberes asignados en un foro judicial o de otro tipo, como los tribunales, 0 mecanismos o procesos de
aplicacion administrativa?.

18. El reconocimiento en la Constitucion de la FAO y la elaboracion del papel fundamental de los
marcos juridicos para la aplicacién de instrumentos internacionales a través de la legislacién nacional
como funcidn basica en el PTP se reflejan en el Manual administrativo de la FAO, en concreto en la
seccion 107.3.3, en la que se confiere a la LEGN el mandato de dirigir la labor de la Organizacién en
este ambito. En el Manual administrativo se estipula que la LEGN asesorara a la Organizacion y sus
Miembros acerca de los medios juridicos e institucionales para promover y regular el desarrollo
nacional y la cooperacion internacional en el sector de la alimentacion y la agricultura a través de
actividades de reforma de la legislacion, investigaciones juridicas, la recopilacion de datos y el fomento
de la capacidad en las esferas de las tierras, las aguas, la pescay la acuicultura, las plantas, los animales,
la alimentacion, la actividad forestal, la flora y fauna silvestres, la biodiversidad y el medio ambiente,
asi como acerca de otros asuntos relacionados con la alimentacion y la agricultura, entre otros, el
comercio y la biotecnologia. En este sentido, la LEGN de la Oficina Juridica ha estado colaborando
estrechamente con los departamentos técnicos de la FAO y los Miembros para ejecutar su mandato de
prestar asistencia técnica en el examen y redaccion de la legislacion para apoyar la alimentacion y la
agricultura y otros aspectos conexos.

19. La LEGN, a través de un nimero limitado y variable de programas y proyectos, ha colaborado
estrechamente con asociados para el desarrollo, oficiales de pesca y expertos de la Division de Pesca y
en oficinas descentralizadas, para brindar asistencia técnica y asesoramiento a los Miembros a la hora
de elaborar y aplicar acuerdos de pesca mundiales, cédigos de conducta, planes de accion
internacionales y directrices. Ha habido asimismo gran colaboracion en cuanto a la capacitacion
pertinente y el fomento de la capacidad sobre la elaboracion y utilizacién de instrumentos de evaluacion
para examinar los marcos juridicos en materia de pesca y acuicultura y un compromiso sustantivo con
los ministerios de pesca, las administraciones y las partes interesadas para redactar la legislacion
pertinente y garantizar su cumplimiento y aplicacion.

20. El Programa de cooperacién técnica (PCT) de la FAO, establecido en 19762, ha sido la
principal fuente de financiacion de la asistencia juridica de la LEGN para la elaboracion de legislacion
en materia de alimentacién y agricultura y la creacién de capacidad sobre aspectos juridicos conexos
en los Gltimos cuatro decenios. Aunque la asistencia juridica no fuera el objetivo primordial de los
paises al abordar la inseguridad alimentaria y la mitigacion de la pobreza, la LEGN, en colaboracion
con funcionarios de las oficinas descentralizadas y los departamentos técnicos, podia seguir
formulando proyectos y disponiendo de fondos del PCT para prestar asistencia juridica a los
Miembros que lo solicitaran. Sin embargo, esta flexibilidad y la puntualidad de las respuestas a las
solicitudes, en particular de asistencia juridica, desaparecieron cuando los fondos del PCT se

2 FAOQ (2009), 4 Fishery Manager’s Guidebook 2™ Ed., editada por Cochrane K. L. y Garcia S.M., 2009, 544 pags.
3 Véase: http://www.fao.org/lUNFAQ/histo-s.htm. Véase asimismo: http://www.fao.org/3/ac621e/ac621e03.htm.
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asignaron previamente a los paises por conducto de las oficinas descentralizadas. Esto se debe a que
los marcos juridicos para la alimentacion y la agricultura a menudo no se consideran el primer medio
practico y directo de respuesta respecto de la asistencia técnica y a que los oficiales de derecho para el
desarrollo de la FAO no forman parte de los equipos multidisciplinarios de las oficinas
descentralizadas para decidir a donde deberia ir destinado el apoyo de la Organizacién. Seguia
facilitandose a los paises financiacion del PCT y fondos extrapresupuestarios para asistencia juridica,
pero su movilizacidn con este fin solia ser para casos concretos o se incorporaba en los proyectos mas
adelante.

21. Sin embargo, ha habido periodos en los que se acordd una atencion especifica a la prestacion
de asistencia juridica a los Miembros de la FAO. Los periodos culminantes de movilizacién de
recursos y enfoque en los aspectos juridicos de la pesca se produjeron en los afios 80 y a comienzos de
los 90, con el establecimiento del programa de la ZEE de la FAO y Noruega (1982-89) compuesto por
tres subprogramas, a saber: i) misiones de politica y planificacion; ii) SCV; y iii) servicios de
asesoramiento juridico sobre pesca. A esto le siguio el establecimiento del Programa consultivo de
gestion de la legislacion pesquera (FIMLAP) (1989-1992), que sucedia al Programa de la ZEE de la
FAOQ y Noruega, con el apoyo del Organismo Noruego de Cooperacidn para el Desarrollo (Norad).

22. En 1995 comenz6 a proporcionarse de nuevo un apoyo masivo a la financiacion de la labor
juridica relativa al SCV en el marco del FishCode: el Programa de la FAO de asociaciones mundiales
para la aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable?. El programa FishCode se
distingue por abarcar los distintos subsectores y apoyar la labor relacionada con la pesca marina y
continental y la acuicultura. Aunque el programa FishCode prevalece hoy en dia, ha disminuido su
apoyo a la prestacion de asistencia y asesoramiento juridicos a los Miembros.

23. Actualmente, se proporcionan diversos niveles de recursos para respaldar la asistencia
juridica de la LEGN a los Miembros, si bien en esferas tematicas concretas y como componentes de
programas técnicos mas amplios, en el marco de las importantes iniciativas que figuran a
continuacion:

e ¢l Programa de la FAO “Océanos comunes” (o de gestion pesquera global sostenible y
conservacion de la biodiversidad en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional),
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM);

¢ el Programa mundial de la FAO de desarrollo de la capacidad en apoyo de la aplicacién del
Acuerdo sobre MERP, con mdltiples fuentes de financiacion, e instrumentos internacionales y
mecanismos regionales complementarios para combatir la pesca INDNR;

e los proyectos financiados por el Norad relativos al apoyo a la aplicacion del enfoque
ecosistémico de la ordenacion pesquera, teniendo en cuenta las repercusiones climaticas y de
la contaminacidn, en el marco del Programa EEP-Nansen;

e ¢l proyecto “Mejorar la gobernanza de la bioseguridad y el marco legal para una produccion
acuicola eficiente y sostenible”, financiado asimismo por Noruega;

e laIniciativa sobre la pesca costera, financiada por el FMAM, que se centrara en generar
beneficios medioambientales, sociales y econémicos sostenibles en Africa occidental
mediante la buena gobernanza, los incentivos adecuados y la innovacion;

e el Programa general de la FAO para la aplicacion de las Directrices PPE: aumentar la
contribucion de la pesca en pequefia escala a la seguridad alimentaria y los medios de vida
sostenibles.

24. El objetivo de mejorar los marcos juridicos para temas especificos de la pesca y la acuicultura
y segun las necesidades no es sostenible. Normalmente, los marcos juridicos para la pesca y la
acuicultura deberian examinarse en conjunto con miras a mejorar las disposiciones de ley relativas a
los componentes basicos comunes de la legislacion primaria pertinente. Estos componentes basicos

4 Véase: www.fao.org/fishery/fishcode/about/es.
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comprenden objetivos, principios, aspectos institucionales o administrativos, la gestion, planificacion
y conservacion pesqueras, en particular la reglamentacion de las actividades pesqueras y las capturas

totales permitidas, los enfoques participativos, la gestion y el desarrollo de la acuicultura, el comercio
de pescado y productos pesqueros, el SVC, la observancia de la ley y las sanciones y los reglamentos.

IV. ASPECTOS DESTACADOS DE LA ASISTENCIA JURIDICA
PRESTADA POR LA FAO A LOS MIEMBROS EN LOS PLANOS
MUNDIAL, REGIONAL Y NACIONAL

25. Aunque muchos avances e iniciativas mundiales relevantes permiten subrayar la importancia
de los marcos juridicos para la pesca y la acuicultura sostenibles, tales como la adopcion y entrada en
vigor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces, la siguiente lista no exhaustiva de iniciativas e hitos
histéricos relacionados con la FAO demuestran la colaboracion sustantiva sobre esta cuestion entre
los Miembros y la Organizacion, con el apoyo de la Oficina Juridica, el Departamento de Pescay
Acuicultura, los asociados y las partes interesadas:

e ¢l establecimiento de la Comision General de Pesca del Mediterrdneo en 1949 en cuanto
organismo regional de pesca de conformidad con lo dispuesto en el articulo XIV de la
Constitucion de la FAO;

¢ lainstauracién del Programa general de asistencia para el desarrollo y la ordenacién de la
explotacion pesquera en las zonas econémicas exclusivas (Programa de las ZEE de la FAO y
Noruega (1982-85));

o ¢l establecimiento en 1989 del Programa FIMLAP de la FAO y Noruega;

¢ lanegociacion entre 1992 y 1993 del Acuerdo de Cumplimiento y su aprobacién en 1993;

e lainstauracion en 1993 de la Comision del Atin para el Océano indico en cuanto organismo
regional de pesca de conformidad con lo dispuesto en el articulo X1V de la Constitucion de la
FAO;

e lanegociacién entre 1992 y 1995 del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y su
aprobacion en 1995;

e laparticipacion en 2001 en la Conferencia de Reikiavik sobre la Pesca Responsable en el
Ecosistema Marino, que trajo como resultado la aprobacién de la respectiva Declaracion de
Reikiavik;

e la negociacién entre 2000 y 2001 del Plan de accion internacional para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca INDNR y su aprobacion en 2001;

e lafirma de un memorando de entendimiento con la Secretaria de la CITES para formalizar la
colaboracion relativa al fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo a fin de
garantizar la sostenibilidad, legalidad y rastreabilidad del comercio internacional de las
especies incluidas en las listas de la CITES, centrandose en las especies acuaticas explotadas
comercialmente;

¢ lanegociacion entre 2006 y 2008 de las Directrices para la ordenacién de las pesquerias de
aguas profundas y su aprobacion en 2008;

e lanegociacion entre 2009 y 2010 de las Directrices internacionales para la ordenacion de las
capturas incidentales y la reduccion de los descartes y su aprobacion en 2010;

e la negociacién entre 2006 y 2009 del Acuerdo sobre MERP y su aprobacion en 20009;

e el establecimiento de la Comisién de Pesca y Acuicultura de Asia Central y el Caucaso en
2010;

e lanegociacion entre 2011 y 2013 de las Directrices voluntarias para la actuacion del Estado
del pabelldn y su aprobacion en 2014;

e lainstauracion y ejecucion del Programa de gestion pesquera global sostenible y conservacion
de la biodiversidad en las areas fuera de la jurisdiccion nacional (Programa “Océanos
Comunes”);



10 COF1/2020/Inf.14.2

e lanegociacion entre 2011 y 2014 de las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de
la pesca en pequefia escala (Directrices PPE) y su aprobacion en 2014;

e ¢l establecimiento en 2016 del Programa mundial quinquenal de “Apoyo a la ejecucion del
Acuerdo sobre MERP de la FAO de 2009 y los instrumentos complementarios para luchar
contra la pesca INDNR”;

e la primera reunion de las Partes en el Acuerdo sobre MERP en 2017,

e lanegociacion y aprobacion en 2017 de las Directrices voluntarias para los sistemas de
documentacion de las capturas;

e lanegociacion y adopcion en 2018 de las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes
de pesca;

o la segunda reunion de las Partes en el Acuerdo sobre MERP en 2019.

26. A continuacion se presentan una serie de ejemplos de los numerosos casos existentes que
demuestran un cambio de rumbo o resultados concretos referentes a la mejora en la gestion y el
desarrollo de la pesca y acuicultura en los planos mundial, regional y nacional como consecuencia de
proyectos de asistencia y asesoramiento juridicos con una buena dotacion econémica y bien definidos
en los ultimos tres decenios (de 1990 a 2020):

e 1992: Informe para los Gobiernos de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO)
sobre la aplicacion de legislacion pesquera armonizada en la region de la OECO, que condujo
a la elaboracion de nuevas disposiciones armonizadas para su inclusion en la legislacion. La
armonizacion de las disposiciones dio lugar a la promulgacion de legislacion similar en todos
los Miembros de la OECO®.

e 1993: Informe a los Gobiernos del Organismo de Pesca del Foro para el Pacifico en el que se
presenta el Compendio regional de legislacion pesquera (region del Pacifico occidental)®. El
compendio se utilizé posteriormente para confeccionar FISHLEX (una base de subconjuntos
de datos electrdnica perteneciente a FAOLEX sobre los principales requisitos juridicos
(términos y condiciones) para el acceso a la pesca de los buques pesqueros extranjeros en los
paises en desarrollo.

e De 1998 a 1999: Apoyo juridico para el Proyecto relativo a la biodiversidad del Lago
Tanganica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el FMAM, lo que
permitio la finalizacién del proyecto de convenio y la posterior aprobacion del Convenio
sobre la Gestion Sostenible del Lago Tanganica’.

o De 1999 a 2002: Prestacién continua de asistencia técnica por el Gobierno de Tonga, lo que
posibilitd la redaccion de una Ley de gestion pesquera en 2000 y su promulgacién en 2002,
asi como la preparacion de una Ley de gestion de la acuicultura en 2002 (y su promulgacion
en 2003)8.

e 2004: Estudio juridico sobre la gestion pesquera comunitaria y el derecho marino
consuetudinario en el Pacifico®.

5 FAO (1992), Informe preparado para los Gobiernos de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) sobre la
aplicacion de legislacion pesquera armonizada en la region de la OECO, Roma, 1992, 79 pags. Disponible en:
www.fao.org/3/a-br465e.pdf.

5 FAO (1993), Regional Compendium of Fisheries Legislation (Compendio regional de legislacién pesquera), volumen 11,
editado por Bill Campell y Michael Lodge, Roma, 1993, 537 pégs. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-v2566e.pdf.

7 Cacaud, P., Report for the Governments of Burundi, Tanzania, Zaire and Zambia on Institutional Choices for cooperation
in fisheries management and conservation on Lake Tanganyika (Informe para los Gobiernos de Burundi, Tanzania, Zaire y
Zambia sobre las opciones institucionales de cooperacion en materia de gestion pesquera y conservacion del Lago
Tanganica), Roma, 1996, 26 pags. Disponible en: www.fao.org/3/a-w3170e.pdf.

8 Revision de la ley participativa y el progreso de la legislacién en materia de pesca en Tonga. Disponible en:
www.fao.org/3/a-av176s.pdf.

9 Kuemlangan, B. Creating legal space for community-based fisheries and customary marine tenure in the Pacific: issues
and opportunities (Creacion de un espacio juridico para la pesca comunitaria y el derecho marino consuetudinario en el
Pacifico: cuestiones y oportunidades). Revision del FishCode. N.° 7(En). Roma, FAO. 2004. 65 pags.
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e 2008: Apoyo técnico intensivo a la Republica Democratica Popular Lao para examinar su
derecho pesquero y acuicola. En 2009 se elabord y aprob6 un proyecto de ley pesqueray
acuicola para este Estado Miembro™°.

e De 2008 a 2009: Apoyo a la reunién regional intergubernamental con miras a establecer una
Organizacion pesquera para la region de Asia central, lo que condujo a la negociacion,
redaccién y aprobacion en 2009 del Acuerdo sobre la Comision Regional de Pesca y
Acuicultura de Asia Central y el Caucaso'.

o De 2015 a 2016: Apoyo juridico continuo a Tailandia en la elaboracion de legislacion para su
nueva legislacion pesquera, la Real Ordenanza sobre Pesca BE 2558 (2015), con miras a
cumplir la obligacién de adoptar medidas para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR que le incumbe, en virtud del Derecho internacional, en su calidad de Estado del
pabellén, Estado rector del puerto, Estado riberefio o Estado de comercializacion. EI apoyo
facilito la preparacion de ocho proyectos de notificacion (legislacion subsidiaria), que la FAO
sometid a la consideracion del Gobierno de Tailandial?.

e 2016: Se publict una guia practica de legislacion con miras a la aplicacion de un enfoque
ecosistémico de la pesca, para ayudar a los profesionales juridicos y a los responsables de las
politicas y de gestion pesquera con su aplicacion mediante marcos normativos y juridicos.

e De 2017 a 2019: Asistencia continua a Sri Lanka para la creacion de capacidad sobre gestion
y derecho pesqueros, lo que permitid capacitar a mas del 75 % de los oficiales judiciales de
Sri Lanka en derecho de la pesca, MERP e iniciativas para combatir la pesca INDNR.

o De 2017 a 2019: Asistencia juridica a Trinidad y Tabago para examinar y elaborar un nuevo
proyecto de ley de gestion pesquera, que el Primer Ministro present6 ante el Parlamento para
su aprobacion el 12 de junio de 2020%,

e De 2017 a 2020: Asistencia para elaborar una guia juridica sobre el modo de armonizar el
marco normativo y juridico nacional con las Directrices PPE y un instrumento de diagnéstico
que ayude al usuario a determinar el marco normativo y juridico nacional que contemple los
requisitos de las Directrices PPE y a evaluar su aplicacion. La guia juridica y el instrumento
de diagnostico se publicaran en 2020.

o De 2018 a 2020: Asistencia para elaborar un instrumento de verificacién juridica con miras a
facilitar el diagndstico de evaluacion de un enfoque ecosistémico de la pesca en el marco
normativo y juridico nacional de un pais.

e De 2019 a 2020: Asistencia para elaborar directrices relativas a la aplicacion de la CITES
mediante marcos juridicos pesqueros nacionales. Se han elaborado un estudio juridico y una
guia para aplicar la CITES, que se publicaran en 2020.

10 Cacaud, P. y Latdavong, P., (2009). Fisheries and aquaculture in the Lao PDR — a legislative review (La pesca y la
acuicultura en la Republica Democréatica Popular Lao: examen legislativo). Oficina Regional de la FAO para Asia y el
Pacifico, Bangkok (Tailandia). Publicacion de la Oficina Regional para Asia y el Pacifico 2009/05, 71 pags.

1 FAO (2009), Informe de la reunion intergubernamental regional para iniciar el establecimiento de una Organizacion
pesquera para Asia central, Dushanbé (Tayikistan), 10-12 de noviembre de 2008, Informe de Pesca y Acuicultura de la FAO,
n.° 887, Roma (2009), 161 pags.

2 FAO (2016), Informe TCP/THA/3501 — Fishery Legal Support to Thailand Third and Final Mission Report - Drafting of
Subsidiary Legislation to Prevent, Deter and Eliminate Illegal Unreported and UN regulated Fishing (Tercer y tltimo
informe de mision sobre el apoyo juridico en materia de pesca a Tailandia - Redaccion de legislacion subsidiaria para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR) (inédito).

13 véase: www.news.gov.tt/content/fisheries-management-bill-20204.Xud6VOUzaUm.
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V. CONCLUSION: FUTURA ASISTENCIA JURIDICAEN
MATERIA DE PESCA'Y ACUICULTURA

217. Los marcos juridicos son esenciales para apoyar la alimentacion y la agricultura, asi como la
gestion, la utilizacidn sostenible y la conservacion eficaces de los recursos naturales, especialmente en
lo que atafie a la pesca y la acuicultura. El estado de derecho se sustenta en marcos juridicos sélidos,
fundamentales para permitir la adopcién de medidas encaminadas al logro del desarrollo sostenible.
Los marcos juridicos pesqueros y acuicolas no solo son indicadores clave del rendimiento para la
aplicacion de los instrumentos internacionales pertinentes adoptados para abordar problemas
mundiales, tales como la pesca INDNR, sino que también son el medio preceptivo para el logro de
muchos de los ODS.

28. La legislacion garantiza asimismo que existan medidas coercitivas por si se violan derechos o
las autoridades pertinentes incumplen los deberes y responsabilidades que les marca la ley. Visto
desde esa perspectiva, los marcos juridicos para la pesca y la acuicultura pueden considerarse como el
principio y la continuidad de la gestion, el desarrollo y la conservacion eficaces y sostenibles en la
pesca y la acuicultura. Por consiguiente, las iniciativas para mejorar la gobernanza de la pesca y la
acuicultura con miras al desarrollo sostenible en cualquier pais deberian velar por que el examen y el
refuerzo de las leyes sean un componente importante, por lo que se refiere a la produccion y la
asignacion de recursos, en particular tiempo suficiente para asegurar una colaboracion significativa
con el sector y sus partes interesadas.

Abordar las emergencias y las nuevas cuestiones que se plantean

29. La pandemia de la COVID-19 y otras catastrofes han puesto de manifiesto que los gobiernos
cuentan con leyes de emergencia, que otorgan poderes extraordinarios a las autoridades
gubernamentales para regular las normas de conducta en situaciones de emergencia.
Lamentablemente, como se declara en la nota de orientacion* elaborada conjuntamente por el
Departamento de Pesca y Acuicultura y la Oficina Juridica de la FAO y en otras notas similares®®, las
leyes de emergencia pueden tener consecuencias negativas e inesperadas que afecten al acceso a los
alimentos y que amenacen la seguridad y la nutricion en general. Las leyes de emergencia en virtud de
las cuales no se reconoce la labor de los pescadores o de otros trabajadores de la pesca como esencial,
0 que imponen cierres prolongados de zonas o temporadas de pesca sin una base cientifica, son
ejemplos de que se requieren politicas y leyes preventivas que proporcionen orientacién para la toma
de medidas gubernamentales apropiadas en futuras emergencias.

30. Dado que la atencion se esta centrando en la necesidad de abordar un tema que preocupa a
nivel mundial, la proteccion del personal de los buques pesqueros, la mejora de la seguridad de los
buques pesqueros y la lucha contra el trabajo forzoso en la pesca y las industrias del sector, deberia
asimismo asumirse el compromiso de legislar y aplicar los acuerdos internacionales pertinentes, y
velar por su observancia. En este sentido, los creadores de programas y proyectos deberian atender el
[lamamiento que se realiza en virtud de la Resolucion 74/19 de la Asamblea General de las

Naciones Unidas para que los Estados se conviertan en Partes y apliquen:

e los tratados de la OIT pertinentes, en particular el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007
(n.© 188);

“Ep0 (2020). Consideraciones juridicas sobre las respuestas al COVID-19 para mitigar el riesgo de interrupcion de los
sistemas alimentarios de la pesca y la acuicultura. Roma. Disponible en: http://www.fao.org/3/ca9421es/CA9421ES.pdf.

15 FAO (2020). Mecanismos juridicos para garantizar cadenas de suministro de alimentos seguras en tiempos del
COVID-19. Roma. Disponible en: http://www.fao.org/3/ca9121es/CA9121ES.pdf, y FAO (2020). Consideraciones juridicas
en el marco de las respuestas al COVID-19 para mitigar el riesgo de inseguridad alimentaria. Roma. Disponible en:
http://lwww.fao.org/3/ca8615es/CA8615Es.pdf.
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e los convenios de la OMI pertinentes, en particular el Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, y el Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion de las disposiciones
del Protocolo de Torremolinos de 1993 relativo al Convenio internacional de Torremolinos
para la seguridad de los buques pesqueros, 1977.

31. La necesidad de un comercio econdmicamente sostenible y sensibilizacion sobre cuestiones
sociales mas amplias, como la seguridad alimentaria y la equidad social, junto con la preocupacién de
gue esto se contemple en los marcos juridicos nacionales, en consonancia con la naturaleza
interconectada de los ODS y el principio de “asegurar que nadie se quede atras”, proporcionarian el
impulso para asegurarse de que los marcos juridicos para la pesca y la acuicultura estén alineados

por igual. EI marco normativo mundial y su labor no solo sirven para informar sobre esta
armonizacion de los marcos juridicos nacionales para la pesca y la acuicultura, y promoverlos, sino
también para brindar incentivos para su aplicacion y observancia.

Disefio de futuros programas y proyectos destinados al examen, la aplicacion y la observancia
de laley

32. Como ya se ha demostrado, la asistencia juridica que cuenta con una buena dotacion de
recursos, esta bien definida, es continua e incluye la asignacién de tiempo para una participacion
significativa de todas las partes interesadas en los procesos de examen y reforma de la ley cosecha
resultados transformadores sustantivos en lo que se refiere a la adopcion de la legislacion exhaustiva
pesquera y acuicola con vision de futuro que puede aplicarse y observarse. Se logran mejores
resultados cuando se realizan esfuerzos para garantizar que la asistencia juridica sirva para el examen
y la redaccion de legislacion que adopte un enfoque participativo, velando por que las partes
interesadas gubernamentales colaboren con los pescadores y las comunidades pesqueras, desde la
pesca artesanal hasta la pesca a gran escala, y otros actores del sector para reconocer y consultar su
opinién. Esta colaboracion fomentara la aceptacion de los resultados y conducird a una mejor
aplicacion, siempre que se asignen recursos suficientes y exista la capacidad para aplicar las nuevas
leyes.

33. Es preferible que, como resultado, las leyes en favor del desarrollo sostenible no solo resulten
atractivas en el papel, sino que, una vez promulgadas, se apliquen. Esto apunta a la necesidad de
asegurarse de que los programas y proyectos de asistencia juridica satisfagan las necesidades de
capacidad de aplicacion y observancia. Ya no basta con que los programas o proyectos especificos de
reforma de ley con componentes de reforma sustantiva de la ley se centren en el examen y la
redaccion de la principal legislacién pesquera y acuicola dentro de un plazo de ejecucion corto.
Deberian redoblarse los esfuerzos para velar por que exista el compromiso de proporcionar recursos
significativos de apoyo a la financiacion y creacion de capacidad y que se asigne un plazo suficiente
en el disefio de programas y proyectos sobre el examen, la reforma y la aplicacién y observancia de
las leyes, en particular los marcos juridicos para la pesca y la acuicultura. Estos programas podrian
centrarse expresamente en la prestacion de asistencia para la mejora de los marcos juridicos con
esferas de actividad especializadas. Estas actividades podrian incluir estudios de cuestiones y la
compilacién de las mejores practicas legislativas para imitar, elaborar y utilizar instrumentos de
evaluacion del examen de la ley y para su elaboracion y aplicacion, capacitacion y creacion de
capacidad, especialmente en el &mbito de la aplicacidn, asegurando la observancia de las leyes y el
suministro de asistencia para la redaccidn a las regiones y paises que lo soliciten especificamente.
Estos programas y proyectos de mejora de las leyes podrian tomar como referente alguno de los
siguientes programas:
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34.

el “Programa mundial de la FAO de desarrollo de la capacidad en apoyo de la aplicacion del
Acuerdo sobre MERP e instrumentos internacionales y mecanismos regionales
complementarios para combatir la pesca INDNR®, y los proyectos conexos;

el Programa de gestion sostenible de la flora y fauna silvestres!’;

el Programa de Montevideo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente:
un decenio de accién sobre derecho ambiental®®,

De hecho, toda iniciativa que se centre en el cumplimiento de la funcion bésica recurrente de

la Organizacion, su “labor normativa™®®, esencial para la aplicacion eficaz del Marco estratégico,
exige que uno de sus principales componentes o resultados sea el refuerzo de los marcos juridicos
nacionales para aplicar los instrumentos internacionales relativos a la alimentacién y la agricultura y
la utilizacidn sostenible de los recursos naturales, especialmente en lo que atafie a la pesca y la
acuicultura, con el respaldo de un programa de asistencia técnica continua que cuente con una buena
dotacion de recursos. A fin de garantizar cierta exhaustividad, este programa de asistencia deberia
velar por que se cuente asimismo con apoyo suficiente para la creacion de capacidad de aplicacion y
observancia, mas alla de la formulacion de legislacion nacional adecuada con vision de futuro.

16 véase: http://www.fao.org/port-state-measures/capacity-development/ongoing-capacity-building-efforts/es/.

17 véase: www.fao.org/forestry/wildlife/95602/en/.

18 véase: www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/promoting-
environmental-rule-law-1.

19 véase, por ejemplo, el Plan a plazo medio para 2018-2021 y Programa de trabajo y presupuesto para 2018-19 que
presenta el Director General, FAO (2017) (http://www.fao.org/3/a-ms278s.pdf), y el Plan a plazo medio para 2018-2021
(revisado) y Programa de trabajo y presupuesto para 2020-21 que presenta el Director General, FAO 2019
(http://www.fao.org/3/my734es/my734es.pdf).
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http://www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/promoting-environmental-rule-law-1
http://www.fao.org/3/a-ms278s.pdf
http://www.fao.org/3/my734es/my734es.pdf

