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AVANT-PROPOS

e Groupe d’experts de haut niveau sur la sécurité

alimentaire et la nutrition (HLPE) est Uinterface

entre scientifiques et décideurs au sein du Comité
de la sécurité alimentaire mondiale (CSAJ, qui est, au
niveau mondial, la principale plateforme internationale
et intergouvernementale, ouverte et s'appuyant sur
une démarche scientifique au service de la sécurité

alimentaire et de la nutrition (SAN).

Les enseignements tirés de la crise alimentaire

de 2007/2008 et de la crise économique de 2009 ont
conduit a la réforme du CSA et a la création du HLPE
pour faire en sorte que les décisions et les travaux
du Comité s'appuient sur des éléments concrets
établis a partir des connaissances les plus récentes.
La création du HLPE en octobre 2009 a été l'un des
aspects essentiels de la réforme du CSA. Le Groupe
d'experts a pour fonction de faciliter la concertation
et la formulation des politiques en fournissant des
analyses et des conseils indépendants, exhaustifs et
fondés sur des éléments probants, a la demande du
CSA. Monkombu Swaminathan, qui en a été le premier
Président en 2010, a fait observer que la création

du HLPE constituait un progrés majeur qui pouvait
favoriser la constitution d’une coalition des parties
prenantes aux fins de Uélimination de la faim.

Les rapports du HLPE offrent une base factuelle
commune permettant d"étayer le processus
multipartite de convergence des politiques au sein
du CSA. Dans ses publications, le Groupe d'experts
s'efforce de donner une vue d’ensemble complete
des sujets choisis par le CSA, en s'appuyant sur les
données scientifiques disponibles les plus fiables
et en prenant en considération différentes formes
de savoir. Il s'emploie a faire la lumiere sur les
informations et les connaissances contradictoires,

a expliquer les contextes et raisonnements dans

lesquels s'inscrivent les controverses et a mettre

en évidence les nouveaux enjeux. Ses rapports sont
l'aboutissement d’un dialogue ouvert et constant entre
les experts du HLPE (membres du Comité directeur,
équipes de projet, évaluateurs externes) et un large
éventail de détenteurs de connaissances a travers

le monde, ce qui contribue a jeter des ponts entre
régions et pays, entre disciplines scientifiques et

expériences professionnelles.

En octobre 2018, le CSA a demandé au HLPE
d'élaborer un rapport faisant le point de ses
contributions, afin de le guider dans ses actions
futures en matiére de sécurité alimentaire et de
nutrition pour tous dans le contexte du Programme
2030 et des objectifs de développement durable (ODD).
Face a la pandémie de covid-19, il a été demandé

au HLPE de préparer de tout urgence un document
de travail sur les conséquences potentielles de la
pandémie sur la sécurité alimentaire et la nutrition au
niveau mondial, en vue d'une réunion extraordinaire
du CSA, le 19 mars 2020. Les principales conclusions
et recommandations de ce document de travail ont été
mises a jour et incorporées dans le présent rapport,
et le Groupe d'experts continuera d'actualiser le
document de travail sur la covid-19, en tant que de
besoin. La crise actuelle due a cette pandémie est
sans précédent a l'échelle mondiale, la situation
évolue rapidement et un grand nombre d'incertitudes
subsistent. Elle nous rappelle la fragilité du systeme
alimentaire mondial et limportance de la coordination
a ce niveau. Au nom du HLPE, nos pensées vont a

toutes les victimes de cette pandémie.

Au-dela des préoccupations sanitaires immeédiates
consécutives a la crise liée a la covid-19, il faut
s'attendre a des répercussions a court, moyen et long
terme sur les systéemes alimentaires et la sécurité
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alimentaire et la nutrition. Méme si de nombreuses
inconnues subsistent, ce sont les couches les plus
pauvres et les plus vulnérables de la population

qui seront les plus touchées. La pandémie a

tout d’abord frappé les pays dotés d'une chaine
d'approvisionnement alimentaire solide et de services
de santé modernes. La propagation de la covid-19
dans les pays les moins développés, notamment
ceux qui connaissent déja des crises alimentaires et
sanitaires, demeure une préoccupation majeure. Alors
que le virus continuait de se propager dans le monde,
les achats dictés par la panique et la constitution

de réserves ont été les premiéres conséquences a
court terme sur l'approvisionnement alimentaire,
avec pour effet une pénurie de certains produits. Les
mesures prises pour aplatir la courbe de la covid-19
ont été efficaces pour controler la propagation de la
maladie, mais elles ont par ailleurs eu de lourdes
conséquences sur les économies, entrainant des
pertes massives d'emplois, précipitant de nombreuses
personnes dans la pauvreté tout en restreignant leurs
moyens de subsistance. Pour des millions d’'enfants,
la fermeture des écoles s'est traduite par la perte
des repas scolaires, qui contribuent a la baisse de la
malnutrition dans de nombreuses régions du monde.
La limitation de la circulation des personnes a réduit
l'acces a des aliments frais, notamment dans les
pays ou seuls les marchés locaux permettent un
approvisionnement en fruits et légumes. A moyen
terme, les entraves a la circulation des ouvriers
agricoles et des intrants nécessaires a la production
agricole auront des répercussions sur l'offre et, si

les pays imposent des restrictions a U'exportation,
cela peut avoir pour effet de perturber les chaines
alimentaires au niveau mondial et d’entrainer une
augmentation des prix des denrées alimentaires. En
ce qui concerne le moyen a long terme, il est difficile
de prévoir l'étendue et la durée de la récession
mondiale. Celle-ci pourrait précipiter des millions

de personnes dans l'extréme pauvreté et linsécurité
alimentaire, ce qui est particulierement inquiétant.
En labsence de mesures de protection sociale
fortes, de relance de l'économie et de collaboration
et d'échanges au niveau mondial, les conséquences
de linsécurité alimentaire sur la santé publique
pourraient, en fin de compte, étre bien plus graves
que celles de la maladie elle-méme.

LLa situation en matiére de sécurité alimentaire et de

nutrition dans le monde était déja alarmante avant

U'apparition de la covid-19, avec en moyenne environ
821 millions de personnes sous-alimentées et prés de
45 pour cent des décés d'enfants de moins de cing ans
dus a une mauvaise alimentation. La publication de ce
rapport intervient donc a un moment décisif. Lorsque
les travaux préparatoires ont débuté, les indicateurs
relatifs a la sécurité alimentaire et a la nutrition
indiquaient que peu de progrés avaient été accomplis
pour atteindre les cibles de 'ODD 2, et la pandémie

de covid-19, qui est apparue pendant l'élaboration du

rapport, n'a fait qu'accroitre l'urgence de la situation.

Les messages clés du présent rapport, qui s'appuient
sur les conclusions de ceux établis par le HLPE
au cours des dix dernieres années ainsi que sur la

littérature scientifique en général, sont les suivants:

i. Ilesturgent de renforcer et de consolider
la pensée théorique en matiére de sécurité
alimentaire et de nutrition pour faire du droit
a lalimentation une priorité, améliorer notre
compréhension de la sécurité alimentaire et
adopter un cadre analytique et stratégique au

service des systemes alimentaires.

ii. Les résultats obtenus ces dernieres années
dans le domaine de la sécurité alimentaire et
de la nutrition montrent bien que les objectifs
du Programme 2030 sont encore loin d'étre
atteints dans le monde, notamment les cibles de
L'ODD 2, et que les systéemes alimentaires vont
devoir relever de nombreux défis — et tirer parti
de certaines perspectives - liés aux principales
tendances qui se dessinent au niveau des moteurs

du changement des systémes alimentaires.

iii. Compte tenu des divers enjeux auxquels sont
confrontés les systemes alimentaires, les
approches et interventions stratégiques en faveur
de la sécurité alimentaire et de la nutrition devront
faire l'objet d'une réorientation profonde et
bénéficier d'un appui important pour instaurer les
conditions nécessaires a la préservation des six

dimensions de la sécurité alimentaire.

ILest toujours difficile de procéder a une analyse
contrefactuelle, mais si l'un des objectifs clés de
la réforme du CSA et de la création du HLPE était
d’améliorer notre compréhension de la sécurité

alimentaire, il a indéniablement été atteint. Il ne fait
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aucun doute que des progrés considérables ont été
faits depuis la crise alimentaire de 2007/2008 dans
notre compréhension des aspects interconnectés, et
particulierement complexes, du systeme alimentaire
mondial ainsi que des politiques et mesures qui
seront nécessaires pour faire respecter le droit a
'alimentation. Toutefois, sans une transformation
radicale, il n'est pour linstant pas envisageable
d’atteindre les cibles de 'ODD 2 d'ici a 2030. Si la
derniere décennie a essentiellement été consacrée a
améliorer notre compréhension, la prochaine devra
étre axée sur l'accélération de la mise en ceuvre des
politiques et de solutions innovantes, si nous voulons
assurer une sécurité alimentaire et nutritionnelle aux

générations futures partout dans le monde.

Le droit a lalimentation est un droit fondamental de la
personne humaine, qui est indissociable de la justice
sociale. Nourrir son peuple est 'un des principaux
objectifs de tout gouvernement, lequel s'inscrit dans

le cadre de la souveraineté nationale. La complexité et
linterconnexion des questions de sécurité alimentaire

et nutritionnelle et leurs conséquences sur la santé
publique et planétaire ne connaissent pas de frontiéres et
c’'est pourquoi la coordination internationale est d'autant
plus importante, non seulement pour garantir la santé
future du systeme alimentaire mondial, mais également
pour que les gouvernements s'acquittent de leur

responsabilité souveraine, a savoir nourrir leur peuple.

Dix ans apres la création du HLPE, il est temps de
saluer la contribution inestimable apportée par les
précédents membres de son Comité directeur tout

au long de cette décennie pour améliorer notre
compréhension de la sécurité alimentaire et de

la nutrition et fournir des conseils fondés sur des
données probantes au CSA et aux autres acteurs

de la sécurité alimentaire mondiale. Je veux tout
particulierement remercier le président sortant, Patrick

Caron, pour le réle de premier plan qu’il a joué et pour

avoir encouragé le CSA a prendre en considération les

travaux nécessaires a l'‘élaboration de ce rapport.

Je tiens a rendre hommage a lengagement et au
dévouement dont ont fait preuve tous les spécialistes
qui ont ceuvré a la rédaction du rapport, en particulier
la responsable de l'équipe de projet, Jennifer Clapp,
ainsi que les membres de son équipe: Barbara

Burlingame, William Moseley et Paola Termine.

Je tiens également a féliciter et a remercier le
Secrétariat du Groupe d’experts de haut niveau pour
le soutien précieux qu'il a apporté a notre travail. Du
fait de la pandémie de covid-19, toutes les réunions
et délibérations du Comité directeur ont dd se faire
de maniére virtuelle, entrainant un surcroit de travail
et des difficultés supplémentaires pour le Secrétariat
afin d’assurer 'avancement de la rédaction du
rapport. Ce rapport a également grandement
bénéficié des suggestions de réviseurs scientifiques
externes et des observations formulées par un

plus grand nombre d’experts et d'institutions que
d’ordinaire, tant sur le champ d'application que sur la
premiére version du rapport.

Enfin, je tiens a exprimer ma gratitude envers tous les
partenaires qui apportent un soutien financier efficace
et continu au travail du HLPE, de maniere totalement
désintéressée, et contribuent ainsi a maintenir
limpartialité, Uobjectivité et la qualité largement

reconnue de ses travaux et rapports.

La pandémie de covid-19 vient nous rappeler a point
nommeé la fragilité de notre systeme alimentaire
mondial et limportance et l'urgence de notre role
de promotion de la coordination internationale d'un
cadre stratégique mondial au service de la sécurité

alimentaire et de la nutrition afin d"éliminer la faim.

Martin Cole
Président du Comité directeur

du Groupe d’experts de haut niveau, juin 2020
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RESUME

En octobre 2018, a sa quarante-cinquiéme session,

le Comité de la sécurité alimentaire mondiale (CSA) a
prié le Groupe d'experts de haut niveau sur la sécurité
alimentaire et la nutrition (HLPE) d'établir un rapport
faisant le bilan de ses contributions afin d'orienter son
action future en matiere de sécurité alimentaire et de
nutrition pour tous dans le contexte du Programme de
développement durable a Uhorizon 2030 et des objectifs
de développement durable (ODD]. Il a notamment été
demandé au HLPE d'élaborer, sous un angle prospectif,
un exposé global des faits sur la sécurité alimentaire
et la nutrition, s'appuyant sur les précédentes
publications du Groupe d'experts et tenant compte des
évolutions récentes dans ce domaine afin de fournir
des orientations stratégiques en vue de réaliser les
ODD, et plus particulierement 'ODD 2. En réponse a
cette demande, le présent rapport propose une vision
globale qui se fonde sur notre connaissance de la
situation actuelle en matiére de sécurité alimentaire et
de nutrition s'agissant des concepts, des réalisations,
des éléments moteurs et des grandes orientations
stratégiques qui sont d'une importance fondamentale
pour atteindre les cibles de 'ODD 2 et mener a bien le

Programme 2030 dans son ensemble.

Les messages clés du présent rapport, qui s'appuient
sur les conclusions de ceux établis par le HLPE
au cours des dix derniéres années ainsi que sur la

littérature scientifique en général, sont les suivants:

Il est urgent de renforcer et de consolider la pensée
1 théorique en matiére de sécurité alimentaire et de
nutrition afin d'élever le droit a l'alimentation au rang
de priorité, d'approfondir notre compréhension de la
sécurité alimentaire et d'adopter un cadre d'analyse et

d’action au service des systémes alimentaires.

Les résultats obtenus ces dernieres années en
2 matiere de sécurité alimentaire et de nutrition
montrent que la communauté internationale accuse
des retards dans la réalisation des objectifs du
Programme 2030, notamment de 'ODD 2, alors
que les systéemes alimentaires doivent faire face
a de nombreux défis - et tirer parti de certaines
perspectives - dans le sillage des principales

tendances qui influent sur leur évolution.

Compte tenu des divers enjeux auxquels sont
3 confrontés les systemes alimentaires, les
approches et interventions en faveur de la sécurité
alimentaire et de la nutrition devront faire 'objet de
transformations profondes et bénéficier d'un appui
important pour instaurer des conditions propices a la

sécurité alimentaire dans toute ses dimensions.

Ces points sont illustrés par de courtes études de
cas qui s'appuient sur un large éventail de données

d’expérience et de contextes.

La publication de ce rapport intervient a un moment décisif.
Alors qu’il n’en était qu'a ses prémices, les indicateurs
relatifs a la sécurité alimentaire et a la nutrition indiquaient
que les progres accomplis dans la réalisation des cibles de
'ODD 2 étaient insuffisants, et la pandémie de covid-19 qui
est apparue pendant son élaboration n'a fait qu'accroitre
'urgence de la situation. Les profondes répercussions

de cette crise ont mis en évidence les nombreux aspects
des systemes alimentaires qui doivent étre repensés et
réformés de toute urgence si l'on veut assurer la sécurité

alimentaire et le droit a l'alimentation pour tous.
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ACTUALISATION DES
CADRES CONCEPTUELS ET
STRATEGIQUES

1. Pour énoncer une vision globale de la sécurité
alimentaire et de la nutrition, il est nécessaire de
placer le droit & lalimentation (en d’autres termes,
le «droit & une alimentation adéquate») au cceur
des priorités en tant que cadre juridique essentiel
pour garantir la sécurité alimentaire et promouvoir
des systemes alimentaires durables. Ces dernieres
années, de plus en plus d'Etats ont adopté des
lois consacrant le droit a l'alimentation, et des progrés
ont été faits vers la pleine réalisation de ce droit
fondamental de la personne humaine, mais il reste
encore beaucoup de chemin a parcourir.

2. Le concept de sécurité alimentaire a évolué, tenant compte de
limportance centrale de l'agencéité et de la durabilité,
parallelement aux quatre autres dimensions, a savoir
la disponibilité, lacces, lutilisation et la stabilité.

Ces six dimensions de la sécurité alimentaire sont
renforcées dans linterprétation théorique et juridique
du droit a lalimentation.

3. Lagencéité désigne la capacité des personnes,
individuellement ou collectivement, de décider par
elles-mémes les aliments qu'elles consomment
et produisent ainsi que la maniére dont ces
aliments sont produits, transformés et distribués,
et de participer aux processus qui faconnent
les politiques et les structures de gouvernance
des systemes alimentaires. La durabilité renvoie
a la capacité des systemes alimentaires, sur le
long terme, d'assurer la sécurité alimentaire
et la nutrition sans compromettre les bases
économique, sociale et environnementale
nécessaires a la sécurité alimentaire et a la
nutrition des générations futures.

4. |l est préférable d’aborder les politiques relatives
a la sécurité alimentaire et a la nutrition sous
l'angle d'un cadre relatif aux systemes alimentaires durables
(FIGURE 2) qui soit fondé sur le droit a lalimentation.
Les systemes alimentaires englobent les divers
éléments et activités liés a la production, a la
transformation, a la distribution, a la préparation
et a la consommation des aliments, ainsi
que les résultats de ces activités, y compris
socioéconomiques et environnementaux. Un cadre
applicable aux systemes alimentaires permet
d’appréhender la complexité des interconnexions
entre les moteurs de changement a grande échelle
et le fonctionnement des systemes alimentaires.

5.

Les qualités inhérentes aux systemes alimentaires durables
viennent appuyer la sécurité alimentaire dans ses six
dimensions. Un systéme alimentaire durable présente
les caractéristiques suivantes: productivité et
prospérité (pour garantir qu’une nourriture
suffisante est disponible]; équité et inclusion

(pour assurer l'accés de tous a l'alimentation et
aux moyens de subsistance au sein du systéme);
respect et autonomisation (pour garantir que
chaque personne et chaque groupe, y compris les
plus vulnérables et marginalisés, puissent faire des
choix et faire entendre leur voix dans l'élaboration
du systéme); résilience (pour garantir la stabilité
face aux chocs et aux crises); régénération (pour
garantir la durabilité dans tous ses dimensions);

et santé et nutrition (pour assurer absorption et
l'utilisation des nutriments).

Les approches stratégiques de la sécurité alimentaire et de la
nutrition évoluent de maniére considérable & mesure que
la compréhension de la sécurité alimentaire et la
réflexion sur les systéemes alimentaires s'affinent,
comme le soulignent les précédents rapports du
HLPE. Les politiques qui tiennent compte de ces
évolutions: i) soutiennent les transformations
radicales des systémes alimentaires; ii] intégrent
la complexité des systemes alimentaires et des
interactions avec d'autres secteurs et systemes;
iii) mettent l'accent sur une connaissance plus
approfondie de la faim et de la malnutrition; et iv]
prévoient des solutions adaptées aux problemes qui
se posent dans chaque contexte.

Selon la théorie du changement exposée dans ce rapport
(FIGURE 4], les quatre réorientations majeures

de politique, lorsqu’elles sont associées a un
environnement plus porteur, favorisent l'instauration
de systemes alimentaires plus durables qui
soutiennent les six dimensions de la sécurité
alimentaire et, en fin de compte, contribuent a la
concrétisation du droit a lalimentation et a latteinte
des ODD, notamment de 'ODD 2.
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SYSTEMES ALIMENTAIRES:
TENDANCES ACTUELLES,
DEFIS ET POSSIBILITES

8.

Les progres accomplis dans la réalisation de '0DD 2 sont
inégaux. Le nombre de personnes souffrant de la
faim a augmenté ces derniéres années et la crise
de la covid-19 a exacerbé la situation. Différentes
formes de malnutrition -y compris le surpoids,
'obésité et les carences en micronutriments - se
développent également dans des proportions
alarmantes. Les environnements alimentaires
dans différents contextes se détériorent et la
sécurité sanitaire des aliments est une source

de préoccupation constante. Les moyens de
subsistance au sein des systémes alimentaires
demeurent précaires pour beaucoup parmi les
plus vulnérables et marginalisés dans le monde.
Les colts externes associés aux systéemes
alimentaires, tels qu'ils fonctionnent actuellement,
sont également considérables.

Une meilleure compréhension des forces sous-jacentes qui sont
le moteur de la transformation des systemes alimentaires est
indispensable pour formuler des politiques plus efficaces
en matiére de sécurité alimentaire et de nutrition. Dans

cette optique, il est nécessaire de procéder a une
analyse des principales tendances ainsi que des
défis et des possibilités qui se présentent. En ce
qui concerne les différents éléments moteurs du
systéeme alimentaire, plusieurs grandes tendances
se dégagent.

10. Tendances liées aux conditions biophysiques, a l'environnement

et aux maladies. Le changement climatique a des
répercussions importantes sur les systémes
alimentaires, alors que ceux-ci contribuent

au changement climatique. Les systémes
alimentaires sont également responsables de
'accélération de la dégradation des ressources
naturelles et en subissent dans le méme temps
les conséquences. Les risques pour la sécurité
sanitaire des aliments et autres dangers, les
ravageurs ainsi que les nouvelles maladies, y
compris la covid-19, ont de multiples incidences
sur la sécurité alimentaire.

11. Tendances dans les domaines de la technologie, de l'innovation

et des infrastructures. Linnovation au service des
méthodes de production agricole durable - telles
que l'agroécologie, lintensification durable

et l'agriculture intelligente face au climat - a
bénéficié d'un soutien croissant ces dernieres
années, méme si la question de savoir quelle

approche utiliser et dans quel contexte est source
de controverses. Les technologies numériques
permettent de réaliser des gains d'efficacité,
mais soulévent la question de la confidentialité
des données. Les nouvelles techniques de
sélection végétale, telles que la modification du
génome, sont considérées par certains comme un
progres par rapport a la biotechnologie agricole
traditionnelle, alors que d’autres s'inquietent

de leurs conséquences environnementales et
sociales. Certaines lacunes persistantes ainsi
que les infrastructures pour la manutention
aprées récolte et U'entreposage constituent des
défis majeurs, notamment en ce qui concerne

les niveaux importants de pertes et de gaspillage
alimentaires.

12. Tendances liées a l'économie et aux marchés. On a assisté

ces derniéres années a une expansion ainsi qu'a
une perturbation des marchés alimentaires

et agricoles, et les incidences du commerce
alimentaire international sur la sécurité
alimentaire font U'objet de nombreux débats. Le
phénomene progressif de concentration qui a
caractérisé les derniéres décennies a également
redéfini les chaines d'approvisionnement
agroalimentaires de telle maniere que le pouvoir
et l'influence des grandes entreprises se sont
renforcés au sein des systemes alimentaires.

Les acteurs financiers sont également devenus

de plus en plus présents a diverses étapes des
systemes alimentaires, suscitant des débats
quant a savoir si leurs activités sont bénéfiques
ou déstabilisatrices. Les faiblesses économiques
ont été exacerbées par les conséquences
conjoncturelles de la pandémie de covid-19, ce qui
a eu des répercussions négatives sur la sécurité
alimentaire. Le détournement, au cours des
derniéres décennies, d'une part importante de la
production agricole et de l'utilisation des terres
réservées a l'alimentation humaine au profit de
l'alimentation animale, du bois d’ceuvre et des
agrocarburants a nécessité des arbitrages entre
sécurité alimentaire et besoins énergétiques.
L'acces limité des petits producteurs a la terre, aux
ressources et aux marchés a affaibli les moyens de
subsistance des ruraux.

13. Tendances politiques et institutionnelles. Faible et

fragmentée, la gouvernance en matiere de

sécurité alimentaire et de nutrition s'est traduite
par une inertie politique a différents niveaux,
laquelle entrave la réalisation de progres.

Les investissements du secteur public dans
'alimentation et l'agriculture ont diminué, amenant
a s'interroger sur l'équilibre entre les roles que
doivent jouer les secteurs public et privé pour
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14.

15.

soutenir les systéemes alimentaires. Les troubles
civils et les conflits menacent la sécurité alimentaire
de millions de personnes dans le monde.

Tendances socio-culturelles. Les inégalités persistent a
tous les niveaux, avec des conséquences néfastes
sur la réduction de la pauvreté et la sécurité
alimentaire, notamment pour les plus vulnérables
et les plus marginalisés, comme les petits
producteurs, les femmes, les jeunes, les peuples
autochtones et les travailleurs vulnérables au sein
des systémes alimentaires. Peu de progres ont été
accomplis en ce qui concerne l'autonomisation des
femmes, ce qui influe grandement sur la sécurité
alimentaire du fait des réles multiples qu’elles
jouent dans les systéemes alimentaires.

Tendances démographiques. L'évolution démographique
entrainera une augmentation de la demande
alimentaire, dans une proportion qui dépendra
des choix des consommateurs et de la capacité a
réduire les pertes et gaspillages de nourriture. Les
modéles d'urbanisation influent également sur les
systemes alimentaires, notamment les migrations
des campagnes vers les villes et la demande
croissante en milieu urbain pour des aliments
transformés et faciles a préparer. Les jeunes

sont de moins en moins attirés par l'agriculture,
ce qui représente un défi majeur pour lavenir

de la production alimentaire et les moyens de
subsistance dans les systemes alimentaires.

ORIENTATIONS
STRATEGIQUES POSSIBLES

16.

17.

Les orientations stratégiques qui tiennent compte des

quatre transformations profondes mises en avant dans le
présent rapport sont les plus prometteuses, en ce sens
qu’elles sont plus susceptibles de soutenir les
six dimensions de la sécurité alimentaire et de
renforcer les systemes alimentaires. Dans le
méme temps, elles permettent aux systeme
alimentaires d'atténuer les menaces et de repérer
les possibilités qui se font jour dans le sillage des
tendances observées au niveau des moteurs du
systeme alimentaire.

Les politiques qui encouragent une transformation
radicale des systemes alimentaires doivent miser sur
l'autonomisation, U'équité, la régénération, la
productivité et la prospérité tout en redéfinissant
de maniere audacieuse les principes sous-
jacents de la production a la consommation. Elles
doivent prévoir des mesures plus fermes pour
promouvoir l'équité entre les intervenants des

18.

19.

systemes alimentaires en défendant l'agencéité et
le droit a Ualimentation, notamment pour les plus
vulnérables et marginalisés. Les mesures destinées
a garantir des pratiques plus durables, telles que
'agroécologie, permettent également de lutter
contre le changement climatique et la dégradation
des écosystemes. Celles destinées a réorganiser
les réseaux de production et de distribution
alimentaires, notamment les marchés territoriaux,
aident a surmonter les difficultés économiques

et socioculturelles, telles que le déséquilibre des
échanges commerciaux, la concentration des
marchés et les inégalités persistantes, en créant
des conditions favorables a des marchés diversifiés
et équitables qui sont plus résilients.

Des politiques qui prennent en considération
linterdépendance de différents systémes et secteurs

sont nécessaires pour garantir des systemes
alimentaires plus régénérateurs, productifs et
résilients. Il faut renforcer la coordination entre
les secteurs et les systemes, par exemple au
moyen d'approches qui veillent a ce que le mode
de fonctionnement des systemes économiques
permette de soutenir les systemes alimentaires.
Il s'agit également d'élaborer des politiques

qui visent spécifiquement a relever les défis qui
se posent a lintersection entre les systemes
alimentaires et les écosystemes, lesquels sont
indispensables a la production alimentaire. Des
initiatives et des politiques qui s'appuient sur
les enseignements tirés de précédentes crises
s'agissant des liens entre les systemes, comme
actuellement avec la pandémie de covid-19, sont
également essentielles pour aider a accroitre

la résilience des systemes alimentaires dans
l'éventualité de nouvelles crises.

Les politiques de lutte contre la faim et la malnutrition
sous foutes ses formes sont tributaires de systemes
alimentaires qui sont a la fois équitables et
durables et qui favorisent 'autonomisation, la
santé et la nutrition. Ces politiques favorisent
une production agricole axée sur la nutrition,

des environnements alimentaires de nature a
encourager une alimentation saine ainsi que la
disponibilité de fruits et légumes frais, variés et
locaux. Il est essentiel d'élaborer des politiques
relatives a l'alimentation des nourrissons et

des jeunes enfants pour améliorer la nutrition,
notamment accroitre les taux d’allaitement
maternel exclusif jusqu’a l'age de six mois. Les
mesures visant des formes particulieres de
malnutrition sont également importantes, en
particulier en ce qui concerne les populations les
plus marginalisées.
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20. Les politiques qui favorisent la mise au point
de solutions adaptées au contexte, tenant compte des
conditions et des connaissances locales, sont
nécessaires pour créer des systemes alimentaires
plus résilients, plus productifs et davantage
propices a l'autonomisation. Elles doivent
permettre de relever les défis qui se posent dans
les différents contextes ruraux et urbains, qu’il
s'agisse par exemple de soutenir les systémes
de production agricole a petite échelle ou encore
de faciliter l'acces a une nourriture saine dans
des zones urbaines par l'établissement de liens
avec de petits producteurs des zones rurales.
Les défis propres aux conflits constituent une
des principales causes de la faim et exigent des
mesures a 'appui d'une production alimentaire
intégrée dans les situations d'instabilité et
d'apres-conflit.

21. Il faut une gouvernance efficace pour faciliter les
réorientations stratégiques majeures et pour
faire en sorte que les politiques et initiatives en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition
contribuent davantage a la réalisation des ODD,
notamment de 'ODD 2. Elle devra s'appuyer sur
un engagement renouvelé envers la coopération
et la coordination multilatérales, le respect des
obligations internationales, lamélioration de
la coordination entre les secteurs a différents
niveaux de gouvernement, ainsi que sur des
partenariats multipartites efficaces qui favorisent
la participation et la représentation, y compris
celles des groupes marginalisés et vulnérables.

22. Il est important que les Etats encouragent et
soutiennent un large éventail de recherches sur la
sécurité alimentaire et la nutrition, notamment sur
des questions centrales et nouvelles ou des
domaines controversés. Il est indispensable que
ces questions, y compris dans le cas de crises
inattendues telles que la pandémie de covid-19,
fassent l'objet de recherches approfondies en ce
qui concerne leurs incidences sur les politiques en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition et
leurs résultats, et notamment sur les groupes les
plus marginalisés et les plus vulnérables.

CONCLUSION

23.

24,

Il est primordial que la communauté
internationale saisisse cette occasion pour
adopter de nouveaux cadres relatifs a la sécurité
alimentaire et a la nutrition qui améliorent notre
compréhension de la sécurité alimentaire,
tiennent compte de la complexité des
éléments moteurs et des résultats des
systemes alimentaires et integrent les
transformations stratégiques majeures qui
permettront de soutenir toutes les dimensions
de la sécurité alimentaire, chacune d'elles
jouant un role essentiel dans la défense

du droit a une alimentation adéquate. Le
HLPE a constamment mis l'accent sur ces
cadres conceptuels et ces réorientations des
politiques, mais dans la pratique leur mise

en ceuvre a été inégale. Etant donné le peu de
progres accomplis a ce jour dans la réalisation
de 'ODD 2 et, plus largement, de tous les 0DD
en rapport avec la sécurité alimentaire et la
nutrition, il est grand temps que ces cadres

et approches stratégiques soient adoptés de
maniere systématique et cohérente dans tous
les systemes alimentaires et par 'ensemble de
leurs acteurs.

La crise due a la covid-19 qui aggrave la situation déja
urgente de la sécurité alimentaire et de la nutrition

a encore accru la pertinence et lopportunité de ces
conclusions. Cette crise nous a amenés a prendre
conscience de la nécessité de relever les défis
a la fois multiples et complexes auxquels sont
confrontés les systemes alimentaires: il est
temps de prendre des mesures pour améliorer
ces systemes et les rendre non seulement
plus résilients face aux crises, mais également
plus équitables et inclusifs, habilitants et
respectueux, régénérateurs, sains et nutritifs,
ainsi que productifs et prospeéres pour tous.

[ xvil



INTRODUCTION

a transformation des systemes alimentaires est

incontournable si la communauté internationale

veut réaliser les objectifs de développement

durable (ODD) d'ici a 2030, notamment '0DD 2,

pour éliminer la faim et la malnutrition sous
toutes ses formes et promouvoir une agriculture
durable. Ne «laisser personne de c6té» est un
impératif de la réalisation des ODD, lequel est au
centre du Programme 2030. Il met Uaccent sur ['équité
tout en soulignant limportance de la durabilité.

Un tiers de l'humanité souffre actuellement de faim

ou de malnutrition, sous une ou plusieurs de leurs
formes. Apres des années de baisse constante, le
nombre de personnes touchées par la faim dans le
monde a recommencé a augmenter en 2015, pour
atteindre 821 millions en 2017 [FAO et al, 2019).

La faim chronique, ainsi que toutes les formes de
malnutrition -y compris le surpoids, lobésité et les
carences en micronutriments, qui concernent une part
de plus en plus importante de 'humanité - posent un
probléme délicat et pluridimensionnel. Dans le méme
temps, les systéemes alimentaires sont confrontés

a de nombreux autres défis, parmi lesquels la
dégradation des ressources naturelles, le changement
climatique, les conflits, l'évolution démographique

et les inégalités d'acces aux denrées alimentaires et
aux ressources agricoles. Il est urgent de mettre en
place un cadre d'action plus efficace pour transformer
radicalement les systéemes alimentaires et mieux
appréhender ces situations extrémement complexes.

De nouveaux obstacles obscurcissent encore ce
tableau inquiétant et compliquent la tache a venir.

Le nombre de personnes souffrant de la faim devrait
considérablement augmenter d'ici a la fin de 2020 en
raison de la crise de la covid-19, qui a eu des effets
extrémement négatifs sur l'économie, les chaines
d’approvisionnement alimentaire et la sécurité
alimentaire dans le monde. Le Groupe d'experts de

haut niveau (HLPE]) sur la sécurité alimentaire et

la nutrition a publié un bref rapport sur lincidence

de cette maladie sur la sécurité alimentaire et la
nutrition (HLPE, 2020) et l'analyse présentée ici fournit
d’autres pistes de réflexion sur les répercussions de
la pandémie dans la mesure ou elles concernent son
propos.

Avant cette derniére crise, en octobre 2018, a sa
quarante-cinquiéme session, le Comité de la sécurité
alimentaire mondiale (CSA) a prié le HLPE d'élaborer
un rapport dressant le bilan de ses contributions, «afin
d"étayer les actions futures du CSA en matiere de
sécurité alimentaire et de nutrition pour tous dans le
contexte du Programme de développement durable a
Uhorizon 2030 », et de réaliser une analyse du point de
vue des personnes les plus touchées par linsécurité
alimentaire et la malnutrition (CSA, 2018a). Ce rapport
a pour objet, comme indiqué dans le programme de
travail pluriannuel du Comité: «d"élaborer, sous un
angle prospectif, un exposé global sur la sécurité
alimentaire et la nutrition, éclairé par les publications
antérieures du Groupe de haut niveau et tenant
compte des évolutions récentes dans ce domaine»
afin de fournir des orientations stratégiques en faveur
de la concrétisation de '0ODD 2 et du Programme de
développement durable a 'horizon 2030.

Plus particulierement, le CSA a demandé que le
rapport ait notamment pour objectifs:

e De proposer une réflexion sur «'état actuel des
connaissances, les principaux points de consensus
ou de controverse, ainsi que les principaux défis,
lacunes ou incertitudes».

e «De mettre en évidence, a l'aide d’exemples
concrets, les voies par lesquelles les
recommandations politiques du CSA fondées sur
ces rapports [du HLPE] ont contribué ou pourraient

[
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contribuer a la réalisation du Programme 2030, de
ses objectifs et de ses cibles, a différentes échelles».

e «D’éclairer l'élaboration des futures contributions
du CSA au Forum politique de haut niveau pour le
développement durable».

e «De recenser les principaux facteurs ayant une
influence sur la sécurité alimentaire et la nutrition
qui n‘ont pas été pris en compte jusqu'a présent et
qui méritent plus d’attention, dans le but d'étayer
les discussions aux fins de ['élaboration des futurs
programmes de travail pluriannuels du CSA»
(CSA, 2019).

LE PRESENT RAPPORT A ETE ETABLI EN
REPONSE A CETTE DEMANDE DU CSA

et s'articule autour de trois questions urgentes:

(1)

(2)

(3)

Comment (a réflexion sur la SAN a-t-elle évolué ces
dernieres années par rapport aux précédents rapports du
HLPE, et comment lintégrer dans une vision globale quant
a la meilleure facon d'atteindre les cibles de [0DD 2?

(uelles sont les principales tendances et difficultés
qui pesent sur les résultats en matiere de sécurité
alimentaire et de nutrition et qui pourraient expliquer
e ralentissement des progres réalisés au regard des
cibles de [0DD 2 ou laisser entrevoir de nouvelles
voies possibles pour atteindre ces cibles a lavenir?

(uelles sont les orientations stratégiques les plus
prometteuses pour surmonter les obstacles et
atteindre les cibles liées a la SAN d'ici a 20307

Le présent rapport tente d’apporter des réponses a
ces questions. En premier lieu, il met en avant les
principales approches conceptuelles et stratégiques
de la sécurité alimentaire et de la nutrition (SAN],
telles qu'elles sont exposées dans les précédents
rapports du HLPE ainsi que dans d’autres publications
scientifiques, ces approches constituant la base
d’une vision globale quant aux moyens a prendre
pour concrétiser les cibles de 'ODD 2 relatives a la
sécurité alimentaire et a la nutrition. En deuxieme
lieu, il donne une vue d'ensemble des tendances
dominantes qui influent sur les résultats obtenus
dans le monde aujourd’hui en matiére de sécurité

alimentaire et de nutrition, en soulignant les défis,

les obstacles et les possibilités qui se présentent. En
dernier lieu, il propose, a titre d'exemple, une série

de grandes orientations de politique générale qui sont
essentielles pour pallier Uenlisement préoccupant des
progrés dans la réalisation des cibles de 'ODD 2.

La vision globale' présentée dans ce rapport fait fond
sur ce que nous savons de la situation, y compris les
progres scientifiques, le large éventail de grandes et
petites innovations sur le terrain, et les mobilisations
de la société civile et des paysans en faveur d’'un acces
équitable aux ressources et de la justice sociale. Le
rapport met également en exergue les domaines
pour lesquels nous ne disposons pas actuellement

de connaissances, les questions controversées et

les secteurs ou des recherches plus approfondies
sont nécessaires. Il propose un approfondissement
de la réflexion et une consolidation des approches

en matiere de politiques ainsi que des interventions

a mener, en s'appuyant sur de multiples parties
prenantes et formes de savoir pour parvenir aux
résultats escomptés. Les principaux éléments de la
vision globale qui est énoncée dans le présent rapport
sont exposés ci-apres.

1. En ce qui concerne la réflexion théorique sur
laquelle s'appuie l'élaboration des politiques,
le rapport met l'accent sur limportance de
'agencéité et de la durabilité en tant que principales
dimensions de la sécurité alimentaire outre les
quatre autres dimensions abondamment citées:
disponibilité, acces, utilisation et stabilité. Il souligne
également le fait que les politiques alimentaires
doivent s'inscrire dans un cadre applicable a des
systéemes alimentaires durables, reposant sur
cette conceptualisation plus large de la sécurité
alimentaire avec le droit a l'alimentation comme
principe directeur. Les politiques a l'appui de
systemes alimentaires durables integrent quatre
réorientations majeures: i) elles proposent une
transformation radicale des systémes alimentaires
dans leur ensemble afin de réaliser les objectifs
du Programme 2030; ii) elles tiennent compte de

1 L'emploi du terme «vision» suppose que les auteurs racontent
une histoire ou décrivent une situation de maniére cohérente, et non
un ensemble de faits sans liens les uns avec les autres. L'énoncé
d'une vision reflete également une sagesse collective ou une opinion
dominante sur un sujet particulier. Par conséquent, il peut évoluer
au fil du temps, a mesure que de nouvelles informations se font
jour. Une vision dominante pourra parfois persister en dépit de
preuves contraires, mais elle finira par évoluer au fur et a mesure de
[émergence de visions faisant contrepoids (Leach et Mearns, 1996).
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la complexité et de linterconnexion du systéeme
alimentaire avec un grand nombre d'autres
systémes et acteurs; iii) elles visent ['élimination

de la faim et de la malnutrition sous toutes ses
formes; et iv) elles prennent en condisération les
situations inhérentes a un contexte particulier qui
exigent des solutions différentes. Ces réorientations
majeures peuvent étre facilitées par certains
facteurs importants, y compris une meilleure
gouvernance a divers niveaux et un programme de
recherche solide, pour accumuler en permanence
des connaissances sur les initiatives et approches
les plus efficaces. Méme si, dans ses précédents
rapports, le HLPE a déja mis l'accent sur une
approche des politiques de sécurité alimentaire et
de nutrition qui incorpore ces idées interconnectées,
son adoption dans la pratique n'a pas été uniforme.

2. Ence quiconcerne les principales tendances et
difficultés, le rapport met en lumiere une série de
faits nouveaux et de situations en cours qui ont des
implications complexes pour les six dimensions
de la sécurité alimentaire et les systéemes
alimentaires dans une plus large mesure. Il
s'agit notamment des tendances observées dans
les résultats en matiere de SAN ainsi que dans
d'autres domaines qui sont des moteurs de
changement des systemes alimentaires, y compris
la biophysique et l'environnement, la technologie,
linnovation et les infrastructures, ['économie et
les marchés, ainsi que les domaines politiques et
institutionnels, socio-culturels et démographiques.
Ces tendances ont des effets importants sur les
systémes alimentaires et influent également de
différentes manieres sur les résultats en matiere
de SAN. Ces incidences sont complexes, posent
souvent des défis et, dans certains cas, offrent
des opportunités. Méme si les experts s'accordent
largement sur les conséquences de certaines de
ces tendances pour la sécurité alimentaire et la
nutrition, d'autres suscitent de nombreux débats
ou sont trop récentes et l'on ne dispose pas de
suffisamment d'informations. Le rapport fait état
des points de convergence et de divergence et
précise les domaines pour lesquels des recherches
plus approfondies sont nécessaires pour mieux
comprendre les incidences et implications
éventuelles aux fins de ['élaboration des politiques.

3. Tirant parti des rapports du HLPE ainsi que des
analyses présentées dans les ouvrages scientifiques
en général, le rapport formule des propositions
d'orientations stratégiques pour relever ces défis
en mettant au point des systémes alimentaires plus

résilients afin de permettre aux intervenants et parties
prenantes a tous les niveaux de mieux contribuer a la
réalisation de tous les ODD, et plus particulierement
de 'ODD 2. Les orientations proposées tiennent
compte des changements majeurs en termes
d'approche exposés au Chapitre 1, qui sont essentiels
pour appuyer les six dimensions de la sécurité
alimentaire, faire face aux enjeux et appréhender les
perspectives recensés au Chapitre 2 en matiére de
SAN et de systéemes alimentaires . Ces orientations
tiennent également compte de linteraction complexe
entre les différentes dimensions de la sécurité
alimentaire et du fait que les politiques doivent
soutenir des systemes alimentaires durables qui
s'appuient sur le droit a lalimentation.

La publication de ce rapport intervient a un moment
décisif. Lannée 2020 marque le dixieme anniversaire de
la création du HLPE, et il ne reste plus que dix années
d'ici a 2030, date limite fixée pour la réalisation des
ODD. Nous nous trouvons également a un moment
charniéere, tout juste un an apres la déclaration de la
Décennie des Nations Unies pour lagriculture familiale
(2019-2028] et un an avant le début de la Décennie des
Nations Unies pour la restauration des écosystemes
(2021-2031). En outre, nous sommes a mi-parcours

de la Décennie d'action des Nations Unies pour la
nutrition (2016-2025). Le rapport éclairera également

la quinzieme réunion de la Conférence des parties a

la Convention sur la diversité biologique, qui adoptera
un cadre mondial de la biodiversité, la vingt-sixieme
session de la Conférence des parties a la Convention-
cadre sur les changements climatiques qui doit se tenir
en 2021, ainsi que le Sommet des Nations Unies sur les
systémes alimentaires de 2021.

Alors que des progres ont été réalisés au cours de la
derniere décennie pour relever certains des défis que
posent la sécurité alimentaire et la nutrition et qui

sont examinés dans le présent rapport, en répondant a
limpératif des ODD de «ne laisser personne de coté»,

ce rapport souligne la nécessité urgente de trouver des
solutions créatives a de multiples niveaux pour réaliser
les objectifs du Programme 2030. Ce défi doit étre relevé
sans attendre a l'heure ou la pandémie de covid-19 fait
naitre des risques sérieux pour la sécurité alimentaire
et la nutrition et met clairement en lumiére les failles
des systémes alimentaires. Nous devons dés maintenant
saisir cette occasion de transformer radicalement les
systemes alimentaires afin d’en améliorer la résilience
pour réaliser pleinement les ODD, notamment [0DD 2,
et rééquilibrer les priorités des systemes alimentaires
pour renforcer leurs capacités a garantir la sécurité
alimentaire pour tous a tout moment.
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ACTUALISATION
DES CADRES
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our parvenir a élaborer une vision globale

et cohérente de la sécurité alimentaire et

de la nutrition ainsi que du développement

durable, la premiére étape consiste a

faire le point sur l'évolution de la réflexion
concernant notre compréhension de la sécurité
alimentaire et de la nutrition et des approches
stratégiques les plus prometteuses qui ont été
adoptées dans ce domaine au cours des dernieres
décennies. Le présent chapitre donne un bref apercu
des principaux éléments conceptuels et stratégiques
qui sont au coeur de cette analyse et expose les
principales approches et conclusions formulées
dans de précédents rapports du Groupe d’experts de
haut niveau et plus largement dans d’autres travaux
de recherche. Il s'agit notamment de la priorité
accordée au droit a l'alimentation en tant que cadre
juridique essentiel pour atteindre les objectifs de
sécurité alimentaire et de nutrition, de U'évolution
de notre compréhension du concept de sécurité
alimentaire qui englobe six dimensions (disponibilité,
accessibilité, utilisation, stabilité, agencéité et
durabilité], de limportance que revét l'adoption d'un
cadre relatif aux systemes alimentaires durables
afin d'analyser les facteurs qui contribuent a la
sécurité alimentaire et a la nutrition et les résultats
qui orientent 'élaboration des politiques, ainsi que
des changements stratégiques qui sont nécessaires
pour soutenir des systéemes alimentaires durables.
Le chapitre se termine par une bréve analyse qui
montre comment la réflexion sur ces questions
a évolué vers une théorie du changement, selon
laquelle lapplication cohérente des changements
politiques fondamentaux favorise la mise en place de
systemes alimentaires plus durables qui soutiennent
les six dimensions de la sécurité alimentaire,
qui sont nécessaires pour réaliser le droit a

lalimentation et tous les objectifs énoncés dans le
Programme de développement durable a l'horizon
2030, en particulier 'ODD°2.

PRIORITE AU DROIT A
LALIMENTATION

Dans ses rapports, le Groupe d’experts de haut niveau
souligne régulierement que le droit a une alimentation
adéquate est un principe directeur essentiel a lappui
de la sécurité alimentaire et de la nutrition. Selon

la Déclaration universelle des droits de 'lhomme de
1948, le droit a une alimentation adéquate est un
droit fondamental que les Etats doivent protéger,
compte tenu des responsabilités qui leur incombent,
et tous les droits de 'homme sont indivisibles et
interdépendants (Assemblée générale des Nations
Unies, 1948). Les Etats ont le devoir, lobligation et

la responsabilité de respecter, de protéger les droits
de lhomme, y compris le droit a l'alimentation, et

de leur donner effet, en vertu du droit international,
comme le prévoit l'article 11 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
de 1966 (ONU, 1966). Dans la Déclaration de Rome
sur la sécurité alimentaire mondiale, adoptée

lors du Sommet mondial de l'alimentation, les
Gouvernements ont réaffirmé «le droit de chaque
étre humain d’avoir accés a une nourriture saine

et nutritive conformément au droit a une nourriture
adéquate et au droit fondamental de chacun d’étre a
Uabri de la faim» (ONU, 1996).

Dans son observation générale n° 12 sur le droit
a une alimentation adéquate (1999), le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels de 'ONU
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a donné une définition de ce droit et des obligations
qui en découlent, résumés comme suit par l'ancien
Rapporteur spécial sur le droit a l'alimentation,
Olivier de Schutter: «[le droit a l'alimentation

est le droit de toute personne, seule ou en
communauté avec d'autres, d'avoir physiquement
et économiquement accés a tout moment a une
nourriture suffisante, adéquate et culturellement
acceptable, qui soit produite et consommée de facon
durable, afin de préserver l'acces des générations
futures a la nourriture» (de Schutter, 2014). Aux
termes de lobservation générale, «le droit a

une nourriture suffisante est indissociable de la
dignité intrinseque de la personne humaine ». Il
est également «indissociable de la justice sociale
et exige l'adoption, au niveau national comme au
niveau international, de politiques économiques,
environnementales et sociales appropriées visant

a lélimination de la pauvreté et a la réalisation de
tous les droits de lhomme pour tous» [Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, 1999, p. 2).
En outre, il est précisé que les Etats ont l'obligation
de respecter et de protéger ce droit et de lui donner
effet, ce qui implique qu'ils doivent s'abstenir

de prendre des mesures qui aient pour effet de
priver quiconque de cet acces, veiller a ce que des
entreprises ou des particuliers ne privent pas des
individus de l'acces a une nourriture suffisante

et faciliter l'acces a la nourriture de maniere a
«renforcer l'acces de la population aux ressources
et aux moyens d'assurer sa subsistance, y compris
la sécurité alimentaire, ainsi que l'utilisation
desdits ressources et moyens» (Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, 1999, p. 5).

Bien que le principe du droit a l'alimentation ait

été approuvé par les gouvernements et consacré
dans des cadres juridiques au niveau international,
son application est inégal dans la pratique. Lors du
Sommet mondial de l'alimentation de 2002, les Etats
membres du Conseil de 'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAQ) ont
réaffirmé le droit a lalimentation et demandé que des
directives soient élaborées pour favoriser lapplication
de ce droit (FAQ, 2002). A sa cent vingt-septieme
session, tenue en 2004, le Conseil de la FAO a adopté
a lunanimité les Directives volontaires a Uappui de la
concrétisation progressive du droit a une alimentation
adéquate dans le contexte de la sécurité alimentaire
nationale (également appelées «Directives sur le
droit a l'alimentation») afin d'encourager davantage
d'Etats a appliquer ce droit dans la pratique (FAO,
2005). Méme si ces derniéres années de plus en plus
d'Etats ont adopté une législation consacrant le droit
a lalimentation et que de nombreux progrés ont été
accomplis, il reste fort a faire pour parvenir a la pleine
application de ce droit fondamental (Comité de la
sécurité alimentaire mondiale, 2018b; FAO, 2019a).

LE CONCEPT DE SECURITE
ALIMENTAIRE EN
CONSTANTE EVOLUTION

Au cours des 50 dernieres années, le concept de

la sécurité alimentaire a fortement changé (par
exemple, Maxwell, 1996; Shaw, 2007; Berry et

al., 2015) et le Groupe d'experts de haut niveau a
régulierement rendu compte de cette évolution dans
ses rapports. Lexpression «sécurité alimentaire» a
été définie pour la premiere fois lors de la Conférence
mondiale de lalimentation en 1974, a une époque

ou les prix des denrées alimentaires flambaient et

ou les conséquences de la fluctuation du marché

sur la faim dans le monde suscitaient de vives
inquiétudes. Dans ce contexte, la sécurité alimentaire
a été définie comme la «capacité de tout temps
d’approvisionner le monde en produits de base,

pour soutenir une croissance de la consommation
alimentaire, tout en maitrisant les fluctuations et

les prix» (FAQ, 1974). Cette définition traduisait la
pensée dominante de l'époque selon laquelle la

faim résultait principalement de linsuffisance de
'approvisionnement alimentaire au niveau mondial et
de linstabilité des prix internationaux.

Toutefois, en l'espace d'une décennie, des travaux de
recherche précieux, visant a expliquer pourquoi les
famines étaient apparues par le passé dans certains
contextes alors que la nourriture était largement
disponible, nous ont permis de mieux comprendre
Uinsécurité alimentaire (Sen, 1981). Ces travaux ont
montré que la disponibilité n"était qu'une des causes
de la persistance de la faim et que la capacité d'une
personne a accéder a la nourriture était déterminante.
Ils ont également montré qu'un certain nombre de
facteurs, tels que les conditions du marché, la viabilité
de U'emploi et des moyens de subsistance ainsi que la
propriété des actifs contribuaient a expliquer pourquoi
certaines des personnes les plus vulnérables au
monde ne parvenaient pas a accéder a la nourriture,
méme en cas d'abondance alimentaire. On retrouve
également cette idée dans la définition donnée par la
FAO en 1983, selon laquelle la sécurité alimentaire
consiste a assurer a toute personne et a tout moment
un acces physique et économique aux denrées
alimentaires dont elle a besoin (FAQ, 1983), et dans
celle donnée par la Banque mondiale, qui désigne
l'acces pour tous et en tout temps a une alimentation
suffisante pour une vie active et en bonne santé
(Banque mondiale, 1986, p. 1).

En 1996, la définition de la sécurité alimentaire a été
a nouveau mise a jour afin d'intégrer les dimensions
nutritionnelles et culturelles (FAO, 19964) et, avec
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l'ajout du mot «social» dans le rapport sur [‘état de
linsécurité alimentaire dans le monde, publié en 2001
par la FAO, cette définition reste aujourd hui la plus
fiable et la plus répandue:

6 G La sécurité alimentaire

existe lorsque tous les étres
humains ont, a tout moment,

un acces physique, social et
économique a une nourriture
suffisante, saine et nutritive leur
permettant de satisfaire leurs
besoins énergétiques et leurs
préférences alimentaires pour
mener une vie saine et active.

29

Cette définition comporte quatre dimensions
importantes qui ont été considérées au cours des
précédentes décennies comme étant au cceur de ce
concept, a savoir non seulement la disponibilité et
l'accessibilité, comme indiqué plus haut, mais aussi
Uutilisation (absorption nutritionnelle] et la stabilité
(constance des trois autres dimensions). Les travaux
de recherche consacrés a la sécurité alimentaire font
aussi régulierement état de ces quatre dimensions
(Webb et al., 2006; Barrett, 2010). Dans un document
d’orientation publiée 2006, la FAO présente ces
quatre dimensions clés de la sécurité alimentaire et
insiste sur leur importance pour déterminer les voies
stratégiques a suivre en vue d'améliorer la sécurité
alimentaire (FAO, 2006).

En outre, les interprétations juridiques du droit a
l'alimentation prennent en compte, explicitement

ou implicitement, ces quatre dimensions de la
sécurité alimentaire. L'observation générale de

1999 fait expressément mention de la disponibilité

et de l'accessibilité de la nourriture, y compris
l'accessibilité économique et physique. Elle fait
également mention des besoins alimentaires, ce qui
correspond a l'utilisation, et de la nécessité pour les
Etats de veiller & ce que les groupes de population et
les individus vulnérables recoivent une alimentation
suffisante méme en période de séveres limitations de
ressources, ce qui correspond a la stabilité (Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, 1999).
Le lien entre le droit a Ualimentation et ces quatre

dimensions de la sécurité alimentaire est réaffirmé
dans les Directives sur le droit a l'alimentation de
2004, ou ces dimensions sont énoncées [FAO, 2005).

LAGENCEITE ET LA
DURABILITE: DES ASPECTS
ESSENTIELS DE LA
SECURITE ALIMENTAIRE

Si ce concept repose toujours sur les quatre
dimensions de la sécurité alimentaire
susmentionnées, il lui manque encore un certain
nombre d"éléments considérés comme essentiels
pour transformer les systemes alimentaires et les
aligner sur les objectifs de développement durable.
Concrétement, comme l'a souligné le Groupe
d’experts de haut niveau dans ses précédents
rapports, l«agencéité» et la «durabilité» sont des
dimensions essentielles de la sécurité alimentaire
qui découlent directement du principe du droit a
lalimentation et qui, bien qu’elles ne soient pas
nouvelles, méritent d'étre davantage mises en avant
dans les cadres conceptuels et stratégiques. L'ajout
de ces dimensions aux conceptions communes de la
sécurité alimentaire va dans le sens des conclusions
et des analyses tirées de travaux de recherche
scientifique réalisés au cours de la derniere décennie,
comme indiqué ci-aprés.

AGENCEITE

L'agencéité est généralement percue comme un
aspect fondamental du développement (Kabeer, 1999;
Bangue mondiale, 2005; Ibrahim et Alkire, 2007). Selon
la définition de Sen (1985, p. 203), elle désigne les
actions qu'une personne est libre d’entreprendre et de
mener a bien dans la poursuite des objectifs ou des
valeurs qu’elle considére importants. L'agencéité ne
se résume pas a l'acces aux ressources matérielles,
dans la mesure ou elle inclut lautonomisation, a
savoir la capacité des personnes a agir dans le but
d’améliorer leur propre bien-étre, ainsi que leur
capacité a se mobiliser au sein de la société pour
influer sur le contexte général, y compris en pesant
dans l'élaboration des politiques (Alsop et Heinsohn,
2005). Les gouvernements ont un réle important a
jouer qui consiste a établir le cadre institutionnel

et a élaborer des politiques publiques qui prévoient

la mise en place de procédures et d’institutions
démocratiques, inclusives et participatives permettant
'exercice de l'agencéité. Lagencéité est généralement
conditionnée par les dynamiques de pouvoir locales,
les disparités de richesse, les normes liées au genre
et les structures de gouvernance (Peter, 2003). Les
inégalités sociétales sont souvent Uexpression d'une
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capacité d’action qui varie selon les individus, les
groupes et les organismes publics, ce qui a également
un impact sur les perspectives de développement et
sur les résultats (Banque mondiale, 2005). Avoir la
capacité d'agir pour mettre fin aux privations est un
droit humain fondamental qui, comme le souligne la
Banque mondiale (2012), améliore les résultats en
matiere de développement.

'agencéité est tout aussi importante pour le
développement que pour la sécurité alimentaire
(Burchi et de Muro, 2016; Chappell, 2018; Rocha,
2007). Dans ce contexte, elle suppose que des
individus ou des groupes soient capables de prendre
des décisions concernant les aliments qu'ils
consomment ou produisent ainsi que les mode de
production, de transformation et de distribution

de ces aliments dans les systemes alimentaires,

et de participer aux processus qui faconnent les
politiques et la gouvernance du systeme alimentaire.
Les individus et les populations habituellement
défavorisés (notamment les femmes, les petits
producteurs agricoles, les peuples autochtones, les
pasteurs, les pécheurs, les travailleurs vulnérables du
systeme alimentaire, les groupes marginalisés et les
pauvres urbains) n'ont généralement pas la capacité
d'influer sur la sécurité alimentaire et les systemes
alimentaires et sont souvent confrontés a des niveaux
disproportionnés d’'insécurité alimentaire. Dans le
méme temps, d'autres acteurs [tels que les donateurs
et les grandes entreprises) peuvent jouir d'une
capacité ou d'un pouvoir d'action disproportionné pour
influer sur notre perception de l'insécurité alimentaire,
y compris en définissant les solutions et en
établissant le cadre des environnements alimentaires
(Rapport n° 12 du Groupe d’experts de haut niveau,
2017; Schurman, 2017). Il est largement admis que
les gouvernements ont un réle important a jouer pour
renforcer la capacité individuelle et collective des
personnes démunies a participer a 'élaboration de
leurs systemes alimentaires, notamment en créant
des espaces politiques de débat ou les rapports de
force sont réduits au minimum et en améliorant

les résultats de leur sécurité alimentaire grace au
renforcement des capacités nutritionnelles (Burchi et
de Muro, 2016; Rapport n® 12 du Groupe d’experts de
haut niveau, 2017; Rapport n° 14 du Groupe d’experts
de haut niveau 14, 2019).

Dans les systemes alimentaires, le concept
d’agencéité est profondément ancré dans les droits de
'homme, notamment le droit a lalimentation. Le droit
a lalimentation reconnait l'agencéité, car les droits
de l'homme sont intrinsequement liés aux capacités
et aux libertés individuelles et collectives. Dans les
Directives sur le droit a Ualimentation, qu’ils ont
adoptées a l'unanimité en 2004, les Etats membres de
la FAO insistent sur limportance de l'agencéité en vue

de réaliser le droit a l'alimentation et appellent tous
les Etats a favoriser et a garantir «une société libre,
démocratique et juste, afin d'assurer l'environnement
économique, social, politique et culturel pacifique,
stable et favorable nécessaire pour que les personnes
puissent se nourrir et nourrir leur famille, dans la
liberté et la dignité» (FAQ, 2005, Directive 1). Dans

ces directives, les Etats sont aussi expressément
appelés a assurer ['élaboration, la mise en ceuvre et
le suivi de stratégies et de politiques relatives au droit
a lalimentation dans le cadre de processus inclusifs
qui garantissent la participation des femmes et
d’autres groupes vulnérables, et a faciliter le choix des
consommateurs (FAQ, 2005, par exemple les directives
3,8, 9 et 11). Dans le méme temps, l'exercice de
l'agencéité suppose la reconnaissance et le respect
des droits. Ce point est souligné dans le Rapport n°
14, dans lequel le Groupe d'experts de haut niveau
affirme que «[plour se concrétiser, lagencéité
nécessite l'acces a des informations exactes, le droit a
ces informations et celui d’accéder a d’autres aspects
de la sécurité alimentaire, ainsi que la capacité de
garantir ces droits, parmi lesquels celui de jouir des
ressources et d’exercer sur elles la maitrise que
requierent la production, la récolte et la préparation
des denrées alimentaires» (Rapport n® 14 du Groupe
d'experts de haut niveau, 2019, p. 79].

DURABILITE

La durabilité, qui fait partie intégrante du

concept de la sécurité alimentaire, comme en
attestent largement des travaux de recherche
plus généraux (par exemple Lang et Barling,
2012; Garnett, 2013; Berry et al., 2015; Béné et al.,
2019; Béné et al., 2020), est également au centre
d'initiatives stratégiques telles que les objectifs de
développement durable (ONU, 2019a). La durabilité
désigne la capacité a long terme des systemes
alimentaires a assurer aujourd'hui la sécurité
alimentaire et la nutrition sans compromettre

les bases environnementales, économiques et
sociales nécessaires a la sécurité alimentaire et

a la nutrition des générations futures (adapté du
Rapport n° 8 du Groupe d’experts de haut niveau).
Pour assurer une sécurité alimentaire durable,

il faut que les pratiques mises en place dans le
systeme alimentaire respectent et protegent sur
le long terme les écosystemes, qui sont au coeur
méme du systeme alimentaire, dans leur rapports
complexes avec les systemes économiques et
sociaux nécessaires pour garantir la sécurité
alimentaire et la nutrition (EL Bilali et al., 2018;
Meybeck et Gitz, 2017; Carlsson et al., 2017).

Il est essentiel d'intégrer la durabilité dans
le concept de la sécurité alimentaire et de la
nutrition car les tendances croissantes, telles que
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le changement climatique, la dégradation des
ressources naturelles et la montée des inégalités
sociales et économiques, compromettent la
capacité des systemes écologiques a interagir
avec les systemes sociaux et économiques afin

de soutenir a lavenir une production alimentaire
diversifiée et saine et les moyens de subsistance
du systeme alimentaire. Il est donc impératif de
veiller a ce que les systémes écologiques, sociaux
et économiques fonctionnent ensemble de maniere
régénératrice et assurent la sécurité alimentaire et
la nutrition a long terme. Cette perspective a long
terme n’est pas clairement prise en compte dans
la dimension de stabilité de la sécurité alimentaire,
qui a été ajoutée a lorigine pour tenir compte des
perturbations a court terme, telles que les conflits,
les catastrophes naturelles et les déreglements du
marché, qui peuvent rapidement compromettre la
sécurité alimentaire (FAQ, 2006). Cette perspective
a long terme tient compte de la capacité a établir
des liens entre la base de ressources naturelles,
les moyens de subsistance et la société afin

de maintenir en permanence des systemes qui
soutiennent la sécurité alimentaire, et garantit que
les besoins des générations futures sont pris en
compte.

On sait que la durabilité est un aspect important
pour garantir le droit a Ualimentation. Dans les
Directives sur le droit a lalimentation, il est
expressément souligné que la durabilité est
essentielle pour permettre aux Etats de remplir
leurs obligations en matiére de maintien et de
protection du droit a l'alimentation. En particulier,
les Etats sont priés d'envisager «d'adopter des
politiques, des instruments juridiques et des
mécanismes d'appui nationaux spécifiques
visant a protéger la durabilité écologique et le
potentiel des écosystemes, en vue de garantir
aux générations actuelles et futures la possibilité
d'assurer une production alimentaire durable
accrue» (FAOQ, 2005, Directive 8). En outre, la
durabilité est une caractéristique essentielle de
la quasi-totalité des rapports du Groupe d’experts
de haut niveau, notamment les rapports n°® 14 et
12 publiés plus récemment. En ce qui concerne
les systemes alimentaires, le concept et la
mesure de lempreinte écologique fournissent
une représentation utile de la dimension de
durabilité étant donné qu'ils prennent en compte
non seulement le type d'aliments que les gens
consomment mais aussi la facon dont ceux-

ci sont produits, transformés, transportés et
utilisés. L'utilisation de cette mesure encourage
les pratiques susceptibles de préserver, voire

d’améliorer, le capital naturel au lieu de l'épuiser
(Rapport n® 14, 2019]. Il ressort de l'examen de
2017 des contributions du Groupe d’experts de
haut niveau au Comité de la sécurité alimentaire
mondiale a Uappui des objectifs de développement
durable qu’'en ce qui concerne la sécurité
alimentaire et la nutrition, la plupart des rapports
du Groupe ont accordé une place centrale au
développement durable dans ses différentes
dimensions (HLPE, 2017d).
L'agencéité et la durabilité figurent déja
implicitement dans la définition largement acceptée
de la sécurité alimentaire, comme le montre la
FIGURE 1. Lexpression «a tout moment» renvoie

non seulement aux instabilités a court terme des
systéemes alimentaires, mais aussi a la dimension
a long terme de durabilité. Les expressions

«tous les étres humains» ainsi que «préférences
alimentaires» employées dans cette définition
soulignent limportance de certains aspects clés

de lagencéité, car il est important que tous les
étres humains puissent accéder a des aliments
suffisants et nutritifs qui répondent a leurs

besoins alimentaires mais aussi choisir librement
les aliments gu'ils consomment et produisent.
L'agencéité sous-tent également toutes les autres
dimensions de la sécurité alimentaire car elle
prend en compte la capacité des individus et des
groupes a participer aux processus stratégiques

et a la prise de décision qui influent sur les autres
dimensions de la sécurité alimentaire (Rocha, 2007;
Chappell, 2018).

Les six dimensions de la sécurité alimentaire,
résumées dans UENCADRE 1, sont toutes
interconnectées dans un réseau complexe. Par
exemple, pour étre accessible, la nourriture doit étre
disponible, mais elle n'est accessible a tous que si
les individus et les groupes ont la capacité d'agir
pour acquérir les aliments dont ils ont besoin et
de faconner les systemes alimentaires en fonction
de leurs préférences. De méme, si les pratique de
production des aliments ne sont pas durables, leur
stabilité et leur utilisation sont compromises, ce
qui menace la disponibilité et l'accessibilité a long
terme. Si ces aspects de la sécurité alimentaire
sont parfois appelés «piliers» dans des travaux de
recherche, le terme «dimensions» est plus adapté.
En effet, les piliers font référence a des éléments
distincts de méme poids quelle que soit la situation,
tandis que les dimensions permettent de prendre
en compte des interactions plus complexes et

de souligner que leur importance varie selon les
situations (Berry et al., 2015).

[9
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FIGURE 1

LES SIX DIMENSIONS DE LA SECURITE ALIMENTAIRE QUI
SE DEGAGENT DE SA DEFINITION ACTUELLE
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corverrererinsenienenenieneeenes. LEURS PREFERENCES ALIMENTAIRES

pour mener une vie saine et active».

LES SIX DIMENSIONS DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

Disponibilité

Le fait de disposer d'une nourriture exempte de substances nocives et acceptable dans une
culture déterminée, en quantité suffisante et d'une qualité propre a satisfaire les besoins
alimentaires des personnes, que cette nourriture soit produite ou importée dans le pays.

Accés [économique, social et
physique)

Situation ou la part du revenu d'une personne ou d'un ménage consacré a lachat des denrées
nécessaires pour assurer une alimentation adéquate n’est pas de nature a empécher la
satisfaction des autres besoins élémentaires, et ou chacun, y compris les personnes et
groupes vulnérables, a acces a une nourriture suffisante.

Utilisation

Disposer d'une alimentation adéquate, d'eau potable, d'installations sanitaires et de soins
de santé permettant d'atteindre un état de bien-étre nutritionnel ol tous les besoins
physiologiques sont satisfaits.

Stabilité

Capacité d’assurer la sécurité alimentaire en cas de chocs soudains (par exemple en situation
de conflit ou de crise économique, sanitaire ou climatique) ou de phénoméne cyclique (par
exemple, linsécurité alimentaire saisonniére).

Agencéité

Faculté d'une personne d’agir - individuellement ou collectivement - de maniere
indépendante pour choisir les aliments qu'elle consomme, les aliments qu'elle produit et

la maniére dont ces aliments sont produits, transformés et distribués et de participer aux
processus stratégiques qui faconnent les systemes alimentaires. Afin de protéger l'agencéité,
les systemes sociopolitiques doivent soutenir des structures de gouvernance qui permettent
de garantir la sécurité alimentaire et la nutrition pour tous.

Durabilité

Situation ou les pratiques du systeme alimentaire contribuent a la régénération a long terme
des systemes naturels, sociaux et économiques et ou la satisfaction des besoins alimentaires
des générations actuelles est garantie sans que les besoins alimentaires des générations
futures soient compromis.
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CADRE POUR DES
SYSTEMES ALIMENTAIRES
DURABLES

Il est de plus en plus admis qu'il faut aborder la
sécurité alimentaire et la politique nutritionnelle
dans un cadre relatif aux systemes alimentaires
qui repose sur le droit a l'alimentation en tant

que principe directeur (Rapport n°® 12 du Groupe
d'experts de haut niveau, 2017; Salcedo Fidalgo

et Morales, 2019). Cette approche tient compte de
linterdépendance des systemes alimentaires avec
d'autres systemes et de linteraction complexe

de tous les objectifs de développement durable
(Waage et al., 2015). Les progres accomplis dans la
réalisation de LODD 2 sur la faim et la malnutrition,
par exemple, ont une incidence directe sur

ceux accomplis dans le cadre de [ODD 3 sur la
santé, et vice versa. LODD 6 sur l'accés a l'eau
potable et l'assainissement est nécessaire a la
production alimentaire et a une bonne nutrition.

Il convient de réaliser 'ODD 12 sur la production

et la consommation responsables pour assurer

la sécurité alimentaire et la nutrition de maniére
durable. Les ODD 14 sur la péche et 15 sur la
biodiversité terrestre ont également un rapport
direct avec 'ODD 2, car les écosystemes aquatiques
et terrestres soutiennent la production alimentaire.

Dans son Rapport n® 8 (2014, p.29), le Groupe
d’experts de haut niveau a donné la définition ci-apres
des systémes alimentaires:

Selon le Rapport n®12 du Groupe d'experts de haut
niveau, le cadre des systemes alimentaires doit tenir

66 Un systeme

alimentaire est constitué

de l'ensemble des éléments
(environnement, individus,
apports, processus,
infrastructures, institutions,
etc.) et des activités

liés a la production, a

la transformation, a la
distribution, a la préparation

et a la consommation des
denrées alimentaires,

aimsi que du résultat de ces
activités, notamment sur les
plans socioéconomique et

environnemental. 99

compte de la complexité des relations entre les
systémes qui soutiennent la production alimentaire,
les chaines d'approvisionnement alimentaire, les
environnements alimentaires, les comportements
des consommateurs, les régimes alimentaires et les
résultats, notamment sur le plan nutritionnel, qui ont
des répercussions sur le systeme [voir également
Fanzo et al., 2020; Maestre, Poole et Henson, 2017;
Béné et al., 2019). Les systéemes qui soutiennent la
production alimentaire comprennent les écosystemes
ainsi que les systemes humains, énergétiques,
économiques et sanitaires, qui fournissent des
contributions essentielles au systeme alimentaire.

Les chaines d'approvisionnement alimentaire
(également souvent appelées réseaux de production
et de distribution alimentaires) sont une composante
importante des systéemes alimentaires et
comprennent toutes les étapes et tous les acteurs,

y compris les entreprises du secteur privé, qui vont
de la production, commercialisation, transformation,
vente au détail et consommation jusqu’a U'élimination
des déchets [Rapport n° 12 du Groupe d'experts de
haut niveau, 2017). Les chaines d'approvisionnement
alimentaire, qui sont de plus en plus complexes, se
caractérisent par une spécialisation des systéemes

de production et de distribution. Comme les

aliments passent généralement de la production a

la consommation, les flux de paiements des produits
alimentaires vont généralement dans la direction
opposée, tandis que les investissements entrent dans
chaque étape des chaines d'approvisionnement de
maniére complexe. Les chaines d'approvisionnement
alimentaire s'appuient sur des systéemes écologiques,
humains, énergétiques et économiques pour produire
et distribuer des aliments, tout en fournissant des
moyens de subsistance a ceux qui travaillent a
différents stades du processus allant de la production
a la distribution.

On entend par «environnements alimentaires» les
conditions physiques, économiques, socioculturelles
et stratégiques qui déterminent l'accessibilité, le colt,
la sécurité sanitaire des aliments et les préférences
alimentaires (Kraak et al., 2014; Rapport n°12 du

(11
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Groupe d'experts de haut niveau, 2017; Comité
permanent du systeme des Nations Unies sur la
nutrition, 2016). Généralement, les environnements
alimentaires coincident avec les chaines
d’approvisionnement alimentaire, les comportements
des consommateurs et les régimes alimentaires. Les
comportements des consommateurs, qui réagissent
aux environnements alimentaires, se caractérisent par
une prise de conscience et des décisions individuelles
quant au lieu et a la nature des aliments a acquérir,

a préparer et a consommer. Au final, ces décisions
individuelles faconnent les régimes alimentaires

en termes de quantité, de qualité, de diversité, de
sécurité sanitaire et d'adéquation des aliments (Downs
etal., 2020). Les régimes alimentaires entrainent a
leur tour des résultats qui ont des répercussions sur
d’autres systemes, par exemple comme les impacts
nutritionnels au sein des populations qui influencent les
systemes de santé et limpact climatique des régimes
alimentaires qui se répercute sur les écosystemes.
Grace a ces liens, on obtient des informations qui
permettent d'orienter les facteurs de changement du
systeme alimentaire et les politiques qui s'y rapportent
(Burlingame, 2019). Il est indispensable que les
systemes alimentaires garantissent l'alimentation des
individus et des populations afin d’obtenir des résultats
positifs (Lawrence et al., 2019), qui se répercutent sur
les systemes alimentaires en pesant sur la capacité des
personnes a travailler et a agir au sein du systeme. En
fin de compte, ces résultats influencent les systemes
alimentaires et les politiques, autant que ces systemes
alimentaires et politiques influencent ces résultats.

Le cadre relatif aux systémes alimentaires doit
tenir compte des effets que les facteurs des
changements complexes a plus grande échelle ont
sur le fonctionnement des systemes alimentaires,
des incertitudes et des conséquences imprévues

se répercutant souvent sur le systeme (Béné et

al., 2019). Les entreprises privées, lindustrie

et les cadres juridiques, par exemple, influent
souvent sur l'environnement alimentaire,

jusqu’a causer des problemes sanitaires et la
dégradation de l'environnement (en favorisant

les régimes alimentaires riches en calories,

en sucres ajoutés, en graisses saturées et en
aliments transformés) (Swinburn et al., 2019). La
dégradation de l'environnement (résultant de régimes
alimentaires non durables) peut exacerber les effets
négatifs sur la santé, par exemple, causés par le
changement climatique et la pollution agricole
associés au défrichement des terres et aux modes
d'agriculture hautement industrialisés (IPES-

Food, 2016). Nous regroupons ici en six grandes
catégories les principaux facteurs de changement
du systeme alimentaire: facteurs biophysiques et
environnementaux; facteurs liés aux technologies et

a linnovation; facteurs économiques et commerciaux;

facteurs politiques et institutionnels; facteurs
socioculturels; facteurs démographiques (adapté de
Ingram, 2011, dans Rapport n°® 12 de Groupe d’experts
de haut niveau, 2017]. Ces facteurs sont examinés
plus en détail au chapitre 2.

Les systemes de politique et de gouvernance
interagissent de maniere complexe et itérative avec
les systémes alimentaires (Candel, 2014; McKeon,
2015; Pérez Escamilla et al., 2017). La gouvernance
alimentaire englobe les regles, normes et processus
formels et informels régissant les politiques et

les décisions qui visent a influer sur les systemes
alimentaires. Les principaux acteurs qui interviennent
dans la gouvernance alimentaire sont les acteurs
publics, tels que les organismes publics et les
organisations intergouvernementales, la société civile,
telle que les organisations non gouvernementales et
les mouvements sociaux, et les acteurs du secteur
privé, tels que les entreprises. Afin d'obtenir certains
résultats du systeme alimentaire, la politique et la
gouvernance alimentaires visent a influencer les
facteurs de changements des systemes alimentaires,
les comportements des consommateurs et les regles
qui régissent les activités des acteurs de la chaine
d’approvisionnement, puisque tout cela se répercute
en fin de compte sur les résultats. Reposant sur le
principe du droit a lalimentation, la politique et la
gouvernance des systéemes alimentaires devraient
trés probablement soutenir les six dimensions de

la sécurité alimentaire. Ces liens sont illustrés a la
FIGURE 2 ci-apres.

Selon la FAO (2018a), on peut parler de systemes
alimentaires durables lorsque ces systemes
garantissent a chacun la sécurité alimentaire

et la nutrition sans compromettre les bases
économiques, sociales et environnementales
nécessaires a la sécurité alimentaire et a la nutrition
des générations futures. Les systemes alimentaires
durables présentent les qualités qui favorisent

les six dimensions de la sécurité alimentaire, a
savoir: productivité et prospérité (pour garantir

la disponibilité de nourriture suffisante); équité et
inclusion (pour garantir lacces de tous a la nourriture
et aux moyens de subsistance au sein du systeme);
respect et autonomisation (pour garantir que chaque
personne et chaque groupe puisse faire des choix

et peser dans l'élaboration du systeme]; résilience
(pour garantir la stabilité face aux chocs et aux
crises); régénération (pour garantir la durabilité dans
toutes ses dimensions), et santé et nutrition (pour
garantir labsorption et l'utilisation des nutriments).
En pratique, tout comme les six dimensions de

la sécurité alimentaire sont interdépendantes,

ces qualités des systemes alimentaires durables
sont étroitement liées entre elles. Les systemes
alimentaires qui comportent ces qualités de maniere
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FIGURE 2 .
CADRE POUR UN SYSTEME ALIMENTAIRE DURABLE
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SOURCE: ADAPTE DU RAPPORT N° 12 DU GROUPE D'EXPERTS DE HAUT NIVEAU, 2017

intégrée et globale contribuent davantage a réaliser toutes les dimensions de linsécurité alimentaire [ ]3
le droit a l'alimentation et a atteindre les objectifs du et qu'une telle approche peut méme étre contre-
Programme 2030, en particulier 'ODD 2. productive (Garnett et al.,, 2013; Burlingame, 2014).

L'insécur\ité alir\nentair.e et. nutritionnelle mo‘pdi'ale.est
UN PROGRAMME e persannes eoees e loequels | ot il
STRATEGIQUE EN oroduction aimantire éponds én parti ¢ 61
CONSTANTE EVOLUTI U N alimentaire et nutritionnel varié, il est devenu évident

que nous avons besoin d'un ensemble d'approches

Jusqu'a récemment, les stratégies en matiere de plus nuancées pour traiter d'autres dimensions de
sécurité alimentaire mondiale étaient largement la sécurité alimentaire que la disponibilité. Cette
axées sur laugmentation de la production alimentaire, approche plus nuancée, qui s'appuie sur le cadre
afin de traiter les problemes de disponibilité et, de du systeme alimentaire durable, permettra de

fait, certaines initiatives stratégiques continuent mieux venir en aide a la personne sur neuf dans le
de privilégier la production alimentaire par rapport monde qui souffre aujourd hui de faim chronique

a d’'autres objectifs du systeme alimentaire. Si et s'attaquera également a toutes les formes de
des progres considérables ont été réalisés pour malnutrition, telles que le surpoids, lobésité et les
augmenter la production alimentaire mondiale, il est carences en micronutriments.

largement admis que cela est insuffisant pour traiter
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Une approche stratégique de la sécurité alimentaire et
de la nutrition qui s'inscrit dans un cadre de systemes

alimentaires durables doit prendre en compte les
changements stratégiques essentiels qui se sont
produits au cours des récentes décennies et dont le

Groupe d’experts de haut niveau a systématiquement
rendu compte dans tous ses rapports (Groupe
d'experts de haut niveau, 2017d):

APPU| A UNE TRANSFORMATION RADICALE DES
SYSTEMES ALIMENTAIRES DANS LEUR ENSEMBLE
AFIN D'AMELIORER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA
NUTRITION ET DE REALISER LE PROGRAMME 2030

Les rapports du Groupe d’experts de haut niveau
viennent compléter un corpus croissant de
documents qui mettent en évidence la nécessité
de ne pas se contenter de politiques alimentaires
axées exclusivement sur loffre agricole et
l'évolution démographique, mais de mettre

en ceuvre des politiques qui soutiennent des
changements fondamentaux dans 'ensemble des
systemes alimentaires afin d’atteindre 'ODD 2

et d'appuyer tous les objectifs de développement
durable de maniére intégrée (par exemple, IPES-
Food, 2016; Willet et al., 2019). Pour transformer
les systemes alimentaires, il ne faut donc plus

se concentrer uniguement sur la quantité mais
s'intéresser aux multiples dimensions de la qualité.
Dans ce contexte, la qualité repose, par exemple,
sur la capacité des citoyens d’exercer leur pouvoir
d'agir pour faconner les systemes alimentaires en
fonction de leurs besoins et de leurs préférences,
la durabilité des systémes de production (Rapport
n° 14 du Groupe d’experts de haut niveau, 2019),
la résilience des réseaux de production et de
distribution alimentaires et la prise en compte
des dimensions sanitaires et nutritionnelles

des aliments a toutes les étapes allant de la
production a la consommation (Rapport n° 12 du
Groupe d'experts de haut niveau, 2017; Fan, Yosef
et Pandya-Lorch, 2019; Burlingame, 2020), entre
autres caractéristiques importantes des systemes
alimentaires.

PRISE EN COMPTE DES LIENS COMPLEXES

ENTRE LES SYSTEMES ALIMENTAIRES ET LES
MULTIPLES SECTEURS, ET SYSTEMES PORTEURS DE
CHANGEMENTS DANS LES SYSTEMES ALIMENTAIRES

Les rapports du Groupe d'experts de haut niveau
ainsi qu'un certain nombre de travaux d'évaluation
menés au niveau international ont régulierement
mis en évidence les liens qui existaient entre
différents systéemes et secteurs, au sein des
objectifs de développement durable et entre

ces derniers et les systéemes alimentaires (par
exemple, IPES-Food, 2016; Willett, 2019; Swinburn
etal., 2019). Ces constatations montrent que la
politique de sécurité alimentaire et de nutrition

n'est plus considérée comme une question
sectorielle, mais que les systemes alimentaires
sont liés de maniere complexe a d’autres
secteurs (santé, agriculture', environnement,
culture] et systémes (tels que les écosystémes
et les systemes économiques, socioculturels,
énergétiques et sanitaires).

iii. SE CONCENTRER SUR LA FAIM ET TOUTES LES

FORMES DE MALNUTRITION

Comme indiqué réguliérement dans les rapports du
Groupe d'experts de haut niveau et dans un nombre
croissant de travaux scientifiques et stratégiques,

le probleme de la sécurité alimentaire et de la
nutrition ne doit plus étre uniqguement traité sous

le prisme de la faim et de la sous-alimentation

(bien que cela reste un défi majeur qui ne doit pas
8tre sous-estimé), mais aussi sous celui de la
malnutrition dans toutes ses formes, y compris la
sous-alimentation chronique, le surpoids et l'obésité,
les carences en micronutriments et les maladies
non transmissibles liées a l'alimentation (Rapport
n°®12 du Groupe d’experts de haut niveau, 2017;
Rapport n®14 du Groupe d'experts de haut niveau,
2019; Organisation mondiale de la Santé [OMS],
2013; Swinburn et al,, 2019). On peut retrouver ces
diverses formes de malnutrition dans un pays,

une population, un ménage, voire chez un individu,

a différentes phases du cycle de vie. Il est donc
important de se concentrer sur les inégalités et

les populations a risque dans tous les pays, qu'ils
soient a faibles ou a hauts revenus. Parmi les
aspects structurels de linsécurité alimentaire et des
violations du droit a l'alimentation, on constate de
profondes inégalités de pouvoir, de revenus, de genre
et d'acces aux ressources naturelles et aux services.

iv. PRISE EN COMPTE DE LA DIVERSITE DES

SITUATIONS ET PROPQSITIONS DE SOLUTIONS
VARIABLES ET ADAPTEES AU CONTEXTE

Comme chaque contexte est spécifique, il faut
des politiques concues et adaptées a chaque
situation. Face a ce constat général, il convient

de ne plus se concentrer uniquement sur des
solutions globales mais de chercher des solutions
différentes en fonction des situations. Dans de
précédents rapports (10, 11 et 12, entre autres),

le Groupe d'experts de haut niveau a souligné

que les systémes alimentaires variaient d'un

pays a lautre et au sein d'un méme pays. Ces
systémes, qui s'inscrivent dans des contextes
environnementaux, socioculturels et économiques

Dans le présent rapport, le terme «agriculture», qui est employé
au sens large, comprend l'agriculture, la production animale, la
foresterie, la péche et laguaculture, ainsi que les activités connexes.



1 ACTUALISATION DES CADRES CONCEPTUELS ET STRATEGIQUES

FIGURE 3

CHANGEMENTS ESSENTIELS DANS LES APPROCHES STRATEGIQUES PRECONISES PAR LE GROUPE D'EXPERTS

METTRE LACCENT EXCLUSIVEMENT SUR
LAUGMENTATION DE L'OFFRE AGRICOLE DANS UN
CONTEXTE DE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

CONSIDERER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA
NUTRITION COMME UNE QUESTION SECTORIELLE

METTRE LACCENT EXCLUSIVEMENT SUR LA REDUCTION
DE LA FAIM ET DE LA SOUS-ALIMENTATION

TROUVER DES SOLUTIONS EN MATIERE DE SECURITE
ALIMENTAIRE APPLICABLES AU NIVEAU MONDIAL

SOURCE: ADAPTE DU GROUPE D'EXPERTS DE HAUT NIVEAU, 2017d

différents, doivent relever des défis tres divers. Par
conséquent, les acteurs qui interviennent dans
l'élaboration des politiques doivent concevoir des
voies de transition vers des systémes alimentaires
durables propres a chaque contexte. Ces voies,

qui associent des interventions techniques, des
investissements et des politiques et instruments
d’habilitation, integrent différents types de
connaissances, notamment des connaissances
locales et autochtones. Elles mobilisent également
divers acteurs a différentes échelles. Mais

pour transformer les systemes alimentaires

de maniére a garantir la sécurité alimentaire

et le développement durable, il faut opérer, de
facon coordonnée et intégrée, des transitions
progressives a 'échelle locale et des changements
institutionnels et normatifs structurels a plus
grande échelle.

Ces quatre changements stratégiques sont
complémentaires et, ensemble, ils facilitent la

(EUVRER A UNE TRANSFORMATION RADICALE DES
SYSTEMES ALIMENTAIRES DANS LEUR ENSEMBLE EN
VUE DAMELIORER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA
NUTRITION ET DE REALISER LE PROGRAMME 2030

CONSIDERER LA SECURITE ALIMENTAIREETLA
NUTRITION COMME UN SYSTEME INTERCONNECTE
AVEC DAUTRES SYSTEMES ET SECTEURS

SE CONCENTRER SUR LA FAIM ET LA MALNUTRITON
SOUS TOUTES SES FORMES, DANS LEUR RELATION
COMPLEXE LES UNES AVEC LES AUTRES

COMPRENDRE QUE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET
LA NUTRITION VARIENT SELON LES CONTEXTES ET
NECESSITENT DES SOLUTIONS DIVERSES

transition vers un nouveau cadre stratégique qui
soutient des systemes alimentaires plus durables.
L'adoption d’une stratégie qui tient compte de ces
changements permet d’intégrer a l'élaboration des
politiques, de maniere consolidée et cohérente, la
vision du Groupe d’'experts de haut niveau, que l'on
retrouve également dans des travaux scientifiques

et documents stratégiques (par exemple, Caron et

al., 2018; IPES-Food, 2016; Swinburn et al., 2019).
Conformément au résumé établi par le forum
politique de haut niveau pour le développement
durable dans le cadre de l'examen des contributions [ 15
que le Groupe d’experts de haut niveau a apportées au
Comité de la sécurité alimentaire mondiale au titre de
'ODD 2, il est nécessaire de prendre en compte toute
la complexité et l'interaction de ces éléments de la
politique de sécurité alimentaire et de nutrition lors
de l'élaboration de politiques et de programmes en la
matiére [voir Groupe d’experts de haut niveau, 2017d).
Ces changements de politique, qui sont résumés a la
FIGURE 3, seront examinés plus en détail au chapitre 3.
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VERS UNE VISION GLOBALE:
FORMULATION D'UNE
THEORIE DU CHANGEMENT

Transformer les systemes alimentaires en vue
d’améliorer leur résilience et leur capacité a
atteindre les objectifs du Programme 2030,

en particulier 'ODD 2, nécessite une politique

qui englobe de maniere cohérente les quatre
changements stratégiques susmentionnés.
Conjointement, ces changements visent a mettre
en place des systemes alimentaires plus durables
qui soutiennent les six dimensions de la sécurité
alimentaire et, en fin de compte, la réalisation du
droit a lalimentation. En rendant les systémes
alimentaires plus résilients, ces changements
stratégiques améliorent la capacité des systéemes
alimentaires a surmonter les nombreux défis
auxquels ils font face. LA FIGURE 4, qui illustre la
théorie du changement exposée dans le présent
rapport, met en évidence le lien entre ces
concepts. Par exemple, la transformation radicale
des systemes alimentaires, qui se concentre

sur l'amélioration de la qualité, entraine un
renforcement de lautonomisation, de 'équité, de la

FIGURE 4
THEORIE DU CHANGEMENT

Accessibilité
(équité)

Utilisation (santé
et nutrition)

régénération, de la productivité et de la prospérité
des systémes alimentaires. L'élaboration de
politiques qui tiennent compte de l'interdépendance
des différents systemes, et qui visent a faire en
sorte que les systemes fonctionnent en synergie de
maniére positive plutét qu'en opposition, favorisent
des systémes alimentaires plus régénérants, plus
productifs et plus résilients. Les politiques de lutte
contre la faim et toutes les formes de malnutrition
visent de plus en plus a garantir la disponibilité
d’aliments nutritifs pour tous, ce qui favorise des
systemes alimentaires équitables, responsables,
sains et nutritifs. En outre, les politiques sont de
plus en plus adaptées au contexte, notamment

aux conditions et connaissances locales, ce qui se
traduit par des systemes alimentaires qui sont plus
résilients et productifs et qui favorisent davantage
l'autonomisation.

En favorisant la durabilité des systémes alimentaires,
ces quatre changements de politique, mis en

ceuvre conjointement, permettent de surmonter de
nombreux défis et ouvrent la voie a des initiatives

qui contribuent davantage a atteindre les objectifs

du Programme 2030, en particulier 'ODD 2. Ces
orientations et initiatives stratégiques, ainsi que

la maniere dont elles abordent les défis liés aux
systemes alimentaires, seront examinées plus en
détail au chapitre 3.

Disponibilité
(productivité et
prospérité)

Durabilité
(régénération)

Agencéité
(autonomisation)

Stabilité (diversité

ELEMENTS STRATEGIQUES ESSENTIELS

SOURCE: AUTEURS

SYSTEMES ALIMENTAIRES DURABLES QUI SOUTIENNENT LES SIX
DIMENSIONS INTERCONNECTEES DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

et résilience)

OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE,
EN PARTICULIER L'ODD 2 - «FAIM ZERO»
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Ces quatre changements de politique sont plus
cohérents et durables dés lors que des conditions
favorables sont réunies. Plus important encore, des
dispositifs de gouvernance efficaces doivent favoriser
et soutenir la coordination a différentes échelles, du
niveau mondial au niveau local et entre les secteurs.
Les principes de représentation et de participation sont
indispensables pour garantir Uefficacité des dispositifs
de gouvernance et, en ce qui concerne la sécurité
alimentaire et la nutrition, cela signifie qu’il faut
prendre en compte les avis des groupes vulnérables et

en matiere de droit a 'alimentation;
(4) quifavorise les politiques visant a -

multiples dimensions de la qualité

systemes

marginalisés qui sont des acteurs clés des systemes
alimentaires. Afin que les politiques de sécurité
alimentaire et de nutrition évoluent durablement, il

est également important de soutenir les travaux de
recherche. Un programme de recherche solide qui
traite toutes les dimensions des systemes alimentaires
permet de mieux connaitre et comprendre les types
d'initiatives stratégiques susceptibles de contribuer
utilement a la réalisation des objectifs du Programme
2030, en particulier 'ODD 2.

POUR RESUMER LE PRESENT CHAPITRE, it est important que les différents acteurs, notamment

les pouvoirs publics, la société civile, les citoyens, le secteur privé et les institutions, se rassemblent plus

systématiquement autour d'une nouvelle approche consolidée de la sécurité alimentaire et de la nutrition:

(1) qui repose sur les principes et le cadre juridique du droit a Ualimentation;

(2) qui porte la conceptualisation de la sécurité alimentaire a six dimensions, afin d'intégrer plus
systématiquement [agencéité et la durabilité au méme titre que la disponibilité, [accessibilité, lutilisation
et la stabilité, conformément aux travaux de recherche publiés et dans le respect des obligations des Ftats

(3) qui s'appuie sur un cadre analytique des systemes alimentaires durables;

i) soutenir les transformations radicales des systemes alimentaires en mettant l'accent sur les
i) tenir compte de la complexité du systeme alimentaire et de son interaction avec d'autres secteurs et

iii) se concentrer sur une compréhension plus large de la faim et de la malnutrition
iv) iv) élaborer des solutions stratégiques adaptées au contexte pour traiter divers problemes.
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‘ODD 2 consiste a éliminer la faim et toutes
les formes de malnutrition et a promouvoir
des systemes agricoles durables qui
améliorent la productivité et les revenus des
petits producteurs alimentaires, en particulier
des femmes, des autochtones, des exploitants
familiaux, des éleveurs et des pécheurs (Assemblée
générale, 2015). Toutefois, les résultats des systemes
alimentaires ont été jusqu’ici trés inégaux et les
progrés accomplis en vue d’atteindre [ODD 2 ont été
au mieux modestes, méme si la production alimentaire
mondiale en termes d'apports énergétiques dépasse
actuellement les besoins de la population (Willett et
al., 2019). Afin de comprendre pourquoi les résultats
des systemes alimentaires sont inégaux et pourquoi
la réalisation de 'ODD 2 n"a pas progressé, il convient
d’examiner de plus prés les facteurs qui influencent
l'évolution des systemes alimentaires. Pour améliorer
la formulation des politiques de sécurité alimentaire et
de nutrition, il est essentiel d’analyser les principales
tendances afin de connaitre 'état de la situation et
de savoir quelles sont les principales difficultés a
surmonter et chances a saisir. Le présent chapitre
fournit d'abord un bref apercu des principales
tendances qui se dégagent des résultats des systemes
alimentaires et qui montrent la nécessité de mieux
comprendre les causes profondes de ces dynamiques.
[l contient ensuite une analyse plus approfondie d'un
certain nombre de tendances observées concernant
les facteurs qui influencent U'évolution des systemes
alimentaires. Il est utile d'analyser ces tendances dans
le contexte des systéemes alimentaires, étant donné
que la situation est tres complexe et qu'il est parfois
difficile de discerner les facteurs et les résultats qui se
recoupent.

RESULTATS DES SYSTEMES
ALIMENTAIRES: APERCU
DES PRINCIPALES
TENDANCES

AUGMENTATION DE LA FAIM

Aprés une période marquée par des progrés constants,

le nombre de personnes qui souffrent de la faim a
augmenté pour la troisieme année consécutive. Ainsi,
en 2018, plus de 820 millions de personnes souffraient
de sous-alimentation chronique dans le monde, selon
Uindicateur 2.1 [prévalence de la sous-alimentation)
(FAO et al., 2019). LAfrique subsaharienne (22,8 pour
cent), les Caraibes (18,4 pour cent] et lAsie du Sud
(14,7 pour cent) comptaient parmi les régions ot le
taux de sous-alimentation était le plus élevé (FAO et
al., 2019). Selon lindicateur 2.1.2 (prévalence d’une
insécurité alimentaire modérée ou grave, évaluée
selon l'échelle de mesure de linsécurité alimentaire
vécue [échelle FIES]), Uinsécurité alimentaire grave a
touché un peu plus de 700 millions de personnes en
2018, tandis que linsécurité alimentaire modérée a
touché 1,3 milliard de personnes, ce qui signifie que

2 milliards de personnes ou un quart de la population
mondiale a été en situation d'insécurité alimentaire
(FAO et al., 2019). L'année prochaine, ces chiffres
devraient sensiblement augmenter en raison de la
crise de la covid-19 et de la récession économique
mondiale (Programme alimentaire mondial [PAM],
2020a). Le PAM estime que 130 millions de personnes
supplémentaires souffriront de la faim aigué en raison
de la pandémie, en particulier dans les pays d'Afrique
subsaharienne et du Proche-Orient (Khorsandi, 2020).

[19
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AUGMENTATION DE DIFFERENTES
FORMES DE MALNUTRITION

On observe aussi une augmentation des différentes
formes de malnutrition. En 2016, environ 1,9 milliard
d’adultes, soit autour de 40 pour cent des personnes
agées de plus de 18 ans dans le monde, étaient

en surpoids, et environ un tiers d’entre elles, soit
650 millions, étaient obéses (OMS, 2020a). Les

taux de surcharge pondérale et d'obésité des
enfants et des adolescents, qui sont également
élevés, continuent d’augmenter. Chaque année,

le surpoids et l'obésité tuent environ 4 millions

de personnes dans le monde (FAO et al,, 2019).
Dans le méme temps, environ 1,5 milliard de
personnes présentent une ou plusieurs formes de
carence en micronutriments, dues a un mauvaise
alimentation carencée en vitamines et minéraux
essentiels [vitamine A et fer, par exemple) qui sont
indispensables pour rester en bonne santé. Les
carences en micronutriments peuvent toucher aussi
bien les personnes sous-alimentées que celles

en surpoids (FAO et al., 2018). Au total, prés d'une
personne sur trois souffre au minimum d’une forme
de malnutrition.

DES ENVIRONNEMENTS | |
ALIMENTAIRES DE QUALITE INEGALE

Les environnements alimentaires, dont la qualité
varie selon les endroits, y compris au sein d'un
méme pays, sont bien souvent de plus en plus nocifs
pour la santé. Le manque d'éducation nutritionnelle,
la perte des connaissances et des pratiques
alimentaires traditionnelles, l'acces limité a des
aliments frais et nutritifs a des co(ts abordables et
la publicité ciblée sur les aliments ultra-transformés
sont autant de facteurs qui contribuent a détériorer
la qualité des environnements alimentaires. Avec

la croissance économique, l'urbanisation et la
mondialisation, les pays traversent souvent une
«transition nutritionnelle» au cours de laquelle la
consommation d’aliments hautement transformés
augmente [Rapport n® 12 du Groupe d’experts de
haut niveau, 2017; Popkin, Adair et Ng, 2012]. La
consommation de boissons et de collations a haute
teneur énergétique, ainsi que d'autres aliments
transformés et ultra-transformés, augmente dans
les pays a revenu intermédiaire de la tranche
inférieure, en particulier dans les zones urbaines
(Baker et Friel, 2016). Dans les pays a revenu

plus élevé, cette tendance a été moins forte ces
derniéres années, étant donné que la consommation
relativement élevée de produits alimentaires ultra-
transformés a stagné ou légérement baissé (Baker,
2016).

PREOCCUPATIONS ACTUELLES
CONCERNANT LA SECURITE
SANITAIRE DES ALIMENTS

Les aliments impropres a la consommation provoquent
un grand nombre de maladies et de déces partout
dans le monde, ce qui a de lourdes répercussions

sur le développement socio-économique. Aigués

ou chroniques, ces maladies peuvent étre causées
par des agents pathogénes tels que des bactéries,
des virus, des parasites, des mycotoxines, des
contaminants chimiques, des métaux lourds et des
toxines naturelles. Comme la indiqué le Groupe de
travail de référence sur l'épidémiologie des maladies
d’origine alimentaire de 'OMS, en 2010, 600 millions
de personnes sont tombées malades et 420 000

sont décédées aprés avoir consommé des aliments
contaminés par 31 agents pathogenes. Au vu de ces
chiffres, lampleur du probleme est probablement
sous-estimée, notamment parce que de nombreux
malades renoncent a consulter un médecin pour
soigner la diarrhée, symptdme courant des maladies
d’origine alimentaire. La charge imputable aux
maladies d'origine alimentaire serait comparable a
celle d'autres grandes maladies infectieuses telles que
le VIH/sida, le paludisme et la tuberculose. Méme si
la sécurité sanitaire des aliments s'est améliorée au
cours des derniéres décennies, de nouveaux risques
sont apparus a mesure que les systémes et les
environnements alimentaires évoluaient et devenaient
plus complexes (Nayak et Waterson, 2019).

DES MOYENS DE SUBSISTANCE
ALIMENTAIRE PRECAIRES

L'agriculture assure des moyens de subsistance a
plus d'un milliard de personnes et il existe environ
500 millions d’exploitations familiales dans le
monde, dont beaucoup opérent a petite échelle
(Organisation internationale du Travail [0IT], 2020;
Graeub et al., 2016). Alors que la part des emplois
agricoles a baissé au niveau mondial, passant
d’environ 40 pour cent a 26,8 pour cent au cours
des deux dernieres décennies, le pourcentage

de la population qui se consacre a une activité
agricole reste élevé dans de nombreux pays en
développement, atteignant jusqu'a 60 pour cent
dans un grand nombre de pays a faible revenu (OIT,
2020). Du fait de la transformation agricole, certains
emplois agricoles qui ont été perdus peuvent étre
compensés par des emplois créés a d’autres stades
du systéme alimentaire, comme la transformation
et la vente au détail des produits alimentaires. Mais
si ces emplois sont comptabilisés dans le secteur
manufacturier ou les services, le réle que jouent
les systemes alimentaires dans l'emploi est sous-



2 SYSTEMES ALIMENTAIRES: TENDANCES ACTUELLES, DEFIS ET POSSIBILITES

évalué (Banque mondiale, 2017). En Afrique et en
Asie, lagriculture et les systémes alimentaires
représentent une source importante d'emplois et

de moyens de subsistance. Toutefois, la productivité
agricole varie considérablement d'une région a
l'autre, ce que certains appellent des «écarts de
rendement» (par exemple, van Ittersum et al.,

2013), et il en va de méme pour les revenus tirés de
lagriculture (Ricciardi et al., 2018). Dans tous les
secteurs des systemes alimentaires, de nombreux
producteurs et travailleurs, souvent vulnérables, ont
des revenus trés précaires en raison des rapports de
force inégaux inhérents a ces systémes (IPES-Food,
2016). La crise de la covid-19 a mis en lumiére cette
réalité, étant donné que de nombreux travailleurs
agricoles migrants et travailleurs du secteur de la
transformation alimentaire sont les plus vulnérables
a la maladie.

COUTS EXTERNES ELEVES DES
SYSTEMES ALIMENTAIRES

Bien que lidée d'une production alimentaire durable,
notamment de méthodes agricoles agroécologiques,
soit de plus en plus soutenue au niveau politique,
comme examiné plus en détail ci-aprés, une grande
partie de la production alimentaire mondiale continue
de générer un impact et une pression considérables
sur 'environnement, entrainant des co(ts qui sont
souvent externalisés (TEEB, 2018). Les systémes
alimentaires ont des répercussions majeures sur le
climat, les ressources en eau douce, la fertilité des
sols, la biodiversité et les milieux marins, comme
examiné plus en détail ci-apres. Selon un certain
nombre d'analyses, les systemes alimentaires

ont franchi plusieurs «frontieres planétaires» qui
délimitent un espace opérationnel sir a lintérieur
duquel U'humanité doit rester pour assurer la durabilité
(Rockstrom, et al., 2009; Springmann et al., 2018;
Willett et al., 2019).

MOTEURS DU SYSTEME
ALIMENTAIRE: LES
PRINCIPALES TENDANCES

De nombreuses tendances influencent l'évolution et,
partant, les résultats des systemes alimentaires dans
le contexte du Programme 2030. Ces tendances sont
classées selon les types de facteurs qui influencent
les systemes alimentaires: facteurs biophysiques et
environnementaux; facteurs liés aux technologies et a
linnovation; facteurs économiques et commerciaux;
facteurs politiques et institutionnels; facteurs
socioculturels; facteurs démographiques. Ces
tendances, qui ne sont que brievement examinées ici

en raison des contraintes d’espace, sont étroitement
liees entre elles et interagissent les unes avec les
autres de maniere complexe, y compris entre les
catégories de facteurs. Elles se manifestent aussi
différemment d’'une région a l'autre. Certains de ces
facteurs ont des répercussions plus ou moins directes
sur la sécurité alimentaire et la nutrition, bien que

les aspects directs et indirects de ces tendances

se recoupent sans qu'il soit toujours facile de les
discerner.

Certaines de ces tendances empéchent sans

aucun doute d'atteindre les cibles associées aux
objectifs de développement durable car elles ont des
répercussions négatives sur les résultats, tandis que
d’autres peuvent créer un contexte favorable, ou avoir
des effets plus ambigus ou plus controversés qui
exigeront une étude plus approfondie pour en saisir
toute la portée. LAFIGURE 5 présente les défis et les
vulnérabilités qui ont une incidence sur chacune des
six dimensions de la sécurité alimentaire et qui se
dégagent d'une analyse de ces tendances. Comme

il est probable que d'autres tendances et enjeux
importants apparaissent a lavenir, la présente liste ne
se veut ni immuable ni exhaustive, mais elle vise plut6t
a illustrer comment les grandes tendances qui se
manifestent au sein des systemes alimentaires, et plus
largement dans les spheres politiques, économiques
et environnementales, influencent les résultats des
systemes alimentaires.

TENDANCES LIEES A LA
BIOPHYSIQUE, A LENVIRONNEMENT
ET AUX MALADIES

CHANGEMENT CLIMATIQUE

Il est largement admis que l'agriculture est l'un

des secteurs les plus vulnérables aux effets du
changement climatique en raison de sa dépendance
a l'égard des ressources naturelles et des conditions
météorologiques. Le changement climatique a

déja des répercussions sur la sécurité alimentaire
en raison de la hausse des températures, de la
modification du régime des précipitations et de
l'augmentation de la fréquence des phénomeénes
météorologiques extrémes (Groupe d’experts
intergouvernemental sur l'évolution du climat
[GIEC], 2019; Mbow et al., 2019). Il peut avoir

des répercussions sur la production agricole,
notamment par des baisses de rendement, des
fluctuations de l'abondance et de la répartition

des especes aquatiques, des sécheresses et des
pénuries d'eau, des stress thermiques extrémes,
des variations de la productivité des foréts,
l'augmentation des adventices ainsi que 'émergence
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FIGURE 5

PROBLEMES LIES AUX SIX DIMENSIONS DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

DISPONIBILITE

Ecarts de rendement
Baisse des investissements publics dans
lagriculture
Manque de recherche/formation a lappui
d'une agriculture a faible apport externe

+Absence de droits relatifs aux ressources et
manque de soutien aux agricultrices

+  Manque d'efficacité au niveau de la
production, de la manutention et du
transport apres récolte

+ Insuffisance des mesures incitatives au
niveau des producteurs
Dégradation de lenvironnement, des
ressources naturelles et de la biodiversité
Impact du changement climatique sur la
productivité
Pertes et gaspillages de nourriture

+ Contraintes liées a la main-d'ceuvre dans les
systemes agricoles

« Insuffisance des infrastructures de stockage

STABILITE

Conflits, migrations et tensions
géopolitiques

«  Saisonnalité de la disponibilité alimentaire

« Urgences climatiques, catastrophes
naturelles et anthropiques

« Crises économigues, déreglements
commerciaux et volatilité des prix des
denrées alimentaires
Stress biotique (maladies, insectes nuisibles,
adventices parasites)
Crises de la sécurité sanitaire des aliments
Evolution de la demande de denrées
alimentaires/aliments pour animaux/
combustibles/bois

«Variabilité des revenus tout au long de
[année

+ Vulnérabilité accrue des systemes de
production aux chocs

ACCESSIBILITE

+ Codts prohibitifs des aliments sains

«Dépendance a [‘égard des importations
alimentaires

- Pauvreté et moyens de subsistance précaires

- Inégalité des revenus

« (Qualité inégale des environnements
alimentaires

« Inégalité d'accessibilité en fonction du sexe,
de la classe et de ['dge ainsi qu'au sein du
ménage

« Insuffisance des infrastructures de
distribution et d'acces aux marchés pour les
petits producteurs

« Concentration sur les marchés de détail et
distance accrue entre la production et la
consommation

DURABILITE

+Impact du changement climatique sur la
production future

«Dégradation de la diversité génétique due a
la perte de biodiversité

«Dégradation des ressources naturelles

 Manque d'efficacité dans la gestion des
ressources et pollution due a une utilisation
excessive des produits agrochimigues

« Colts écologiques et économiques de
[agriculture non durable

+ Régimes alimentaires non durables

« Précarité des moyens de subsistance liés
aux systemes alimentaires

« Baisse de lintérét des jeunes pour
lagriculture

« Evolution de la population et urbanisation

UTILISATION

Faim cachée/carences en micronutriments
Augmentation des niveaux d'obésité
Insuffisance de la diversité alimentaire
Problemes liés a la sécurité sanitaire des
aliments

Régimes alimentaires déséquilibrés et non
durables

Changement des habitudes alimentaires
du fait de laugmentation des revenus et de
(urbanisation

Absence d'eau potable et d'assainissement
Difficultés d'absorption des nutriments
causées par certaines maladies
Répartition inégale du travail entre les
hommes et les femmes et temps limité
que les femmes qui travaillent peuvent
consacrer a la cuisine et a l'alimentation
Manque d'acces a des informations fiables
sur la nutrition

Qualité inégale des environnements
alimentaires

AGENCEITE

Impact des écarts de richesse et de revenu sur
les choix

Impact des inégalités de genre sur les choix
Impact des inégalités de pouvair aux niveaux
local et mandial sur les décisions individuelles
et collectives concernant les systemes
alimentaires

Influence des entreprises sur la dynamique de
la chaine d'approvisionnement alimentaire
Inégalité des regles commerciales au
détriment de certains agriculteurs et
consommateurs

Agencéité et connaissances inégales
concernant la prise de décisions éclairées sur
les régimes et les choix alimentaires
Insuffisance et fragmentation de la
gouvernance des systemes alimentaires
Insuffisance des organismes politiques
Incapacité des Ftats 3 faire respecter le droit
a lalimentation

Répartition inégale des terres et des
ressources

Acces inégal a linformation et aux
technologies
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de nouveaux ravageurs, virus et maladies d’origine
alimentaire, ce qui entraine une augmentation des
prix des denrées alimentaires et des effets négatifs
sur la santé, la sécurité sanitaire des aliments et

la nutrition (Rapport n°® 3 du Groupe d'experts de
haut niveau, 2012; GIEC, 2019). Laugmentation de la
variabilité climatique et les catastrophes naturelles
associées au changement climatique influent
également sur la productivité agricole, ce qui se
répercute sur le commerce et la consommation des
denrées alimentaires (FAO et al., 2019).

L'impact du changement climatique, qui aura
également des effets importants sur les systemes
alimentaires de maniére plus générale (GIEC,
2019; Mbow et al., 2019), variera selon les régions,
frappant surtout les régions tropicales en
développement et les zones tempérées seches,

ou les taux de faim et de pauvreté sont déja élevés
(FAO, 2016a). En Afrique subsaharienne et au
Proche-Orient, par exemple, la sécheresse est
l'une des principales causes de l'augmentation

de la sous-alimentation. En outre, les effets

sur les rendements agricoles et les moyens de
subsistance devraient s'aggraver au fil du temps
(FAO, 2016a). En plus des zones arides, les régions
montagneuses et les petits Etats insulaires en
développement sont également particulierement
vulnérables au changement climatique (GIEC, 2019).
Les conséquences du changement climatique

sur diverses formes de malnutrition constituent
également un enjeux (Fanzo et al., 2018; Swinburn
etal., 2019). Lobésité, la sous-alimentation et le
changement climatique ont des effets négatifs
synergiques importants (Dietz, 2020). Certains
éléments indiquent en outre que le changement
climatique réduit la teneur nutritionnelle des
cultures vivriéres (Smith et Myers, 2018].

Si le changement climatique a des répercussions sur
les systemes alimentaires, l'agriculture est aussi le
secteur économique qui émet le plus de gaz a effet
de serre aprés l'énergie (GIEC, 2019). La FAO estime
que l'agriculture, la foresterie et le changement
d’affectation des terres génerent un cinquieme des
émissions de gaz a effet de serre. Mais les émissions
mondiales de gaz a effet de serre imputables aux
systémes alimentaires sont encore plus élevées en
raison de l'impact de la production, du transport et
du stockage des produits agrochimiques, ainsi que de
la transformation et de la vente au détail des produits
agricoles (FAO, 2016a).

ACCELERATION DE LA DEGRADATION DES
RESSOURCES NATURELLES

Les systemes alimentaires sont de plus en plus
exposés a d'autres stress environnementaux qui

interagissent avec le changement climatique et ont
des répercussions complexes sur les résultats de la
sécurité alimentaire et de la nutrition (Herrero Acosta
etal, 2019). Ces stress, qui comprennent la perte

de biodiversité, la pénurie d’eau, la déforestation,

la dégradation des terres, la perte de fertilité des
sols et la pollution résultant des changements
d'affectation des terres, s'expliquent en grande
partie par laugmentation des activités de production
agricole et alimentaire (HLPE 11, 2017; HLPE 14,
2019). Plus d'un tiers de la surface terrestre est
actuellement cultivée ou consacrée a l'élevage. Bien
que l'augmentation de la surface agricole entraine
une hausse de la production alimentaire, il est
largement admis que la dégradation de la base de
ressources naturelles causée par ces activités pese
sur la résilience du secteur et, en fin de compte, sur
la sécurité alimentaire, a plus long terme (Plateforme
intergouvernementale science-politique sur la
biodiversité et les services écosystémiques [IPBES],
2019). La dégradation des ressources fragilise

les services écosystémiques tels que la filtration

de l'eau, l'absorption du carbone et la diversité

des pollinisateurs, qui sont tous indispensables
pour garantir des systémes agricoles sains (HLPE
14, 2019). A titre d’exemple, plus des trois quarts
des cultures alimentaires et agricoles mondiales
dépendent de la pollinisation par les insectes ou

les animaux, qui est de plus en plus menacée par

la dégradation des terres et des ressources (IPBES,
2019). Prés d'un tiers des stocks mondiaux de
poissons sont surexploités, un probleme exacerbé par
la dégradation et la perte des habitats des poissons
(Brown et al., 2019).

L'agriculture, qui consomme d'importantes quantités
d’eau, représente en moyenne de 70 pour cent de
l'ensemble des prélevements d'eau douce, et jusqu’a
95 pour cent dans certains pays en développement
(Campbell et al., 2017). La pollution de l'eau, qui est
aussi en grande partie causée par les nutriments
agricoles, pesticides et autres contaminants peut,

si elle n'est pas gérée correctement, engendrer des
colts sociaux, économiques et environnementaux
importants. Au cours du siécle dernier, la
consommation d’eau a augmenté presque deux fois
plus vite que la croissance démographique. Environ
4 milliards de personnes vivent dans des conditions
de grave pénurie physique d’eau pendant au moins
un mois par an, et environ 1,6 milliard de personnes,
soit prés d'un quart de la population mondiale, ne
dispose pas des infrastructures nécessaires d'acces a
'eau. Compte tenu des demandes d’eau concurrentes
dans les domaines de l'industrie manufacturiéere,

de l'usage domestique et de la production d"énergie
thermique, la quantité d’eau utilisée pour lirrigation
pourra difficilement étre augmentée. La pénurie
d’eau compromet les perspectives de croissance
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économique, notamment la production agricole et
alimentaire (Organisation des Nations Unies pour
l'éducation, la science et la culture [UNESCO], ONU-
Eau, 2020).

L'agrobiodiversité, qui connait des difficultés depuis
des décennies, fait face a une crise depuis plusieurs
années. La FAO estime qu’environ 75 pour cent de
la diversité des cultures dans le monde a été perdue
entre 1900 et 2000, avec une accélération apres les
années 1950 (FAQ, 2010). Ce déclin de la diversité
s'est produit parallélement a la progression de la
monoculture. Trois céréales, qui représentent plus
de 40 pour cent de l'apport calorique alimentaire
mondial (FAO, 2016a), constituent la base de régimes
alimentaires mondiaux de plus en plus homogénes
(Khoury et al., 2014). On observe un déclin de la
variété des plantes cultivées et une diminution

du nombre d'especes animales en élevage dans

le monde. On observe également une incidence
croissante des extinctions de races domestiques de
mammiferes liées a l'alimentation et a 'agriculture,
alors qu’au moins 2 000 races de bétail utilisées
pour lalimentation et l'agriculture sont menacées
d'extinction (FAQ, 2019b; IPBES, 2019). Peu d'efforts
sont faits pour conserver les especes sauvages
apparentées, qui sont essentielles pour assurer

la sécurité alimentaire. A mesure que la diversité
des plantes cultivées, des especes sauvages
apparentées et des races d'animaux domestiques
diminue, les agroécosystemes deviennent moins
résistants aux stress tels que le changement
climatique, les agents pathogenes et d'autres
ravageurs (IPBES, 2019).

RISQUES ALIMENTAIRES ET MALADIES

EMERGENTES

Il existe toute une série de maladies et d'agents
pathogenes qui ont des effets complexes sur les
systéemes alimentaires. Les maladies d’origine
alimentaire sont le plus souvent causées par des
agents de maladies diarrhéiques, tels que des
organismes bactériens, viraux et parasitaires qui
peuvent se propager dans l'eau et les aliments,
surtout lorsque la manipulation et la préparation
des aliments sont effectuées dans de mauvaises
conditions d’hygiéne. Les enfants de moins de cing
ans représentent environ 40 pour cent de la charge
de morbidité imputable aux maladies d’origine
alimentaire. La charge la plus élevée de maladies
d’origine alimentaire concerne les personnes qui
vivent dans des régions a faibles revenus, notamment
dans les pays d’Afrique, d’Asie du Sud-Est et de
Méditerranée orientale (Havelaar et al,, 2015). La
diarrhée, qui est l'une des principales cause de la
malnutrition, est la deuxieme cause de mortalité chez
les enfants de moins de cing ans. D'autres risques

d’origine alimentaire comprennent les mycotoxines
comme laflatoxine, les métaux lourds comme l'arsenic
et les produit