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31.* REUNION DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE
SEMILLAS OLEAGINOSAS, ACEITES Y GRASAS

4-5 de marzo de 2021

Elaboracion de las Directrices voluntarias de la FAO sobre los aceites
vegetales sostenibles en apoyo de la consecucion de los ODS
(“Libro blanco” preparado por el Gobierno de Indonesia)

En el 72.° periodo de sesiones del Comité de Problemas de Productos Basicos, celebrado del 26 al
28 de septiembre de 2018, la Republica de Indonesia present6 una propuesta para convocar al Grupo
intergubernamental sobre semillas oleaginosas, aceites y grasas con el fin de formular directrices
voluntarias sobre los aceites vegetales en apoyo de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El Comité tomd nota de la propuesta y acordd que se someteria a la consideracion
de la Mesa del Comité de Problemas de Productos Bésicos. El informe del 72.° periodo de sesiones
del Comité de Problemas de Productos Basicos recibid posteriormente el respaldo del Consejo en
su 160.° periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2018. Tras la consideracion y aceptacion de
la Mesa del Comité de Problemas de Productos Béasicos y la aprobacion del Director General, se
acordo que la 31.% reunion del Grupo intergubernamental sobre semillas oleaginosas, aceites y
grasas se celebrara los dias 4 y 5 de marzo de 2021. Las disposiciones organizativas para la reunion,
incluida la preparacion del programa provisional y otros aspectos logisticos, se realizaron en
estrecha colaboracion con la Mesa del Comité de Problemas de Productos Basicos

El presente documento ha sido preparado por el Gobierno de Indonesia como nota de antecedentes
para el tema 3 del programa.

Las preguntas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Directorate of Trade,

Commodity and Intellectual Property,
Directorate General for Multilateral Cooperation,
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indonesia,
Email: pkki@kemplu.go.id

Novi DR,

Coordinator for Agriculture and Commodities Development,
Directorate of Trade, Commodity and Intellectual Property,
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indonesia,
Email: novi.ratnasari@kemlu.go.id

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
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A. ANTECEDENTES

1. Uno de los principales desafios en el sector de la agricultura, los alimentos y las bebidas
consiste en abordar y alcanzar la sostenibilidad para los aceites vegetales respecto de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este desafio se deriva del
aumento continuado de la demanda y la correspondiente necesidad de proteger el banco de tierras
mundial mediante la optimizacion de las cadenas de suministro y atendiendo a estos retos al nivel de
los aceites vegetales en general, y no de semillas oleaginosas competidoras.

2. Durante el Gltimo decenio, la demanda mundial de aceites vegetales ha seguido obedeciendo,
entre otras cosas, al crecimiento demografico; su funcion como producto basico esencial para muchas
economias que lo utilizan ampliamente en el sector alimentario, asi como numerosas aplicaciones
industriales y energéticas. De hecho, las previsiones mas recientes proyectan un aumento de la
demanda del orden de los 60 millones de toneladas de aqui a 2030.

Population Growth is a Key Driver
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Fuente: LMC Oilseeds & Oils Report, Naciones Unidas, USDA.

3. Habida cuenta del continuo crecimiento de la demanda de aceites vegetales, un elemento
crucial para salvaguardar nuestro futuro sostenible es la productividad de cada tipo de aceite vegetal.
Puesto que los rendimientos de los aceites vegetales incidiran en la superficie de tierras necesaria para
su cultivo, nuestro esfuerzo por asegurar una produccion adecuada y sostenible de aceites vegetales no
debe agotar las superficies de tierra del planeta. En el siguiente grafico se muestra la estimacion de
hectareas de tierra necesarias para satisfacer la demanda mundial de aceites vegetales, basdndose en la
condicion observada en 2017.
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Area of land needed to meet global vegetable oil demand, 2017
This metric represents the amount of land that would need to be devoted to grow a given crop if it was to meet
global vegetable oil demand alone. Global vegetable oil demand was 210 million tonnes in 2017.

Sesameseed Oil 2.35 billion ha

Cottonseed Oil 1.65 billion ha

Groundnut Oil 1.16 billion ha

Coconut Oil 1.01 billion ha
Olive Oil 671.13 million ha
Soybean Oil 482.08 million ha
Rape and Mustard Oil | 305.72 million ha
Sunflowerseed Oil ‘ 302.96 million ha
Palm Oil I 52.33 million ha
0 ha 500 million ha 1 billion ha 1.5 billion ha 2 billion ha
Source: Calculated by Our World in Data based on data from the UN Food and Agriculture Organization (FAO)
OurWorldInData.org/crop-yields + CC BY
4. Ademas de proteger el banco de tierras mundial, existe también la necesidad de mantener un

equilibrio entre el avance econdmico y social y las preocupaciones medioambientales. Aunque el
aceite de palma, la soja y el aceite de coco son esenciales para el desarrollo de muchas economias
emergentes, el cultivo de colza y girasol contribuye a sustentar la estructura social y econémica de
regiones como Europa, Australia y otras zonas. En realidad, el cultivo y elaboracion de semillas
oleaginosas contribuye a 17 de las metas de los ODS de la Agenda 2030, incluida la reduccion de la
pobreza, favoreciendo asi el desarrollo de las economias rurales, especialmente de pequefios
productores, asi como mejoras en los ambitos de la educacion, la salud, las comunicaciones y el
transporte.

5. Las preocupaciones medioambientales estan muy presentes en el cultivo de semillas
oleaginosas y la elaboracion de aceites vegetales, donde se aplican varios planes obligatorios y
voluntarios en materia de sostenibilidad. No obstante, los esfuerzos futuros deben tener una base mas
amplia y un caracter mas integral para hacer frente no solo a la deforestacion y la pérdida de
biodiversidad, sino también a la contaminacion de los suelos y niveles freaticos debido al uso de
fertilizantes y plaguicidas.

6. En este sentido, es importante encontrar un equilibrio entre obtener una mayor productividad
de los aceites vegetales para satisfacer la demanda mundial y asegurar que todos los aceites vegetales
se produzcan de forma sostenible y contribuyan a la consecucion de los ODS en los tres pilares,

esto es, econdmico, social y medioambiental. Su produccion deberia contribuir a una mejor gestion
ambiental, la detencion de la pérdida de biodiversidad y la deforestacion, la lucha contra el cambio
climatico y la degradacion de la tierra, la reduccion de la pobreza, el empoderamiento de las
comunidades y el desarrollo equitativo.

B. LA FUNCION DE LA FAO

7. Entre los organismos de las Naciones Unidas, la FAO desempefia una funcion decisiva como
principal foro mundial para la alimentacion y la agricultura, incluido el aceite vegetal como elemento
crucial para la nutricion y la seguridad alimentaria mundiales. En esta funcion, la FAO puede
establecer una norma mundial para los aceites vegetales que abarque las preocupaciones ambientales,
sociales y economicas para alcanzar los ODS de manera exhaustiva.

8. A este respecto, el Comité de Problemas de Productos Bésicos de la FAO, en su 72.° periodo
de sesiones, hizo hincapié en el papel que podia desempeiiar el comercio agricola como elemento
propiciador del logro de los ODS, en particular el ODS 1 (poner fin a la pobreza en todas sus formas y
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en todo el mundo) y el ODS 2 (poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible).

9. Asimismo, subrayo la importancia de contar con un sistema comercial bilateral, plurilateral y
multilateral universal, reglamentado, abierto, no discriminatorio, equitativo y predecible conducente a
la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricion y el desarrollo agricola sostenible a escala mundial.

10. El Comité tomo nota de la propuesta de convocar una reunion del Grupo intergubernamental
sobre semillas oleaginosas, aceites y grasas a fin de formular directrices voluntarias sobre los aceites
vegetales sostenibles en apoyo de la consecucion de los ODS.

11. Estas directrices voluntarias deben abordar los aceites vegetales en general y establecer
criterios de sostenibilidad para todas las semillas oleaginosas, algunos mas aplicables que otros, pero
velando en conjunto por la unidad de objetivos para trabajar en la consecucion de las metas de
sostenibilidad de 2030; asi como permitir despejar la incertidumbre en el mercado que se deriva de
afirmaciones contradictorias en materia de sostenibilidad de los distintos aceites vegetales,
proporcionando al consumidor confianza en cuanto al cumplimiento de las metas de los ODS
universalmente aceptadas.

12. Estas directrices contribuirian también a potenciar el comercio fluido de los aceites vegetales,
fomentar la competencia leal, asi como prevenir el uso de medidas restrictivas al comercio como
forma de proteccionismo.

13. Es por tanto esencial dar seguimiento a los resultados del 72.° periodo de sesiones del Comité
de Problemas de Productos Basicos de la FAO mediante la convocatoria de reunion del Grupo
intergubernamental sobre semillas oleaginosas, aceites y grasas.

14. En este sentido, se propone que la reunion del Grupo intergubernamental se lleve a cabo los
dias 4 y 5 de marzo de 2021, antes de la celebracion del 74.° periodo de sesiones del Comité de
Problemas de Productos Basicos de la FAO, que tendra lugar del 10 al 12 de marzo de 2021.

C. OBJETIVO PRINCIPAL

15. Establecer y fomentar las Directrices voluntarias de la FAO sobre los aceites vegetales
sostenibles en apoyo de la consecucion de los ODS, respaldadas por el Comité de Problemas de
Productos Basicos, en su 72.° periodo de sesiones (26-28 de septiembre de 2018), y el Consejo de la
FAO, en su 160.° periodo de sesiones (3-7 de diciembre de 2018).

16. Establecer directrices que abarquen el cultivo sostenible de semillas oleaginosas y la
produccion y elaboracion de aceites vegetales.

17. Velar por la unidad de objetivos al abordar y determinar una via para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y sus ODS.
18. Contribuir a mejorar la comprension mutua de los criterios de sostenibilidad que mantienen el

equilibrio entre el avance econdémico y social y el medio ambiente para incluir las normas y
certificacion de aceites vegetales existentes.

PROPUESTA DE ALCANCE DEL DEBATE DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL

19. En la reunion del Grupo intergubernamental sobre semillas oleaginosas, aceites y grasas se
debatira la propuesta en cuanto a los aspectos siguientes:

1. Las Directrices voluntarias tienen por objeto promover la meta de establecer cadenas de
suministro de los aceites vegetales sostenibles en los tres pilares de los ODS, esto es,
econdmico, social y ambiental.
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2.

20.

Se alentara a todas las partes interesadas, incluidos los pequefios productores, a participar
conjuntamente en la produccion sostenible de aceites vegetales.

Las Directrices voluntarias estaran formadas por un conjunto de recomendaciones en materia
de sostenibilidad para orientar a todas las partes interesadas hacia la elaboracion de politicas
que fomenten aceites vegetales sostenibles en apoyo de la consecucion de los 17 ODS.

Las Directrices voluntarias haran referencia a sistemas de certificacion de la sostenibilidad
existentes y fomentaran su reproduccion para otros productos de aceites vegetales, segin
proceda, y allanaran el camino hacia el reconocimiento mutuo.

Las Directrices voluntarias se estructuraran en tres pilares, a saber, ambiental, social y
economico. En cada pilar, se consideraran varios temas que contengan recomendaciones.

D. PROPUESTA DE FORMATO Y PROGRAMA DE LA REUNION DEL
GRUPO INTERGUBERNAMENTAL

La reunion se celebrara de forma virtual los dias 4 y 5 de marzo de 2021. Constara de

tres sesiones y se organizara conforme al programa siguiente:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

21.

Apertura

Asuntos de organizacion

Desarrollo de los mercados de aceites vegetales y perspectivas a corto y medio plazo

Debate de expertos sobre la sostenibilidad de los aceites vegetales en apoyo de la consecucion
de los ODS

Propuesta relativa a unas directrices voluntarias de la FAO sobre los aceites vegetales
sostenibles en apoyo de la consecucion de los ODS

Consideracion y aprobacion del informe

E. ACCIONES FUTURAS

Se espera que el Grupo intergubernamental respalde la propuesta de elaborar directrices

voluntarias de la FAO sobre los aceites vegetales sostenibles en apoyo de la consecucion de los ODS.
La recomendacion del Grupo intergubernamental se sometera luego a la aprobacion del Comité de
Problemas de Productos Basicos, en su 74.° periodo de sesiones que tendra lugar del 10 al 12 de marzo
de 2021, y posteriormente se remitira al Consejo de la FAO, en su periodo de sesiones de abril de 2021,
para adoptar una decision definitiva.

22.

Una vez aprobada por el Consejo de la FAO, se llevara a cabo el proceso de redaccion en

forma de un grupo de trabajo de composicion abierta, con la posibilidad de participacion entre
comités.



