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理事会第一六六届会议 

《2022-25年中期计划》与《2022-23年工作计划和预算》 

 

《2022-25 年中期计划》为期四年，提供了结果和监测计划框架，以支持成员和国

际社会在粮农组织的支持下，根据《2022-31 年战略框架》实现各项具体目标。   

《2022-23 年工作计划和预算》以《2022-31 年战略框架》和《2022-25 年中期计

划》中提出的主要基本要素为基础，对各预算章节和组织结构中所有资金来源（净拨

款和预算外资源）下的费用进行了量化。同时，还计算了增长的费用，概述了长期负

债和储备基金，并附列一份两年度工作计划和预算拨款决议草案，供大会批准。 

《2022-25 年中期计划》 

《中期计划》进一步阐明了支持《2030 年议程》的战略表述，即向更高效、更包

容、更有韧性和更加可持续的农业粮食体系转型，以实现更好生产、更好营养、更好

环境和更好生活，不让任何人掉队。   

根据《2030 年议程》的转型性质，结果框架采用了系统方法，同时考虑到社会、

经济和环境发展层面，并努力消除实现可持续发展目标过程中出现的相关权衡取舍。  

粮农组织的贡献以可持续发展目标 1“无贫困”、可持续发展目标 2“零饥饿”和

可持续发展目标 10“减少不平等”为指导，同时承认各项可持续发展目标之间相互联

系，因此确认了所有其他可持续发展目标对实现本组织总体愿景的重要性。 

粮农组织转而采取基于可持续发展目标的框架，有助于形成统一口径、促进对话，

并将基于《联合国可持续发展合作框架》在国家层面商定的结果纳入战略框架结果体

系，与 2018 年联合国发展系统重新定位保持一致。   

图 1、图 2 和图 3 描述了结果架构的基本要素，附件 4（图 8）详细介绍了从国家

到全组织层面的无缝架构。 

20 个计划重点领域将指导本组织在“四个更好”的指导下落实各项计划，填补关键

缺漏，为推动变革创造必要条件，最终促进实现部分可持续发展目标具体目标。计划

重点领域直接针对全组织战略前瞻活动、区域会议、技术委员会，以及其他正式和非

正式磋商进程提出的问题和挑战，彰显了本组织作为联合国专门机构在推进《2030 年

议程》方面的比较优势，同时凝聚本组织广泛深入的技术专长和知识。 
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附件 1 更详细地介绍了计划重点领域及其结果框架，包括正在填补的关键缺漏、

这些缺漏与可持续发展目标和指标的关系、本组织将如何落实加速措施来加快进展、

主要专题组成部分（包括规范方面和与本组织核心职能有关的方面），以及主要风险和

权衡取舍。 

可持续发展目标是本组织总体变革理论的核心。总的来说，结果框架的 20 个计划

重点领域对 17 项可持续发展目标中的 15 项作出了主要贡献，其中包括 59 项具体目标

和 75 项相关指标。本组织负责监管或作为贡献机构负责衡量的 21 项具体目标下的所有

26 项指标都包括在内。 

附件 3 进一步描述了粮农组织在“四个更好”的指导下，通过计划重点领域对可

持续发展目标作出的贡献。附件 3 概述了主要或“支柱”计划重点领域的贡献以及对

可持续发展目标的额外贡献，同时认识到各项可持续发展目标及“四个更好”都是相

辅相成的。  

更明确地阐述本组织的业务模式以及战略表述、加速措施和基于可持续发展目标

的结果框架，是《战略框架》和变革理论的关键基础要素。本组织致力于打造一个包

容、敏捷、透明、开放、创新、负责、有效和有影响力的组织，为成员实现“四个更

好”服务。 

《2022-23 年工作计划和预算》 

《2022-23 年工作计划和预算》以《2022-31 年战略框架》和《2022-25 年中期计

划》中提出的主要基本要素为基础，包括“四个更好”的愿景和基于可持续发展目标

的 20 个计划重点领域的结果框架。 

《2022-23 年工作计划和预算》量化了各预算章节和组织结构中所有资金来源（净

拨款和预算外资源）的费用。同时，还计算了增长的费用，概述了长期负债和储备基

金，并附列一份关于两年度工作计划和预算拨款决议草案，供大会批准。 

《2022-23 年工作计划和预算》制定工作依据以下四项原则进行： 

a) 名义预算维持不变，分摊会费水平和预算净拨款与 2020-21 年持平； 

b) 确保在不影响本组织技术工作的情况下支付所有增加的费用； 

c) 保持现有的组织结构，加快进度，卓越成效地实现显著的结果； 

d) 调整预算章节结构，以反映战略表述，其中前四个章节的条目为“四个更好”； 
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e) 根据近况和收到的指导意见，确定需要降低重要性和作出调整的计划领域。 

如上所述，2022-23 年的拟议净拨款预算维持在 10.056 亿美元，与 2020-21 年的核

定预算名义水平持平。  

预算外捐款估计为 22.5 亿美元。预算外捐款的进一步详情见《情况说明》。   

在净拨款预算名义水平不变的情况下，重新分配了 3 060 万美元，用于支付增长的

费用，支持高度优先领域。第 59 段介绍了为加强高度优先领域而分配的 1 310 万美元。  

2019 年 12 月《2020-21 年工作计划和预算调整》中规定的为粮农组织/世卫组织联

合食品安全科学建议计划和《国际植物保护公约》各增加 100 万美元的水平保持不变。 

技术合作计划（第 7 章）的供资水平保持在 1.408 亿美元，即净预算拨款的 14%。 

对预算章节结构进行了调整，确保与结果框架保持一致，预算前四章的条目为

“四个更好”。 

根据《基本文件》 1的规定，《工作计划和预算》还必须为长期负债和储备基金提

供准备金。在这方面，为改善粮农组织的财务状况、流动性和储备金提出了两项建议：

i) 为离职后医疗保险既往服务负债提供 1 410 万美元分摊会费；ii）拨出 1 920 万美元，

使周转基金达到相当于至少一个月的正常计划现金流。 

总 结 

现将《2022-25 年中期计划》和《2022-23 年工作计划和预算》提交理事会，以供

审议并向大会提出建议，包括关于 10.056 亿美元的预算事宜。 

 

战略、规划及资源管理办公室主任贝丝·克劳福德（Beth Crawford）女士 

 
1 第二编，F 节，第 1 条(c)款 iv 项。 


