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Resumen

Ya antes de la enfermedad por coronavirus, cientos de millones de personas padecian hambre. Miles
de millones més padecian malnutricion y carecian de acceso a dietas saludables. Los sistemas
alimentarios agricolas (sistemas agroalimentarios) de todo el mundo estan sometidos a una enorme
presién derivada de la pérdida de biodiversidad y del cambio climético. Para hacer frente a los desafios
gue supone cultivar una cantidad de alimentos suficiente para todos al tiempo que se protege el
planeta, la FAO ofrece una vision audaz orientada a una mejor produccion, una mejor nutricién, un
mejor medio ambiente y una vida mejor. Partiendo de un enfoque sistémico frente a los complejos
desafios, la FAO se afana por acelerar la innovacion, la tecnologia, los datos, la gobernanza y las
instituciones a fin de transformar los sistemas agroalimentarios de hoy para que nadie pase hambre en
el mundo de mafiana.

Medidas que se proponen a la Conferencia

Se invita a la Conferencia a:

a) reconocer la contribucion de los sistemas agroalimentarios a la lucha contra el hambre y la
malnutricion a escala mundial. La pandemia del coronavirus ha acentuado a escala mundial
el hambre y la malnutricion, que ya eran graves, a la vez que ha dejado al descubierto las
desigualdades sistémicas en que se sustentan los actuales sistemas agroalimentarios;

b) tomar nota de la estrategia de la FAQO, en particular de su enfoque sistémico en materia de
transformacion de los sistemas agroalimentarios para cambiar el signo de la tendencia del
hambre, invertir en la transformacion rural y empoderar a la poblacion vulnerable y
marginada, y tener en cuenta los principios organizadores y los aceleradores de los avances
en los que se inspira la estrategia;

c) respaldar el enfoque multiple de la FAO consistente en pasar de los conocimientos a la
accion, desde la digitalizacion y la promocidn de la acuicultura hasta el desarrollo rural
sostenible y en particular el uso de la Iniciativa Mano de la mano para integrar las acciones,
a fin de lograr la transformacion de los sistemas agroalimentarios.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Maéximo Torero Cullen
Economista Jefe
Tel.: +39 06570 50869
Correo electronico: Chief-Economist@fao.org

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
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l. Introduccion

1. Ya antes de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), 690 millones de personas padecian
hambre pese a los progresos realizados en los Gltimos 75 afios, desde que se cre6 la FAO, y aunque la
cantidad de alimentos producidos basta para alimentar a todos los habitantes del planeta. Millones de
personas mas tienen carencias de micronutrientes, y el niUmero de personas con sobrepeso crece a un
ritmo alarmante en todas las edades, clases y fronteras. La pandemia ha dejado subalimentadas a

132 millones de personas mas, lo que pone de relieve la vulnerabilidad de los sistemas alimentarios
mundiales. Entretanto, el 14 % de los alimentos producidos se pierde y otro 17 % se desperdicia. Otros
factores de estrés, como las plagas y enfermedades transfronterizas, los desastres naturales, la pérdida
de biodiversidad, la destruccion de habitats y los conflictos, afectan ya a nuestros sistemas
agroalimentarios actuales y al cambio climatico. Baste sefialar que uno de los mayores desafios del
siglo XXI consiste en atender la creciente necesidad de alimentos a escala mundial al tiempo que se
reduce el impacto ambiental de la agricultura.

2. El sistema agroalimentario comprende el recorrido de los alimentos (por ejemplo, cereales,
hortalizas, pescado, fruta y ganado) desde la explotacion agricola hasta la mesa, incluidos los
momentos en que se cultivan, cosechan, elaboran, envasan, transportan, distribuyen, comercializan,
adquieren, preparan, consumen y eliminan. Engloba asimismo los productos no alimentarios (por
ejemplo, la actividad forestal, la cria de animales, el uso de materia prima, biomasa para producir
biocombustibles y fibras) que también constituyen medios de vida y a todas las personas, asi como las
actividades, inversiones y decisiones que contribuyen a que esos productos alimentarios y agricolas
lleguen a nosotros.

Figura 1: Sistemas agroalimentarios
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3. La nueva vision de ambito mundial de la FAO, conforme a la cual la alimentacién y la

agricultura, los medios de vida y el bienestar de las personas, asi como la conservacion de los recursos
naturales, no se pueden abordar de manera aislada, va dirigida a optimizar cuatro mejoras: una mejor
produccién, una mejor nutricion, un mejor medio ambiente y una vida mejor. La FAO se centra en
soluciones tecnoldgicas e innovadoras para producir mas con menos (a fin de mitigar la escasez de
agua, la degradacion de la tierra, la pérdida de alimentos, el uso excesivo de insumos y la pérdida de
biodiversidad), reducir los precios de los alimentos y los productos agricolas, en particular el costo de
los alimentos nutritivos, y reducir los riesgos de epidemias y pandemias. También se espera que las
tecnologias aumenten la transparencia en las transacciones, creen nuevas oportunidades de obtencion
de ingresos e impulsen el progreso técnico general, promoviendo al mismo tiempo la inclusion social.

4. Existen varios puntos de partida para respaldar el desarrollo de sectores emergentes como la
pesca oceanica y continental y la acuicultura. Constan de biotecnologias y todas las tecnologias
sistémicas, asi como de determinadas practicas de gestion, por ejemplo, la agricultura de conservacion,
la agricultura integrada, la agricultura de precision, la agroforesteria y la agroecologia. Para abordar
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las cuestiones estructurales, como la concentracidn excesiva de la propiedad, el uso y el control de los
macrodatos y las desigualdades en la distribucion de los ingresos, es preciso seguir investigando y
mejorar la gobernanza.

5. Es necesario aprovechar el poder de la innovacion digital para vincular a los pequefios
productores rurales con los consumidores. Esas soluciones digitales constan de plataformas de
comercio electrénico en linea o servicios de entrega y comercializacion, asi como tecnologia de
cadenas de bloques para mejorar la rastreabilidad y sistemas de certificacion a lo largo de la cadena de
valor. La tecnologia y la innovacion pueden ser factores facilitadores, pero también pueden ampliar la
brecha tecnolégica. Ello afectaria a pequefios agricultores que podrian quedarse atras debido a los
costos iniciales de las inversiones y a la falta de capacitacion y educacion. Deberian establecerse
instituciones y una gobernanza apropiada para salvar la brecha digital.

6. Es fundamental mejorar el acceso a los mercados y, en particular, reducir los obstaculos al
comercio para impulsar el comercio mundial e intrarregional. Ello comporta fortalecer las capacidades
técnicas y en materia de politicas de las instituciones intergubernamentales y nacionales a efectos de
adoptar préacticas de facilitacién del comercio y reducir los obstaculos al comercio relacionados con
los procedimientos, en particular por lo que se refiere a la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias.

7. En resumen, para transformar el mundo a través de la alimentacion y la agricultura, la FAO
debe encabezar la labor dirigida a aglutinar y acelerar la innovacidn, la tecnologia, los datos, la
gobernanza y las instituciones. De ese modo se contribuiria a: i) reducir el hambre reconduciéndola
hacia una tendencia a la baja; ii) transformar los sistemas agroalimentarios para alimentar a las
personas, nutrir el planeta y crear medios de vida y ecosistemas resilientes; iii) aumentar la inversion
en la transformacion rural y las poblaciones vulnerables a fin de reducir las desigualdades, sin dejar
atras a ningln pais ni a ninguna persona.

Il.  Sistemas agroalimentarios: situacion actual

Factores determinantes de los sistemas agroalimentarios y tendencias conexas

8. Mediante un analisis prospectivo estratégico institucional llevado a cabo en la FAO se
determinaron factores socioecondmicos y ambientales esenciales, actuales y en ciernes, y tendencias
conexas. Estos factores influyen en los sistemas agroalimentarios y, a la vez, se ven influidos por ellos
en virtud de lazos de retroalimentacion. Algunos factores afectan directamente a los sistemas
agroalimentarios en su conjunto (factores sistémicos o generales) dados su interconexién tanto con la
oferta como con la demanda y sus vinculos con el contexto socioecondmico mundial en el que se
desarrollan las actividades alimentarias y agricolas. Otros factores repercuten directamente en el
acceso a los alimentos (demanda de alimentos) y los medios de vida, los procesos de produccién y
distribucion o el medio ambiente y la base de recursos naturales en la que se sustentan las actividades
alimentarias y agricolas.

Factores sistémicos (generales)

9. Se prevé que la dindmica demografica y la urbanizacién comporten un crecimiento
demografico y un aumento de la demanda de alimentos. Estos cambios se observan principalmente en
el Africa subsahariana y Asia meridional. Ademés del crecimiento de la poblacion, también revisten
importancia otros factores relacionados con los diferentes lugares, como por ejemplo el
envejecimiento en las zonas rurales y los cambios en los paises de ingresos altos. Otros aspectos
sociales, como la ubicacion espacial o el equilibrio de género, son también susceptibles de cambio
como consecuencia de la migracion interna e internacional. En un reciente informe de las Naciones
Unidas sobre las megatendencias que afectan a las sociedades y economias mundiales se sefiala que la
proporcién de la poblacion que vive en zonas urbanas aumentard del 53 % al 70 % entre 2020 y 2050.
Esta dindmica demogréfica tiene repercusiones para los sistemas agroalimentarios, ya que el
crecimiento demografico, la urbanizacién y la demanda de alimentos guardan una relacion estrecha.
La urbanizacion es un desafio para la alimentacion y la agricultura. Por ejemplo, eleva la invasion de
tierras fértiles. Ademas, el crecimiento de la poblacion juvenil, en particular en el Africa subsahariana
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y en Asia meridional, plantea graves preocupaciones en relacion con la disponibilidad de
oportunidades de empleo seguro y de calidad dignamente remunerado dentro y fuera de los sistemas
agroalimentarios.

10. El cambio climético debido a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector
agricola y de toda la economia ya esta afectando a los sistemas agroalimentarios, la inocuidad
alimentaria y los recursos naturales. Esta previsto que agrave el hambre y la pobreza en las zonas
rurales®. En América Latina el cambio climatico seguira repercutiendo en los sistemas
agroalimentarios a medio y a largo plazo. Se prevé que la produccién de secano en determinadas zonas
(en particular, en el Cono Sur de América Latina) disminuya debido al estrés hidrico estacional. La
produccion pesquera y acuicola también se vera afectada. Los pequefios Estados insulares en
desarrollo (PEID) y las areas costeras haran frente al aumento del nivel del mar, la mayor frecuencia e
intensidad de los huracanes, la intrusion salina, la acidificacion y el calentamiento de los océanos y el
incremento del descoloramiento de los corales. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), se estima que “un 23 % del total de las emisiones de GEI generadas por
la actividad humana (2007-2016) provienen de la agricultura, el sector forestal y otros usos de la
tierra™. Los sistemas agroalimentarios provocan gran parte de las emisiones mundiales de equivalente
de didxido de carbono, en particular mediante la deforestacion y otros cambios del uso de la tierra. La
mayoria de los paradigmas de desarrollo imperantes en la economia en su totalidad se basan en los
combustibles fosiles y en la emisién de enormes cantidades de GEI®. En términos generales, no existen
medidas fundamentadas en los riesgos para afrontar el calentamiento del planeta mas alla de la
hipotesis de 1,5 grados. Las consecuencias de la descarbonizacion profunda no son bien conocidas.
Una comprension profunda de estas cuestiones es especialmente importante para el proceso de
recuperacioén posterior a la COVID-19 dirigido a reconstruir mejor.

11. El crecimiento econémico, la transformacion estructural y la estabilidad macroeconémica no
siempre dan resultados en relacion con la transformacion econdmica inclusiva de las sociedades. La
transformacion de los sistemas agroalimentarios esta estrechamente vinculada con la transformacién
estructural de los sistemas socioeconémicos y su estabilidad macroeconémica. El crecimiento
economico Yy la transformacién estructural de toda la economia es un resultado y un factor causante de
los procesos de transformacién de la alimentacion y la agricultura. EI Banco Mundial sugirié que un
crecimiento econémico mas sélido era un factor importante de la reduccién de la pobreza®. Sin
embargo, esta reduccidn solo se logra cuando los beneficios del crecimiento econémico se comparten
en todos los estratos sociales. En el Africa subsahariana, por ejemplo, a pesar del elevado crecimiento
econdmico de los tltimos dos decenios, atn no se ha producido una transformacion econémica
sustancial. Se prevé que el impacto de la COVID-19 agrave los desequilibrios macroecondmicos
existentes de varios paises, donde “si se mantienen las posturas politicas actuales, la economia
mundial mostrard, de aqui a 2030, un crecimiento econémico mas lento y una mayor inestabilidad.
Mientras siga disminuyendo la proporcién de los ingresos laborales en todo el mundo, el gasto familiar

sera menor, lo cual reduciré a su vez el incentivo para invertir en actividades productivas™.

12. Las interdependencias entre paises vinculan entre si los sistemas agroalimentarios a escala
mundial. Los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), los PEID y los paises en
desarrollo sin litoral (PDL) dependen enormemente de las importaciones para cubrir sus necesidades
alimentarias. Otros paises dependen de un pequefio nimero de productos basicos de exportacion para
importar tecnologia, energia, servicios financieros o equipo de atencion sanitaria. Esta dependencia de
los productos hace que los sistemas econdmicos sean fragiles y tengan repercusiones negativas en la vida
de las personas. En El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo (SOFI) de 2019 se
afirma que “el 80 % de los paises (52 de 65) en los que el hambre aumentd durante los recientes
episodios de desaceleracion y debilitamiento de la economia son paises con economias muy

1 Con respecto a las repercusiones en la inocuidad alimentaria, véase Climate change: Unpacking the burden on
food safety (EI cambio climético: analisis de sus consecuencias sobre la inocuidad de los alimentos), FAQ, 2020.
2|PCC, 2019.

3 Esto también se aplica a actividades que se presentan, cada vez mas, como complementarias a las agricolas en
las zonas rurales, como el turismo, cuya huella de GEI debe investigarse.

4 Banco Mundial, 2018.

® Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), 2019.
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dependientes de productos basicos primarios para la exportacion y la importacion”®. Asimismo, la
dependencia de los productos basicos puede aumentar la dificultad de abordar los problemas ambientales
y sociales, en parte porque los acuerdos comerciales multilaterales crean incertidumbre’. La debilidad de
las instituciones puede contribuir a generar corrientes financieras ilicitas que extraen recursos de paises
de bajos ingresos y los dirigen hacia paises de ingresos altos?. El que estas condiciones de
interdependencia aumenten la resiliencia y la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios o los
obliguen a inclinarse hacia la dependencia de los productos basicos o a la dependencia tecnoldgica,
energética, financiera, cultural, geopolitica y estratégica es una cuestion que merece mayor
consideracion.

13. La generacion, el control, la utilizacién y la propiedad de macrodatos permiten tomar decisiones
en tiempo real en el &mbito de los sistemas agroalimentarios. Sin embargo, debido a las grandes economias
de escala que existen en las industrias digitales, la digitalizacion de las interacciones sociales y la
produccion, incluidos los procesos de la cadena de valor agroalimentaria, ha generado una brecha digital.
También ha suscitado preocupaciones sobre los beneficios econémicos de las plataformas de macrodatos
gue pueden reunir una extraordinaria cantidad de informacién sobre el comportamiento y las preferencias
de los consumidores®. Deben fortalecerse las capacidades de los sistemas nacionales de estadistica a efectos
de recopilar, almacenar, gestionar y controlar datos, asi como la sensibilizacion de los consumidores y la
sociedad civil. Con ello se garantizaria que los procesos de generacion, validacion y utilizacién de datos
fueran independientes, transparentes y responsables y estuvieran impulsados por los paises, asi como que se
convirtieran en estadisticas. Ello reviste particular importancia para los paises pequefios.

14. La inestabilidad geopolitica y las repercusiones cada vez mayores de los conflictos, en
especial en relacion con la competencia por los recursos y la energia, son un destacado factor causante
de inseguridad alimentaria y malnutricién®. La gran mayoria de las personas que padecen inseguridad
alimentaria crénica y malnutricion viven en paises afectados por conflictos!. Asimismo, las
investigaciones sugieren que durante los dltimos 60 afios entre el 40 % y el 60 % de los conflictos
internos armados ha sido provocado, financiado o mantenido por los recursos naturales. Los conflictos
reducen la disponibilidad de alimentos, trastornan el acceso a los alimentos y a los cuidados sanitarios
y debilitan los sistemas de proteccion social. Este factor, en interaccion con el cambio climético, la
degradacion de los recursos naturales renovables y la desertificacién, esta perturbando los medios de
vida agricolas y los sistemas agroalimentarios. Las actividades extractivas suelen concentrarse en
zonas rurales que abarcan territorios indigenas y han sido un motivo recurrente de conflictos
socioecondmicos Y etnoterritoriales. Un mundo desorganizado en el que persisten conflictos
internacionales y nacionales es uno de los posibles escenarios futuros. Los sistemas agroalimentarios
se verian afectados por perturbaciones en distintas partes de los sistemas socioeconémicos y
ambientales. Ello afectaria a su vez a las personas segun sus caracteristicas sociales, entre ellas el
género, la edad, el origen étnico y la condicion socioeconémica.

15. Incertidumbre. Todos los factores que afectan a los sistemas agroalimentarios estan sujetos al
riesgo sistémico de maltiples peligros que conllevan incertidumbre y se materializan a menudo en
sucesos que se producen de forma repentina. El futuro de la alimentacion y la agricultura esta sujeto a
imponderables que dan lugar a serias dudas y preocupaciones®?. Esta incertidumbre gira en torno a
diferentes factores, entre ellos el crecimiento demografico, las opciones alimentarias, los avances
tecnologicos, la distribucion de los ingresos, el estado de los recursos naturales, el cambio climético y
la sostenibilidad de la paz. EI momento, la velocidad, la extension geografica y la magnitud del brote

® FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2019.

7 Por ejemplo, “dado que la huella de carbono no es, en esencia, una parte fisica de los productos [...] siguen sin
probarse las consecuencias del requisito del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio relativo al trato
equitativo de la importacion de productos ‘similares’”. Véase FAO, 2018. El estado de los mercados de
productos basicos agricolas (SOCO): El comercio agricola, el cambio climético y la seguridad alimentaria.

8 VVéase la meta 4 del ODS 16 y Comisidn de la Union Africana/Comisién Econdmica de las Naciones Unidas, 2014.
° CEB/2019/1/Add.2.

10 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), 2020.

1 FEAOetal., 2017.

12EAQ, 2018.
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de la pandemia de COVID-19 y sus efectos son buen ejemplo de ello*®. Los mltiples riesgos de
desastres y crisis, a menudo combinados con conflictos y otras perturbaciones, generan dafios y
pérdidas. Los fendmenos climaticos extremos, tales como sequias, inundaciones y tormentas, las
fluctuaciones meteoroldgicas estacionales y los fenémenos de aparicién lenta, como el aumento del
nivel del mar, también estan provocando situaciones de emergencia. El recrudecimiento de la langosta
del desierto de 2020, junto con otras crisis de las cadenas alimentarias transfronterizas y con grandes
repercusiones, también amenaza los sistemas agricolas y alimentarios. La incertidumbre y sus efectos
en los sistemas agroalimentarios son dificiles de predecir y medir, pero las labores de gestion de los
riesgos y la preparacién para las emergencias pueden reducir sus efectos.

Factores que inciden directamente en el acceso a los alimentos y los medios de vida

16. Pobreza rural y urbana. A pesar del gran potencial que existe en muchos casos, una elevada
proporcion de la poblacion rural vive en condiciones de pobreza o pobreza extrema. Los ingresos
laborales en el sector agricola son menores que los ingresos medios de otros sectores y se caracterizan
por mayores desigualdades de género. Muchos territorios rurales afrontan un déficit severo de
infraestructura, debilidad institucional, un acceso limitado a los servicios basicos y los recursos
naturales y un tejido social deteriorado. En general, el nimero de personas que padecen inseguridad
alimentaria estd aumentando y la malnutricion es generalizada. EI motivo es que el costo de una dieta
saludable es mucho mas elevado que el umbral internacional de la pobreza extrema, establecido en
1,90 USD en paridad del poder adquisitivo al dia'*. Existen riesgos importantes de que las personas
mas vulnerables caigan en la pobreza. Si bien la Agenda 2030 se fundamenta en el principio de no
dejar a nadie atras, algunos grupos de la sociedad, como los ancianos, los nifios, los jévenes, las
mujeres y los pueblos indigenas, estan expuestos a discriminacién y marginacion. Asimismo, estos
grupos se enfrentan a inseguridad o violencia o deben participar en actividades econémicas ilegales.
Otra cuestion puesta de manifiesto por la pandemia de COVID-19 es la disparidad en el acceso a los
servicios sociales y de asistencia sanitaria dentro de un pais y entre distintos paises. Ello viene a
sumarse a las desigualdades de género existentes de antemano, en particular con respecto a las tareas
de cuidados y las labores domésticas que limitan la participacion de las mujeres en el mercado laboral.
Estas disparidades, a menudo no calculadas, se traducen en un empeoramiento del estado nutricional.

17. Desigualdades. Las sociedades se caracterizan por tener marcadas desigualdades en los
ingresos, las oportunidades de empleo, el acceso a activos como los recursos naturales, los servicios
basicos y la carga fiscal. Hay grandes segmentos de la poblacién que viven debajo del umbral de la
pobreza o al borde de ella. Asimismo, unas pocas personas obtienen ganancias considerables. Las
mujeres, las nifias, los jovenes, los pequefios productores y los grupos indigenas son quienes mas
sufren de formas que no siempre se miden porque van mas alla de las meras desigualdades
econdmicas. El aumento de la desigualdad puede erosionar la cohesion social, conducir a la
polarizacién politica y, en Gltima instancia, reducir el crecimiento econémico®®. Lamentablemente, la
desigualdad de ingresos va en aumento. En Asia, por ejemplo, la desigualdad de ingresos ha
aumentado, pese a un crecimiento anual medio del producto interior bruto del 5 % de 2000 a 2016.
Ello ha desacelerado los progresos en materia de reduccion de la pobreza, lo cual intensifica las
desigualdades derivadas de la aparicion del coronavirus.

18. Precios de los alimentos. Los alimentos son cerca de un 30 % mas caros que en la década

de 1990, incluso sin considerar el alza de los precios de los alimentos de 2008 y 2011, Los
mecanismos actuales de fijacion de los precios tampoco reflejan el costo total de los alimentos, en
particular las externalidades sociales y ambientales en todos los niveles (contabilidad del costo total).
Si se tuvieran en cuenta los costos ambientales, los precios de los alimentos podrian aumentar entre un
30 % y un 35 % en los préximos decenios!’. Los precios de los alimentos son un tema sensible para

18 FAO, 2018.

“4FAO et al., 2020.

15 Fondo Monetario Internacional (FMI), 2017.

16 Medidos mediante el indice de precios de los alimentos de la FAO. El indice mide los cambios mensuales en los
precios internacionales de los productos basicos. Consta del promedio de los indices de precios de cinco grupos de
productos basicos ponderado con las cuotas medias de exportacion de cada uno de los grupos para 2014-16.
"FAO, 2018.
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los politicos y los medios de comunicacion, y los encargados de formular politicas plantean
preocupaciones con respecto a la eficiencia de los sistemas alimentarios y agricolas. Sin embargo, los
alimentos baratos, poco saludables e insostenibles desde el punto de vista social y ambiental no
pueden ser la solucidn a los precios elevados de los alimentos.

Factores que inciden directamente en los procesos de produccion y distribucién de alimentos
y productos agricolas

19. Innovacion y ciencia. Actualmente, varias tecnologias empleadas en los sistemas
agroalimentarios contribuyen a la degradacion de los recursos naturales. Ello se debe a que los
sistemas de produccion intensiva anteponen la rentabilidad a los aspectos ambientales. Los avances
técnicos, como la aparicion de tecnologias mas “sistémicas”, la digitalizacion, las biotecnologias y
otras formulas innovadoras, representan una oportunidad?® para lograr el doble objetivo de producir
alimentos suficientes y proteger el medio ambiente®. Se estan realizando investigaciones para
garantizar la inocuidad y la aceptabilidad, el acceso equilibrado desde el punto de vista del género y la
inclusion de los paises de ingresos bajos a fin de evitar las brechas tecnolégicas.

20. La inversion publica en los sistemas agroalimentarios disminuyé notablemente en los Gltimos
15 afios, como muestra el indice de orientacion agricola de la FAO para los gastos publicos
(indicador 2.a.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS]). En muchos casos, las prioridades
de los gobiernos, en particular los de paises de ingresos bajos, como los PBIDA, los PEID y los PDL,
no se ponen en practica por falta de inversion publica o por la escasa prioridad concedida a los
sistemas agroalimentarios locales. Por tanto, es probable que los paises que en la actualidad dependen
mucho de las importaciones para atender su demanda de alimentos permanezcan asi, a menos que
cambien sus prioridades. Ademas, los marcos reglamentarios y juridicos adecuados para obtener
financiacion son limitados y no son propicios para atraer inversiones del sector privado.

21. La intensidad del uso de capital e informacion en los procesos de produccion estad aumentando
debido a la mecanizacién y digitalizacion de la produccidn en casi todos los sectores, en especial en la
alimentacion y la agricultura. Si bien estas tendencias contribuyen a elevar la productividad general,
también plantean preocupaciones relativas a los niveles de empleo, tanto en las zonas rurales como en
las urbanas®. El aumento de la intensidad del uso de capital en los segmentos finales de las cadenas de
valor alimentarias limita la demanda de mano de obra en la elaboracion y la distribucion. Ademas, la
mecanizacion y digitalizacion de la produccién primaria reduce los beneficios de los agricultores que
no pueden conseguir mas activos de capital. Los productores jévenes, mas propensos a adoptar
tecnologias digitales y otras innovaciones, pueden incrementar su capital solo si cuentan con acceso a
financiacion, capacitacion y desarrollo de la capacidad. Aunque es probable que la difusion de
tecnologias avanzadas aumente la rentabilidad de los medios de vida relacionados con la alimentacion
y cree nuevas oportunidades laborales, el saldo neto de empleo probablemente sera negativo. Por
consiguiente, el aumento de la intensidad del uso de capital e informacion en los procesos de
produccion, asociado al envejecimiento, puede contribuir ain mas a la migracion urbana. En
consecuencia, si no es posible encontrar oportunidades de empleo en las zonas urbanas, la pobrezay la
inseguridad alimentaria pueden incrementarse.

22. La concentracion de los mercados de insumos y productos alimentarios y agricolas representa
un reto para la resiliencia, la equidad y la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios. Los niveles
sin precedentes de concentracion de mercados en todo el espectro de los sistemas agroalimentarios

18 |.a FAO aboga por el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos para complementar estos insumos
externos. El uso excesivo de insumos externos aumenta la huella ecoldgica de la produccion de alimentos; el
riego excesivo ejerce mas presion sobre un recurso ya de por si escaso, asi como el uso excesivo de plaguicidas y
herbicidas dafa el medio ambiente, reduce la biodiversidad, que genera servicios ecosistémicos, y podria ir en
menoscabo de la salud humana.

19 Naciones Unidas, 2018.

20 En el documento E/CN.9/2020/2 de 2020 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Poblacion,
seguridad alimentaria, nutricion y desarrollo sostenible, se afirma que “... en los sectores manufacturero,
agroalimentario y de servicios se esta produciendo una intensificacion del capital a raiz de la adopcion de tecnologias
de la informacion (robdtica, digitalizacion e inteligencia artificial) que reducen la necesidad de trabajadores”.
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mundiales?! 2, que abarcan las semillas de cultivos, los productos agroquimicos, los farmacos
veterinarios, la maquinaria agricola, los fertilizantes, los recursos genéticos ganaderos, los derechos de
pesca, la elaboracion de alimentos y la comercializacién de productos, por ejemplo, merecen atencion.
Asimismo, la concentracion de la tierra asociada a la falta de reglamentacion de su uso afecta al acceso
a los recursos. Esto pone en peligro las zonas rurales y locales y las economias de ingresos bajos en la
medida en que aumenta la dependencia de los actores externos. La pandemia de la COVID-19 ha
puesto al descubierto las debilidades de dichas concentraciones. Puede que para abordar el problema
sea necesario depender méas de los bienes de produccion local.

23. Las modalidades de consumo y nutricién derivadas del cambio de comportamiento de los
consumidores son factores fundamentales que repercuten en los sistemas alimentarios y agricolas. Los
consumidores adoptan decisiones cada vez mas complejas sobre la sostenibilidad, el contenido
nutricional y la inocuidad de lo que comen. Es importante reorientar la demanda de los consumidores
hacia habitos alimentarios sostenibles y mas saludables. EI reconocimiento de que los consumidores
estan dispuestos a cambiar su comportamiento si estan bien informados puede dar lugar a cambios
profundos en los sistemas de produccion. Por ejemplo, el etiquetado de carbono podria ayudar a
conformar las preferencias de los consumidores y contribuir asi a la transicion hacia una economia con
bajas emisiones. Para ello, al elaborar las normas correspondientes, seria necesario adoptar un enfoque
reconocido internacionalmente?, El establecimiento de sistemas alimentarios sostenibles y patrones
nutricionales saludables para acelerar el avance hacia el logro de los ODS requiere la accién
colaborativa de distintas partes interesadas, incluidos los consumidores?,

Factores relativos a los sistemas ambientales

24, La escasez y la degradacion de los recursos naturales. La escasez de agua, la degradacion de
la tierra, el agotamiento de los nutrientes del suelo, la deforestacion a gran escala, la sobreexplotacion
de los recursos marinos y los pastos y la contaminacion en todos los &mbitos constituyen un motivo de
preocupacion considerable, no solo para el conjunto de los sistemas agroalimentarios, sino también
para el logro de los ODS. “Los sistemas agricolas ineficientes o insostenibles se asocian a menudo con
la degradacion ambiental y del suelo y la pérdida de biodiversidad, y el aumento de la especializacion
de los cultivos y la distribucion pueden aumentar el riesgo de tener malas cosechas”?. La
disponibilidad per capita de recursos naturales y la posibilidad de acceder a ellos son uno de los
impedimentos mas importantes para los sistemas agroalimentarios. Por ejemplo, aunque la regién de
Asia y el Pacifico concentra mas de la mitad de la poblacién mundial (el 56 %), la regién abarca
menos de una cuarta parte de la superficie del mundo. El crecimiento de la poblacion, la urbanizacién
y la industrializacion estan aumentando la presion sobre los recursos naturales. Los recursos naturales
de América Latina se han degradado a causa de actividades de produccion intensiva relacionadas con
los sistemas agricolas y alimentarios. El Africa subsahariana también atraviesa una situacion de
degradacion grave de los recursos naturales y escasez de agua en las zonas aridas del Sahel y el
Cuerno de Africa, asi como en Africa austral. También se esta produciendo una deforestacion masiva
vinculada con la expansién de las tierras agricolas, la explotacién minera, las obras de infraestructura
(represas hidroeléctricas o carreteras), la urbanizacion y la tala excesiva. La competencia por los
escasos recursos naturales contribuye a los conflictos. El sector agricola de diversas regiones cada vez
se ve mas afectado por la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteorolégicos extremos®.

25. Las epidemias y la degradacion de los ecosistemas, més alla de la pandemia de COVID-19,
pueden aumentar en el futuro. Ello se debe a la tendencia al alza de la aparicién de enfermedades y
plagas transfronterizas de animales y plantas, la invasion de zonas silvestres y bosques por la
agricultura, la resistencia a los antimicrobianos y el aumento de la produccién y el consumo de
productos de origen animal. Segun un informe del PNUMA y el Instituto Internacional de

21 panel Internacional de Expertos sobre Sistemas Alimentarios Sostenibles, 2017.

22 UNCTAD, 2018.

ZFAO, 2018.

24 Naciones Unidas, 2019.

25 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 2019.

26 |_a contabilidad del costo total de la utilizacion y la degradacién de los recursos naturales, aunque genera
cambios de precios, puede repercutir en el uso de los recursos naturales, las emisiones de GEl y la biodiversidad.
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Investigacion en Ganaderia, “los patogenos proceden de los animales, y la aparicion y propagacion de
las enfermedades que causan en los seres humanos generalmente se debe a acciones humanas, como la
intensificacion de la produccion ganadera, la degradacion y fragmentacion de los ecosistemas o la
explotacion insostenible de la flora y fauna silvestres”?’. Todo esto se suma al aumento del nimero de
sucesos que amenazan la inocuidad alimentaria, agravado por el cambio climatico, y requiere la
adopcion del enfoque “Una salud”?,

26. La economia azul es la practica de actividades econémicas relacionadas con los océanos y las
zonas costeras. Esta aumentando en todo el mundo, y los paises, en particular los PEID y otros Estados
gue cuentan con grandes zonas econdémicas exclusivas, elaboran en torno a este concepto sus politicas
de desarrollo econémico. En un reciente informe del IPCC se destaca la importante funcion de las
industrias maritimas sostenibles en la reduccion de las emisiones de GEI y la adaptacion al cambio
climatico®. A la vez, si bien se espera que la acuicultura posibilite el aumento necesario de productos
acuéticos a escala mundial, su desarrollo regional es desigual y se ve dificultado por limitaciones. Para
hacer frente a esta situacion debe recurrirse a una mejor gobernanza, mayor inversion y apoyo
especifico a sistemas productivos respetuosos con el medio ambiente, como la acuicultura integrada
multitr6fica en las zonas costeras y la agricultura-acuicultura integrada en las regiones continentales,
especialmente en Africa. Se trata de la tnica region en que se prevé una disminucion en el “consumo
aparente”®, Los sistemas de produccion de alimentos acuaticos estan incluidos en el marco de
desarrollo mas amplio. Sin embargo, muchas politicas de la “economia azul” favorecen proyectos de
gran envergadura, como los puertos y el transporte maritimo de petréleo y gas o incluso el turismo,
que aportan beneficios econémicos, pero también degradan el medio ambiente y repercuten en los
alimentos de origen oceanico y la biodiversidad de los océanos. Estas compensaciones de factores
deberan investigarse con mayor detenimiento para que la formulacion de politicas se base en el
conocimiento de los riesgos.

Indicadores mundiales relativos al hambre y la malnutricion

217. Los actuales sistemas agroalimentarios estan fallando. No estan obteniendo los resultados que
los paises pretenden alcanzar para 2030 en materia de seguridad alimentaria y nutricion. Ademas,
estan creando bucles de retroalimentacion viciosos que son perjudiciales para la salud, la economia 'y
el planeta. Asi, por ejemplo, el mundo no esta en vias de acabar con el hambre3!. EI nimero de
personas aquejadas de hambre en el mundo sigue aumentando. En 2019, casi 690 millones de personas
pasaron hambre en todo el mundo, lo que representa un aumento de 10 millones de personas con
respecto a 2018. Durante los cinco afios anteriores, esa cifra habia aumentado en otros 60 millones. Se
calcula que en 2020 la pandemia de COVID-19 ha abocado a entre 83 y 132 millones de personas mas
a una situacion de hambre crénica. A esto se suma que 2 000 millones de personas en todo el mundo
carecen de acceso regular a suficientes alimentos inocuos y nutritivos. Si continian las tendencias
recientes, el nimero de personas afectadas por el hambre superaria los 840 millones para 2030.

28. El mundo no lleva camino de derrotar la malnutricion®. A pesar de haber realizado algunos
progresos, el retraso del crecimiento infantil sigue siendo inaceptablemente elevado. En 2019, mas del
21 % (144 millones) de los nifios menores de 5 afios padecian de retraso en el crecimiento, y casi el

7 % (47 millones) padecian de emaciacion. Las cifras relativas al sobrepeso infantil tampoco estan
mejorando, ya que alrededor de 38 millones de los nifios (el 5,6 %) presentan sobrepeso. Los niveles
de sobrepeso y obesidad en los adultos también estdn aumentando, tanto en los paises ricos como en

2 PNUMA e Instituto Internacional de Investigacion en Ganaderia, 2020.

2 OMS. El enfoque “Una salud” para proyectar y aplicar programas, politicas, leyes e investigaciones exige que
multiples sectores colaboren a fin de lograr mejores resultados de salud publica, como la inocuidad de los
alimentos, el control de las zoonosis (enfermedades que pueden propagarse entre los animales y los seres
humanos, entre ellas la gripe, la rabia y la hepatitis enzo6tica) y la lucha contra la resistencia de las bacterias a
los antibidticos.

2 |PCC, 2019. Informe especial sobre el océano y la criosfera en un clima cambiante.

30 El consumo aparente es una medida sustitutiva del consumo de un producto o material definido como la
produccion mas las importaciones menos las exportaciones del producto o material (glosario sobre estadisticas
de las Naciones Unidas).

S1FAO et al. 2020.

32 |bidem.
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los pobres. En 2012, el nimero de personas con obesidad superd al de personas con hambre. Y méas de
3 000 millones de personas en todo el mundo no pueden permitirse una dieta saludable.

29. Nuestras decisiones en cuanto a la dieta y los sistemas alimentarios no solo tienen
consecuencias nefastas para la salud, sino que también provocan importantes dafios ambientales, como
la pérdida y el desperdicio de alimentos, la contaminacion del aire, las emisiones de GEl y la pérdida
de biodiversidad. Ademas, constituyen una fuente de desigualdad cada vez mayor. Comprender estos
costos ocultos es fundamental para avanzar en la consecucion de otros ODS®,

Cuadro 1: Estado de los progresos realizados en materia de hambre y malnutricién

Do6nde estamos

Doénde deberiamos estar

Personas que sufren hambre y subalimentacion:
690 millones en 2019, +132 millones como consecuencia
de la COVID-19

La subalimentacién debe reducirse en todo el mundo hasta
lograr un nivel maximo del 5 %

Retraso del crecimiento en los nifios: inaceptablemente
elevado

jLas dietas saludables tienen que ser asequibles para
todos!

Carencias de micronutrientes: afectan a mas de
2 000 millones de personas

El sobrepeso ha de reducirse en todas partes a unos niveles
del 15 %, similares a los de la década de 1980

Dietas saludables: no son asequibles para 3 000 millones
de personas

La obesidad ha de reducirse hasta alcanzar un 5 % como
maximo en cualquier pais

Obesidad: mas de 800 millones de personas

Los niveles de retraso del crecimiento infantil tienen que
disminuir significativamente

Alimentos nocivos: afecta a 1 de cada 10 personas,
aproximadamente

Debemos recuperar la década perdida con respecto a la
pobreza rural

Niveles elevados de pérdida y desperdicio de alimentos:
el 14 % se pierde y el 17 % se desperdicia

Es necesario reducir considerablemente las desigualdades

Deterioro ambiental: de la tierra, el agua, el mary la
atmosfera

Pobreza: >80 % de la poblacion extremadamente pobre
vive en zonas rurales y se dedica a la agricultura

Y en cuanto al planeta: lograr la neutralidad de la
degradacion de la tierra, aumentar la eficiencia en el uso
del agua con fines agricolas y alcanzar el objetivo del
Acuerdo de Paris de reducir las emisiones de GEI para
limitar el calentamiento global del clima entre 1,5y 2,0

Desigualdades: aumentan en casi la mitad de los paises del | 9rados centigrados (°C)

mundo y se agravan como consecuencia de la COVID-19

Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2020): El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo (2020). Roma (ltalia);
y elaboracién propia sobre la base de las metas de los indicadores de los ODS.

30. Para 2030, la subalimentacion debe disminuir en todas partes hasta alcanzar el 5 %. Las dietas
saludables deben ser asequibles para todos. El sobrepeso tiene que reducirse en todas partes hasta el
15 % como maximo, de forma similar a lo que ocurria en la década de 1980. En todos los paises, la
obesidad debe reducirse a no mas del 5 %. Es necesario reducir significativamente los niveles de
retraso en el crecimiento infantil. Hay que recuperar la década perdida en términos de reduccion de la
pobreza rural. Para reducir la pobreza rural, hay que hacer frente a las desigualdades. Por ltimo, el
mundo debe cumplir el objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global a menos

de 2 °C.

Por qué centrar la atencion en los sistemas agroalimentarios

31 Los sistemas agroalimentarios constituyen el mayor sistema econémico del mundo en términos
de empleo, medios de vida e impacto planetario. A nivel mundial, proporcionan empleo a

4 000 millones de personas, directa e indirectamente. La pobreza y la desigualdad también son
endémicas en los sistemas agroalimentarios. Como ya se ha sefialado, cada noche 690 millones de
personas se acuestan con hambre, a pesar de que en el mundo se producen suficientes alimentos para

33 |bidem.
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todos. Un 80 % de las personas en situacion de pobreza extrema vive en zonas rurales y trabaja en
sistemas agroalimentarios.

Figura 2: Poblaciones rurales en los distintos paises
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Figura 3: Empleo agricola en los distintos paises
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32. Para lograr los objetivos de seguridad alimentaria y nutricion, es importante abordar los
desafios de forma sistémica y adoptar una vision integral. Eso significa reconocer la interrelacion de
los efectos econémicos, sociales y medioambientales de los sistemas agroalimentarios del mundo y
buscar sinergias y compensaciones en las soluciones normativas. Las pruebas deben servir de guia a la
hora de establecer las prioridades de las medidas normativas y las inversiones. De esta manera, los
beneficios pueden ser cuantiosos, por ejemplo, una serie de soluciones encaminadas a reducir la huella
de carbono de los alimentos y garantizar la sostenibilidad medioambiental, al tiempo que se consigue
que los alimentos saludables sean més asequibles para todos y se aborda la desigualdad. Un enfoque
sistémico también podria ayudar a los encargados de la formulacion de politicas a gestionar las
compensaciones. Por ejemplo, es posible que algunos paises de ingresos bajos y medianos bajos
necesiten aumentar su huella de carbono para satisfacer las necesidades alimentarias de su poblacién,
en particular para prevenir la malnutricion. Hacer que los sistemas agroalimentarios sean mas
inclusivos, sostenibles y resilientes es esencial para poner fin al hambre y la malnutricion.
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Sistemas agroalimentarios y efectos sobre el medio ambiente

33. Como ya se ha mencionado, los sistemas agroalimentarios son el principal factor responsable
del cambio climatico y de la crisis medioambiental que atraviesa el planeta®. La agricultura utiliza
alrededor del 40 % de la superficie de la Tierra'y emite mas GEI que todos los coches, camiones,
trenes y aviones juntos. Las escorrentias de los fertilizantes contaminan las vias fluviales y los
ecosistemas costeros. La agricultura también consume el 70 % la totalidad del agua dulce del planeta'y
es la causante de aproximadamente el 80 % de la desaparicion de los bosques. La pandemia de la
COVID-19 representa una clara advertencia sobre la imperiosa necesidad de transformar los sistemas
agroalimentarios. Y es que la COVID-19 y el cambio climatico estan intimamente relacionados: esta y
otras enfermedades tienen su origen en el cambio medioambiental. EI 60 % de todas las enfermedades
infecciosas y el 75 % de todas las nuevas enfermedades son zoonéticas®.

Biodiversidad

34, Los sistemas agroalimentarios han contribuido a una pérdida notable de biodiversidad, a pesar
de que es imprescindible para la seguridad alimentaria. La biodiversidad proporciona muchos
servicios ecosistémicos vitales, como el mantenimiento de suelos sanos, la polinizacion de las plantas,
el control de las plagas y la provision de habitats para la flora y fauna silvestres (para peces y otras
especies que son esenciales para la produccién de alimentos)®. Es preciso alertar sobre la disminucion
de los componentes clave de la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura. Los seres humanos
han alterado de manera significativa el 75 % de la superficie terrestre del planeta®. Alrededor de un
millén de especies animales y vegetales estan en peligro de extincion®. Cerca del 66 % de la
superficie de los océanos esta sometida a multiples efectos causados por el ser humano, como la pesca,
la contaminacion y los cambios quimicos derivados de la acidificacion. Casi un tercio de las
poblaciones de peces son objeto de sobrepesca.

Deforestacion

35. La deforestacion y la degradacion de los bosques se siguen produciendo a un ritmo
alarmante®, lo que provoca una notable pérdida de biodiversidad. Los bosques cubren el 31 % de la
superficie terrestre mundial y la proporcidn de tierra cubierta por bosques esta disminuyendo. En los
altimos 30 afios, el mundo ha perdido 178 millones de hectareas de bosques, una superficie semejante
a la de Libia. Desde 1990, se calcula que la deforestacion ha provocado la pérdida de 420 millones de
hectareas de bosque. Aungue el ritmo de deforestacion esta disminuyendo, el mundo sigue perdiendo
una superficie de bosque del tamafio de Italia cada 3 afios.

36. Los bosques absorben aproximadamente un tercio de las emisiones de combustibles fésiles
cada afio. Por lo tanto, la desaparicion de los bosques no solo implica la pérdida de los recursos y
productos que los bosques proporcionan a los seres humanos, las plantas y los animales, sino también
la imposibilidad de cumplir los objetivos climaticos mundiales. Si se detiene la deforestacion y se
restauran los bosques degradados, se puede lograr hasta un tercio de la mitigacion climatica necesaria
de aqui a 2030 para estabilizar el calentamiento global por debajo de los 2 °C*. La expansion agricola
es el factor determinante de la deforestacion y de la pérdida de biodiversidad forestal que conlleva.
Para detener la deforestacion y la pérdida de biodiversidad, los sistemas agroalimentarios deben
cambiar.

% Naciones Unidas, 2020.

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2021.

% FAO, 2019.

ST PNUMA, 2020.

38 Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES), 2019.

% FAO, PNUMA, 2020.

40 Ibidem.
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I1l1. Estrategia para la transformacion de los sistemas agroalimentarios
Principio organizador

37. La FAO busca respaldar la Agenda 2030 mediante sistemas agroalimentarios sostenibles,
inclusivos Y resilientes para conseguir una mejor produccién, una mejor nutricion, un mejor medio
ambiente y una vida mejor. Las cuatro mejoras constituyen un principio organizador sobre como la FAO
pretende contribuir de forma directa al ODS 1 (fin de la pobreza), el ODS 2 (hambre cero) y el ODS 10
(reduccidn de las desigualdades), y alcanzar el cumplimiento de la Agenda 2030 en general, que es
fundamental para lograr la vision general de la FAO. Las cuatro mejoras reflejan las interconexiones
entre las dimensiones econémica, social y ambiental de los sistemas agroalimentarios. Por consiguiente,
también fomentan un enfoque estratégico y orientado a los sistemas en todas las intervenciones de la
FAO.

Aceleradores de los avances

38. Con el fin de potenciar al méaximo los esfuerzos por cumplir los ODS y convertir las
aspiraciones de la Organizacion, esto es, las cuatro mejoras, en realidad, la FAO aplicara cuatro
“aceleradores” transversales o intersectoriales, a saber, tecnologia, innovacion, datos y complementos
(gobernanza, capital humano e instituciones) en todas sus intervenciones programaticas.

39. Las tecnologias emergentes ya estan cambiando el sector de la alimentacion y la agricultura.
Ayudar a los agricultores a aprovechar plenamente las nuevas tecnologias, como la agricultura digital,
las biotecnologias, la agricultura de precision, las innovaciones en la agroecologia, el 5G y la
inteligencia artificial puede aumentar la produccion de alimentos y, al mismo tiempo, reducir al
minimo la huella medioambiental. Por ejemplo, los aceleradores pueden ayudar a reducir los insumos
fisicos y a mejorar u optimizar su uso. Las herramientas digitales, desde el comercio electronico y los
registros de transacciones de cadenas de blogques hasta el uso de la inteligencia artificial para mejorar
el control de plagas y la genética de los cultivos, pueden optimizar el uso de los recursos naturales y
mejorar la seguridad alimentaria. La innovacion en la agricultura es una fuerza motriz que permitira
conseguir un mundo libre del hambre y la malnutricion. Las innovaciones sociales, las innovaciones
en materia de politicas, las innovaciones institucionales, las innovaciones financieras y las
innovaciones tecnoldgicas son factores importantes que inciden en los procesos de produccion y
distribucion de alimentos y productos agricolas.

40. La plataforma geoespacial de la FAO y el laboratorio de macrodatos ejemplifican la manera en
que pueden reunirse datos sobre alimentacion, agricultura, cuestiones socioeconémicas y recursos
naturales para ayudar a fortalecer la toma de decisiones basada en hechos objetivos en los sectores de
la alimentacion y la agricultura. Los datos pueden permitir el seguimiento de la productividad del agua
agricola, lo que permite proyectar intervenciones agricolas y planes de inversion especificos a través
de un enfoque territorial que fomente la igualdad, la inclusion y la sostenibilidad de la seguridad
alimentaria y la nutricion.

41, Por complementos se hace referencia a la gobernanza, el capital humano y las instituciones
necesarios para garantizar que la transformacion se oriente hacia unos sistemas agroalimentarios
inclusivos y equitativos. Es fundamental que la tecnologia, la innovacion y los datos sean inclusivos,
tengan en cuenta los aspectos de género y se utilicen para estimular el desarrollo. Los procesos
transformadores requieren, como condicion previa, unas instituciones y una gobernanza mucho mas
solidas, transparentes y responsables, en particular una gobernanza reglamentaria adaptativa y eficaz.

42. A medida que la revolucion de las tecnologias avanza, también aumentan los riesgos del
acceso desigual y la exclusion. Se necesita invertir en capital humano mediante el fortalecimiento de
las capacidades, asi como politicas y reglamentos para reducir al minimo tales riesgos. Es fundamental
que la oferta de mano de obra responda a la nueva demanda de trabajadores que surgira de las nuevas
tecnologias e innovaciones a fin de hacer més inclusivo el proceso. Las tecnologias han de ser
asequibles a fin de garantizar que todo el mundo tenga acceso a ellas. Hay que identificar y abordar
otros obstaculos estructurales, como la falta de educacion y formacion.
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IV. Sistemas agroalimentarios: de los conocimientos a la adopcion de medidas

43. La FAO ha establecido 20 esferas programaticas prioritarias en torno a las cuatro mejoras de
su nuevo discurso estratégico.

44, Una mejor produccion significa garantizar modalidades de consumo y produccion eficientes
y sostenibles a través de cadenas de suministro sostenibles e inclusivas con el fin de mejorar la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios. Entre las esferas prioritarias figuran la innovacion verde,
la transformacion azul, la iniciativa “Una salud”, el acceso equitativo de los pequefios productores a
los recursos y la agricultura digital.

45, Una mejor nutricion significa poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar
la nutricion. Entre las esferas prioritarias figuran dietas saludables para todos, la nutricion para las
personas mas vulnerables, alimentos inocuos para todo el mundo, la reduccion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos, y la transparencia en los mercados y el comercio.

46. Un mejor medio ambiente significa proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y marinos, promover un entorno favorable para los sistemas agricolas y luchar
contra el cambio climatico mediante sistemas agroalimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes.
Entre las esferas prioritarias figuran sistemas agroalimentarios que contribuyan a la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacion de sus efectos, la bioeconomia para la alimentacion y la agricultura
sostenibles, y la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para la alimentacion y la agricultura.

47, Todo lo anterior contribuye a una vida mejor, que significa promover el crecimiento
econdémico inclusivo poniendo fin al hambre, mejorando la vida de las personas vulnerables,
reduciendo las desigualdades y mejorando la calidad de vida en las zonas urbanas y rurales. Entre las
esferas prioritarias figuran la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres rurales, la
transformacion rural inclusiva, los sistemas alimentarios urbanos sostenibles, las emergencias
agricolas y alimentarias, y los sistemas agroalimentarios resilientes. Con la ampliacion de las
inversiones y la Iniciativa Mano de la mano se pretende garantizar que las medidas colectivas
encaminadas al logro de los ODS puedan intensificarse de manera que se desencadene un cambio
transformador en los sistemas agroalimentarios.

48. Los temas transversales en torno al género, la juventud y la inclusion garantizaran que la labor
de la FAO no pierda de vista a los grupos vulnerables y marginados. La FAO esta firmemente decidida
a no dejar a nadie atras y a contribuir a la consecucién de los ODS 1, 2 y 10.

49. Por ultimo, como se ha mencionado anteriormente, la FAO aplicara los aceleradores
—tecnologia, innovacion, datos y complementos (gobernanza, capital humano e instituciones)— en
todas sus intervenciones programaticas con objeto de acelerar el progreso y reducir al minimo las
compensaciones.

50. A continuacion se exponen las esferas programaticas prioritarias de transformacién en torno a
las mejoras.

Digitalizacion

51. El objetivo de la FAO consiste en seleccionar 1 000 aldeas de todo el mundo para convertirlas
en centros digitales. Esta labor se llevara a cabo en colaboracion con “Inteligencia artificial, alimentos
para todos™! y otros asociados. Una ejecucion satisfactoria de este proyecto puede hacer que los
vinculos digitales sean los motores para lograr una mayor resiliencia mediante la introduccion de
capacidades clave como el comercio electrdnico en las zonas rurales, la facilitacion del acceso de los
agricultores a los mercados y la diversificacion de sus ingresos, lo cual resulta especialmente decisivo
a la luz de las restricciones relacionadas con la pandemia de COVID-19. Ayudara a reconstruir mejor
y lograr las cuatro mejoras.

52. La iniciativa también tiene como objetivo aprovechar el potencial de la agricultura digital para
superar la division entre lo urbano y lo rural, estableciendo vinculos entre ambos e integrando las

4 FAO, 2020.
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zonas rurales en la economia digital con miras a abordar la inseguridad alimentaria y nutricional. Se
reducira la brecha digital de género*? mejorando el acceso de las mujeres rurales a las tecnologias
digitales y trasladando el concepto de “acceso a las tecnologias digitales” a la agricultura, asi como a
los servicios rurales y a la diversificacion de los ingresos. Con el rapido desarrollo de las tecnologias
digitales, las aldeas digitales pueden convertirse en un punto de partida para el desarrollo rural, la
digitalizacion, la revitalizacién rural, la generacidn de empleo, en particular para los jovenes, la
modernizacion de la agricultura y la generacién de ingresos.

53. La vision de la FAO es contribuir a “un mundo libre del hambre y de la malnutricion en el que
la alimentacion y la agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes,
especialmente los mas pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econémico, social y
ambiental™®, Existen buenas sinergias entre los datos, la informacion y los conocimientos clave
proporcionados por la Iniciativa Mano de la mano*, la cartera de servicios digitales de la FAO®, la
Guia de estrategia de ciberagricultura, la Plataforma Internacional para la Alimentacién y la
Agricultura Digitales® e Inteligencia artificial, alimentos para todos*’. Para seleccionar los paises y las
aldeas se utilizaran la Plataforma geoespacial Mano de la mano* y el laboratorio de datos de la FAO®.
Ademas, el proyecto “Aldeas Inteligentes” en el Niger®® proporciona un buen marco de colaboracion
mas intensa®! como la iniciativa Una ONU con nuestros asociados de las Naciones Unidas: la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), asi como con la Digital Impact Alliance (DIAL), la Agence Nationale pour la
Société d’Information del Niger (ANSI) y Smart Africa.

El modelo

54, La FAO tiene previsto crear los cimientos del “enfoque de las aldeas inteligentes™? a través de
la digitalizacion de los elementos agricolas, como los organismos y el medio ambiente, la produccion
y la gestion agroempresarial, y los servicios sociales y orientados al mercado relacionados con los
procesos agricolas. El proyecto de las 1 000 aldeas digitales se centrara en diversas tecnologias
digitales a fin de mejorar la produccién y la gestion agroempresarial, asi como los servicios sociales y
orientados al mercado relacionados con los procesos agricolas.

55. Desde la perspectiva de la producciéon agricola, alude a la “ciberagricultura”®, que se
centra en la mejora de la productividad mediante el uso de las TIC y las soluciones digitales
pertinentes. Algunos ejemplos son la agricultura climaticamente inteligente, la agricultura de precision
y la agricultura en instalaciones inteligentes.

56. Desde la perspectiva de los medios de vida de los agricultores, hace referencia a los
“servicios digitales para agricultores”, que se centran en la manera de mejorar la accesibilidad de los
agricultores a diferentes tipos de servicios sociales y econémicos en términos de finanzas, proteccion
social y empleo. Algunos ejemplos son la financiacion digital, la tecnologia financiera, los planes de
seguros agricolas basados en la tecnologia digital y los registros agricolas.

42 Los desequilibrios de género también se trasladan al ambito digital, donde las mujeres rurales son las que
menos acceso tienen a Internet. En todo el mundo, el 48 % de las mujeres tiene acceso a Internet, en
comparacion con el 58 % de los hombres.

4 FAO, 2020.

4 FAO, Iniciativa Mano de la mano.

4 FAO, cartera de servicios digitales.

46 FAOQ, 2020.

4T FAO, 2020.

48 Plataforma geoespacial Mano de la mano.

49 Laboratorio de datos de la FAO.

% Banco Mundial, 2020.

51 Aldeas Inteligentes, 2019.

52 UIT, 2020.

3 FAOQ, gufa de estrategias para la ciberagricultura.
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57. Desde la perspectiva de la aldea, se refiere a los servicios digitales en apoyo de la
“transformacion rural”, que se centra en la manera de mejorar la prestacion de servicios publicos en
materia de salud, educacion, empleo, bienestar y turismo, como el ecoturismo y el agroturismo.

58. Las plataformas de comercio electronico pueden aprovechar los vinculos de mercado, acortar
la cadena de valor alimentaria, consolidar los compromisos comerciales, respaldar los sistemas de
inteligencia de mercado y promover el acceso a los mercados. Las cadenas de bloques pueden
emplearse para generar confianza e incrementar la inocuidad alimentaria. Los servicios de
asesoramiento pueden servir de complemento y apoyo al sistema de extension agraria. Y la promocion
de la innovacién frugal impulsada por los agricultores puede aumentar la adopcion de nuevos servicios
digitales Utiles y sus efectos®*. Por Gltimo, los productos financieros digitales pueden aumentar la
inclusion digital y los dividendos digitales de los agricultores familiares.

59. Asi pues, es fundamental que el proyecto de las 1 000 aldeas digitales respete los principios
digitales® que marcaron el inicio del programay los principios en materia de innovacion de las
Naciones Unidas en 2015%, y que utilice los principios del disefio centrado en el ser humano, que se
sefialan en el conjunto de herramientas de disefio mAgri: un disefio centrado en el usuario para la
agricultura mévil elaborado por GSMA®’. Un buen ejemplo lo proporciona la iniciativa de “aldea de
banda ancha” en China, con la que se han hecho grandes esfuerzos por promover la integracion de
Internet, los macrodatos y la inteligencia artificial con el desarrollo de la agricultura y las zonas
rurales, desarrollar la agricultura digital, acelerar el desarrollo del comercio electrénico, y promover la
digitalizacion en las zonas rurales®®. Con el fin de fomentar la agricultura digital y el comercio
electrdnico entre los agricultores rurales, el enfoque de China consiste en promover la adopcion de la
ciberagricultura y la ciberaldea. El proyecto, que supuso la mejora de Internet, agiliza y reduce las
tarifas que se aplican a los agricultores para animarles a consumir y utilizar mas soluciones basadas en
Internet.

60. En consonancia con el Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, y con la atencion puesta
enlos ODS 1, 2y 10y la creacion de sinergias con la Iniciativa Mano de la mano, en particular
mediante el uso de datos geoespaciales y herramientas analiticas, la FAO se ha comprometido a no
dejar a nadie atras, dar prioridad a los grupos mas vulnerables, cerrar la brecha econdmicay
tecnoldgica y reducir la desigualdad. La digitalizacion rural acelerada mediante un enfoque inclusivo
constituye un medio muy eficaz para alcanzar estos objetivos. Dependiendo de las particularidades de
cada pais y aldea, la FAO adaptara nuestro modelo de aldea digital basado en los cuatro modelos
descritos anteriormente en coordinacion con el gobierno local, el sector privado, la sociedad civil y el
mundo académico del pais y el lugar en cuestion.

La transformacién mediante la acuicultura

61. La pesca de captura alcanz6 su nivel maximo a mediados de la década de 1990. Desde
entonces ha permanecido notablemente constante, a pesar de las variaciones regionales. Al mismo
tiempo, la acuicultura —un antiguo sector de produccion— comenz6 a crecer y ahora su volumen es
equiparable al de la pesca de captura.

5 Centro Técnico de Cooperacion Agricolay Rural (CTA), 2019.

55 Principios para el desarrollo digital.

% PNUD, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS), UNICEF, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y PMA, 2015.

57 Conjunto de herramientas de disefio mAgri.

% FAO, 2019.
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Figura 4: La acuicultura, una historia de transformacion
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62. La FAO ha previsto tres hipotesis de futuro para ambos sectores: una hipétesis siguiendo un
modelo de estrategia dificil (high-road), una hip6tesis con un modelo de estrategia facil (low-road) y
una hipotesis con la practica habitual. Entre la hipotesis de estrategia dificil y la de estrategia facil hay
una diferencia de 110 toneladas métricas. La transformacién azul puede hacer que los pescadores se
aproximen a la hipétesis de la estrategia dificil. Existe una brecha entre la intensificacion sostenible de
la acuicultura (donde mas se necesitan alimentos) y la gestion transformadora de la pesca (donde la
sostenibilidad estd amenazada). La transformacidon azul puede subsanar esa brecha de aqui a 2050.

63. En términos de conversion de proteinas, los peces son mas eficientes que el ganado en tierra.
Esto se debe a que consumen menos energia en el mantenimiento de los procesos corporales que el
ganado. Por lo tanto, superan en eficiencia al pollo, al cerdo y a la carne de vacuno. Un kilo de
pescado proporcionara 1 kg de alimento; con la carne de vacuno, serian 150 g de alimento, y con la
carne de cerdo, 280 g. A pesar de que el pescado es una excelente fuente de alimento para subsanar las
deficiencias de micronutrientes, especialmente en mujeres embarazadas y nifios menores de 5 afos, no
fue hasta 2014 cuando el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial reconoci6 el papel que puede
desempefiar el pescado en la eliminacién del hambre y la malnutricion.



C 2021/28 19

Figura 5: Eficiencia de conversion
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Desarrollo sostenible urbano y rural

64. El mantenimiento de sistemas agroalimentarios sostenibles y la existencia de mas espacios
verdes (en particular, terrenos agricolas y bosques en zonas urbanas y periurbanas) resultan esenciales
para las ciudades, pues aumentan su resiliencia ante los efectos del cambio climético y la COVID-19,
garantizando asi que los episodios relacionados con la salud no afecten a los sistemas agroalimentarios
ni provoquen crisis alimentarias, nutricionales y medioambientales. En respuesta a esta necesidad,
puso en marcha la iniciativa “Ciudades verdes”, que se basa en la experiencia de la Organizacion a la
hora de integrar la agricultura, la actividad forestal, la pesca y los sistemas alimentarios sostenibles en
contextos urbanos y periurbanos.

65. El objetivo de la iniciativa “Ciudades verdes” de la FAO y su programa de accion consiste en
incrementar el bienestar de las personas y establecer la economia verde. Esto se consigue mediante un
acceso mas adecuado a productos y servicios verdes y mejorados que ofrecen la actividad forestal, la
agricultura y los sistemas alimentarios de las zonas urbanas y periurbanas, todo ello de manera
sostenible. Durante los proximos tres afios, la iniciativa “Ciudades verdes” de la FAO mejorara los
medios de vida y el bienestar de las poblaciones urbanas y periurbanas en al menos 100 ciudades de
todo el mundo (15 ciudades metropolitanas, 40 medianas y 45 pequefias), aunque se espera que se
unan 1 000 ciudades para 2030. La iniciativa se centra en mejorar el entorno urbano y fortalecer los
vinculos entre los medios rural y urbano y la resiliencia de los sistemas, servicios y poblaciones
urbanos ante las perturbaciones externas. Asimismo, garantizara el acceso a un entorno saludable y a
dietas también saludables procedentes de sistemas agroalimentarios sostenibles y, al mismo tiempo,
contribuira a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién al mismo.

Integracion de medidas a través de la Iniciativa Mano de la mano

66. La FAO puso en marcha la Iniciativa Mano de la mano para acelerar la transformacion
agricola y el desarrollo rural sostenible con el objetivo de acabar con la pobreza, el hambre y todas las
formas de malnutricion. La Iniciativa, controlada y dirigida por los paises, tiene por objetivo erradicar
la pobreza y poner fin al hambre y la malnutricién mediante un andlisis integrado geoespaciall,
biofisico y socioecondémico que permita determinar los territorios en los que la transformacion
agricola y rural puede tener el méaximo efecto en un plazo de 6 a 8 afios. El programa apoya a los
paises cuyas capacidades para sostener tales procesos por si mismos son limitadas, incluidos los que se
enfrentan a graves crisis alimentarias. En la actualidad, se han adherido 37 paises.

67. En la mayoria de los paises de ingresos bajos y los que padecen crisis alimentarias, los medios
de vida se ven limitados por los niveles constantemente bajos de productividad de los sistemas de
produccion agroalimentaria y de acceso a los mercados, la escasa capacidad de gestionar procesos
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complejos de transformacion agricola y rural y la capacidad limitada de hacer frente a la complejidad
y evolucion de los mercados, asi como a la aceleracion del cambio climético. Estas limitaciones son
especialmente graves en el caso de los grupos que sufren marginacion y dificultades de acceso a los
recursos y derechos, y que tienen un poder de negociacién limitado, como las mujeres, los jovenes y
los grupos étnicos minoritarios.

68. La Iniciativa Mano de la mano tiene por objetivo erradicar la pobreza, acabar con el hambre y
todas las formas de malnutricién, y reducir las desigualdades entre paises y dentro de cada pais. Como
ya se ha mencionado, el programa utiliza un analisis geoespacial, biofisico y socioeconémico
integrado y una Gptica de sistemas agroalimentarios para determinar los territorios subnacionales en
los que la transformacion agricola y rural puede tener efectos transformadores. Presta apoyo a los
paises cuyas capacidades para sostener por si mismos estos procesos son limitadas, que se enfrentan a
graves crisis alimentarias o que tienen grandes focos de pobreza. El programa fortalece las
capacidades nacionales para la toma de decisiones basadas en datos empiricos y para la aplicacién y el
mantenimiento de un programa complejo y con un alto grado de integracion de actividades adaptadas
a las condiciones, las necesidades y los contextos sociales especificos de cada territorio. Se amplia
mediante el emparejamiento, la inversion y la colaboracion sostenida de maltiples socios. Para superar
las desigualdades existentes en los sistemas agroalimentarios, la Iniciativa Mano de la mano presta
especial atencion al fomento de la resiliencia de los segmentos mas vulnerables de la poblacion rural.
Asimismo, analiza y aborda todo tipo de desigualdades sociales y territoriales con el fin de evitar que
se perpetlen o se excluya a los grupos vulnerables y marginados.

V. Conclusiones

69. Pese a los enormes progresos realizados en los ultimos 75 afios, desde que se fundo la FAO, y
aungue se producen alimentos suficientes para alimentar al mundo, 690 millones de personas padecian
hambre ya antes de la pandemia de COVID-19. Varios millones més tienen carencias de
micronutrientes y el nimero de personas con sobrepeso crece de forma alarmante en todos los grupos
de edad, clases y paises. Debido a la pandemia, el nimero de personas subalimentadas ha aumentado
en 132 millones, lo que ha puesto de relieve la importancia y la vulnerabilidad de los sistemas
agroalimentarios mundiales. Al mismo tiempo, se pierde el 14 % de los alimentos que conseguimos
producir y se desperdicia una proporcion todavia mayor. Otros factores de estrés, como las plagas y
enfermedades transfronterizas, los desastres naturales, la pérdida de biodiversidad, la destruccion de
habitats y los conflictos, afectan ya a nuestros sistemas agroalimentarios actuales y al cambio
climético. En consecuencia, uno de los mayores desafios del siglo XXI consiste en atender las
crecientes necesidades alimentarias de la sociedad al tiempo que se reduce el impacto ambiental de la
agricultura.

70. Conforme a nuestra nueva vision en un mundo en el que los desafios son complejos y estan
interrelacionados y en el que la alimentacion y la agricultura, los medios de vida y el bienestar de las
personas, asi como la conservacion de los recursos naturales, no se pueden abordar de manera aislada,
debemos optimizar cuatro mejoras: una mejor produccion, una mejor nutricién, un mejor medio
ambiente y una vida mejor. Para cumplir ese objetivo se deposita gran confianza en las soluciones
“tecnologicas” innovadoras para producir mas con menos (en cuanto al agua, la degradacion de la
tierra, la pérdida de alimentos y los insumos, la pérdida de biodiversidad, etc.), reducir los precios de
los alimentos y los productos agricolas, en particular el costo de los alimentos nutritivos, y reducir los
riesgos de epidemias y pandemias. También se espera que las tecnologias aumenten la transparencia
en las transacciones, creen nuevas oportunidades de obtencion de ingresos e impulsen el progreso
técnico general, promoviendo al mismo tiempo la inclusion social.

71. Las biotecnologias y todos los enfoques, tecnologias y practicas de gestion “sistémicos”, entre
ellos la agricultura de conservacion, la agricultura integrada, la agricultura de precision, la
agroforesteria y la agroecologia, se consideran puntos de partida para respaldar el desarrollo de
sectores emergentes, como la acuicultura. Ademas de una mejor gobernanza, también se precisa una
mayor investigacion para abordar cuestiones estructurales tales como la concentracion excesiva de la
propiedad, el uso y el control de los macrodatos y mejorar la distribucion de los ingresos a través de un
mejor reparto de los beneficios. También debemos ir més alla a fin de aprovechar el poder de la
innovacion digital para vincular a los productores rurales y en pequefia escala con los consumidores
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promoviendo la adopcion de soluciones digitales, tales como plataformas de comercio electrénico o
servicios de entrega y comercializacion en linea o tecnologia de cadenas de bloques, para mejorar la
rastreabilidad y los sistemas de certificacion a lo largo de la cadena de valor. Es importante destacar
que la tecnologia y la innovacién pueden ser factores de facilitacion, pero también podrian conducir a
una brecha tecnoldgica que repercuta en los pequefios agricultores, quienes, debido a los altos costos
iniciales y a la necesidad de capacitacién y educacion, pueden no tener acceso a los beneficios. No
obstante, una utilizacion estratégica de la tecnologia y la innovacion puede resolver las
compensaciones necesarias entre los ODS y reducirlas al minimo, pero para evitar que se ensanche la
brecha debe disponerse de instituciones y de una gobernanza apropiada.

72. En resumen, para transformar el mundo a través de la alimentacion y la agricultura, debemos
aglutinar y acelerar la innovacion, la tecnologia, los datos, la gobernanza y las instituciones a fin de:

i) volver a situar el hambre en una tendencia pronunciada a la baja; ii) transformar los sistemas
agroalimentarios para alimentar a las personas, nutrir el planeta y crear medios de vida y ecosistemas
resilientes; iii) comprometernos con la transformacion rural e invertir expresamente en las poblaciones
vulnerables a fin de reducir las desigualdades, sin dejar atras a ningln pais ni a ninguna persona.
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