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CL 168/3附件 2：关于《2022-31年战略框架》、《2022-25年中期计划》及

《2022‑ 23 年工作计划和预算》的决定和指导意见的《大会第四十二届

会议（2021 年 6 月 14-18 日）报告》摘要 

《2022-31 年战略框架》1 

61. 大会欢迎《2022-31 年战略框架》及其支持转型的战略表述，应视各国的国情和

能力而定，以协调一致的方式酌情加以鼓励，以建设更高效、更包容、更有韧性且可持

续性的农业粮食体系，实现更好生产、更好营养、更好环境和更好生活，不让任何人掉队，

支持实现《2030 年议程》和粮农组织成员的三个全球目标，同时认识到应通过粮食体系

方法看待和处理《战略框架》中确定的“四个更好”，并在粮农组织的职能框架内平衡

可持续发展的社会、环境和经济各个维度。 

62. 大会忆及，《战略框架》体现了广泛、包容和透明协商进程的成果，反映了理事会

第一六五届会议、各区域会议和技术委员会的指导和优先重点。 

63. 大会批准理事会第一六六届会议关于《2022-31 年战略框架》的建议。 

64. 大会： 

a) 欢迎《2022-31年战略框架》立足于本组织已形成的势头和统一转型，包括

增效、精简和创新举措；模块化和灵活的组织结构；诸如“手拉手”行动计划

和《2019冠状病毒病综合应对和全面恢复计划》等举措； 

b) 赞赏《战略框架》与《2030年可持续发展议程》和可持续发展目标衔接， 

以可持续发展目标1、2和10为指导方针，并要求加强“四个更好”与各项

可持续发展目标之间的联系； 

c) 强调贯穿整个《战略框架》平衡可持续发展三大支柱（经济、社会和环境）

的重要性； 

d) 支持四个交叉/跨部门“加速因素”：i）技术；ii）创新；iii）数据；iv）互补

因素（治理、人力资本和制度）。 

e) 欢迎粮农组织关于性别平等、青年和包容性的跨领域主题，并认识到它们在

实现《2030年议程》和不让任何人掉队方面的作用； 

f) 欢迎作为跨学科、基于问题的技术主题而确定的二十个计划重点领域（PPAs），

以指导粮农组织将在“四个更好”框架下实施的各项计划； 

                                                      
1 C 2021/7；C 2021/LIM/4；C 2021/II/PV/1；C 2021/II/PV/2；C 2021/PV/9 
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g) 欢迎《战略框架》立足可持续发展目标，使粮农组织能够根据联合国发展系统

在国家层面的目标、并与合作伙伴保持一致，阐述其所负责的具体目标和相应

结果； 

h) 强调应开展所有形式的创新，并应酌情考虑基于科学开展适当的风险分析，

包括数字化，同时确保保护数据隐私和知识产权，助力改善农业、环境、商品

和粮食贸易以及粮食安全和营养； 

i) 强调应在世界贸易组织（世贸组织）框架下，保证全球粮食供应链通畅，发展

开放、非歧视、可预测、基于规则的多边贸易体系，并考虑到粮农组织在这

方面的职责； 

j) 重申技术合作计划和粮农组织的其他技术工作对于实现《2030年议程》及其

可持续发展目标具有战略和带动作用； 

k) 建议粮农组织支持成员国与有需要的国家分享本国的发展经验，包括通过

“手拉手”行动计划； 

l) 重申粮农组织基于科学和实证的规范性工作发挥着重要作用，欢迎提高本组织

规范性工作的知名度，及其在《战略框架》中支持食典委和《国际植物保护

公约》（《植保公约》）的标准制定工作； 

m) 强调粮农组织在《战略框架》中的职责范围应包括气候变化和生物多样性； 

n) 强调应坚持“同一个健康”举措、发展三方伙伴关系，并根据联合国环境  

规划署（环境署）和其他相关国际组织在这方面的职责与其开展合作； 

o) 强调应通过建立伙伴关系来落实《战略框架》，包括与相关联合国机构和计划、

金融机构、私营部门合作，并开展南南合作和三方合作； 

p) 强调需要与联合国发展系统的重新定位保持一致，建议将粮农组织的《国别

规划框架》纳入战略结果框架； 

q) 强调粮农组织需要使用多边商定的概念、举措和表述，并优先考虑粮农组织

领导机构通过的概念、举措和表述； 

r) 还强调有必要在更新内容时，吸纳理事会第一六六届会议的建议，以及成员国

通过领导机构提出的具体术语使用指导，具体见为回应对在《战略框架》中

纳入非多边商定术语的关切而制定的C 2021/LIM/4号文件第II节； 

s) 批准《2022-31年战略框架》。 

《2022-25 年中期计划》和《2022-23 年工作计划和预算》2 

65. 大会审议了《2022-25 年中期计划》和《2022-23 年工作计划和预算》、情况说明

之一和网络版附件 10，以及文件 C 2021/LIM/4 中包含的理事会意见和建议。 

                                                      
2 C 2021/3; C 2021/3 情况说明之一；C 2021/3 网络版附件 10；C 2021/LIM/4；C 2021/II/PV/2；C 2021/PV/9 
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66. 大会欢迎《中期计划》及《工作计划和预算》所体现的战略方向，重点关注支持

落实《2030 年可持续发展议程》，推动转型，建设更高效、更包容、更有韧性且更可持续

的农业粮食体系，实现更好生产、更好营养、更好环境和更好生活，不让任何人掉队。 

67. 大会赞赏与 2020-21 年相比，名义预算水平不增不减，分摊会费及预算净拨款保持

不变，赞赏总干事在全球经济危机时刻在这方面付出的努力。 

68. 就《中期计划》及《工作计划和预算》实质性提议内容，大会： 

a) 欢迎计划重点领域立足《2030年议程》，赞赏说明了计划重点领域对各项可持续发展

目标的主要和次要贡献，认识到可持续发展目标与“四个更好”相互关联的性质。 

b) 强调通过《工作计划和预算》，包括若干重点计划领域以及“四个更好”之间的

预算分配，保持可持续发展目标三大支柱（经济、社会和环境）间平衡的重要性； 

c) 支持文件C 2021/3第59段列出的预算分配，在名义预算水平不增不减的情况下加强

优先重点； 

d) 认识到粮农组织基于科学实证的规范性和标准制定工作的重要性，欢迎维持

2020-21年对《国际植物保护公约》（《国际植保公约》）、粮农组织/世界卫生组织

（世卫组织）食品安全科学咨询计划以及粮农组织和国际原子能机构联合中心的

预算增幅水平； 

e) 再次确认技术合作计划的带动作用，赞赏在预算拨款中维持技术合作计划资源占比

14%的水平； 

f) 支持将渔业司更名为渔业及水产养殖业司； 

g) 强调粮农组织需要使用多边商定的概念、举措和表述，优先使用粮农组织领导机构

通过的概念、举措和表述； 

h) 指出大会决定和指导意见以及更详细的工作计划进程所导致的资源分配和结果框架

调整将在《2022-23年工作计划和预算调整》中报告，供2021年12月理事会会议

审议； 

i) 强调灵活、非严格指定用途以及不指定用途的自愿供资对于支持综合工作计划中

列出的优先重点发挥着重要作用，建议粮农组织进一步制定可能机制和举措，吸引

更多灵活自愿供资； 

j) 鼓励继续为非洲团结信托基金筹集资金。 

69. 关于本组织的长期财政健康问题，大会将推迟到今后两年度审议周转基金补充问题，

以及离职后医疗保险既往服务负债的增量供资问题，要求粮农组织管理层继续探索应对

这些要求的备选对策。 

70. 大会通过理事会建议的下列决议。 
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第 8/2021 号决议 

2022-23 年预算拨款草案 

大会， 

审议了总干事提出的《工作计划和预算》； 

考虑到2022-23年财政周期拟议净拨款总额，按1欧元兑换1.22美元的2020-21年汇率

计算为1 005 635 000美元，并假设美元开支为546 399 000，欧元开支为376 423000； 

考虑到按1欧元兑换1.22美元的2022-23年预算汇率把欧元开支折合美元后，上述

净拨款相当于1 005 635 000美元； 

1. 批准总干事提出的2022-23年工作计划，内容如下： 

a) 按1欧元兑换1.22美元的汇率表决通过了下列用途的拨款： 

  美 元 

第1章： 更好生产 157 559 000 

第2章： 更好营养 131 597 000 

第3章： 更好环境 97 187 000 

第4章： 更好生活 142 176 000 

第5章： 技术质量、统计、跨领域主题和加速因素 70 312 000 

第6章： 技术合作计划 140 788 000 

第7章： 外联活动 71 348 000 

第8章： 信息通信技术 35 696 000 

第9章： 粮农组织治理、监督和指导 59 398 000 

第10章： 高效、有效的行政管理 62 553 000 

第11章： 应急费用 600 000 

第12章： 资本支出 14 000 000 

第13章： 安保支出 22 421 000 

总拨款（净额） 1 005 635 000 

第14章： 向税收平衡基金的转拨 117 422 000 

总拨款（毛额） 1 123 057 000 

 

b) 上述(a)段表决通过的拨款（净值）减去估算的杂项收入5 000 000美元，应由 

成员国1 000 635 000美元的分摊会费提供，用于实施工作计划。分摊会费应分为

美元和欧元，由541 399 000美元和376 423 000欧元构成。这考虑到拨款（净额）

54%为美元，46%为欧元，杂项收入100%为美元。 
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c) 成员国为实施批准的《工作计划》应缴纳的会费总额为541 399 000美元和 

376 423 000欧元。成员国应按照大会第四十二届会议通过的会费分摊比例缴纳

2022和2023年的会费。 

d) 在确定各成员国应缴纳的实际会费数额时，如果某一成员国对其在粮农组织工作

的职员从粮农组织得到的工资、酬金和补偿金征税，且这些税款由粮农组织返还

给职员，则该成员国应通过税收平衡基金进一步缴付一定数额的款项。预计用于

此目的的款项约为8 000 000美元。 

2. 鼓励成员国提供自愿捐款，以支持通过综合《工作计划》实施《战略框架》。 

2021 年 6 月 18 日通过 


