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Informe acerca de los progresos realizados en relacion con el Plan de accion
de la FAO sobre la resistencia a los antimicrobianos para 2021-25

Resumen

El presente documento se presenta en respaldo del tema 2.4 del programa del 28.° periodo de sesiones
del Comité de Agricultura: “Informe acerca de los progresos realizados en relacion con el Plan de
accion de la FAO sobre la resistencia a los antimicrobianos para 2021-25.

En el documento se proporciona una visién general de los progresos realizados en el marco del Plan de
accion de la FAO sobre la resistencia a los antimicrobianos (RAM) para 2021-25.

Asimismo, en el documento se ofrece un panorama de la labor de la FAO en materia de RAM en
coordinacién con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (al que se hace
referencia en adelante como la “asociacion cuatripartita”) y en colaboracion con otros asociados.

Medidas que se proponen al Comité

Se invita al Comité a:

e reconocer el papel fundamental del Plan de accion sobre la RAM para orientar y facilitar el apoyo
de la FAO a los paises a fin de minimizar y contener la RAM para lograr sistemas
agroalimentarios més resilientes y sostenibles;

e tomar nota de los progresos realizados en la labor de la FAO en materia de RAM a pesar de las
restricciones debidas a la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19);

e recomendar a la FAO que siga aplicando su Plan de accion sobre la RAM a través del enfoque
“Una salud”, en estrecha colaboracion con la asociacion cuatripartita;

e tomar nota de los progresos realizados en el establecimiento de la Plataforma de asociacién entre
mualtiples partes interesadas sobre la resistencia a los antimicrobianos e instar a los actores
pertinentes del sector agricola a participar activamente en ella;

e recomendar el fortalecimiento de la generacion y utilizacion de datos sobre la RAM en los
sectores de la alimentacién y la agricultura a fin de incrementar la promocién y fortalecer la
aplicacion de todos los objetivos del Plan de accion;

e instar a los Miembros a proporcionar contribuciones voluntarias a fin de prestar apoyo a la
ejecucion de las actividades planificadas en el marco del Plan de accion de la FAO sobre la RAM
para 2021-25.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Sr. Keith Sumption
Jefe del Servicio Veterinario, Division de Produccion y Sanidad Animal (NSA),
Jefe del Centro Conjunto FAO/OMS de Zoonosis y Resistencia a los Antimicrobianos (CJWZ)
Tel.: +39 06570 51626

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
NJOO7/s
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I. Introduccion

1. La Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), en su 39.° periodo de sesiones aprob6 la Resolucién 4/2015* sobre resistencia a los
antimicrobianos (RAM) a fin de respaldar la aplicacion del Plan de accion mundial sobre la RAM. En
junio de 2015 se elabor6 el Plan de accion de la FAQ sobre resistencia a los antimicrobianos

para 2016-2020 con objeto de aplicar esa resolucion. Debido a que el periodo de aplicacién ha
expirado, en el 166.° periodo de sesiones del Consejo se aprobd un nuevo Plan de accion de la FAO
sobre la RAM para 2021-252,

2. El Comité del Programa recomend6 que el Consejo hiciera suyo el indicador sobre la RAM tal
como se habia propuesto en su 130.° periodo de sesiones. Por primera vez se esta usando el indicador
sobre la RAM para informar sobre los progresos.

3. La labor realizada en el &mbito de la RAM esta coordinada a través del Grupo de trabajo de la
FAO sobre resistencia a los antimicrobianos, que se cre6 en 2015 bajo la direccion del Jefe del Servicio
Veterinario de la Organizacién. EI Grupo de trabajo esta integrado por miembros de 11 unidades,
como las de produccion y sanidad animal, pesca y acuicultura, inocuidad alimentaria, suelos y agua,
produccién y proteccion vegetal y comunicacion institucional, asi como la Oficina Juridica, ademas de
los miembros de las oficinas regionales y de enlace. Asimismo, la FAO cre6 un equipo directivo
compuesto por dos codirectores para cada uno de los cinco objetivos que figuran en el nuevo Plan de
accion sobre la RAM a fin de facilitar la planificacion y ejecucion de las actividades.

4, Se han creado varios mecanismos de coordinacién a nivel regional, subregional y nacional a
fin de fortalecer el apoyo a la ejecucion de las actividades relacionadas con la RAM. Se han organizado
talleres y se ha impartido formacién profesional para compartir experiencias y facilitar la determinacién
de los ambitos que se podrian beneficiar de un planteamiento regional o subregional armonizado.

5. La coordinacion internacional en materia de RAM se organiza entre la asociacion cuatripartita
(FAO, Organizacion Mundial de la Salud [OMS], Organizacion Mundial de Sanidad Animal [OIE] y
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA]) y otros asociados. Antes del
establecimiento de la asociacién cuatripartita en marzo de 2022, la coordinacion se habia organizado
entre la asociacion tripartita (FAO, OMS y OIE) y el PNUMA. A los efectos del presente documento,
para las actividades realizadas hasta marzo de 2022 se hace referencia a la asociacion tripartita, segin
proceda.

IL. Progresos en la aplicacion del Plan de accion de 1a FAO sobre la resistencia
a los antimicrobianos

6. En el Plan de accion de la FAO sobre la RAM para 2021-25 se establecen dos metas
principales, a saber:

e Reducir la prevalencia de la RAM y ralentizar la aparicion y propagacion de resistencias
en la cadena alimentaria y en todos los sectores alimentarios y agricolas.

e Mantener la capacidad de tratar infecciones con antimicrobianos eficaces e inocuos para
poder proteger la produccién alimentaria y agricola.

7. La aplicacion del Plan de accion dela FAO sobre la RAM contribuye al indicador de la RAM
en el Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, que muestra el nivel general de aplicacion de
planes de accion nacionales en los paises a los que la FAO proporciona apoyo en materia de RAM en
los sectores alimentario y agricola. La medicion de este indicador se basa en informes presentados por
los Miembros de los resultados obtenidos a partir del cuestionario de autoevaluacion para los paises de
la asociacion tripartita®.

! https://www.fao.0rg/3/MO153S/MO153S01.htm#Resolution4.

2 https://www.fao.org/documents/card/es/c/ch5545es.

3 El 17 de marzo de 2022, los directores generales de la FAO, la OIE y la OMS, y el Director Ejecutivo del PNUMA
firmaron un memorando de entendimiento para colaborar con la labor del enfoque “Una salud” y adoptaron el
nuevo nombre de “asociacion cuatripartita”, que refleja la participacion idéntica de los cuatro asociados. Antes del
establecimiento de la asociacion cuatripartita, la asociacion tripartita y el PNUMA se mencionan en el texto.
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8. El indicador para el periodo 2020-21 refleja un nivel general de aplicacion del 48,92 %, en
comparacion con el 47,89 % del periodo 2019-2020.

9. El Plan de accidn de la FAO sobre la RAM tiene cinco objetivos, que se resumen a
continuacion:

Aumentar la concienciacion y la participacion de las partes interesadas.

10. La FAO esta poniendo en préactica diferentes proyectos en materia de RAM, con actividades
en esta esfera a nivel mundial, regional y nacional.

11. En julio de 2021, la Division de Comunicacion de la FAO organizo6 una reunion de intercambio
de conocimientos sobre los efectos de la narracion de historias. Esas narraciones se estan utilizando
para demostrar los conocimientos especializados de la FAO a través de sus diferentes canales, como el
sitio web, las redes sociales, publicaciones y podcast. A principios de noviembre de 2021 se realizé
una misién en Ghana, titulada “Proof of concept: Refining and Implementing Evidence-based
Solutions Developed by the AMR Behaviour Change Community of Practice” (Prueba de concepto:
perfeccionar y aplicar soluciones basadas en hechos comprobados elaboradas por la comunidad de
practica sobre el cambio de comportamiento en relacion con la RAM).

12. En noviembre de 2021, se celebrd la Semana mundial de concienciacion sobre el uso de los
antimicrobianos, cuyo lema fue “Corre la voz, frena la resistencia a los antimicrobianos”. El Plan de
accion de la FAO sobre la RAM para 2021-25 fue presentado durante la Semana mundial.

13. La FAO también organizé una consulta de expertos por medios virtuales sobre la gestion
sostenible de los paréasitos en el ganado en el contexto de la aparicién en todo el mundo de casos de
resistencia. A partir de la consulta, se asesord a la FAO para que se elaboraran directrices para el
control y la gestion estratégicos de la resistencia a los acaricidas y los medicamentos tripanocidas y se
Ilam¢ a fortalecer la promocion, concienciacion y movilizacion de recursos para disminuir el problema.

Reforzar las tareas de vigilancia e investigacion.

14. La FAO ultimé un analisis exploratorio de los requisitos para sentar las bases del desarrollo de
una solucion informatica para la plataforma de datos internacional de la FAO sobre seguimiento de la
RAM (INFARM) y esté trabajando en la elaboracién de un prototipo con el apoyo de una empresa
informatica. Con esta plataforma de datos, se prestara apoyo a los esfuerzos de vigilancia nacionales,
regionales y mundiales proporcionando a los paises un mecanismo para, en un principio, alojar y
analizar datos sobre RAM en animales terrestres y acuaticos y en los alimentos, y complementando la
integracion de datos de otros sectores en el marco del Sistema tripartito integrado de vigilancia de la
RAM y el uso de antimicrobianos (UAM).

15. La FAO continu6 con sus iniciativas de facilitacién de la elaboracion de directrices del Codex
Alimentarius en materia de vigilancia y supervision integradas de la RAM transmitida por alimentos.

16. En mayo de 2021, en el marco del proyecto regional de colaboracion tripartita denominado
“Trabajar juntos para luchar contra la resistencia a los antimicrobianos”, se llevaron a cabo seis sesiones
de formacion virtuales sobre el médulo de laboratorio de la Herramienta de evaluacion de laboratorios
y sistemas de vigilancia de la resistencia antimicrobiana de la FAO (FAO/ATLAS) en América Latina.

17. Ademas, la FAO también realiz6 las siguientes actividades en Asia y el Pacifico: elaboracién
de directrices regionales sobre seguimiento y vigilancia de la RAM en los patégenos bacterianos
procedentes de animales terrestres y acuaticos.

18. En el Africa oriental se creé el Grupo asesor técnico sobre la RAM y el UAM vy se esta
completando la elaboracion de directrices sobre seguimiento y vigilancia de la RAM en bacterias
procedentes de animales sanos destinados al consumo.

19. En septiembre de 2021, en la region de Europa y Asia central, la FAO prest6 apoyo a Armenia
para llevar a cabo una capacitacion de laboratorio sobre normas internacionales para la prueba de
susceptibilidad antimicrobiana, destinada a expertos nacionales. Ademas, se recogieron muestras sobre
el terreno para producir datos de referencia sobre vigilancia de la RAM en animales destinados al
consumo y en alimentos.
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Facilitar la adopcion de buenas practicas.

20. En colaboracion con el Centro de referencia de la FAO en el Reino Unido, la Organizacion
elaboré un mddulo introductorio a cursos electronicos sobre la RAM que consta de cinco lecciones. En
agosto de 2021, la FAO puso en marcha un curso de seis semanas de duracion titulado “Curso de
actualizacion en escuelas de campo para avicultores centrado en la RAM dirigido a facilitadores y
formadores de formadores”. Fue el primer curso en linea realizado en las escuelas de campo para
agricultores y en él participaron dos paises del Africa austral (Zambia y Zimbabwe).

21. Se elabord una herramienta para evaluar la aplicacién de la prevencién de infecciones y el
control, en particular en el agua, la higiene, el saneamiento y la gestion de aguas residuales (Agri-1PC
y Agri-WASH).

22. A través del concurso de disefio de naves avicolas de 2020, la colaboracion entre la FAO y la
Federacion de Asociaciones Veterinarias de Asia generd asimismo varios disefios de naves avicolas en
pequefia escala en los que se destaco la importancia de la bioseguridad en las explotaciones y se
reforzaron las buenas practicas de cria de animales. En 2021, en la segunda ronda de esta colaboracion,
se realizd un concurso de disefio de criaderos para cerdos en el que se tomara en cuenta la
bioseguridad. La FAO esta colaborando estrechamente con las partes interesadas del sector de los
piensos (por ejemplo, industria y reguladores de piensos) a fin de promover préacticas de nutricion de
animales que reduzcan el UAM, determinadas en la publicacion de la FAQ titulada “Animal nutrition
strategies and options to reduce the use of antimicrobials in animal productions” (Estrategias y
opciones de nutricién animal para reducir el uso de antimicrobianos en la produccion pecuaria)®.

Promover el uso responsable de los antimicrobianos.

23. La FAO ha elaborado varias iniciativas para el UAM en distintas regiones, como las siguientes
actividades:

a.  En las regiones de Africa, Asiay el Pacifico, y Europa y Asia central se llevo a cabo una
serie de encuestas sobre conocimientos, actitudes y practicas asociados a las pautas de
UAM. Se publicaron los resultados de una de esas encuestas, realizada en la Republica
Democrética Popular Lao, los cuales permitieron comprender mejor los factores que
impulsan y motivan el uso de antibiéticos en la industria ganadera del pais. También
contribuyeron a dar forma a la campafia de comunicacion y promocion del pais en
relacion con la RAM.

b. Se estan elaborando directrices sobre seguimiento del UAM a nivel de las explotaciones
agricolas en colaboracion con la OIE.

c. En Camboya, Indonesia y Viet Nam se realizaron encuestas para evaluar el estado de
adhesién de las explotaciones porcinas a las practicas recomendadas sobre el uso
prudente de los antimicrobianos.

d. LaFAO, en colaboracién con la OMS y la OIE, esta trabajando para reforzar el
compromiso de la industria de los piensos en la lucha contra la RAM en América Latina
y el Caribe a través de un proyecto sobre RAM financiado por la Unién Europea.

e. Se estd apoyando a la India, Indonesia y Viet Nam en la mitigacion de los riesgos de la
RAM asociados a la acuicultura a través de una mejor comprension de los problemas
relacionados con la RAM y el UAM.

Fortalecer la gobernanza y asignar los recursos de forma sostenible.

24. La FAO siguid trabajando en la aplicacion de su metodologia para examinar y
actualizar la legislacion pertinente relacionada con la RAM y el UAM en los sectores de la
alimentacion y la agricultura en mas de 25 paises de Africa, América Latina, Asia y Europa.

4 https://www.fao.0rg/3/cb5524en/ch5524en.pdf (disponible solo en inglés).
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Ademas, con el apoyo financiero del Fondo fiduciario de asociados maltiples para la RAM®, en
colaboracion con la OMS y la OIE y con aportaciones del PNUMA, la Organizacion esta dirigiendo la
labor de actualizacién de su metodologia y elaborando una Herramienta de evaluacion de la legislacion
relativa a la resistencia a los antimicrobianos del enfoque “Una salud”, que incluye la salud humana.

25. Con el apoyo financiero de Noruega, la Organizacion preparé un informe juridico en el que se
analizaron los marcos juridicos nacionales de Bolivia, el Ecuador, el Per( y el Uruguay, asi como de la
Comunidad Andina. En la Argentina, Chile, Colombia, el Paraguay, el Per( y el Uruguay se
elaboraron informes sobre coordinacion institucional en materia de RAM, en los que se incluyeron
aspectos relativos a politicas y legislacion.

26. Se prestd apoyo a los paises que integran la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) a fin de que revisaran su reglamentacion modelo regional en materia de
medicamentos veterinarios y evaluaran su aplicacion en los paises.

217. En otros paises, como Armenia, Azerbaiyan, Mozambique, RepUblica Unida de Tanzania y
Zimbabwe se iniciaron o completaron analisis nacionales de legislacion pertinente para la RAM.

28. En un taller regional sobre legislacién para hacer frente a la RAM y el UAM, realizado en
Africa, se reunieron mas de 300 participantes, entre ellos, expertos en RAM y UAM, y expertos
juridicos provenientes de diferentes sectores para determinar las esferas e instrumentos juridicos
pertinentes en materia de RAM y UAM, asi como para debatir acerca de las opciones posibles para
hacer frente a la RAM mediante marcos reglamentarios nacionales y regionales.

29. Ademas, la FAO ha trabajado para fortalecer las leyes y regulaciones que rigen el UAM en la
acuicultura en Asia. Asimismo, la Organizacion realizé actividades de fomento de la capacidad sobre
buenas practicas de gestién para que los productores las apliquen en la gestién de la salud animal y en
el control de la bioseguridad a fin de lograr un UAM prudente y eficaz en la acuicultura en la India,
Indonesia y Viet Nam.

30. En Marruecos, Nigeria, la Republica Democratica Popular Lao, el Senegal y Sierra Leona se
realizaron talleres semipresenciales de la Senda progresiva de gestion de la resistencia a los
antimicrobianos de la FAO a fin de apoyar a los paises a aplicar sus planes de accion nacionales sobre
la RAM en las actividades vinculadas a la alimentacién y la agricultura.

31. Se elabor6 el programa de financiacion multilateral para el enfoque “Una salud” con objeto de
respaldar las actividades de la FAO relacionadas con este enfoque, que cuenta con cuatro resultados
principales basados en los siete componentes tematicos de la esfera programatica prioritaria sobre el
enfoque “Una salud”, entre las cuales se encuentra la gestion de riesgos de RAM. El programa de
financiacion multilateral para el enfoque “Una salud” se ejecutara en los planos mundial, regional y
nacional.

III.  Colaboracion de la asociacion cuatripartita en materia de RAM

32. En 2021, la Secretaria conjunta tripartita coordiné y elabor6 el Marco estratégico de la
asociacion tripartita y el PNUMA (en adelante, el Marco) con objetivos claros para cinco afios y
visiones a largo plazo. En el Marco:

e se presentan los antecedentes y el contexto de la colaboracién entre la asociacion tripartita
y el PNUMA en materia de RAM,;

e se describen la ventaja comparativa y la funcion catalizadora de la asociacion tripartita en
la respuesta “Una salud” a la RAM en apoyo de los esfuerzos de sus miembros, la
sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas;

e seintroduce una teoria del cambio que incluye las metas, los objetivos, los efectos
deseados a nivel nacional y los logros intermedios de la asociacion tripartita y el PNUMA,
asi como las funciones conexas tanto de la asociacion tripartita como el PNUMA para el
periodo comprendido entre 2022 y 2026.

5 Véase la pagina web del Fondo fiduciario de asociados maltiples para la RAM, donde figura toda la
informacion pertinente acerca del estado de la financiacion, los proyectos y los informes sobre los progresos,
disponible en la siguiente direccion: https://mptf.undp.org/factsheet/fund/AMROO.



https://www.sadc.int/
https://www.sadc.int/
http://mptf.undp.org/factsheet/fund/AMR00

6 COAG/2022/8

33. En 2021, la Secretaria conjunta tripartita apoy6 al Grupo de liderazgo mundial sobre la
resistencia a los antimicrobianos basado en el enfoque “Una salud”, que realizd cuatro reuniones
productivas y elabor6 su plan de accidn, que comprende indicadores del rendimiento clave y tres notas
informativas con objeto de respaldar las medidas adoptadas por el Grupo de liderazgo mundial sobre
“financiacion para hacer frente a la RAM”, “vigilancia de la RAM y el UAM” y “RAM vy crisis
climaticas”.

34. En ese mismo afio, como un seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe
final del Grupo especial de coordinacién interinstitucional sobre la resistencia a los antimicrobianos de
las Naciones Unidas, la FAO dirigio la creacion de la Plataforma de asociacion entre multiples partes
interesadas sobre la resistencia a los antimicrobianos. Entre el verano y el otofio de 2021 (boreales) se
organizo6 un debate publico con una amplia variedad de partes interesadas de todo el mundo. Los
objetivos de esta plataforma son:

impulsar la adopcion de medidas multidisciplinarias a nivel mundial, regional y nacional;

e crear un impulso mundial y generar una promocion de alto nivel dirigida a hacer frente a
la RAM,;

e compartir y reforzar los conocimientos, los datos objetivos y la innovacion para respaldar
medidas, recomendaciones de politicas y orientacién clave sobre la RAM,;

e generar un compromiso mundial para el uso responsable y prudente de los antimicrobianos
a fin de garantizar que sigan siendo eficaces;

e mantener el impulso elaborando una hoja de ruta clara, facilitada por la asociacion
tripartita y el PNUMA, v las estructuras de gobernanza mundiales.

35. El Fondo fiduciario de asociados multiples para la RAM es un instrumento esencial para
financiar las medidas de colaboracion de la asociacion cuatripartita y apoyar el enfoque “Una salud”.
Esté dirigido por un comité directivo, el cual esta integrado por un representante principal de alto nivel
de la asociacion cuatripartita y por entre tres y cinco representantes de los asociados que aportan
recursos; en 2021, la FAO dirigi6 el Comité directivo.

36. Desde su puesta en marcha en 2019, el Fondo fiduciario ha movilizado mas de 14 millones
de USD de los Paises Bajos, el Reino Unido y Suecia. Recientemente, el Ministerio Federal de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos de Alemania ha confirmado que invertira 3 millones de USD en él.

37. El Comité directivo aprobd 11 programas en los paises®, que se encuentran en fase de
ejecucion. Cada pais recibié aproximadamente 1 millon de USD para un programa de dos afios.
Ademas, se inicio la ejecucion de un programa mundial con cuatro esferas técnicas prioritarias: “la
gestion del riesgo de RAM en el medio ambiente”, “el seguimiento y la evaluacion del Plan de accion
mundial”, “los aspectos juridicos y la legislacion en relacion con la RAM y el UAM” y “el Sistema

tripartito integrado de vigilancia de la RAM y el UAM”.

IV. Perspectivas futuras

38. Si bien continda la labor relacionada con los cinco objetivos del Plan de accién de la FAO
sobre la RAM para 2021-25, en 2022 se haré hincapié en:

o elaborar y aplicar la plataforma de datos INFARM a fin de prestar apoyo a los Miembros
para fortalecer la generacion y uso de datos sobre la RAM en los sectores de la
alimentacion y la agricultura;

e reducir la necesidad del UAM en los sectores de la alimentacion y la agricultura, un factor
impulsor clave de la aparicion de la RAM, creando capacidad en los Miembros de la FAO
para que apliquen buenas précticas de produccion y gestion, agentes antimicrobianos,
alternativas a los antimicrobianos y la aplicacion de sus planes de accién nacionales;

e seguir fortaleciendo la coordinacion multisectorial y la colaboracion con el enfoque “Una
salud” en los planos mundial, regional y nacional, en particular mediante la Plataforma de
asociacion entre multiples partes interesadas sobre la resistencia a los antimicrobianos.

& Camboya, Etiopia, Ghana, Indonesia, Kenya, Marruecos, Per(, Senegal, Sudan, Tayikistan y Zimbabwe.



