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 المجلس
 الحادية والسبعون بعد المائةالدورة 

 2022ديسمبر/كانون الأول  9-5روما، 

 تقرير الدورة الثانية والتسعين بعد المائة للجنة المالية
 2022يونيو/حزيران  3-1روما، 

 

 

 

 
  

 الموجز التنفيذي

المالية، والميزانية، والرقابة المتعلقة ببر�مج عددا من مســـــــائل التســـــــعين بعد المائة، الثانية و اســـــــتعرضـــــــت اللجنة، في دورتها 
دورته الســــــــــــنوية في يونيو/حزيران  خلال للبر�مج)، وذلك قبل أن ينظر فيها المجلس التنفيذي البر�مجالأغذية العالمي (

2022. 

 اتخاذها من جانب المجلسالإجراءات المقترح 

 للبر�مجظر فيها المجلس التنفيذي بالمســـائل التي نإن المجلس مدعو إلى الإحاطة بآراء وتوصـــيات لجنة المالية فيما يتصـــل 
 .2022دورته السنوية في يونيو/حزيران  خلال

 يمكن توجيه أي استفسارات بشأن مضمون هذه الوثيقة إلى:

 )David McSherryالسيد ديفيد ماكشيري (
 أمين لجنة المالية

 53719 06570 39+هاتف: 
 DavidWilliam.McSherry@fao.org: بريد إلكتروني

http://www.fao.org/
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 مقدمة

 المائة.بعد التسعين الثانية و قدمت اللجنة إلى المجلس التقرير التالي عن دورتها  -1

الأعضـــــــاء ممثلو الدول  ،)أوروغواي( Imelda Smolčić Nijers، الســـــــيدة الرئيســـــــةإلى جانب  الدورةوحضـــــــر  -2
 :التالية أسماؤهم

 السيد مينا رزق (مصر) •

 (إثيوبيا)  Kaba Urgessa Dinssaالسيد •

 (اليابان) Kuraya Yoshihiroالسيد  •

  Miguel Jorge García Winderالســــــــــــــــــــيــــــــد •
 (المكسيك)

 Farid Moustapha M. Sanda الســــــــــــــــــــــيــــــــد •
 (النيجر)

 (بنما)  Bettina Carboneالسيدة •

(الاتحــــاد  Vladimir V. Kuznetsovالســـــــــــــــيــــد  •
 الروسي)

الســـــــــــــــيــــد محمــــد أحمــــد الغــــامــــدي (المملكــــة العربيــــة  •
 السعودية)

 (السويد) Petter Nilssonالسيد  •

 )تايلند( Ratchanok Sangpenchan ةالسيد •

(الولا�ت المتحدة  Elizabeth Petrovskiالسيدة  •
 الأمريكية)

 الرئيسة اللجنة بأن: وأبلغت -3

 Tahirou Rahila Rabiou(النيجر) عُينِّ ليحل محل الســــــــــــيدة  Farid Moustapha M. Sandaالســــــــــــيد  •
 كممثل للنيجر في هذه الدورة؛

كممثلة   Tomás Alberto Duncan Jurado(بنما)عُيِّنت لتحل محل الســــــــيد   Bettina Carboneالســــــــيدة •
 لبنما في هذه الدورة؛

كممثل للســـــــويد في هذه  Pernilla Ivarsson(الســـــــويد) عُينِّ ليحل محل الســـــــيدة  Petter Nilssonالســـــــيد  •
 الدورة؛

كممثلة لتايلند   Thanawat Tiensin(تايلند) عُيِّنت لتحل محل السيد  Ratchanok Sangpenchanالسيدة  •
 في هذه الدورة.

 Jennifer Harhigh(الولا�ت المتحدة الأمريكية) عُيِّنت لتحل محل الســـيدة  Elizabeth Petrovskiالســـيدة  •
 لولا�ت المتحدة الأمريكية في هذه الدورة.كممثلة ل

 تنزيل موجز مؤهلات كل ممثل بديل من الموقع الشــــــبكي للأجهزة الرئاســــــية والدســــــتورية في العنوان التالي:ويمكن  -4
http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/finance-committee/substitute-

representatives/ar/. 

بصــيغة مختلطة بمشــاركة بعض ممثلي الأعضــاء حضــور� في بعد المائة للجنة المالية  التســعونالثانية و وعُقدت الدورة  -5
وأكدت لجنة المالية، . 19-مقر منظمة الأغذية والزراعة ومشـــاركة الآخرين افتراضـــيا بصـــورة اســـتثنائية بســـبب جائحة كوفيد

http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/finance-committee/substitute-representatives/ar/
http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/finance-committee/substitute-representatives/ar/
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بصــــــــــــيغة عملا بالمادة الســــــــــــابعة من لائحتها الداخلية، أ�ا وافقت على تعطيل المواد التي يمكن أن تتعارض مع عقد دورة 
 مختلطة.

 لتالية:االأعضاء  الدولبعد المائة للجنة، مراقبون صامتون من  التسعينالثانية و وبالإضافة إلى ذلك، حضر الدورة  -6

 الجزائر •

 الأرجنتين •

 بنغلاديش •

 بلجيكا •

 البرازيل •

 فاسو بوركينا •

 كولومبيا •

 نغوو الك •

 كوبا •

 جمــــــــــهــــــــــوريــــــــــة الــــــــــكــــــــــونــــــــــغــــــــــو  •
 الديمقراطية

 الدومينيكية الجمهورية •

 يانألما •

 غا� •

 إيطاليا •

 
 موريتانيا •

 المغرب •

 السنغال •

 الجمهورية العربية السورية •

 تركيا •

ـــــــا  المملكـــــــة • المتحـــــــدة لبريطـــــــاني
 العظمى وأيرلندا الشمالية

 ببر�مج الأغذية العالمي ةالمسائل المتعلق
 2021الحسابات السنوية المراجعة لعام 

 .2021لعام  للبر�مجالحسابات السنوية المراجَعة استعرضت اللجنة  -7

مليــــار دولار أمريكي  9.8البــــالغــــة  البر�مج، ارتفعــــت إيرادات 2021وأحيطــــت اللجنــــة علمــــا بأنــــه في عــــام  -8
مليار دولار  0.9في المائة، مما أدى إلى فائض قدره  10مليار دولار أمريكي بنســــــــــبة  8.9والمصــــــــــروفات المســــــــــجلة البالغة 

مليار دولار أمريكي، بينما بلغت الميزانية النهائية القائمة  7.9 البر�مج، بلغ صـــــافي أصـــــول 2021أمريكي. وفي �اية عام 
  .في المائة مقارنة بالميزانية الأصلية 20مليار دولار أمريكي، بز�دة قدرها  14.4على الاحتياجات 

وأعربت اللجنة عن تقديرها للحســـــابات الســـــنوية المراجَعة ورأي المراجعة غير المشـــــفوع بتحفظات، وكذلك المركز  -9
 ةنصــالموأداءه القويين. وطلبت اللجنة توضــيحات بشــأن الضــوابط الداخلية ومخاطر التدليس، وتغطية تنفيذ  للبر�مجالمالي 

، وتمويل اســــــــتحقاقات الموظفين، للبر�مجالتابعة  لتحويلات (ســــــــكوب)الرقمية المؤســــــــســــــــية لإدارة بيا�ت المســــــــتفيدين وا
ينفذ إجراءات رئيســــــية لتحســــــين الضــــــوابط الداخلية  البر�مجوالز�دات في تكاليف ســــــلســــــلة الإمداد. وأبُلغت اللجنة أن 

احتياجات إدارة الذي يدعم  الإيكولوجييعُتبر جزءا رئيســــــــــــيا من النظام  ســــــــــــكوبوللحد من مخاطر التدليس، وأن نظام 
تفاصـــــيل ســـــتقدم إلى المجلس التنفيذي  إدارة وضـــــع البرامج والســـــياســـــاتن بأوأبلغت الإدارة اللجنة . للأعمال المســـــتفيدين

 البر�مجعلاوة على ذلك، أبُلغت اللجنة أن عمليات و  ســـــــكوب في الوقت المناســـــــب. لمنصـــــــةالنظام الإيكولوجي بشـــــــأن 
مرفق الإدارة على الرغم من الجهود المبذولة من قبيل التخزين المســـــــــبق من خلال ســـــــــتتأثر بشـــــــــكل كبير بارتفاع الأســـــــــعار 

 .والتعاون مع القطاع الخاص، والتدابير الأخرى المتخذة لتحقيق الكفاءةالشاملة للسلع، 
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وزُودت اللجنة بمعلومات عن خطط الإدارة لتنفيذ توصـــــــــــــيات مراجعة الحســـــــــــــابات وشـــــــــــــدّدت على أهمية تنفيذ  -10
التوصيات ذات الأولوية في إدارة المساهمات. وأبُلغت اللجنة بالجهود الأوسع الجارية لمعالجة إدارة اتفاقيات المساهمة. وبينما 

لمعـدل تكـاليف الـدعم غير المبـاشـــــــــــــــرة في ثلاث منح، فقـد رحبـت  أعربـت اللجنـة عن قلقهـا إزاء التطبيق غير الصـــــــــــــــحيح
لتعزيز عمليات اتخاذ القرار وشـــددت على الحاجة إلى موافقة رئيس الشـــؤون المالية  البر�مجبالإجراءات الفورية التي اتخذها 

. للبر�مجالداخلية والتحســــــــــــن العام في إدارة وتطبيق الضــــــــــــوابط  على جميع الإعفاءات من تكاليف الدعم غير المباشــــــــــــرة
 .ولاحظت اللجنة أن جميع التوصيات ستنفذ في غضون عام واحد

 :إن اللجنة -11

مقترنة برأي المراجعة وتقرير مراجع الحســــــــــابات  2021الكشــــــــــوف المالية المراجعة للبر�مج لعام  درســــــــــت )أ(
 الخارجي؛

لمراجعة الحسابات، وقدم رأ� أن مراجع الحسابات الخارجي قد أنجز المراجعة وفقا للمعايير الدولية  لاحظت )ب(
 بشأ�ا غير مشفوع بتحفظات؛

بالتوصـــــــــــيات الواردة في تقرير مراجع الحســـــــــــابات الخارجي، وشـــــــــــجعت إدارة البر�مج على اتخاذ  رحبت )ج(
 إجراءات لمعالجة هذه التوصيات ضمن الأطر الزمنية المحددة في التقرير؛ 

 Cour desولايته، ديوان المحاســـــــــــبة في فرنســـــــــــا (عن تقديرها لعمل مراجع الحســـــــــــابات المنتهية أعربت  )د(

Comptes( 

، إلى جانب 2021على الكشوف المالية السنوية للبر�مج لعام للبر�مج بأن يوافق المجلس التنفيذي  أوصت )ه(
 .تقرير مراجع الحسابات الخارجي

 تقرير عن استخدام آليات التمويل بالسلف في البر�مج

 31 -يناير/كانون الثاني  1( البر�مجالتقرير عن اســـــــــتخدام آليات التمويل بالســـــــــلف في اســـــــــتعرضـــــــــت اللجنة  -12
 .)2021ديسمبر/كانون الأول 

لآليات التمويل بالسلف كوسيلة مهمة لز�دة المرونة والاستجابة  البر�مجوأعربت اللجنة عن تأييدها لاستخدام  -13
 .والكفاءة في عملياته. وأشادت باستخدام البر�مج لآليات التمويل المبتكرة هذه وإدارة المخاطر المرتبطة بها

لإقليمية وكذلك المتزايد لمرفق الإدارة الشــــاملة للســــلع لدعم المشــــتر�ت المحلية وا البر�مجوأيدت اللجنة اســــتخدام  -14
 .المشتر�ت من المزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة

ولاحظت اللجنة أن الاسـتخدام الفعال لآليات التمويل بالسـلف يتطلب المرونة في بعض شـروط الجهات المانحة،  -15
 .على العمل مع الجهات المانحة لز�دة مرونة ما تقدمه من تمويل البر�مجوشجعت 

نه على الرغم من عدم وجود مخاطر فورية لبلوغ الحدود القصــــــوى المقترحة، فإن تكاليف وأحيطت اللجنة علماً بأ -16
، يمكن أن ترتفع بســــرعة وأن تزيد من احتمالات ز�دة البر�مج، فضــــلا عن توقعات تمويل الســــلعأحجام و  الأغذية والنقل
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ود القصــــــــــوى لآليات التمويل بالســــــــــلف يبحث في طريقة أكثر دينامية لتعديل الحد البر�مجالحد الأقصــــــــــى. ولذلك فإن 
 .وشبكات الأمان اللازمة لدعمها

 :إن اللجنة -17

ـــــلف في البر�مج ( رحبـــت )أ( ـ ـ ـ ـ آليـــات التمويـــل بالســ ـــــتخـــدام  ـ ـ ـ ـ ـــاير/كـــانون الثـــاني  1بالتقرير عن اســ  31 -ين
 ؛)2021ديسمبر/كانون الأول 

مع الارتياح العرض الشــامل للمعلومات عن اســتخدام آليات التمويل بالســلف في البر�مج خلال  لاحظت )ب(
 ؛ 2021عام 

بالموافقة على ما يلي: الحفاظ على هدف حســـــاب الاســـــتجابة العاجلة للبر�مج المجلس التنفيذي  أوصـــــت )ج(
لإقراض الــداخلي ؛ والز�دة المقترحــة في ســـــــــــقف ا2022مليون دولار أمريكي لعــام  200عنــد مســـــــــــتوى 

مليون دولار أمريكي؛ والز�دة المقترحة لمرفق الإدارة  950مليون دولار أمريكي إلى  760للمشـــــروعات من 
 .مليون دولار أمريكي 950مليون دولار أمريكي إلى  800الشاملة للسلع من 

ن ويمكن التنبؤ به على بذل مزيد من الجهود للعمل مع الجهات المانحة بشــأن فوائد توفير تمويل مر  شــجعت )د(
 .لاستخدام آليات التمويل بالسلف بفعالية في البر�مج

 تصنيف الجهات المانحة من القطاع الخاص على أ�ا جهات مانحة غير تقليدية
 (ج) من اللائحة العامة 4-بموجب المادة الثالثة عشرة 

أ�ا جهات مانحة غير تقليدية بموجب تصنيف الجهات المانحة من القطاع الخاص على استعرضت اللجنة الوثيقة:  -18
 .(ج) من اللائحة العامة 4-المادة الثالثة عشرة 

 .على النجاح المتواصل لشراكاته مع القطاع الخاص ولاستراتيجيته لجمع الأموال البر�مجوهنأت اللجنة  -19

مليون دولار أمريكي،  20وأحيطت اللجنة علماً بأن الشـــــــــــــــراكات مع القطاع الخاص، والتي تبلغ قيمتها حوالي  -20
. وأبُلغت اللجنة أن القطاع السليم بالإضافة إلى الدعم العيني المقدم لأوكرانيا، معرضة للخطر بسبب الافتقار إلى التصنيف

 .الخاص قدم بحماس مساهمات نقدية لأوكرانيا

 وفره من ضــــما�ت ضــــدوأعربت اللجنة عن تقديرها لمســــاهمة المقترحات في توســــيع نطاق الجهات المانحة مع ما ي -21
. وأبُلغت اللجنة بالإجراءات المعمول بها لتأمين المكون النقدي، وتماشــــــــياً البر�مجالتحويل إلى نقد واللجوء إلى صــــــــندوق 

في المائة على المســاهمة النقدية  6.5مع مبدأ الاســترداد الكامل للتكاليف، ســيطبق معدل تكلفة الدعم غير المباشــرة البالغة 
كملها لاستكمال المساهمات العينية. وفي معظم الحالات، ستكون الأموال النقدية متاحة من المساهمة المزدوجة في المنحة بأ

 .قبل أن يقوم البر�مج بصرف الأموال، دون تعريض المنظمة لأية مخاطر ائتمانية
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 :إن اللجنة -22

ـــــنيف الجهات بأن يوافق المجلس التنفيذي للبر�مج على اقتراح  أوصـــــــت )أ( على  المانحة من القطاع الخاصتصــ
(ج) من اللائحة العامة للبر�مج،  4 -أ�ا جهات مانحة غير تقليدية لأغراض تطبيق المادة الثالثة عشـــــــــــرة 

 ؛باستثناء عدم اللجوء إلى صندوق البر�مج أو إلى التحويل إلى نقد

ن خلال الســــــماح بتغطية أن من شــــــأن هذا الترتيب أن يفي بمبدأ الاســــــترداد الكامل للتكاليف م لاحظت )ب(
تكاليف التشــــــغيل والدعم الكاملة لمســــــاهمات القطاع الخاص من خلال مســــــاهمات جهة أو جهات مانحة 

 .أخرى

 )2024-2022تحديث بشأن خطة البر�مج للإدارة (

وأُحيطت علما بأن توقعات  ).2024-2022للإدارة ( البر�مجالتحديث بشـــأن خطة اســـتعرضـــت اللجنة وثيقة  -23
 9.5لا تزال قيد الاســـــــتعراض من قبل الإدارة ومن المتوقع الآن أن تتجاوز التوقعات المعلنة البالغة  2022المســـــــاهمات لعام 

 .2023و 2022مليارات دولار أمريكي في عامي 

المحـــدثـــة توقعـــات في الوطلبـــت اللجنـــة المزيـــد من المعلومـــات عن التطورات فيمـــا يتعلق بتقـــاســـــــــــــــم التمويـــل المرن  -24
  .لمساهماتل

، للبر�مج ورحبت اللجنة بمعظم مشـــــــــــاريع القرارات المعروضـــــــــــة في الوثيقة والتي ســـــــــــيوافق عليها المجلس التنفيذي -25
 وأعربت عن تأييدها لها.

 .صندوق التحول لتغيير الحياةمليون دولار أمريكي لإنشاء  55التخصيص المقترح بمبلغ  ونظرت اللجنة في -26

وعدد البلدان التي  صـــــــــــــــندوق التحول لتغيير الحياةتحديد حجم تم وأثارت اللجنة أســـــــــــــــئلة حول ما يلي: كيف  -27
في أفضل وضع للانخراط في العمل  البر�مجستستفيد منه؛ ومعايير اختيار البلدان وآلية التخصيص؛ وتوضيح سبب كون 

في وقت يشـــهد احتياجات إنســـانية  التحول لتغيير الحياةصـــندوق المقترح؛ والتعاون مع الوكالات الأخرى؛ وتوقيت إنشـــاء 
غير مســــــــبوقة؛ والدليل على أثر الاســــــــتثمارات الســــــــابقة ذات الصــــــــلة؛ والمواءمة مع نظرية التغيير في الخطط الإســــــــتراتيجية 

 .القطرية؛ وكيفية قياس التقدم والأثر؛ واستدامة الصندوق

 :إن اللجنة -28

-2022تحديث لخطة البر�مج للإدارة للفترة تقدم أول  /1D/-6/2022WFP/EB.A أن الوثيقة لاحظت )أ(
 ؛2021التي وافق عليها المجلس التنفيذي للبر�مج في دورته العادية الثانية لعام  2024

مليــار  1.17والبــالغــة  2022مــارس/آذار  31القــائمــة على الاحتيــاجــات في  2022أن خطــة عــام  لاحظــت )ب(
مليارات دولار أمريكي مقارنة بالاحتياجات التشــــــــــغيلية المتوقعة لعام  4.2دولار أمريكي تمثل ز�دة قدرها 

 )؛2024-2022في خطة البر�مج الأصلية للإدارة ( 2022

مليارات دولار أمريكي، على النحو الوارد في  5.9البالغة  2022علما بالمســـــــــاهمات المتوقعة لعام  أحاطت )ج(
مليارات دولار أمريكي والمبلغ عنها في خطة البر�مج  8.4 الوثيقة، والتي تمثل ز�دة عن المساهمات المتوقعة
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)، وبأن المدير التنفيذي ينظر في الإفراج عن تمويل إضـــــافي لتكاليف دعم 2024-2022الأصـــــلية للإدارة (
 في المائة من الز�دة المتوقعة في المساهمات؛ 2البرامج والإدارة بنسبة تصل إلى 

في المائة على حالات محددة  4التنقيحات المقترحة لتطبيق معدل تكاليف الدعم غير المباشــــرة البالغ  أيدت )د(
وأوصــت بأن يطلب البر�مج من وحدة التفتيش المشــتركة إجراء اســتعراض لتطبيق معدلات تكاليف الدعم 

 سات المالية الدولية؛غير المباشرة من جانب وكالات الأمم المتحدة على المساهمات التي تقدمها المؤس

لتغطية  تسوية دعم البرامج والإدارةمليون دولار أمريكي من حساب  4.23التخصيص المقترح بمبلغ  أيدت )ه(
ملايين دولار أمريكي للتكاليف المتعلقة بإطار الأمم المتحدة المشـــــــترك للاســـــــتجابة لجائحة  8) 1( ما يلي:
ة مؤســــــــســــــــية حاسمة جديدة تهدف إلى مواءمة أدوات مليون دولار أمريكي لمبادر  15.4) 2( ؛19-كوفيد 

 ؛2025-2022ومنصات التخطيط والإبلاغ مع الخطة الاستراتيجية وإطار النتائج المؤسسية للفترة 

مليون  100) 1( التحويلات المقترحة من الجزء غير المخصـــص من الحســـاب العام على النحو التالي: أيدت )و(
مليون دولار أمريكي لتجديد موارد صـــــندوق  30) 2( العاجلة؛ دولار أمريكي لتعزيز حســـــاب الاســـــتجابة

 مطابقة مساهمات المانحين الجدد؛

مليون دولار أمريكي لإنشـــــــــــاء  55من الإدارة تقديم مزيد من المعلومات عن التحويل المقترح بمبلغ  طلبت )ز(
 بر�مج؛ صندوق التحول لتغيير الحياة قبل أن تنظر فيه الدورة السنوية للمجلس التنفيذي لل

وطلبت أن  إلى القمة للتحديثات المقدمة بشــأن عملية الميزنة الاســتراتيجية من القاعدة أعربت عن تقديرها )ح(
يقدم البر�مج معلومات عن الأولو�ت المؤســــســــية التي ســــتوجه تخصــــيص الموارد لدعم البرامج والإدارة في 

وكذلك الأولو�ت التي توجه تخصيص  )2025-2023والتي ستُعرض في خطة البر�مج للإدارة ( 2023عام 
 .إلى القمة عملية الميزنة الاستراتيجية من القاعدةالميزانية بموجب 

 التقرير السنوي للجنة الاستشارية المستقلة للرقابة

 31إلى  2021أبريل/نيسان  1عن الفترة من  التقرير السنوي للجنة الاستشارية المستقلة للرقابةاستعرضت اللجنة  -29
 .2022آذار مارس/

غالبا ما تتعلق بضـــعف خط الدفاع  البر�مجولاحظت اللجنة أن الأســـباب الجذرية للتدليس التي تم تحديدها في  -30
الأول، والذي ينشـــــــأ من عدم إدماج الضـــــــوابط بشـــــــكل كاف، وقلة خبرة الموظفين، والقيود على الموارد، والرقابة المحدودة. 
وأبُلغت اللجنة بأن الموارد المتاحة للتحقيقات قد زادت مؤخرا وأن الاســـــــتعانة بمصـــــــادر خارجية لبعض المهام قد اكتملت؛ 

د الإبلاغ عن عدد حالات التدليس بشـــــكل ملحوظ بمرور الوقت، ويرجع ذلك أســـــاســـــا إلى ز�دة التدريب والوعي وقد زا
هناك حاجة إلى مزيد من فإن وتوافر قنوات الإبلاغ. ولاحظت اللجنة أنه بينما كانت الأمور تســـــير في الاتجاه الصـــــحيح، 

اليومية، ولا ســـــــيما في  البر�مجوز�دة ترســـــــيخ الضـــــــوابط في عمليات  الجهود لتعزيز نظام الرقابة الداخلية المعمول به حاليا
المجالات الرئيسية لسلسلة الإمداد، والشركاء المتعاونين، وإدارة المستفيدين والتحويلات القائمة على النقد. وأشارت اللجنة 

يم الخارجي لوظيفة إدارة المخاطر إلى أ�ا ســـــــــــــــتتلقى المزيد من المعلومات عن الجدول الزمني لتنفيذ التوصـــــــــــــــيات من التقي
 المؤسسية.
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 إن اللجنة: -31

 بالدور المهم للجنة الاستشارية المستقلة للرقابة وشجعتها في عملها الجاري؛ أقرت )أ(

للتوجيهات التي قدمتها اللجنة الاســـتشـــارية المســـتقلة للرقابة في مجالات اختصـــاصـــها،  أعربت عن تقديرها )ب(
ولا ســيما بشــأن: إدارة المخاطر المؤســســية والضــوابط الداخلية؛ والمراجعة الداخلية والتحقيقات؛ ومكتب 

لمتعلقة التقييم المســــــتقل؛ وســــــياســــــة شــــــؤون العاملين والتخطيط الاســــــتراتيجي للقوة العاملة؛ والأنشــــــطة ا
 بالأخلاقيات وثقافة الأخلاقيات؛

 .لتقرير السنوي للجنة الاستشارية المستقلة للرقابةبابالإحاطة علما للبر�مج المجلس التنفيذي  أوصت )ج(

 التقرير السنوي للمفتش العام للبر�مج ومذكرة من المدير التنفيذي

 .للمفتش العام التنفيذي بشأن التقرير السنويالتقرير السنوي للمفتش العام ومذكرة المدير استعرضت اللجنة  -32

ورحبت اللجنة بالرأي الإيجابي الصـــــــــادر عن مكتب المفتش العام والاســـــــــتنتاج الذي يفيد بأنه لم يتم تحديد أوجه  -33
ضـــــــعف جوهرية. وأعربت عن تقديرها للنهج الجديد لمراجعات المكاتب القطرية، مع التركيز على خمســـــــة مجالات رئيســـــــية 

ســــلســــلة الإمداد (تشــــمل المشــــتر�ت  )3( التحويلات القائمة على النقد، )2( إدارة المســــتفيدين، )1( :مخاطرمعرّضــــة لل
. وأثارت اللجنة شـــواغل إزاء تكرار النتائج في التحويلات القائمة التمويل )5( الرصـــد، )4( واللوجســـتيات وإدارة الســـلع)،

ذه علما به البر�مجإدارة  وأحاطتالمتعاونين، ورصــــــــــد البرامج.  الشــــــــــركاءشــــــــــؤون على النقد، وإدارة المســــــــــتفيدين، وإدارة 
 .البر�مجضمان اتخاذ الإجراءات على نطاق لمعالجة النتائج الواردة في التقرير و الشواغل وشددت على جهودها المستمرة 

ء الحالات ولاحظت اللجنة أيضا الز�دة المستمرة في عدد الشكاوى وعبء التحقيقات. ونما إلى علمها أن عب -34
الحالي لكل محقق غير مســــــــــــــتدام، وأن هناك حاجة إلى بناء المزيد من قدرة المحققين للتخفيف من المخاطر ذات الصــــــــــــــلة. 

بما في تلقي تمويل إضــــافي وتعزيز التدابير الوقائية أيضــــا، الإدارة على ضــــمان أن يواصــــل مكتب المفتش العام اللجنة  وحثت
 .دفاع الأولذلك معالجة أوجه الضعف في خط ال

 :إن اللجنة -35

للمفتش  التقرير الســـنوي للمفتش العام للبر�مج ومذكرة المدير التنفيذي بشـــأن التقرير الســـنويفي  نظرت )أ(
 ؛العام

رأي التأكيد الصـــــادر عن المفتش العام بأن عمل الرقابة المنجز لم يكشـــــف عن أي أوجه ضـــــعف  لاحظت )ب(
كبيرة في عمليات الحوكمة وإدارة المخاطر والمراقبة المعمول بها على نطاق البر�مج والتي من شـــــــــــأ�ا أن 

 تقوض بشكل خطير تحقيق أهداف البر�مج الاستراتيجية والتشغيلية؛

التنفيذي للبر�مج بأن يحيط علما بالتقرير الســنوي للمفتش العام وأن يشــجع الإدارة  المجلس أشــارت على )ج(
 على الاستفادة من الفرص المتاحة لمواصلة التحسين في مختلف المجالات التي أبرزها التقرير.
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 2021استعراض الإدارة للمسائل المهمة المتعلقة بالمخاطر والرقابة في عام 

 .2021استعراض الإدارة للمسائل المهمة المتعلقة بالمخاطر والرقابة في عام اللجنة وثيقة  استعرضت -36

ولاحظت اللجنة أن عملية الضـمان التي أجراها المدير التنفيذي أسـفرت عن مشـاركة مناسـبة في توقيتها من كبار  -37
يدان. وأبُلغت اللجنة مديرا، وحصــلت على عروض للأفكار المقدمة، ولا ســيما من الم 130البالغ عددهم  البر�مجمديري 

لا تزال في حاجة إلى اهتمام مستمر على الرغم من التقدم المحرز  2019بأن مجالات الرقابة الرئيسية الأربعة اعتبارا من عام 
 .في جميع المجالات؛ كما أبلغت بالأحداث المادية التي جرى تصعيدها إلى الإدارة خلال الفترة

وأعربت عن تقديرها للعمل الذي جرى الاضـــــــــــــطلاع به في إعداد التقرير، ورحبت اللجنة باســـــــــــــتعراض الإدارة،  -38
ولاحظت أن العملية ســــاعدت على تخطيط الجهود وتحديد الأولو�ت لمعالجة مواطن الضــــعف وتعزيز ثقافة إدارة المخاطر. 

؛ البر�مجالتوظيف في وتلقت اللجنة إيضـــــاحات بشـــــأن المســـــائل التقنية الرئيســـــية، بما في ذلك: القدرة التنافســـــية لعروض 
والارتقاء بمستوى المهارات في إطار جدول أعمال تغيير الحياة؛ والتكافؤ بين الجنسين، وترقية الموظفات؛ وتمويل الالتزامات 
الطويلة الأجل المتعلقة بالموظفين؛ وعملية تحويل عقود الخدمة؛ وكسر ثقافة الصمت عن الإبلاغ عن المضايقات والتحرش 

اءة اســتخدام الســلطة والتمييز، والتدريب لمنع الســلوك المســيء؛ والحماية من الانتقام؛ والدروس المســتفادة من الجنســي وإســ
؛ البر�مجوالمســــــــــاهمات المهمة لمكتب أمين المظالم ومكتب الأخلاقيات لتحســــــــــين ثقافة مكان العمل في الحوادث المادية؛ 

ونظام دعم تنفيذ اللوجســــتيات؛ وحلول إدارة المســــتفيدين غير  )Partner Connectوالصــــلة بين منصــــة ملتقى الشــــركاء (
 المعيارية؛ وخصوصية الأهداف لتتبع التقدم المحرز.

 :إن اللجنة -39

بالوثيقة التي قدمت مزيدا من الوصـــــف والتحليل لأربع من المســـــائل المتعلقة بالمخاطر والرقابة التي  رحبت )أ(
وأعطــت الأولويــة لمزيــد من الإجراءات إلى  2020أ�ــا مهمــة في بيــان الرقــابــة الــداخليــة لعــام على حــددت 
) إدارة المواهب وتخطيط 2( ) ثقافة مكان العمل والســــــــــلوك؛1( ، وهي:2021التقدم المحرز في عام جانب 

 جيا المعلومات؛) إدارة المستفيدين وحلول تكنولو 4( ) إدارة المنظمات غير الحكومية؛3( القوة العاملة؛

إدارة البر�مج على مواصــلة اتخاذ إجراءات للتخفيف من هذه المخاطر بغية ضــمان أكبر قدر من  شــجعت )ب(
 الكفاءة والفعالية في استخدام موارد البر�مج وحماية أصوله؛ 

ــــائل المهمة المتعلقة بأن يحيط علما بوثيقة للبر�مج المجلس التنفيذي  أوصـــــــــــت )ج( ـ ـ ـ ـ ـ ـــــتعراض الإدارة للمســ ـ ـ ـ ـ اســ
 .2021لمخاطر والرقابة في عام با

 تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن إدارة شؤون الشركاء المتعاونين

ورد الإدارة على  تقرير مراجع الحســـــــابات الخارجي بشـــــــأن إدارة شـــــــؤون الشـــــــركاء المتعاونيناســـــــتعرضـــــــت اللجنة  -40
 .توصياته

الجارية بشــــأن تبســــيط آليات إدارة شــــؤون الشــــركاء المتعاونين وســــلطت الضــــوء  البر�مجورحبت اللجنة بمبادرات  -41
 .لشؤون الشركاء المتعاونين المحددة في التقرير البر�مجالمسائل المتعلقة بإدارة البر�مج أن يعالج على الحاجة إلى 
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ودعمت رقمنة عمليات وأبُلغت اللجنة بخارطة الطريق الرقمية لوحدة الشـــــــــــــــراكات مع المنظمات غير الحكومية  -42
ن في جودة بيا�ت الشـــركاء المتعاونين كآلية أســـاســـية لمعالجة  إدارة شـــؤون الشـــركاء المتعاونين وما يترتب على ذلك من تحســـّ

 :للبر�مجالتوصيات المتعددة. ولاحظت اللجنة المعلومات المقدمة على منصات إدارة بيا�ت الشركاء المتعاونين 

 ؛للبر�مجطبقة بيا�ت متكاملة لربط نظم معالجة البيا�ت المؤسسية المختلفة  - DOTSمنصة  )أ(

منصــــــــة مشــــــــتركة بين الوكالات لتيســــــــير العناية الواجبة فيما يتعلق بالمنظمات غير  -بوابة شــــــــركاء الأمم المتحدة  )ب(
 الحكومية واختيار الشركاء؛

الشـــــــركاء المتعاونين مباشـــــــرة في إدخال بيا�ت  إشـــــــراكبغرض واجهة بينية للإبلاغ  - Partner Connectأداة  )ج(
 البرامج.

وشـــــــــددت اللجنة على الحاجة إلى تعزيز قدرات الشـــــــــركاء من المنظمات غير الحكومية وموظفي المكاتب القطرية  -43
على مواصـــــــلة تعزيز وظيفة وحدة  البر�مجعلى اســـــــتخدام الأدوات الرقمية الجديدة. كما شـــــــجعت اللجنة إدارة  للبر�مج

وتحســــــين التعاون مع شــــــركاء الأمم المتحدة فيما يتعلق باختيار  راكات مع المنظمات غير الحكومية على مســــــتوى المقرالشــــــ
 .الشركاء المتعاونين

 إن اللجنة: -44

ـــــركاء المتعاونين أعربت عن تقديرها )أ( ـ ـــــؤون الشــ ـ ـــــأن إدارة شــ ـ ـــــابات الخارجي بشــ ـ ورحبت  لتقرير مراجع الحســ
 بالتوصيات الواردة في التقرير؛

رد الإدارة على التوصــيات، بما في ذلك التوضــيحات المتعلقة بالتوصــيات التي تمت الموافقة عليها  ظتلاح )ب(
 جزئيا؛

ضـــمان تخصـــيص موارد مناســـبة لتعزيز إدارة  عبربما في ذلك إدارة البر�مج على تنفيذ التوصـــيات  شـــجعت )ج(
 شؤون الشركاء المتعاونين.

 من جانب الإدارةتقرير مراجع الحسابات الخارجي عن الرقابة 

 .توصياتهورد الإدارة على  تقرير مراجع الحسابات الخارجي عن الرقابة من جانب الإدارةاللجنة  استعرضت -45

، وتلقت إيضــــــاحات بشــــــأن 2024إلى مطلع عام  2022اللجنة الأطر الزمنية للتنفيذ، التي تتراوح من  لاحظتو  -46
المشــاورات المكثفة المطلوبة مع مختلف أصــحاب المصــلحة، بما في ذلك الإطار الزمني الأطول لتحديث إطار الرقابة بســبب 

 .للبر�مج يالمجلس التنفيذ

وقالت اللجنة إ�ا تدرك الدور الحيوي لإدارة المخاطر في بناء ثقة أصـــــــــــــــحاب المصـــــــــــــــلحة وتعظيم الموارد. وأقرت  -47
دارة المخاطر على الأداء التشــــــــــغيلي. وشــــــــــجعت بالشــــــــــواغل التي أعربت عنها المكاتب الميدانية إزاء تأثير ز�دة متطلبات إ

الإدارة على معالجة التوصـــــيات ذات الأولوية العالية في أســـــرع وقت ممكن من أجل الوصـــــول بوظائف الرقابة إلى المســـــتوى 
 :الأمثل. وتلقت اللجنة إيضاحات بشأن



CL 171/16 11 

 

ية، من أجل تعزيز ثقافة إدارة المســــــــاهمة القيمة لعملية ضــــــــمان المدير التنفيذي، التي صــــــــاغت بيان الرقابة الداخل )أ(
 المخاطر؛

تعزيز الرصد والمراقبة من قبل المكاتب الإقليمية، بما في ذلك تحسين التنسيق مع المقر من خلال كتيب من المتوقع  )ب(
 ؛2022اعتماده رسميا من خلال تعميم سيصدره المدير التنفيذي بحلول �اية عام 

المناصـــب والدرجات في شـــعبة إدارة المخاطر المؤســـســـية وهيكل الشـــعبة في ضـــوء النتائج ذات الصـــلة المنبثقة عن  )ج(
شــــــركة  وتقييم، 2025-2023التي ســــــتتناولها خطة الإدارة للفترة الاســــــتعراض المســــــتقل لمكتب المراجعة الداخلية 

Baldwin Global ؛لمستوى نضج إدارة مخاطر المؤسسة 

من  (R2) المخاطر والامتثال وأدوات مثل نظام تتبع المخاطر والتوصيات يالمستمر في شبكة مستشار الاستثمار  )د(
 .أجل تحسين إدارة المخاطر والضوابط

 :إن اللجنة -48

ـــــابات الخارجي عن الرقابة من جانب الإدارة أعربت عن تقديرها )أ( ـ ورحبت بالتوصــــــــيات  لتقرير مراجع الحســ
 الواردة فيه؛

 موافقة الإدارة على التوصيات والإجراءات المقرر اتخاذها لتنفيذها؛ لاحظت )ب(

إدارة البر�مج على تنفيذ التوصــــــيات في غضــــــون الجدول الزمني الذي حددته الإدارة، مع إيلاء  شــــــجعت )ج(
  المراعة الواجبة للأولو�ت التي حددها مراجع الحسابات.

 تقرير عن تنفيذ توصيات مراجع الحسابات الخارجي

 .بتنفيذ توصيات مراجع الحسابات الخارجيتعرضت اللجنة التقرير الخاص اس -49

، 2021في يونيو/حزيران للبر�مج توصــــــــــية معلقة منذ دورة المجلس التنفيذي  54من  39أبُلغت اللجنة بإغلاق و  -50
توصـــية معلقة، بما في ذلك أربع توصـــيات  19؛ وظلت 2006في المائة، وهو أعلى معدل منذ عام  72بمعدل تنفيذ نســـبته 

 .2021جديدة من الحسابات السنوية المراجعة لعام 

ورحبت اللجنة بالتقرير وبالتقدم المحرز في تنفيذ توصــيات مراجع الحســابات الخارجي، مشــيرة إلى أن الإدارة ســترد  -51
 على أي أسئلة متبقية بشكل ثنائي مع أعضاء لجنة المالية.

 :إن اللجنة -52

 حالة تنفيذ التوصيات المعلقة لمراجع الحسابات الخارجي؛ تلاحظ )أ(

 الإدارة على تنفيذ التوصيات المتبقية المعلقة ضمن الأطر الزمنية المبينة في التقرير؛ شجعت )ب(

 .بالتقرير عن تنفيذ توصيات مراجع الحسابات الخارجيعلما للبر�مج بأن يحيط المجلس التنفيذي  أوصت )ج(
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 خرىأمسائل 

 والتسعين بعد المائة الثالثةموعد ومكان انعقاد الدورة 

. 2022 شـــــرين الأولت/أكتوبر 28إلى  27من أبُلِغت اللجنة بأنّ من المقرر عقد دورتها المقبلة في شـــــكل اجتماع  -53
 .19-وستُحدَّد ترتيبات انعقاد الدورة وفقا لتطور القيود المتعلقة بجائحة كوفيد
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