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Resumen

En el presente documento se ofrece una vision general de los logros de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en las esferas de los mercados y el
comercio de productos basicos durante el bienio 2020-21, se examinan las principales tendencias y
novedades que se prevé influiran en la labor y actividades de la Organizacién, y se determinan las
esferas prioritarias para la labor en estos sectores en el contexto del Marco estratégico de la FAO
para 2022-2031 y el Plan a plazo medio (PPM) para 2022-25.

Medidas que se proponen al Comité

Se invita al Comité a tomar nota de la informacién presentada en este documento y a ofrecer su
orientacion segun lo considere apropiado. Mas concretamente, el Comité tal vez desee:

» tomar nota de los logros de la labor de la FAO en relacién con los mercados y el comercio de
productos basicos en el bienio 2020-21;

» examinar las tendencias y las novedades mundiales que se ha determinado que influiran en la
labor de la FAO en materia de mercados y comercio de productos basicos en el contexto del
Marco estratégico para 2022-2031 y el PPM para 2022-25, y formular observaciones al
respecto;

» proporcionar orientacion sobre las prioridades para la labor de la FAO en materia de
mercados y comercio de productos basicos con miras a guiar los trabajos futuros en el
contexto del Marco estratégico para 2022-2031 y el PPM para 2022-25.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Secretaria del Comité de Problemas de Productos Basicos
Division de Mercados y Comercio
Correo electronico: FAO-CCP@fao.org
Tel.: +39 06570 52723

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org.
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I. INTRODUCCION

1. La Conferencia de la FAO, en su 42.° periodo de sesiones, hizo suyo el Marco estratégico para
2022-2031%, que orienta toda la labor de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) tal y como se establece en los Textos fundamentales, y aprobo las consignaciones
presupuestarias para el bienio 2022-232, El discurso estratégico que orienta el Marco estratégico de la
FAOQ para 2022-2031 apoya la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible mediante la trasformacion
hacia sistemas agroalimentarios MAS eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles para conseguir
una mejor produccion, una mejor nutricion, un mejor medio ambiente y una vida mejor sin dejar a
nadie atras.

2. La FAO esta aplicando el Marco estratégico a través de 20 esferas programaticas prioritarias
(EPP), que articulan areas tematicas en que la Organizacion puede aportar su ventaja comparativa y
competencia técnicas. Las cuatro mejoras y las 20 EPP estan basadas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Organizacion utiliza un enfoque de sistemas, que considera las dimensiones
social, econdmica y ambiental del desarrollo y aborda las compensaciones pertinentes. La accion en el
plano de los paises es un elemento esencial del caracter transformador de la Agenda 2030 y las EPP
sirven de via hacia el logro de los ODS en consonancia con las prioridades nacionales.

3. Los cuatro aceleradores transversales, a saber, la tecnologia, la innovacidn, los datos y los
complementos (gobernanza, capital humano e instituciones), centran los esfuerzos en todas las
intervenciones programaticas de la FAO con el fin de agilizar los avances y potenciar al maximo las
perspectivas para contribuir a los ODS, al mismo tiempo que se minimizan las compensaciones.
Los temas transversales del género, la juventud y la inclusion se integran en toda la labor de la FAO
para hacer efectivo el principio de no dejar a nadie atrés.

4, Desde que el Sr. QU Dongyu, Director General, tomé posesion del cargo el 1 de agosto de 2019,
la FAO ha experimentado cambios profundos y transformadores con el fin de asegurar que la Organizacion
esté preparada para afrontar los desafios que estan por venir. La FAO ha incorporado una estructura
modular y flexible que permite una 6ptima colaboracién intersectorial y prevé que se preste una
atencion mas prominente y coordinada a los ODS. Entre los cambios introducidos cabe citar: la nueva
Oficina para la Innovacion (OIN), que tiene por objeto consolidar y fortalecer el espiritu innovador de
la FAO; la nueva Oficina para los PEID, los PMA y los PDL?, establecida con el fin de velar por la
satisfaccion de las necesidades especiales de estas poblaciones y paises vulnerables; la nueva Oficina
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSG), que coordina la participacion institucional en el
seguimiento y examen de la Agenda 2030; y el nuevo puesto de Cientifico Jefe de la FAO, que
garantiza la solidez, la amplitud y la independencia de los enfoques cientificos en la labor de la FAO.

5. Durante el bienio 2020-21, la FAO armonizé plenamente su planificacion a escala nacional
con el proceso del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
basandose en los esfuerzos sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo con el fin de respaldar colectivamente su control por parte de los paises y abordar las
prioridades y carencias nacionales en relacion con los ODS. El proceso de la FAO en el plano nacional
también contribuye a determinar la formulacion del citado Marco de Cooperacion, garantizando de ese
modo que las preocupaciones relacionadas con la transformacion de los sistemas agroalimentarios y
los ODS conexos estén adecuadamente integrados, con la prioridad indicada, en los documentos de
planificacion comunes de las Naciones Unidas.

6. En el bienio 2022-23, la FAO seguird maximizando la repercusion en los paises mediante una
serie de estrategias, iniciativas institucionales clave y medidas. El Consejo de la FAO hizo suyas en
junio de 2022 dos nuevas estrategias institucionales, sobre la ciencia y la innovacién y sobre el cambio
climético, con el objetivo de apoyar la aplicacion del Marco estratégico de la Organizacion para 2022-2031.

! Marco estratégico para 2022-2031, C 2021/7, disponible en https://www.fao.org/3/ch7099es/cb7099es.pdf.

2 Informe de la Conferencia de la FAO, C 2021/REP, disponible en https://www.fao.org/3/ng170es/ng170es.pdf.
3 Pequerios Estados insulares en desarrollo (PEID), paises menos adelantados (PMA) y paises en desarrollo sin
litoral (PDL).
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La FAO seguird ampliando al maximo la repercusion a nivel nacional a través de la Iniciativa Mano de
la mano, una iniciativa de la Organizacion con base empirica, dirigida y controlada por los paises, y
facilitando el Foro alimentario mundial, una red mundial de asociados independiente dirigida por
jovenes.

7. La FAO proseguira con la mitigacion de los efectos inmediatos de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) al tiempo que consolida la resiliencia a largo plazo de los medios de vida,
avanza hacia una recuperacion verde y transforma los sistemas agroalimentarios a través del Programa
de respuesta y recuperacion de la COVID-19 que cuenta con el respaldo de la Coalicién alimentaria. A
modo de seguimiento de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, que se
celebrd en el contexto de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2021 y que sentd las bases
para la transformacion de los sistemas agroalimentarios a nivel mundial, el Secretario General de las
Naciones Unidas encomendo a los organismos con sede en Roma la coordinacién de las actividades de
seguimiento de la Cumbre, designando a la FAO como anfitriona del Centro de Coordinacion en
representacion del sistema de las Naciones Unidas.

8. En el presente documento se ofrece en primer lugar una vision general de los logros en el
ambito de los mercados y el comercio de productos basicos durante el bienio 2020-21. Posteriormente,
se eshozan las principales novedades y tendencias mundiales y especificas del sector, a través de las
cuatro mejoras y se destacan las metas de los ODS conexas que influiran en los trabajos futuros de la
FAO en los mercados y el comercio de productos basicos. En la ultima seccion se establecen las
esferas prioritarias para la labor de la Organizacion en lo tocante a los mercados y el comercio de
productos basicos durante el periodo 2022-23 y bienios posteriores, en el contexto de las 20 EPP, las
metas de los ODS conexas y los focos de atencidn.

II. LOGROS DE LA LABOR DE LA FAO EN RE’ZLACION CON LOS
MERCADOS Y EL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS DURANTE EL
BIENIO 2020-21

A. Nuevas formas de trabajar, modalidades y programas de la FAO

9. En el bienio anterior, la FAO fue testigo de un gran nimero de logros importantes en la labor
en el &mbito de los mercados y el comercio de productos basicos. Por ejemplo, la Organizacién
reforzo sus actividades basicas de seguimiento, analisis y desarrollo de la capacidad con el fin de dar
respuesta a los importantes retos que han traido consigo la pandemia de la COVID-19, diversos
conflictos y el repunte de los precios de los alimentos y los fertilizantes.

10. A pesar de que las secciones siguientes no son exhaustivas, en ellas se presentan los resultados
clave de la labor en materia de mercados y comercio, y se resumen las principales actividades
institucionales pertinentes para esta labor.

Programa de la FAO de respuesta y recuperacion de la COVID-19

11. El Programa de respuesta y recuperacion de la COVID-19 se puso en marcha en julio de 2020
con el objetivo de mejorar la coordinacién de la respuesta de la FAO a la pandemia y la movilizacién
de recursos a tal fin. En el marco de la esfera prioritaria 4, relativa a las normas comerciales y de
inocuidad alimentaria, la FAO publicé un amplio nimero de informes y notas de orientacion que
proporcionan informacion sobre los precios de los alimentos y los mercados de productos basicos con
miras a fundamentar las decisiones normativas pertinentes, respaldo el desarrollo de la capacidad en
los planos regional y nacional, y ejecutdé numerosos proyectos de cooperacion técnica en todo el
mundo.
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12. Estos esfuerzos se elogiaron en la evaluacion en tiempo real del Programa de respuesta y
recuperacién de la COVID-19 de la FAO. Como se pone de relieve en el informe de la primera fase de
la evaluacion, la labor de seguimiento de los mercados y los sistemas de alerta temprana de la FAO
dejaron patente que son una forma eficaz de facilitar informacién pertinente sobre la situacion de crisis
mundial y desempefiaron un papel importante a la hora de transmitir el mensaje de que se deben
mantener los mercados abiertos y el flujo del comercio durante la pandemia.

13. Ademas, en varias declaraciones oficiales que se hicieron publicas durante la pandemia se
reconocieron y acogieron con benepldcito las importantes contribuciones que esta labor tuvo para
mejorar la transparencia del mercado de alimentos y apoyar respuestas normativas coordinadas en
favor de la seguridad alimentaria y la nutricion®.

Iniciativa Mano de la mano

14. La Iniciativa Mano de la mano de la FAO trata de facilitar la transformacion de los sistemas
agroalimentarios y el desarrollo rural sostenible, mediante su orientacion especifica hacia las personas
mas pobres y que padecen hambre, la diferenciacidon de territorios y estrategias y la integracion de
todas las dimensiones pertinentes a través del andlisis y el establecimiento de asociaciones. La
plataforma geoespacial de la Iniciativa Mano de la mano, presentada en julio de 2020, es un bien
publico digital cuyo objetivo es proporcionar modelados y analisis geoespaciales avanzados, y
determinar deficiencias y oportunidades en tiempo real para aumentar los ingresos y reducir las
vulnerabilidades de las poblaciones rurales.

15. El Sistema del indice de estrés agricola (ASIS), un instrumento de seguimiento de la
agricultura basado en el uso de satélites para la deteccion temprana de las zonas de cultivo con una
elevada probabilidad de experimentar estrés hidrico o sequia en todo el mundo, ha sido desarrollado y
utilizado por el Sistema mundial de informacion y alerta sobre la alimentacion y la agricultura (SMIA)
de la Divisién de Mercados y Comercio (EST) de la FAO desde 2014. La integracion de 13 conjuntos
de datos mundiales del ASIS en la plataforma geoespacial de la Iniciativa Mano de la mano de la
Organizacion marco un hito exitoso para una eficiencia y resultados mayores. Constituye una solucion
beneficiosa para todos, ya que dicha plataforma amplia la funcién del ASIS y proporciona una
excelente ventana para amplificar su uso en contextos mas generales.

B. Principales logros del bienio 2020-21
Seguimiento, evaluacion y perspectivas de los mercados de productos basicos

16. Con mas de un centenar de informes anuales, que abarcan los principales productos alimentarios
y agricolas, la FAO ha continuado facilitando a los gobiernos y los agentes internacionales y nacionales
datos, informacion y perspectivas a corto plazo objetivos y oportunos para contribuir a fundamentar
los procesos de adopcion de decisiones y disefiar politicas y estrategias adecuadas. En vista de la
pandemia de la COVID-19, la FAO intensificé todavia mas su labor de seguimiento y analisis,
complementando su produccion y divulgacién periddica de informes como bienes piblicos mundiales
con resimenes especiales y otros productos del conocimiento, en particular sobre los precios y la
disponibilidad de los insumos.

17. En su calidad de anfitriona del Sistema de informacidén sobre el mercado agricola (SIMA), la
FAQ, junto con otras organizaciones internacionales, potencié y amplié su contribucion para mejorar
la transparencia en los mercados mundiales de productos basicos, proporcionando periddica y
oportunamente informacion actualizada sobre las condiciones de los cultivos, la situacion de la oferta
y la demanda mundiales, las fluctuaciones de los precios y las novedades en materia de politicas.
Durante el periodo sobre el que se informa, el SIMA continud siguiendo de cerca las novedades en los
mercados mundiales de alimentos y colaborando con los principales paises productores y consumidores a
fin de garantizar la transparencia de los mercados de alimentos y promover la coordinacion de las
respuestas.

4 https://www.fao.org/evaluation/highlights/highlights-detail/es/c/1445582/.
5 Véanse, por ejemplo, los comunicados de 2020 y 2021 de los ministros de agricultura del Grupo de los Veinte (G-20).
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18. La FAO siguid colaborando con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) para proporcionar perspectivas a medio plazo de los principales mercados de
productos basicos agricolas. La edicion de 2020 de “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas” presento
previsiones de referencia exhaustivas hasta 2029 y estableci6 una nueva practica, sustituyendo su
capitulo especial con seis informes regionales en los que se presentan con detenimiento las tendencias
a medio plazo y sus implicaciones para las seis regiones de la Organizacion. En la edicion de 2021,
que ofrece previsiones de referencia hasta 2030, se mantuvo la misma préctica. En respuesta a la
peticion del Comité de Problemas de Productos Bésicos (CCP) de ampliar la cobertura de los
productos basicos, a partir de la edicion de 2020, las Perspectivas también incluyen un capitulo en el
gue se destacan las previsiones sobre raices y tubérculos, legumbres, bananos y frutas tropicales
importantes. Asimismo, a la luz de la importancia de la produccién y exportacion de materias primas y
bebidas para muchos paises de ingresos bajos, la FAO prepar0 las perspectivas a medio plazo de estos
grupos de productos basicos.

19. Se prepararon analisis y casos hipotéticos regionales en colaboracién con las oficinas
regionales de la Organizacion sobre cuestiones de interés para las regiones especificas. En Europa
oriental y Asia central, los casos hipotéticos se centraron en las dietas saludables y las opciones para el
mejoramiento de la productividad, mientras que en Oriente Medio y Africa del Norte el analisis se
centro en el cambio climético y la pandemia de la COVID-19. También se prepararon casos
hipotéticos a nivel mundial sobre las repercusiones de la pandemia de la COVID-19 en los mercados
alimentarios y agricolas.

20. Finalmente, la investigacién y el desarrollo en virtud del sistema de modelado Aglink-Cosimo
y sus herramientas adicionales siguieron dirigiendo los esfuerzos a mantener capacidades actualizadas
de elaboracion de modelos.

Seguimiento y evaluacion de la seguridad alimentaria

21. La FAO siguié informando sobre la situacién de la seguridad alimentaria de los paises en
desarrollo, en particular de los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos. EI SMIA publico
actualizaciones y alertas especiales sobre los paises con dificultades de suministro alimentario, asi
como el informe trimestral “Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria”, que ofrece panoramicas
regionales e incluye una lista actualizada de los paises que necesitan ayuda exterior para la
alimentacion. Se ha prestado asistencia técnica a distancia con resultados exitosos a las misiones de
evaluacion de los cultivos y la seguridad alimentaria en varios paises.

22. Durante el periodo al que se refiere el presente informe, el ASIS se ha enriquecido con nuevos
indicadores sobre la intensidad de las sequias, la frecuencia histdrica y la prevision de la probabilidad,
también abarcando los pastizales. En varios paises se ha implantado una versién especifica del ASIS
con miras a reforzar los sistemas nacionales de alerta temprana.

23. La cobertura de la herramienta de seguimiento y andlisis de los precios alimentarios (FPMA)
de la FAO se ha ampliado en cuanto a paises, mercados y productos basicos, incluidos los precios de
los productos de importancia para las dietas saludables. Hay versiones nacionales de la herramienta
del FPMA ya en funcionamiento en Guatemala, Kirguistan y Tayikistan, mientras que en 2021 se
establecio un servicio web ubicado en la nube para Angola, Costa Rica, Macedonia del Norte y Zimbabwe.

24, La FAO ha fortalecido su liderazgo y colaboracion técnica con la Red mundial contra las crisis
alimentarias y la Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria. Estos grupos de actores humanitarios
y del desarrollo tienen como objetivo ofrecer respuestas con base empirica a través del andlisis y la
coordinacién comunes. Las Gltimas ediciones del Informe mundial sobre las crisis alimentarias, que se
publicaron bajo sus auspicios, subrayan que el estado de la seguridad alimentaria ha empeorado de
manera considerable entre 2019 y 2021 debido a las graves perturbaciones meteorolégicas, la
intensificacion de los conflictos, las crisis econdmicas y la pandemia de la COVID-19. La edicion

de 2022 del informe puso de manifiesto que en 2021 alrededor de 193 millones de personas

de 53 paises estaban en situacion de inseguridad alimentaria grave, la cifra mas alta de la que se tiene
constancia y aproximadamente un 25 % superior a los niveles del afio anterior.
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25. Desde julio de 2020, la FAO ha coordinado con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) la
publicacién del informe “Hunger Hotspots™ (Puntos criticos del hambre). El informe se publica tres
veces al afio y proporciona un anélisis prospectivo de la inseguridad alimentaria grave, indicando los
paises y regiones donde es probable que la inseguridad alimentaria se agrave en los préximos meses.

Comercio alimentario y agricola

26. Durante 2020 y 2021, la FAO sigui6 elaborando analisis con base empirica y facilitando el
diélogo sobre politicas relativo al comercio, la agricultura y la seguridad alimentaria a escala mundial
y regional. Lo anterior incluye la publicacion de una serie de 12 informes sobre politica comercial
relativos a cuestiones acuciantes y temas nuevos en el comercio agricola y pesquero en preparacion
del 12.° periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

217. Ademas, la FAO también elabord tres importantes informes que fomentaron los debates sobre
politica comercial en Ginebra. Dos de estos informes —uno que contenia analisis del comercio agricola
y las respuestas normativas durante la primera ola de la pandemia de la COVID-19 y otro sobre el
comercio agricola en los paises del Sur del mundo con una vision general de las tendencias en el
desemperio, las vulnerabilidades y los marcos de politicas— se presentaron y debatieron en el contexto
de las conversaciones sobre comercio agricola de Ginebra. La tercera publicacidn, sobre las reservas
publicas de alimentos, incluia un examen de las politicas y practicas pertinentes, sus posibles
repercusiones en el mercado y los principales elementos de las negociaciones pertinentes de la OMC.
Se presentd en un acto paralelo de la FAO ante el Comité de Agricultura de la OMC el 24 de septiembre
de 2021.

28. La FAO prosiguio con sus actividades de desarrollo de la capacidad y facilitando el
intercambio de conocimientos con vistas a impulsar las capacidades de los paises en relacién con el
comercio. A partir de dos cursos que estan disponibles a través de la Academia de aprendizaje
electronico de la FAO —“Agriculture in International Trade Agreements” (La agricultura en los
acuerdos comerciales internacionales) y “Trade, Food Security and Nutrition” (Comercio, seguridad
alimentaria y nutricién)—, la Organizacion impartié numerosos cursos de aprendizaje electrénico
dirigidos a los responsables de las politicas de agricultura y comercio en varias regiones y en
diferentes idiomas.

29. Las actividades de desarrollo de la capacidad también conllevaron la imparticion de
capacitaciones practicas sobre temas técnicos especificos en el plano nacional. Por ejemplo, se
imparti6 capacitacion en Kirguistan para el personal del Ministerio de Agricultura sobre la preparacién
de notificaciones de ayuda interna agricola a la OMC y para los agregados agricolas (asesores de
exportacion) en Ucrania con el fin de propiciar el crecimiento de las exportaciones.

30. Asimismo, se facilitaron los dialogos técnicos sobre comercio agroalimentario a través del
apoyo de la FAO a las redes de expertos. La Red de expertos en comercio agricola en Europa y

Asia central forma parte de la iniciativa regional de la FAO “Transformar los sistemas alimentarios y
facilitar el acceso a los mercados y su integracion”. La Red organizo distintas actividades en los
planos nacional y regional, ademas de sus reuniones regionales anuales, con miras a facilitar la
generacion y el intercambio de conocimientos. En la region del Cercano Oriente y Africa del Norte se
puso en marcha una red similar que retine a expertos que realizan investigaciones, llevan a cabo
programas de capacitacion y asesoran a los gobiernos y al sector privado en cuestiones relacionadas
con las politicas agricolas y comerciales. También se celebraron consultas y dialogos técnicos con los
principales funcionarios de América Latina y el Caribe, donde se puso en marcha un proyecto regional
sobre el desarrollo de sistemas alimentarios resilientes mediante la promocion y el fortalecimiento del
comercio intrarregional y mundial, y se publicé un estudio sobre las oportunidades que ofrece el
comercio agroalimentario para América central.
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Cadenas de valor mundiales responsables

31. La FAO apoyé el desarrollo de cadenas de valor agricolas responsables a través de diversas
actividades, en particular la promocion de la adopcién de la “OECD-FAO Guidance for Responsible
Agricultural Supply Chains” (Guia OCDE-FAO para las cadenas de suministro responsable en el
sector agricola). Asimismo, produjo diversos materiales sobre conducta empresarial responsable y
diligencia debida basada en riesgos, y puso en marcha un nuevo proyecto de lucha contra la
deforestacion y la degradacion de los bosques que tiene como objetivo elaborar un manual practico
sobre diligencia debida para organizaciones de productores y empresas. La FAO también apoyo la
elaboracién del cddigo de conducta de la Unidn Europea (UE) sobre practicas empresariales y de
comercializacion alimentarias responsables, y participd activamente en las conversaciones de
multiples partes interesadas sobre el cacao que facilité la Comision Europea y en el didlogo de alto
nivel con la UE sobre inversiones y politicas sostenibles en la cadena de valor agroalimentaria.

32. Como parte de un proyecto sobre cadenas de valor responsables para las frutas tropicales, la
FAOQ llevo a cabo andlisis de las cadenas de valor, examenes de los principales grupos de partes
interesadas y una encuesta previa, y organizé varios talleres, reuniones internacionales y seminarios
web con organizaciones de productores y empresas. Se elaboraron diversos informes y resimenes
sobre las cadenas de valor de las frutas tropicales, incluido un documento para el Foro Mundial sobre
la Alimentacion y la Agricultura. Se ha elaborado una guia técnica para ayudar a los productores y
comerciantes que participan en las cadenas de valor del aguacate y la pifia a evaluar la coherencia de
las normas privadas sobre sostenibilidad utilizadas con la orientacion internacional sobre conducta
empresarial responsable y diligencia debida.

33. La FAO siguié apoyando los medios de vida de los trabajadores de las cadenas de valor del
banano promoviendo las politicas publicas y la creacion de capacidad sobre salud y seguridad en el
trabajo. En este contexto, la Organizacién preparé materiales de capacitacion y organizé seminarios
web especificos para cada pais y mundiales con objeto de apoyar la proteccién de los trabajadores
frente a la COVID-19 y otros riesgos relacionados con el trabajo, y para promover la equidad de
género y un empleo seguro para las mujeres en el sector bananero.

34. La FAO desarrollé una herramienta en linea e impartid sesiones de capacitacion en

cuatro paises para ayudar a los productores de banano a medir las huellas de carbono y agua. La
Organizacion también facilit6 la adopcién de una declaracion sobre el salario minimo vital por parte
de los miembros del Foro Mundial Bananero y emprendi6 varias actividades para combatir la
fusiarosis por la raza 4 tropical (R4T), incluida la creacion de la Red global sobre R4T, la publicacion
de 17 documentos de sensibilizacién y la organizacién de seminarios web que atrajeron a cientos de
participantes.

35. En 2021, la FAO puso en marcha nuevas actividades tendientes a analizar y aumentar la
resiliencia de las cadenas de suministro agricola. Realiz6 una revision bibliografica de las
repercusiones de la COVID-19 y las catastrofes naturales en las cadenas de suministro de la
agricultura, asi como estudios sobre el terreno y casos hipotéticos de simulacion para cadenas de valor
de productos basicos especificos (algoddn, leche, banano, frutas tropicales y cacao) en paises en
desarrollo. También dio inicio a la preparacion de directrices para ayudar a los paises en desarrollo a
aumentar la resiliencia de sus cadenas de suministro agricola. La FAO apoyo6 la celebracion del

Afio Internacional de las Frutas y Verduras en 2021, para lo que elabor6 diversos materiales que
abordan una amplia gama de cuestiones como los mercados, el comercio, las cadenas de valor, la
produccion sostenible, la nutricion y la salud.

Grupos intergubernamentales de productos basicos (GIG)

36. En el contexto de la reunién conjunta del GIG sobre fibras duras en su 40.2 reunion y el GIG
sobre el yute, el kenaf y fibras afines en su 42.2 reunion se celebrd una sesion en el periodo entre
reuniones por medios virtuales el 22 de septiembre de 2021 y se aprob6 un plan de accion que guiara
el trabajo de los dos GIG en el futuro.
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37. Con el apoyo de la FAO, la Segunda Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd dos resoluciones en su 74.° periodo de sesiones. En la primera resolucion (A/RES/74/241) se
establecio la celebracion del Dia Internacional del Té el 21 de mayo de cada afio y en la segunda
(A/RES/74/240), titulada “Las fibras vegetales naturales y el desarrollo sostenible”, se alentaba a
promover la produccién y el uso sostenibles de fibras naturales de origen vegetal.

38. Las dos primeras conmemoraciones del Dia Internacional del Té se llevaron a cabo

el 21 de mayo de 2020 y de 2021, respectivamente, mediante actos virtuales de alto nivel en los que se
dieron cita los principales paises productores y comercializadores de té del mundo y otras partes
interesadas. EI Director General de la FAO pronuncio discursos de apertura para los actos.

39. En aplicacion de la segunda resolucion, la secretaria del GIG sobre fibras duras y el GIG sobre
el yute, el kenaf y fibras afines realiz6 una presentacion virtual ante los miembros de la Segunda
Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 2021 centrada en las
tendencias del mercado y las novedades en materia de politicas que afectan a las fibras naturales, en
particular el yute, el abaca, el bonote, el kenaf y el algoddn.

40. A peticion del Director General de la FAO, se organiz6 un Dialogo sobre el té y el café

el 15 de octubre de 2021, junto con la celebracion del Dia Mundial de la Alimentacién. En el acto se
subrayo la importancia del café y el té para la transformacion de los sistemas agroalimentarios y se
realizaron actividades de sensibilizacién sobre su importancia cultural a nivel mundial. También se
debatieron soluciones para superar los problemas de sostenibilidad relacionados con la produccion de
ambas bebidas, y aprovechar las nuevas oportunidades de mercado, asi como las necesidades y
prioridades de inversion.

Apoyo a los procesos de gobernanza internacional (G-20/G-7)

41, En 2020, la FAO respald6 el proceso del Grupo de los Veinte (G-20) bajo la Presidencia de la
Arabia Saudita aportando conocimientos y prestando asesoramiento en materia de politicas basadas en
datos comprobados con miras a fundamentar las deliberaciones de los miembros del G-20 en distintas
lineas de trabajo del Grupo, en particular la gestién de la agricultura, el agua, el medio ambiente y el
clima. La FAO brindé un importante apoyo técnico al desarrollo de iniciativas del G-20, por ejemplo,
la Declaracion de Riad del G-20 para el fomento de la inversién responsable en la agricultura y los
sistemas alimentarios y la Iniciativa mundial sobre la reduccién de la degradacion de la tierray la
mejora de la conservacion de los habitats terrestres. La FAQ particip6 en la Cumbre extraordinaria de
lideres del G-20 sobre la pandemia de la COVID-19 (26 de marzo de 2020), la reunion extraordinaria
de los ministros de agricultura del G-20 (21 de abril de 2020), la reunién de los ministros de
agricultura 'y recursos hidricos del G-20 (12 de septiembre de 2020) y la Cumbre de lideres del G-20
(21 'y 22 de noviembre de 2020).

42, En 2021, en el contexto de la presidencia del G-20 de Italia, la FAO particip6 en las reuniones
de los viceministros de agricultura de ese grupo y realiz6 aportaciones técnicas, incluida una nota de
resumen sobre la encuesta del G-20 relativa la resiliencia y la gestion de riesgos, preparada en
colaboracion con la OCDE, y apoyo6 las deliberaciones de los Miembros que condujeron a la reunion
de ministros de agricultura del G-20 (17 y 18 de septiembre de 2021). La FAO también ayudé a la
presidencia del G-20 a preparar la Reunién de Cientificos Agricolas en Jefe del G-20. La Organizacién
respaldo dos talleres de esa reunion sobre agricultura y cambio climéatico y sobre resistencia a los
antimicrobianos, preparando notas conceptuales y realizando presentaciones técnicas.

43. Se presto apoyo técnico al Grupo de trabajo sobre salud del G-20 mediante aportaciones
técnicas, en particular sobre la aplicacion del enfoque “Una salud” y en el contexto de la resistencia a
los antimicrobianos, sefialando a la atencién el papel de la FAO, la Organizacién Mundial de la Salud,
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. El Director General de la FAO acudié a la Cumbre Mundial sobre la Salud en mayo

de 2021 donde subrayo la importancia del Plan de accion mundial sobre “Una salud” y su Grupo de
expertos de alto nivel.
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44, La FAO contribuy6 al Grupo de trabajo sobre desarrollo del G-20, y el Director General de la
FAOQO asistio a la primera reunién conjunta de los ministros de relaciones exteriores y desarrollo
celebrada en Matera el 29 de junio de 2021, en la que se hizo un llamado al G-20 y a sus asociados
para que renovaran su compromiso colectivo y sus medidas conjuntas de cara a erradicar el hambre y
la pobreza, especialmente a la luz de la pandemia de la COVID-19.

45, La Organizacion también apoyé las deliberaciones de los viceministros de medio ambiente
del G-20, que dieron lugar a la reunion de ministros de medio ambiente del G-20, a la que asisti6 el
Director General en julio de 2021; particip6 en el Grupo de trabajo sobre transicion energética y
sostenibilidad climatica; y el Director General asistio a la reunion ministerial conjunta sobre economia
e investigacion digitales del G-20 en agosto de 2021.

El estado de los mercados de productos basicos agricolas

46. La edicién de 2020 del informe principal “El estado de los mercados de productos basicos
agricolas” (SOCO 2020) se presento el 23 de septiembre de ese afio. Con el tema “Los mercados
agricolas y el desarrollo sostenible: cadenas de valor mundiales, pequefios agricultores e innovaciones
digitales”, el informe se centr6 en como pueden los mercados acercarnos al cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la edicion de 2020 del SOCO se presenta un analisis
detallado de las principales tendencias mundiales en los mercados y el comercio agroalimentarios, asi
como la evolucidn de las cadenas de valor mundiales a fin de determinar la manera de obtener
beneficios econémicos, ambientales y sociales e impulsar el desarrollo econémico general. El informe
realiza una importante contribucion al debate sobre como el buen funcionamiento de los mercados
puede contribuir al crecimiento econdémico inclusivo y el desarrollo sostenible. En él se examinan
politicas, mecanismos innovadores e innovaciones digitales que pueden promover la participacién de
los paises en desarrollo y los pequefios agricultores en los mercados y las cadenas de valor mundiales.
Asimismo, se consideran las politicas aplicadas para hacer frente a las repercusiones de la pandemia
de la COVID-19 en las cadenas de valor alimentarias en los planos nacional y mundial.

47. La edicion de 2022 de “El estado de los mercados de productos bésicos agricolas”

(SOCO 2022), elaborada durante el bienio 2020-21, analiza como las politicas comerciales, basadas en
enfoques tanto multilaterales como regionales, pueden hacer frente a los retos actuales del desarrollo
sostenible. Las politicas comerciales en el ambito de la alimentacién y la agricultura deben tener como
objetivo salvaguardar la seguridad alimentaria mundial, contribuir a abordar las compensaciones entre
los objetivos econdmicos y ambientales, y reforzar la resiliencia del sistema agroalimentario mundial a
las perturbaciones como los conflictos, las pandemias y los fendmenos meteorolégicos extremos. El
informe examina la geografia del comercio, analizando el comercio alimentario y agricola, las
modalidades observadas en paises y regiones, los factores que lo impulsan y el entorno de la politica
comercial. Las modalidades del comercio en la alimentacion y la agricultura vienen determinadas por
la ventaja comparativa, las politicas comerciales y los costos comerciales. Cuando la ventaja
comparativa se manifiesta en el mercado mundial, el comercio reporta beneficios para todos los paises.
La reduccion de los obstaculos arancelarios y de los costos comerciales puede fomentar el comercio y
el crecimiento econémico. Los acuerdos comerciales multilaterales y regionales pueden facilitar este
proceso con miras a hacer del comercio una via para el crecimiento, pero los beneficios del comercio
se distribuyen de manera desigual y las desigualdades pueden aumentar. Un enfoque multilateral del
comercio puede ayudar a ampliar el alcance de las medidas de mitigacion si se tienen en cuenta los
efectos ambientales a escala mundial, como el cambio climatico.

C. Deficiencias y ensefianzas adquiridas

48. La nueva normalidad que ha creado la pandemia de la COVID-19 intensificé la necesidad de
utilizar las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y de adoptar herramientas
innovadoras, y puso de relieve la importancia de la informacion de mercado y de contar con datos
actualizados y fiables. Es esencial contar con bases de datos integrales y completas para evitar la
fragmentacion que limita el acceso a los datos, a fin de facilitar la toma de decisiones normativas
informadas e inversiones estratégicas conducentes a lograr politicas agricolas y comerciales inclusivas
y coherentes.
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49, Los conocimientos generados por la FAO son un importante bien pablico que deberia
sistematizarse, simplificarse y comunicarse de una mejor manera para generalizar su acceso a usuarios
externos. En este sentido, la FAO ya ha publicado un sitio web mejorado sobre mercados y comercio y
esta trabajando en el desarrollo de una herramienta de visualizacidn, que reunira los datos y la
informacidn existentes sobre estos ambitos, permitiendo a los usuarios externos tener acceso
inmediato a ellos de forma fécil y oportuna.

III. TENDENCIAS Y NOVEDADES MUNDIALES PERTINENTES PARA
LOS MERCADOS Y EL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS

A. Tendencias y novedades en favor de una mejor produccion

50. La pandemia de la COVID-19, la guerra en Ucrania y el aumento de los fendmenos
impulsados por el cambio climatico estdn cambiando los mercados agricolas internacionales, las
cadenas de suministro mundiales, los niveles y los flujos comerciales, y estan reconfigurando las
perspectivas a corto y medio plazo en los mercados agricolas. El indice de precios de los alimentos de
la FAO, que habia experimentado un repunte desde mediados de 2020, alcanz6 en marzo de 2022 los
niveles mas altos de su historia; la subida del precio de la energia, por su parte, también ha llevado a
los precios de los fertilizantes a alcanzar cifras récord.

51. Ucrania y la Federacion de Rusia son actores fundamentales del comercio agroalimentario
mundial. Por ejemplo, en lo que al trigo respecta, aproximadamente 50 paises dependen de la
Federacién de Rusia y de Ucrania para al menos el 30 % de sus necesidades de importacion de trigo.
De estos, 26 obtienen mas del 50 % del trigo que importan de estos dos paises. En este contexto, la
guerra tendra maltiples implicaciones para los mercados mundiales y los suministros alimentarios. A
su vez, la Federacion de Rusia es también un exportador clave de fertilizantes. En 2021, fue el mayor
exportador de fertilizantes nitrogenados, el segundo proveedor de potasio y el tercer exportador de
fertilizantes fosfatados del mundo. Es por ello que se han suscitado preocupaciones en el sentido de
gue la guerra limitara la disponibilidad de fertilizantes en la temporada siguiente, lo que afectara a las
capacidades de produccién en todo el mundo, reduciendo la produccion agricola y aumentando todavia
mas los precios de los alimentos, ya que el aumento de los precios de los insumos podria conducir a
una reduccion de los niveles de uso de estos, deprimiendo los rendimientos y las cosechas en las
préximas temporadas.

52. La pandemia de la COVID-19 puso de manifiesto la importancia de las tecnologias digitales
para la resiliencia y la sostenibilidad de nuestros sistemas alimentarios. Los avances en las TIC pueden
desempefiar un papel fundamental en la necesaria transformacion de los sistemas agroalimentarios, ya
gue pueden aumentar la transparencia y la rastreabilidad en los mercados y las cadenas de valor,
mejorar la productividad agricola y el rendimiento de los cultivos y reducir el uso de insumos. Un
acceso mejor y mas oportuno a la informacion a través de las tecnologias digitales también puede
mejorar los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, crear mejores oportunidades
de trabajo, reducir la pérdida de alimentos y aumentar la resiliencia y la asignacion mas eficiente de
los productos. En el plano de la explotacion agricola, las aplicaciones de tecnologias digitales ayudan
a corregir deficiencias del mercado y facilitan la integracion de los agricultores en las cadenas de valor
al disminuir los costos de informacion y transaccion.

53. Las mejoras en la TIC también han sustentado el desarrollo de las cadenas de valor mundiales,
al establecer vinculos eficaces entre los agricultores y los comerciantes, minoristas y consumidores en
todas las regiones y paises. Sin embargo, las tecnologias digitales pueden tener efectos desestabilizadores
y modificar o desplazar actividades y productos de las cadenas de valor. Por lo tanto, es necesario
investigar y analizar continuamente sus repercusiones transformadoras a largo plazo y los
correspondientes riesgos a fin de prever mejor sus efectos negativos y promover los positivos.
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B. Tendencias y novedades en favor de una mejor nutricion

54, En el ODS 2 se reconoce la importancia de poner fin a todas las formas de malnutricion
(meta 2.2), con inclusién de la emaciacion, el retraso del crecimiento, la insuficiencia ponderal y el
sobrepeso en nifios, con miras a alcanzar objetivos sociales, econémicos y ambientales. En la Cumbre
sobre los ODS que organizé el Secretario General de las Naciones Unidas en septiembre de 2019 se
pidi6 un decenio de accién y la consecucion del desarrollo sostenible, y se adopt6 el compromiso de
movilizar fondos, potenciar la aplicacion nacional y fortalecer las instituciones con el fin de lograr los
ODS sin dejar a nadie atras.

55. En 2014, en la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN2) se aprobd la
Declaracion de Roma sobre la Nutricion y el Marco de accién complementario, y se reconocieron las
dificultades con que tropiezan los sistemas alimentarios actuales para proporcionar dietas saludables.
Ademas, en abril de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el Decenio de Accion
sobre la Nutricion (2016-2025), un compromiso de los Estados miembros de las Naciones Unidas de
emprender la aplicacion de politicas, programas y mayores inversiones en forma sostenida y coherente
durante diez afios a fin de eliminar la malnutricién en todas sus formas, en todas partes y sin dejar a
nadie detrés.

56. Asimismo, la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 reunié a gobiernos, la
sociedad civil, agricultores, jovenes, pueblos indigenas y muchas otras partes interesadas en un
esfuerzo por, entre otras cosas, hacer frente al hambre y la malnutricién mundiales como parte de una
verdadera transformacion de los sistemas agroalimentarios.

57. A pesar de la voluntad politica, el mundo no lleva camino de lograr las metas mundiales de
nutricion. Cerca de 769 millones de personas padecieron hambre en 2020 y 3 000 millones de
personas 0 mas no pueden permitirse una dieta saludable. Por otra parte, 150 millones de nifios
menores de cinco afios padecen retraso del crecimiento, 46 millones padecen emaciacion y

39 millones tienen sobrepeso. Los esfuerzos de recuperacion tras la COVID19 se han visto afectados
por la guerra en Ucrania, que esté teniendo diversas repercusiones en todo el mundo. Segun las
estimaciones, el nimero de personas subalimentadas en el mundo puede aumentar hasta en

22 millones de personas en el futuro inmediato, como consecuencia de la guerra en Ucrania®.

58. Se reconoce que el comercio es un facilitador clave para la consecucién de los ODS, incluido
el ODS 2 (hambre cero). En la CIN2 también se reconoci6 que el comercio es un elemento clave para
lograr una mejor nutricion y que las politicas comerciales deben favorecer la seguridad alimentaria y
la nutricién para todos. Sin embargo, aunque la relacién entre el comercio de alimentos y la nutricion
esta atrayendo cada vez mas atencidn en todo el mundo, establecer vinculos causales entre el
comercio, los patrones de consumo de alimentos y los resultados nutricionales sigue siendo un reto y
requiere investigacion adicional.

C. Tendencias y novedades en favor de un mejor medio ambiente

59. Los dos compromisos suscritos durante la 26.2 Conferencia de las Partes (COP 26) en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) son de gran
importancia para la agricultura: la Declaracion de los lideres de Glasgow sobre los bosques y el uso de
la tierra, cuyo objetivo es detener e invertir la pérdida de bosques y la degradacion de la tierra de aqui
a 2030, y el compromiso mundial sobre el metano que tiene como finalidad rebajar las emisiones de
metano en un 30 % no mas tarde de 2030. La COP 26 también significé un punto de inflexion para la
Labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura, que se centra en la agricultura y la seguridad
alimentaria en virtud de la CMNUCC, por cuantos los paises llegaron a un acuerdo considerable en
temas clave como la gestion del suelo. Se espera que se intensifiquen los esfuerzos por que la COP
adopte una decision sobre agricultura y accién climatica. A este respecto, es menester contar con
politicas y enfoques integrados para el uso sostenible y la salvaguarda de los recursos naturales.

6 https://www.fao.org/3/cb9236en/ch9236en.pdf.
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Es fundamental que todos los paises cuenten con las capacidades adecuadas y con sistemas eficaces de
vigilancia y alerta temprana para poder hacer frente a los riesgos crecientes y las perturbaciones
recurrentes. Del mismo modo, es esencial aumentar la colaboracién entre multiples partes interesadas
para medir y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en las cadenas de valor
agricolas, ya gue los sistemas agroalimentarios representan aproximadamente un tercio de las
emisiones mundiales provocadas por el hombre.

60. Las catastrofes naturales y las crisis provocadas por el cambio climético también pueden
reforzar la tendencia a adoptar modalidades de comercio regional cada vez mas profundas, una
evolucidn que ya estd en marcha desde hace algin tiempo. De hecho, el nimero de acuerdos
comerciales regionales en vigor ha aumentado rdpidamente, pasando de menos de 25 en 1990 a mas
de 350 en 2022. Estos acuerdos no solo han aumentado rapidamente en cuanto al nimero, sino que
también han evolucionado haciendo referencia directa a cuestiones de desarrollo sostenible y
ambientales, e incluyendo disposiciones relacionadas con el medio ambiente. Los datos demuestran
que los acuerdos regionales comerciales se utilizan cada vez méas para fomentar practicas relacionadas
con la sostenibilidad ambiental, por ejemplo, con la inclusion de disposiciones especificas para
abordar la proteccion del medio ambiente’.

D. Tendencias y novedades en favor de una vida mejor

61. Las multiples amenazas a la seguridad alimentaria y la nutricion, sus repercusiones negativas
y acumulativas y los vinculos entre las perturbaciones, la pobreza y el hambre ponen de manifiesto la
fragilidad de nuestros sistemas agroalimentarios y su exposicion y vulnerabilidad a las crisis. Se
estima que el 75 % de las personas pobres y hambrientas del mundo, que suelen ser las méas afectadas
por las perturbaciones, dependen de la agricultura y los recursos naturales para subsistir.

62. Es probable que el aumento de las crisis y las perturbaciones agudice las desigualdades tanto
dentro de los paises como entre ellos. La pandemia de COVID-19 dejo patente que, a pesar de que los
paises de ingresos altos y medianos que disponen de mayores recursos financieros se vieron afectados
por la COVID-19, se las arreglaron mejor para hacer frente a los efectos en comparacion con los
paises de ingresos bajos, con recursos financieros mucho menores y una proteccién social mas
deficiente, especialmente en las zonas rurales.

63. Las respuestas de las politicas publicas para combatir los efectos econémicos y sociales
adversos de las catastrofes y las perturbaciones se ven coartadas por los elevados niveles de
heterogeneidad de los efectos. EI comercio internacional desempefia un papel importante en el
aumento de la resiliencia de los sistemas agroalimentarios, ya que puede hacer las veces de facilitador
fundamental de la transformacion de los sistemas alimentarios y contribuir a mejorar los medios de
vida. Sin embargo, no cabe duda de que el comercio también entrafia riesgos y puede aumentar las
desigualdades tanto dentro de los paises como entre ellos. En consecuencia, es preciso comprender
mejor tanto los complejos vinculos entre los resultados comerciales y de sostenibilidad y los efectos
simultaneos de los enfoques normativos en todas las partes del sistema agroalimentario.

64. A través de sus dialogos nacionales, la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios de 2021, dio lugar a procesos nacionales de transformacion de los sistemas alimentarios
gue constituyen visiones claras de lo que los gobiernos, junto con las diferentes partes interesadas,
esperan de los sistemas alimentarios para 2030. A su vez, en el plano mundial, el proceso de la
Cumbre ha dado cabida a varias iniciativas inclusivas de multiples partes interesadas que buscan
apoyar a los Miembros en el cumplimiento de los procesos nacionales y la consecucion de los
objetivos de la Agenda 2030. Se ha confeccionado un mecanismo de seguimiento para promover las
medidas transformadoras nacionales y mundiales anunciadas en la Cumbre, y el Secretario General de
las Naciones Unidas convocara una reunién mundial de balance cada dos afios para medir los progresos.

" Mattoo, Aaditya, Nadia Rocha, y Michele Ruta (2020). Handbook of Deep Trade Agreements. Banco Mundial,
Washington, D.C. Disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34055.
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IV. ESFERAS PRIORITARIAS DE LA LABOR DE LA FAO EN RELACION
CON EL COMERCIO Y LOS MERCADOS DE PRODUCTOS BASICOS
PARA EL BIENIO 2022-23 Y ANOS POSTERIORES

65. La FAO seguird examinando las cuestiones relacionadas con el comercio agricola mundial y
proporcionando informacion analitica y pertinente para la formulacion de politicas, al tiempo que
mantendra su amplio servicio de informacién sobre el mercado de los principales productos agricolas.
Tal como se solicitd en anteriores periodos de sesiones del Comité, la FAO continuara con la mejora
de su capacidad de anélisis y la simplificacion de sus productos y servicios para abordar mejor las
cuestiones nuevas y responder a la creciente demanda.

Con el fin de acelerar los progresos y hacer realidad las cuatro mejoras del Marco estratégico
para 2022-2031, la FAO aplicara los cuatro aceleradores en todas las intervenciones programaticas,
incluso en el &mbito de los mercados y el comercio de productos basicos:

e Tecnologia: la labor de la FAO promovera una amplia aceptacion de las herramientas
mediante el aprovechamiento de las tecnologias tradicionales y nuevas y la innovacion. Se
implantaran herramientas publicas digitales a nivel mundial y nacional para promover la
adopcién de decisiones normativas informadas y oportunas en el &mbito de los mercados y el
comercio de productos basicos.

¢ Innovacion: se promoveran soluciones técnicas y normativas innovadoras para apoyar la
digitalizacion del comercio agroalimentario sacando partido de las TIC. Esto incluye las
tecnologias innovadoras, como las tecnologias de registro distribuido, las politicas y marcos
normativos innovadores, como servicios y asociaciones orientados al mercado, y los procesos
innovadores que fortalecen los mecanismos y las redes de multiples partes interesadas.

e Datos: la labor de la FAO en materia de mercados y el comercio de productos basicos incluye
un adecuado establecimiento de sistemas de alerta temprana e informacion sobre los mercados
mundiales, asi como de bases de datos e informes. Ademas, la Organizacién creara conjuntos
de datos relacionados con la nutricién, asi como indicadores de incentivos agricolas en los
paises piloto.

e Complementos: la FAO seguira apoyando el desarrollo del capital humano y de las
capacidades institucionales en cuestiones pertinentes para los mercados y el comercio de modo
gue puedan aprovecharse adecuadamente las oportunidades que ofrece el uso de la tecnologia,
la innovacion y los datos. En este contexto, la FAO seguirad proporcionando mecanismos y
foros neutrales para el dialogo, sensibilizara a los actores clave que participan en las cadenas
de valor mundiales y desarrollara en mayor medida herramientas y plataformas de
capacitacion electronica.

66. Los temas transversales como el género, los jévenes y la inclusidn son ambitos esenciales que
deben tenerse en cuenta en todas las esferas de trabajo de la FAO para lograr los objetivos del
Marco estratégico de la Organizacion para 2022-2031.

67. A este respecto, los productos del conocimiento que la FAO ha elaborado en el ambito de los
mercados y el comercio de productos basicos evaluaran los resultados diferenciados de las politicas
comerciales y conexas, determinaran la naturaleza y las fuentes de las desigualdades estructurales y
ofreceran recomendaciones normativas adecuadas. Las actividades de desarrollo de la capacidad
tendrdn como objetivo garantizar la participacion de las mujeres, los jovenes y los grupos
desfavorecidos en los mercados, velando por que estos grupos también aprovechen los beneficios de la
expansion del comercio y los mercados agricolas mundiales.

A. Seguimiento, evaluacion y perspectivas de los mercados de productos basicos

68. La FAO seguira recopilando, analizando y difundiendo datos, informacion y previsiones a
corto plazo sobre los mercados de productos basicos, productos tropicales y materias primas, asi como
previsiones a medio plazo y estudios de simulacion que exploren los efectos de situaciones hipotéticas
alternativas respecto a las tendencias y las novedades futuras.



14 CCP 22/6

Cuadro 1. Relacion entre la esfera prioritaria A y una seleccion de EPP, metas de los ODS y
esferas técnicas a las que se prestard mayor atencion

EPP Metas de los ODS Esferas técnicas a las que se prestara mayor
atencion

MP 2: Transformacidn azul 2.1,2.2,14.6 Anélisis y perspectivas a medio plazo de los
mercados y el comercio pesqueros

MN 1: Dietas saludables para 2.1,2.2 Estimaciones y previsiones a corto plazo de

todos los principales elementos de los balances
nacionales de productos basicos

MN 5: Mercados y comercio 2.b,2.c,17.11 Informacion sobre los mercados, analisis,

transparentes perspectivas a corto y medio plazo de los
mercados de productos basicos

MMA 1: Sistemas 2.4,13.1,13.2 Anélisis sobre los efectos del cambio

agroalimentarios que mitigan climatico y estrategias de mitigacion para

los efectos del cambio climatico productos basicos especificos

y estan adaptados a él

69. Se seguiran elaborando informes exhaustivos periédicamente. El informe destacado
“Perspectivas alimentarias” se seguira publicando bianualmente, junto con informes especificos sobre
productos basicos; el indice de precios de los alimentos de la FAO y los subindices de precios
relacionados, por su parte, seguirdn constituyendo una actividad prioritaria. Se creard una nueva
plataforma de datos y una herramienta de divulgacién de informacién que permitiran acceder de forma
facil a informacién fiable y actualizada. Esta labor se complementara con productos analiticos sobre
temas de actualidad, un esfuerzo que se vera reforzado en mayor medida.

70. En cuanto a las perspectivas a medio plazo, la FAO mantendra y seguira desarrollando el
informe anual “OCDE-FAO Perspectivas de la agricultura” como publicacion de referencia mundial
sobre previsiones a medio plazo y analisis de mercado. Al mismo tiempo, se aumentara la capacidad
del marco de modelado Aglink-COSIMO con vistas a analizar mejor las tendencias futuras de la oferta
y la demanda, en particular en lo que respecta a la utilizacion de fertilizantes, la pérdida y el
desperdicio de alimentos y la productividad del ganado.

B. Seguimiento, evaluacion y alerta temprana sobre la seguridad alimentaria

71. El SMIA seguird proporcionando informacion de mercado exhaustiva sobre los principales
productos agricolas basicos y alertando a los responsables de la adopcién de decisiones nacionales e
internacionales sobre las crisis alimentarias inminentes, con el objetivo de orientar las intervenciones y
fortalecer la resiliencia.

Cuadro 2. Relacion entre la esfera prioritaria B y una seleccion de EPP, metas de los ODS y
esferas técnicas a las que se prestara mayor atencion

EPP Metas de los ODS Esferas técnicas a las que se prestara mayor
atencion
MP 5: Agricultura digital 1.4,5.b,9.c,17.8 Se implantaran bienes publicos digitales a

nivel mundial y nacional y se proporcionara
asistencia técnica

MN 5: Mercados y comercio 2.b,2.c Seguimiento y alerta temprana sobre la
transparentes seguridad alimentaria

MMA 1: Sistemas 2.4 Utilizacidn de instrumentos innovadores de
agroalimentarios que mitigan gestion de riesgos, como las imagenes por
los efectos del cambio climatico satélite

y estan adaptados a él

VM 5: Sistemas 15,24 Generacion de datos objetivos para
agroalimentarios resilientes promover Yy facilitar decisiones sobre

politicas informadas y oportunas
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72. Los bienes publicos digitales, como el ASIS y la herramienta del FPMA, seguirdn
implantandose a nivel mundial y nacional. EI ASIS y el FPMA son también el eje central de la
asistencia técnica que el SMIA presta a varios paises, en los que se han instalado versiones
independientes de estos programas y se imparte capacitacion para mejorar la capacidad nacional en
materia de seguimiento los mercados y de analisis para la alerta temprana.

73. Se proporcionaran datos e informacion oportuna de alerta temprana para mejorar la
comprension de los maltiples riesgos relacionados con los medios de vida y los sistemas
agroalimentarios locales. Esto incluird actualizaciones periddicas de las principales variables que
afectan a la oferta y la demanda de alimentos, analisis de la seguridad alimentaria de las poblaciones
pobres y vulnerables, y evaluaciones sobre el terreno.

74. A este respecto, el SMIA reforzara sus capacidades para proporcionar un analisis oportuno
sobre las crisis alimentarias inminentes, ampliara el uso de tecnologias y herramientas innovadoras, y
proseguira la colaboracion con las partes interesadas pertinentes, con objeto de reforzar el seguimiento
de la situacién de la seguridad alimentaria y la alerta temprana con respecto a las interrupciones en la
cadena de suministro y el funcionamiento de las redes de seguridad.

75. En los casos en que aln se necesita apoyo directo para realizar evaluaciones de primera mano
en los paises, el SMIA planea fortalecer las metodologias empleadas durante las misiones conjuntas de
evaluacion de los cultivos y la seguridad alimentaria de la FAO y el PMA, en particular a través de un
mayor uso de las imagenes de alta resolucion de observacion de la Tierra para calcular los rendimientos.

C. Comercio alimentario y agricola

76. Habida cuenta de la importancia del comercio y de las politicas comerciales para la seguridad
alimentaria, la FAO seguira apoyando a sus Miembros en el ambito del comercio y de los acuerdos
comerciales mediante la generacién de datos objetivos, el fomento del desarrollo de la capacidad y la
facilitacion de un didlogo neutral e imparcial.

Cuadro 3. Relacion entre la esfera prioritaria C y una seleccion de EPP, metas de los ODS y
esferas técnicas a las que se prestara mayor atencion

EPP Metas de los ODS | Esferas técnicas a las que se prestard mayor
atencion

MP 2: Transformacién azul 2.1,2.2,14.6 Creacion de capacidad y productos analiticos
sobre cuestiones pertinentes para el comercio
pesquero

MP 5: Agricultura digital 14,178 Generacion de datos objetivos a fin de promover

la adopcidn de soluciones digitales para el
comercio y la agricultura

MN 1: Dietas saludables para 2.1,2.2 Creacion de una base empirica sobre los vinculos
todos entre el comercio y las dietas saludables

MN 5: Mercados y comercio 2.b, 10.a,17.11 Generacion de datos objetivos y facilitacion del
transparentes didlogo sobre cuestiones pertinentes para el

comercio internacional y regional.

Desarrollo de la capacidad en cuestiones
relacionadas con los mercados, el comercio y las
cadenas de valor mundiales

MMA 1: Sistemas 2.4 Generacién de datos objetivos sobre los vinculos
agroalimentarios que mitigan entre las politicas comerciales y los objetivos

los efectos del cambio climético normativos relacionados con el clima

y estan adaptados a él

VM 1: Igualdad de género 'y 2.3 Creacion de una base empirica y facilitacion del
empoderamiento de las mujeres dialogo para promover la participacion de las

del medio rural mujeres en el comercio agroalimentario
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77. En estrecha colaboracion con la Divisién de Pesca y Acuicultura (NFI) de la FAO, la EST
actualizara los cursos de aprendizaje electronico existentes con la incorporacion de reglamentos
comerciales pertinentes para los productos pesqueros, y preparara productos analiticos sobre la
progresividad arancelaria de los productos pesqueros y sobre la facilitacion del comercio en el sector

de la pesca.

78. Ademas, se seguira adelante con el compromiso de supervisar la politica agricola sobre la base
de la recopilacion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, y las actividades podran ampliarse
a la region del Cercano Oriente y Africa del Norte, en colaboracion con la Oficina Regional de la FAO
para el Cercano Oriente y Africa del Norte. Por otra parte, la EST —en estrecha colaboracion con la
Division de Economia Agroalimentaria (ESA) y el programa sobre Seguimiento de las politicas
agricolas y alimentarias— pondra en marcha un nuevo programa piloto tendiente a apoyar la
priorizacion de la cadena de valor basada en indicadores de competitividad de las importaciones y

exportaciones.

79. En vista de la creciente atencion prestada a los vinculos entre el comercio y la sostenibilidad y
el comercio y las dietas saludables, la FAO —en estrecha colaboracidn con las partes interesadas
pertinentes— profundizara su labor analitica y apoyara los dialogos sobre politicas en estos ambitos.

80. La Organizacidn seguira generando datos objetivos sobre innovacion y tecnologia para el
comercio agroalimentario, proporcionando evaluaciones, recomendaciones y plan detallado para
facilitar el comercio mediante la adopcion de instrumentos comerciales digitales.

81. Por otra parte, la EST contribuira a la labor de la Organizacién en relacion con el comercio en
las siguientes regiones de la FAO: Africa, el Cercano Oriente y Africa del Norte, América Latina y el
Caribe y Europa oriental y Asia central mediante la ampliacion del desarrollo de capacidades
comerciales (incluido un nuevo curso de aprendizaje electrénico sobre la promocion de las
exportaciones), la prestacion de apoyo técnico a los paises que se adhieran a la OMC, la formulacion
de indicadores de vulnerabilidad y el respaldo continuo al funcionamiento o la creacion de redes de
expertos en comercio agricola en por lo menos tres regiones.

D. Cadenas de valor mundiales responsables

82. La FAO seguira apoyando la produccion y el comercio sostenibles, la conducta empresarial
responsable y la diligencia debida en las cadenas de valor agricolas mundiales.

Cuadro 4. Relacion entre la esfera prioritaria D y una seleccion de EPP, metas de los ODS y

esferas técnicas a las que se prestara mayor atencion

EPP

Metas de los ODS

Esferas técnicas a las que se prestard mayor atencion

MP 5: Agricultura digital

17.8

Utilizacion experimental de la tecnologia de la
cadena de bloques para promover cadenas de valor
mas transparentes y responsables

empoderamiento de las mujeres
del medio rural

MN 5: Mercados y comercio 2.b,2.c,10.a Facilitacién del dialogo de multiples partes

transparentes interesadas y desarrollo de instrumentos innovadores
para el comercio sostenible y la conducta
empresarial responsable

MMA 1: Sistemas 13.b Utilizacién experimental de enfoques innovadores

agroalimentarios que mitigan para facilitar la medicién y reduccién de las

los efectos del cambio climatico emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en

y estan adaptados a él las cadenas de valor agroalimentarias

VM 1: Igualdad de género y 5.a Actividades de desarrollo de la capacidad en apoyo

del tratamiento de cuestiones clave relacionadas con
el género en las cadenas de valor mundiales de la
fruta y para promover la adopcion de normas
internacionales relacionadas con el género en las
cadenas de suministro agricola
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VM 5: Sistemas 15,24 Actividades de desarrollo de la capacidad y
agroalimentarios resilientes colaboracion con maltiples partes interesadas para
fortalecer la resiliencia a lo largo de las cadenas de
suministro agricola

VM 7: Ampliacion de las 2.2 Facilitacion del didlogo y otras actividades de
inversiones promocién con miras a fomentar la aplicacion de la
diligencia debida basada en riesgos y las inversiones
y préacticas empresariales responsables por parte de
los operadores de la cadena de valor

83. La FAO continuaré con sus actividades de promocién e intercambio de conocimientos
conducentes a fomentar el uso de los Principios del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial para la
inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios y la Guia OCDE-FAOQ para las
cadenas de suministro responsable en el sector agricola. A este respecto, la FAO preparara informes y
materiales de capacitacion sobre inversion y conducta empresarial responsables, diligencia debida basada
en riesgos Yy gestion del riesgo de la gobernanza ambiental y social en las cadenas de suministro agricola.

84. Ademas, fomentara la diligencia debida ambiental dirigida por las empresas con el fin de
medir y reducir los GEI en las cadenas de suministro agricola en contextos de paises de ingresos bajos
y medianos, centrandose en los principales productos basicos comercializados a nivel mundial. Con
este objetivo en mente, facilitara la colaboracidn de multiples partes interesadas en los GEl a lo largo
de las cadenas de valor mundiales.

85. La FAO, empleando enfoques de multiples partes interesadas, elaborara directrices para
ayudar a los gobiernos de los paises en desarrollo a formular politicas adecuadas para los productos
béasicos a fin de aumentar la resiliencia de las cadenas de suministro agricola a las perturbaciones
externas, como las enfermedades y las catastrofes naturales.

86. La Organizacion seguira facilitando y apoyando el Foro Mundial Bananero. Las actividades se
centraran en el uso experimental de la cadena de bloques en el sector del banano para promover la
produccion y el comercio sostenibles, la lucha contra la propagacion de la fusiarosis por la R4T, la
promocién de la salud y seguridad en el trabajo través de la elaboracion y la promocion de materiales
de capacitacion y plataformas de aprendizaje electrdnico, y el fortalecimiento de la equidad de género
en el sector del banano. La FAO también apoyara los esfuerzos que pretenden medir y reducir las
emisiones de GEI en las cadenas de suministro del banano y adaptara la herramienta correspondiente a
las cadenas de suministro del aguacate y la pifia.

87. Ademas, en pos de promover la salud y seguridad en el trabajo de la fuerza laboral femenina,
reducir la brecha salarial por motivos de género y aumentar las oportunidades de empleo para las
mujeres en cadenas de valor especificas (bananos, aguacates y pifias), la FAO llevaré a cabo
actividades de desarrollo de la capacidad, lo que incluye la preparacion de material de capacitacién y
la organizacion de talleres.

E. Grupos intergubernamentales de productos basicos

88. Una de las prioridades de la Secretaria es mantener y fortalecer las medidas en apoyo de los
productos no alimentarios, en particular los que no estan regulados por otras instituciones internacionales.

Cuadro 5. Relacion entre la esfera prioritaria E y una seleccion de EPP, metas de los ODS y
esferas técnicas a las que se prestara mayor atencion

EPP Metas de los ODS Esferas técnicas a las que se prestard mayor atencion
MN 5: Mercados y comercio | 2.b, 2.c, 10.a, 17.11 | Aplicacion de las resoluciones de las Naciones
transparentes Unidas mencionadas en el parrafo 37 sobre el té, el

algododn y las fibras vegetales naturales y prestacion
de servicios a los GIG
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89. El apoyo de la FAO a la labor de los GIG consistira en lo siguiente:

1) Prestar servicios al GIG sobre el té, cuya proxima reunion esta prevista para principios
de 2023. Este apoyo comportara la realizacion de actividades entre reuniones.

2) Prestar servicios al GIG sobre fibras duras y el GIG sobre el yute, el kenaf y fibras afines,
cuya préxima reunion conjunta se celebrara en el tltimo trimestre de 2023. Este apoyo
comportara la realizacion de actividades entre reuniones.

3) Prestar servicios a otros GIG, segln sea necesario. En su 70.° periodo de sesiones, celebrado
en 2014, el CCP decidi6 que los GIG distintos a los mencionados anteriormente “celebraran
reuniones solo ‘cuando fuera necesario’”.

4) Organizar la celebracion del Dia Mundial del Algoddn en octubre de 2022 y octubre de 2023 y
del Dia Internacional del Té en mayo de 2022 y mayo de 2023. Realizar una presentacién
sobre el estado de las fibras naturales ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en

octubre de 2023.

F. Otras actividades basicas

90. La FAO continuara participando en los procesos del G-20 y el G-7, a través de la prestacion
de apoyo técnico y la participacion en las reuniones, y la elaboracion de la publicacién principal
bienal, el SOCO.

Cuadro 6. Relacidn entre la esfera prioritaria F y una seleccion de EPP, metas de los ODS y
esferas técnicas a las que se prestard mayor atencion

EPP Metas de los ODS | Esferas técnicas a las que se prestara mayor
atencion

MN 5: Mercados y 2.b,10.4,17.11 Apoyo a la coordinacion de las politicas en el

comercio transparentes marco de procesos intergubernamentales y

generacion de datos objetivos sobre los factores
mundiales que impulsan el desarrollo sostenible en
relacion con los mercados y el comercio

91. La FAO prestara apoyo al G-20 tanto en la presidencia que ejercera la Republica de Indonesia
en 2022 como en la de la Republica de la India en 2023. Ya se han emprendido consultas con la
Secretaria del G-20 de Indonesia y otras organizaciones internacionales.

92. También se ha empezado a preparar la edicién de 2024 del SOCO, que se publicara antes del
76.° periodo de sesiones del CCP.

V. HACIA UN MODELO DE NEGOCIO REVITALIZADO

93. La labor de la FAQ tiene como objetivo asegurar que los mercados y el comercio de productos
basicos puedan contribuir a la seguridad alimentaria y a dietas saludables para todos, al tiempo que se
fomentan resultados econémicos, sociales y ambientales sostenibles.

94, Se haré gran hincapié en el uso de las TIC en todas las actividades, manteniendo y reforzando
el liderazgo de la FAO en materia de innovacion en la alimentacion y la agricultura. Por ejemplo, se
crearén plataformas mas dinamicas para el intercambio de informacion y a su vez se promoveran los
beneficios de la participacion en la cadena de valor mundial y las aplicaciones de inteligencia artificial
orientadas al seguimiento de la seguridad alimentaria, a fin de lograr mayores repercusiones y
contribuir a la necesaria transformacion de los sistemas agroalimentarios. Para lograr este objetivo, la
FAO revitalizard las colaboraciones existentes en torno a prioridades técnicas especificas dentro del
ambito de los mercados y el comercio de productos basicos y se centrara en el establecimiento de
asociaciones, incluso con el sector privado, en un esfuerzo por facilitar la adopcién de modelos de
negocio tecnoldgicos e innovadores y promover el comercio y cadenas de valor mundiales sostenibles.
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95. La globalizacién y el cada vez mayor volumen de productos agricolas comercializados han
aumentado las posibilidades de que la produccién agricola de un lugar afecte a la salud humana,
animal y vegetal de otras regiones. Las normas reconocidas internacionalmente y elaboradas por
6rganos de establecimiento de normas como la Comision del Codex Alimentarius o la Convencién
Internacional de Proteccion Fitosanitaria, ambas con sede en la FAO, garantizan la reduccion de las
amenazas transfronterizas para la seguridad alimentaria. EI Marco estratégico de la FAO para 2022-
2031 constituira la base para un mayor compromiso de todas las dependencias pertinentes dentro de la
Organizacion, con el objetivo de fortalecer las capacidades y la consideracion de los asuntos en
consonancia con enfoques integrales, como el enfoque “Una salud”. La colaboracion con otros
organismos de las Naciones Unidas y de desarrollo internacional en el marco de la labor normativa y
técnica de la FAO continuard y se reforzara.



