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网络版附件 3： 

科学与创新论坛最新情况； 

粮农组织积极引领各方，携手调整粮食和农业支持方针， 

推动农业粮食体系转型 

 

粮农组织科学与创新论坛最新情况 

1. 首届科学与创新论坛于 2022 年 10 月 17-21日在粮农组织总部举行，聚焦科学、

技术和创新对于农业粮食体系转型的关键作用。论坛呈现了科学与创新领域的最新

动向，并探讨了如何汲取科学进步成果，加快落实《2030 年可持续发展议程》。 

活动凝聚了一批世界顶尖的科学与创新专家，广开言路，鼓励各方立足科学 

畅所欲言，因此论坛的讨论更趋合理与包容。 

2. 2022 年科学与创新论坛与世界粮食论坛和“手拉手”投资论坛同期举办， 

三场活动迥然不同，但相辅相成、协调一致。科学与创新论坛非正式指导委员会由

粮农组织首席科学家担任主席，成员包括著名科学家和技术专家。委员会提供思想

引领，履行咨询职责，监督制定论坛活动日程。得益于此，论坛推出了丰富多彩的

活动，探讨了主要的政策、科学和教育挑战，研究了对策方案，并探索了农业粮食

体系转型机遇。委员会促进了当代及后代意见领袖、政策制定者和科学专家之间展

开深入对话。 

3. 粮农组织科学与创新论坛目标如下：（i）立足缜密科学和确凿实证，交流对

策方案，建设更高效、更包容、更有韧性且更可持续的农业粮食体系；（ii）协助各

国做出知情决策，促进共创、调整和运用因地制宜的适当技术和创新；（iii）探索

科技进步，研究相关利弊；（iv）促进有效科学传播，包括科普争议性问题； 

（v）分析对策方案，加强立足科学和实证进行决策。 

4. 就具体成果而言，论坛邀请了 300 余名科学家、政策制定者、研发专业人员、

民间社会组织代表和粮农组织成员代表介绍和探讨最新的科学与创新进步成果， 

并与 1 万多名线上与会者和近 2000 名亲临粮农组织总部和各区域办事处现场出席论

坛的与会者交流经验。2022 年 10 月 17-21 日间，论坛举办了 39 场活动，包括 1 场

联合国机构首席科学家圆桌会议、1 场高级别部长级会议、10 场特别活动、6 场专

题活动、10 场主讲台活动以及 8 场平行活动和互动小组讨论，汇聚各方力量分析对

策方案，提升立足科学和实证进行决策的水平。此外，2022 年 10 月 12-14 日间， 
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学术界、研究机构、联合国机构等国际组织、民间社会组织以及代表各区域的公共

和私营部门机构也以线上方式独立举办了超过 95 场会外活动。 

5. 论坛活动主题紧贴粮农组织《2022-31 年战略框架》和《联合国粮农组织科

学与创新战略》，就众多领域（科学；科普；科学、政策、社会对接；以发展为导

向的研究投资；数据科学和数据应用；“同一个健康”；蓝色转型；架起森林与人类

纽带的科学与创新；可持续畜牧业转型；粮食损失和浪费；土壤和植物养分管理； 

健康膳食；气候行动）的变革力量广泛交流实证，努力建设更高效、更包容、更有

韧性且更可持续的农业粮食体系。各场特别活动展示了粮农组织与各国研究系统通

力合作的成果，介绍了区域和国家层面为支持知情决策采取的具体行动。  

6. 论坛期间举办了一场展览，以线上方式参观粮农组织/国际原子能机构（原子

能机构）联合中心研究设施，展示了联合中心的研究方法和实验室技术，并以视频

和出版物的形式，呈现了热带农业平台和粮农组织数字服务体系的工作内容。论坛

主要资讯、专家视频发言、科学家视频采访和论坛图片纷纷通过新闻稿、 

专题报道、Flickr 专辑、推特推文和其他社交媒体渠道发布，短短一周，传播范围

超过 1.2 万个用户。  

调整粮食和农业支持方针，推动农业粮食体系转型 

7. 2022 年《世界粮食安全和营养状况》介绍了最新的全球粮食安全和营养 

状况，指出各国偏离正轨，无法如期实现可持续发展目标 2，即消除饥饿、粮食不

安全和一切形式营养不良。2021 年，世界饥饿状况进一步恶化，全年有 7.02 亿到

8.28亿人面临饥饿。除了饥饿，2021年全球还有超过 23亿人未能获得充足的食物，

2020年则有近 31亿人无力负担健康膳食。2019 冠状病毒病（COVID-19）疫情与冲

突和气候危机等其他紧急状况持续不断，实现可持续发展目标 2 的进展严重受阻。 

8. 农业粮食体系转型刻不容缓、势在必行，这样才能保证世界各国重回正轨，

稳步推进实现可持续发展目标 2。然而，纵观当下，世界经济形势不容乐观，各国

政府捉襟见肘，难以支持和投资农业粮食体系转型。粮农组织持续进行分析，了解

政府如何支持粮食和农业部门学会更好利用公共预算。 

9. 对粮食和农业的公共支持方针，并非粮农组织面临的新课题。多年来，粮农

组织作为成员积极参与农业激励联合会，即国际农业环境政策衡量组织联合会， 

旨在提高全球公共支持举措的质量，并扩大其覆盖面。为此，粮农组织与国际粮食

政策研究所、美洲开发银行、世界银行和经济合作与发展组织（经合组织）积极开

展合作。然而，全球议程直到最近才开始高度重视对粮食和农业的公共支持。  

http://www.ag-incentives.org/
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10. 在这方面的全球讨论中，粮农组织发挥着引领作用。2021 年，粮农组织牵头

与联合国开发计划署（开发署）和联合国环境规划署（环境署）联合发布了 

《价值数千亿美元的机遇：调整农业支持方向，推动粮食体系转型》报告。这份报

告成为了一个重要转折点。报告指出，2013至 2018年间，农业支持主要面向农民个人，

平均每年提供 5400亿美元。在这类支持中，很大一部分引发了扭曲效应，对环境和

社会形成了危害。因此，报告呼吁在国家、区域和全球层面采取行动，逐步取消有

害支持，重新引导支持农业公共产品和服务投资，例如研发和基础设施。  

11. 继粮农组织、开发署和环境署联合发布这份报告后，又有一些研究和报告相

继推出。尽管这些报告从政策角度对调整支持工作方针提出了重要见解，但仍主要

聚焦对气候和环境的影响，不太重视公共支持方针的调整实际在多大程度上促进了

降低营养食物成本和提高健康膳食可负担性。 

12. 为填补这一知识空白，粮农组织再次牵头与国际农业发展基金（农发基金）、

联合国儿童基金会（儿基会）、世界粮食计划署（粮食署）和世界卫生组织（世卫 

组织）紧密合作，联合发布了题为“调整粮食和农业政策，提升健康膳食可负担性”

的 2022 年《世界粮食安全和营养状况》（《报告》）。《报告》更全面地反映了全球 

现状：2013 至 2018 年间，世界各国对粮食和农业的支持年均高达 6300 亿美元。 

纵观全球，生产者在这类支持中占比最大，约为 70%。每年，各国政府支出约 

1110 亿美元向粮食和农业部门提供一般性服务，同时食品消费者平均收到了 720 亿

美元。生产者得到的这类支持以价格激励为主，包括更广泛的进出口管制（例如进

口关税、进口配额、出口税、出口禁令或出口许可等）和市场价格控制（政府按管

制价格向农民采购粮食，或实施最低生产者价格政策）。 

13. 《报告》还呈现了当前的粮食和农业支持方针通过哪些途径推高了营养食物

的相对成本，并助长了不健康的膳食。《报告》提出了指导意见，说明如何综合运

用其他粮食和农业政策支持方针，帮助降低营养食物成本，以及如何管理由此产生

的权衡取舍，确保农业粮食体系不仅更高效，而且还更包容、更有韧性且更可持续。

《报告》建议，在调整贸易措施和财政补贴方针的过程中，需要考虑各国在世界贸

易组织（世贸组织）规则下做出的承诺和具备的灵活性。此外，政策制定者必须确

保农民不因资源受限而无法专门从事营养食物的生产。为避免打击农民和生产者积

极性，政府需要加大对消费者的财政补贴力度，而不是将生产者的补贴转移给消费

者。在低收入国家，政府必须借助国际发展融资加大投资力度，按照轻重缓急提供

一般性服务（包括研发、基础设施等），努力推动农业粮食体系转型，弥补营养食

物生产端的生产水平差距并促进创收，从而降低健康膳食成本，并提高其可负担性。 

https://www.fao.org/3/cb6562en/cb6562en.pdf
https://www.fao.org/documents/card/zh/c/CC0639ZH
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14. 目前，粮农组织的工作重心正从向世界各国提出建议，向在国家层面提供政

策支持转移。粮农组织“粮食和农业政策监测”计划已着手支持 8 个撒哈拉以南非

洲国家政府更好利用本国公共支持和资源，加快农业粮食体系转型，同时提高健康

膳食可负担性。以埃塞俄比亚为例，粮农组织最近证明，调整优化现有预算将提高

农业粮食产量，让 230 多万埃塞俄比亚民众吃得起健康膳食，创造近 50 万个工作 

岗位，并帮助 45 万埃塞俄比亚民众脱贫。粮农组织需要筹措资源，在提供这类技术

支持的过程中扩大国家覆盖面。 

https://www.fao.org/in-action/mafap/programme-overview/en/
https://doi.org/10.4060/cc1225en

