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内容提要 

➢ 本文件介绍了在实施《对联合国粮农组织在抗微生物药物耐药性领域的作用和

工作的评价》（参考 PC 130/11）的四项建议方面取得的最新进展。 

➢ 所有四项建议都取得了进展，包括制定和实施第二份《联合国粮农组织抗微生

物药物耐药性行动计划》，于 2020 年成立粮农组织/世卫组织人畜共患病和抗

微生物药物耐药性联合中心，以及开发粮农组织国际抗微生物药物耐药性监测

平台，该平台覆盖了农业粮食体系中抗微生物药物使用和抗微生物药物耐药性

现有数据空白，并制定了一项关于减少农业部门对抗微生物药物需求的旗舰

倡议。 

 

征求计划委员会的指导意见  

➢ 提请计划委员会审查本文件内容，并酌情提供指导意见。 

建议草案 

计委： 

➢ 赞赏为落实评价建议所采取的行动，以及这些活动所带来的影响和变化； 

➢ 鼓励粮农组织继续实施《2021-2025 年抗微生物药物耐药性行动计划》，并向

相关技术委员会报告进展。 
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I. 背 景 

1. 管理层欢迎有机会提供信息，说明在实施《对联合国粮农组织在抗微生物药物

耐药性领域的作用和工作的评价的管理层回应》（参考 PC 130/11、PC 130/11 Sup.1）

中商定的行动方面所取得的进展。 

2. 根据粮农组织的评价政策，本报告介绍了《管理层回应》中所列各项行动的

实施最新状况。报告采用了六分制管理层行动记录评分制度（管理层行动记录评分），

由粮农组织管理层对各项建议的采纳和实施水平开展自我评估。 

II. 所接受建议的总体实施进展 

3. 管理层认为，评价报告（参考 PC 130/11）内容得当、见解深刻且具有建设性，

赞同提出的结论和建议，并接受所有四项建议。 

4. 在实施方面，所有四项建议都被评为进展“良好”或“优秀”。特别是粮农

组织已经制定并实施了《2021-2025 年抗微生物药物耐药性行动计划》，该计划包括

一个明确的变革理论和一个具有明确产出指标的监测框架。在 2022 年 7 月召开的农

业委员会第二十八届会议上1报告了进展情况。在《行动计划》的总体指导下，粮农

组织已经实施了其余三项建议：改进内部协调和跨学科工作（建议 1），加强以粮农

组织科学方法开展抗微生物药物耐药性工作（建议 3），以及创新、行为改变和数据

工作（建议 4）。 

5. 粮农组织密切参与四方组织合作机制，推进以“同一个健康”方针应对抗微

生物药物耐药性，并支持各国实现自己的国家行动计划。 

6. 由于财政和人力资源方面的限制，粮农组织在参与抗微生物药物耐药性方面

的工作没有充分发挥其潜力；截至目前，这项工作主要由预算外和成员自愿捐款以

及抗微生物药物耐药性多伙伴信托基金（MP-TF）支持。 

 
1 COAG/2022/8 
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对联合国粮农组织在抗微生物耐药性领域的作用和工作的评价后续报告-矩阵表 

接受的评价建议(a) 管理层回应中商定的

行动(b) 

对已采取行动的说明，包括未采取行动的原因(c) 管理层

行动记

录评分

（d）2 

所采取行动产生的 

影响或变化(e) 

建议 1：联合国粮农组织应在长期抗微生

物药物耐药性战略中确定工作优先次序，

该战略应认识到威胁的严重性，并充分融

入本组织《战略框架》。该战略应说明联

合国粮农组织及其各司和各办公室在抗微

生物药物耐药性领域的长期作用及其国家

层面的工作方法，还应基于对其比较优势

和相关价值链各环节抗微生物药物耐药性

风险的分析，同时确定各级主要伙伴关系

和利益相关方。该战略还需要依托一项变

革理论，阐明该战略活动与预期目标之间

的联系。该战略应考虑联合国粮农组织如

何基于相关分析规划着手解决“同一个健康”

和性别问题，还应辅以基于成果的绩效指标。

该战略应制定目标及指标，以便衡量实现

进展。 

- 制定粮农组织的抗微

生物药物耐药性战略 

- 在粮农组织的战略框

架中制定抗微生物药

物耐药性成果指标。 

《2021-2025 年粮农组织抗微生物药物耐药性行动计划》是根据

计划委员会的指导制定的。《2021-2025 年粮农组织抗微生物药物耐

药性行动计划》正在指导粮农组织活动的战略规划。 

理事会第一六六届会议根据计划委员会第一三〇届会议的

建议，批准将粮农组织抗微生物药物耐药性指标纳入粮农组织

《2020-2021 年结果框架》。 

此外，抗微生物药物耐药性问题被充分融入计划重点领域：

“同一个健康”（BP3）。许多工具已经或正在开发，以支持各国实

施其国家行动计划。粮农组织实验室模块评估工具和抗微生物药

物耐药性监测系统已在 28 个国家部署。粮农组织“抗微生物药物

耐药性渐进管理路径”为各国提供了援助，以将其国家行动计划

付诸行动，并根据其情况确定活动的优先次序。该工具已在超过

25 个国家使用。另一方面，粮农组织分析粮食和农业部门与抗微

生物药物耐药性有关的立法的方法，帮助-许多国家确定其部门立

法和治理结构的差距和弱点，提高其通过立法更好地应对抗微生

物药物耐药性的能力。通过与四方机制中其他组织的协作，这一

方法正被扩展到“同一个健康”工具中。 

5 关 于 实 施  

《抗微生物药物耐

药性行动计划》的

最 新 进 展 报 告 ，  

见农委 COAG/2022/8

号文件。 

2020-2021 年 期

间的指标反映出总体

实施水平为 48.92%，

而 2019-2020 年期间

为 47.89%。  

 
2 1 – 无：未采取行动实施建议；2 – 差：建议的实施计划和行动均处于非常初步的阶段；3 – 不合格：建议的实施不均衡、不全面；4 – 合格：建议的实施已取得进展；

但尚无证据证明已对预期目标产生了影响；5 – 良好：建议已得到全面实施，有初步证据证明对预期目标产生了影响；6 – 优秀：有确凿证据证明建议对预期目标产生了

积极影响。 

https://www.fao.org/3/cb1121en/cb1121en.pdf
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接受的评价建议(a) 管理层回应中商定的

行动(b) 

对已采取行动的说明，包括未采取行动的原因(c) 管理层

行动记

录评分

（d）2 

所采取行动产生的 

影响或变化(e) 

建议 2：减轻全球抗微生物药物耐药性威

胁是一项艰巨的任务，联合国粮农组织

负责粮食和农业部门，因而需要在各级

开展强有力的领导和宣传。为此，联合

国粮农组织应通过计划性极强的方法整

合抗微生物药物耐药性工作，同时配以

集中协调和管理的结构，并在下一个两

年度给予专项核心供资支持。应进一步

加强这种多学科方法，同时充分考虑联

合国粮农组织的所有核心技术领域及与

抗微生物药物耐药性的联系。这将提升

联合国粮农组织在抗微生物药物耐药性

领域作用的知名度，彰显致力于减轻抗

微生物药物耐药性风险。 

- 在“同一个健康”

方针下设立抗微生物

药物耐药性中央协调

机构。 

- 加强整个粮农组织在

应对抗微生物药物耐

药 性 方 面 的 多 学 科

方法。  

2020 年成立的粮农组织/世卫组织人畜共患病和抗微生物药物

耐药性联合中心在抗微生物药物耐药性工作中采取“同一个健康”

方针，发挥集中协调和管理的作用。 

制定了抗微生物药物耐药性工作组的新版职责范围，并将定

期更新。这些职责范围加强了协调粮农组织各单位和区域办事处

抗微生物药物耐药性工作的多学科方法。 

《2021-2025 年粮农组织抗微生物药物耐药性行动计划》还为

所有粮食和农业部门在“同一个健康”方针下应取得的战略成果

提供了一个框架，并与四方机制中其他组织协作，实现《2015 年

抗微生物药物耐药性全球行动计划》的目标。 

四方机制组织于 2023 年成立了抗微生物药物使用和耐药性综

合监测技术组，就综合监测的需求、范围和形式向各组织提出建议，

以支持各国进行有效的特定部门和多部门系统监测的能力建设。 

6 粮农组织 /世卫

组织人畜共患病和

抗微生物药物耐药

性联合中心正在确

保协调粮农组织的

工作采取“同一个

健康”方针，并与

四方机制中其他组织

保持流畅沟通。 

《粮农组织抗微

生物药物耐药性行动

计划》的有效实施正

在被纳入抗微生物药

物耐药性工作组成员

的职责范围及其绩效

评价管理系统。 
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接受的评价建议(a) 管理层回应中商定的

行动(b) 

对已采取行动的说明，包括未采取行动的原因(c) 管理层

行动记

录评分

（d）2 

所采取行动产生的 

影响或变化(e) 

建议 3：联合国粮农组织应继续并加强在

各级以科学方法开展抗微生物药物耐药性

工作，为此需要增进与抗微生物药物耐药

性工作组的合作，加强参考中心支持各级

尤其是国家层面抗微生物药物耐药性工作

的作用，并扩大科学协作。 

- 加强抗微生物药物耐

药性工作组之间以及

与粮农组织参考中心

的科学协作。 

已建成联合国粮农组织抗微生物药物耐药性参考中心网络，

旨在加强联合国粮农组织抗微生物药物耐药性工作部门的科学专长。 

迄今为止，除现有的七家参考中心外，自 2021 年起又指定了两

家中心，这两家中心积极参与粮农组织在全球、区域和国家层面的

抗微生物药物耐药性工作。 

粮农组织通过其在全球抗微生物药物耐药性研发中心的观察

员地位与研究界建立了联系。 

6 粮农组织参考中

心为开发和验证第一

个全球抗微生物药物

耐药性课程“了解粮

食和农业中的抗微生

物药物耐药性”做出

了贡献。此外，参考

中心还提供科学建议，

为启动多利益相关方

伙伴关系平台提供支持。

此外，参考中心还为

粮农组织国际抗微生

物药物耐药性监测平

台的开发和试点提出

了意见建议。 

为加强这方面

协作，还落实了各种

机制，例如两月一次

的电话会议。第一届

年度大会会议将于

2023 年 3 月 15-17 日

举行。 
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接受的评价建议(a) 管理层回应中商定的

行动(b) 

对已采取行动的说明，包括未采取行动的原因(c) 管理层

行动记

录评分

（d）2 

所采取行动产生的 

影响或变化(e) 

建议 4：为推进重点领域进展，本组织应

考虑采取创新举措，承认现有资源和社会

经济制约因素妨碍了价值链各环节改变行

为和全力应对抗微生物药物耐药性威胁。 

- 开发粮农组织平台，

收集和分析抗微生物药

物耐药性数据。 

- 提高各国在农业粮食

体系中应对抗微生物

药物耐药性和减少抗微

生物药物使用的能力。 

2022年，粮农组织开发了粮农组织国际抗微生物药物耐药性监测

信息技术平台的第一个版本（测试版），目前正在进行试点，然后向

全球征集数据。粮农组织国际抗微生物药物耐药性监测平台将支

持各国为国家目的收集、分析和使用其来自动物和食品的抗微生

物药物耐药性数据，并将进一步支持愿意为全球监测公开抗微生

物药物耐药性数据的国家。粮农组织国际抗微生物药物耐药性监

测平台将被用作一种机制，将来自食品和农业的数据贡献给全球

抗微生物药物耐药性综合监测架构。 

联合国粮农组织欧洲及中亚区域办事处 2020 年设计和发起的

抗微生物药物使用调查（就了解妨碍改变不良做法的社会-经济制

约因素提出了一种值得推崇的方法）等活动，或正在非洲试行的农

民田间学校举措，均是联合国粮农组织发展创新并同时开展抗微生

物药物耐药性工作的范例。 

2022 年 11 月，粮农组织宣布了一项全球运动，即在未来 10 年

内将农业粮食体系中的抗微生物药物使用减少 30%至 50%，称为

“减少农场对抗微生物药物需求”倡议。 

粮农组织在四方机制框架内正在进行一项全面、详细和有力

的经济案例研究，以评估预防抗微生物药物耐药性的投资回报，

为政策制定者提供指导。 

此外，四方机制正在计划于 2023 年上半年召开“全球人类和

兽药监管机构峰会暨保护抗微生物药物论坛”。该峰会旨在强调监

管对全球范围内的抗微生物药物耐药性的重要性，让监管者参与

5 各国已经为粮农

组织国际抗微生物药

物耐药性监测平台提

名了协调人，28 个

国家已经表示有兴趣

参与试点阶段。粮农

组织国际抗微生物药

物耐药性监测信息技

术平台测试版本经过

验证后，将在全球公

开征集数据，以收集

农业粮食体系中抗微

生物药物耐药性水平

的首条基线。证据的

生成对于倡导采取行

动应对抗微生物药物

耐药性至关重要。 

所采取的其他行动，

如启动“减少农场对

抗微生物药物需求”

举措，将纳入创新方

法和行为改变方法，
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接受的评价建议(a) 管理层回应中商定的

行动(b) 

对已采取行动的说明，包括未采取行动的原因(c) 管理层

行动记

录评分

（d）2 

所采取行动产生的 

影响或变化(e) 

到抗微生物药物耐药性问题中来，以找到新的解决方案，并将来

自不同部门、地区和国家的监管者和利益相关方聚集起来，共同应

对抗微生物药物耐药性。 

粮农组织正在代表四方机制牵头抗微生物药物耐药性多利益

相关方伙伴关系平台（2022 年 11 月启动），以促进实现采取行动

应对抗微生物药物耐药性的共同愿景，分享信息和协作，并支持

具体行动，推动在遏制、应对和最终扭转抗微生物药物耐药性方

面取得进展。 

以减少农场对抗微生

物药物的需求。 

 


