
2023 年 10 月 FC 198/2 
 

 

 

文件可访问：www.fao.org。 

NN040/Ch.  

C 

 

财政委员会  

第 一 九 八 届 会 议  

2023 年 11 月 6－10 日，罗马  

本 组 织 财 政 状 况 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

财务司司长兼司库 

艾曼·希贾先生 

电话：+39 06570 54676 

电子邮件：Aiman.Hija@fao.org 

  

http://www.fao.org/
mailto:Aiman.Hija@fao.org


2 FC 198/2 

 

 

内容提要 

➢ 本文件向财政委员会提供截至2023年6月30日本组织最新财政状况。  

➢ 正常计划资金流动性状况–截至2023年6月30日，正常计划的现金、现金 

等价物和短期存款余额为4.957亿美元（截至2022年12月31日为3.918亿 

美元）。 

➢ 职工相关负债–截至2023年6月30日，四项计划负债总额为10.130亿美元， 

其中包括4.353亿美元未落实资金（在未落实资金的负债中，离职后医疗 

保险为3.705亿美元，其余6480万美元为离职付款基金）。离职后医疗保险

负债供资不足仍是导致普通基金出现高额结构性赤字的原因。  

➢ 可售投资–截至2023年6月30日，长期投资价值达5.778亿美元（截至2022年

12月31日为5.341亿美元）。增值4370万美元是由于固定收入增加和权益 

证券增值。 

➢ 普通基金及相关基金赤字–普通基金赤字从截至2022年12月31日的9.291亿 

美元降至截至2023年6月30日的6.161亿美元，主要原因是成员国全年分摊 

会费已确认为收入，但目前仅统计2023年前6个月支出。 

 

征求财政委员会指导意见 

➢ 提请财委注意截至 2023年 6月 30日本组织财政状况，并酌情提供指导意见。 

建议草案 

财委： 

➢ 注意到，按照正常计划最新现金水平以及各成员国预计缴费模式，预计 

本组织的流动资金足以满足到2023年12月31日的业务需求； 

➢ 认识到本组织目前现金流的健康状况取决于及时缴纳分摊会费，因此敦促 

各成员国及时、全额缴纳分摊会费； 

➢ 注意到造成赤字总额的主要成因是职工相关负债费用的资金未得到落实； 

➢ 注意到技术合作计划批准率和支出率方面的情况，强调应保持技术合作计划

的支出水平，以确保全面实施大会所批准的技术合作计划拨款。 
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引言和内容 

1. 最新《本组织财政状况》报告介绍截至2023年6月30日的18个月未审计结果 

概要。本报告结构安排如下： 

➢ 截至2023年6月30日的18个月财务结果： 

i) 截至2023年6月30日的资产、负债、储备金和基金余额报表，按资金 

来源划分并包括截至2022年12月31日的可比余额–表1。 

ii) 截至2023年6月30日的18个月收入和支出及储备金和基金余额变化 

报表，按资金来源划分并包括截至2021年6月30日的18个月可比余额–表2。 

➢ 截至2022年6月30日的18个月财务结果意见汇总。 

➢ 直至2023年12月31日的2023年现金流。 
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表 1  

资产、负债、储备金和基金余额报表 

截至 2023 年 6 月 30 日 

 
 

  

（千美元） 未审计 经审计

基金 合计

普通基金及 信托基金及

相关基金 开发署基金

资产

  现金和现金等价物 495,669 741,768 1,237,437 1,795,103

  交易性投资 -                           1,542,422 1,542,422 778,505

  应收成员国会费和开发署捐款 323,718 13,341 337,059 198,351

  扣除：会费/捐款迟纳准备金 (60,320) (11,348) (71,668) (70,053)

  应收账款 39,663 4,755 44,418 48,521

  可售投资 577,783 - 577,783 534,130

  资产合计 1,376,513 2,290,938 3,667,451 3,284,557

  负债

  预收会费/捐款 -                           1,711,014 1,711,014 1,674,955

  未结清债务 52,490 545,672 598,162 605,095

  应付账款 82,022 -                               82,022 89,979

  递延收入 126,838 -                               126,838 97,323

  职工相关计划 1,013,035 -                               1,013,035 992,690

  负债合计 1,274,385 2,256,686 3,531,071 3,460,042

  储备金和基金余额

  周转基金 25,745 -                               25,745 25,745

  特别储备金账户 42,055 -                               42,055 39,270

  资本支出账户 56,424 -                               56,424 54,619

  安保支出账户 23,146 -                               23,146 23,806

  紧急和恢复活动特别基金 -                           34,252 34,252 13,545

  未实现投资收益/（损失） 1,269 -                               1,269 27,077

  精算（收益）/损失 569,583 -                               569,583 569,583

  期末基金余额（赤字） (616,094) -                               (616,094) (929,130)

  储备金和基金余额合计 102,128 34,252 136,380 (175,485)

  负债、储备金和基金余额合计 1,376,513 2,290,938 3,667,451 3,284,557

2023年6月30日 2022年12月31日
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表 2 

收入和支出及储备金和基金余额变化 

截至 2023 年 6 月 30 日的 18 个月 

（千美元） 

 

基金 合计 

普通基金及 

相关基金 

信托基金及 

开发署基金 

2023 年 

6 月 30 日 

2021 年 

6 月 30 日 

收入：     

成员国分摊会费 955,655 -    955,655 982,437 

自愿捐款 140,958 2,048,667 2,189,625 1,587,628 

根据机构间安排收到的资金 195 2,824 3,019 836 

联合资助的活动 30,617 -    30,617 31,490 

杂项 71,620 22,660 94,280 27,026 

长期投资收益 52,508 -    52,508 24,840 

其他杂项收入净额 30,593 -    30,593 20,025 

汇差（损失）/收益 798 -    798 7,222 

收入合计 1,282,944 2,074,151 3,357,095 2,681,504 

支出：     

正常计划 835,756 -    835,756 797,009 

项目   -    2,051,491 2,051,491 1,474,730 

支出合计 835,756 2,051,491 2,887,247 2,271,739 

收入超过支出 447,188 22,660 469,848 409,765 

精算收益或损失 5,603  -    5,603  531 

职工相关负债利息费用 (54,431) -    (54,431) (41,834) 

应收会费/捐款准备金和其他资产 (3,448) -    (3,448) (20,923) 

递延收入 (36,717) -    (36,717) (48,193) 

资本支出账户净流动 (2,711) -    (2,711) (8,264) 

安保支出账户使用净流动 3,078 -    3,078 3,203 

收入超过/（低于）支出净额 358,562 22,660 381,222 294,285 

利息转入捐助方账户 -    (22,660) (22,660) (8,101) 

储备金转出/（转入）净额     

 特别储备金账户 (6,921) -    (6,921) (3,164) 

期初基金余额（如前报告） (967,735) -    (967,735) (937,589) 

期末基金余额 (616,094) - (616,094) (654,569) 
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截至 2023 年 6 月 30 日的 18 个月财务结果意见汇总 

流动性状况与未缴纳会费 

2. 截至2023年6月30日，普通基金下体现为现金和现金等价物的本组织流动资金

总计4.957亿美元，截至2022年12月31日为3.918亿美元。  

交易性投资 

3. 截至2023年6月30日，交易性投资价值为15.424亿美元，“定期存款”和 

“流动资金”合计11.070亿美元（在现金和现金等价物内披露），三项总计26.494亿

美元（截至2022年12月31日为24.151亿美元），主要是信托基金项目的未支出 

余额。 

4. 粮农组织奉行稳健的低风险投资风格，由于美国上调利率，截至2023年6月的

6个月，收益率为2.26%，超过2.11%的加权平均基准收益率15个基点。 

可售投资 

5. 可售投资组合是为支持本组织职工相关计划供资留出的投资，价值从截至

2022年12月31日的5.341亿美元增至截至2023年6月30日的5.778亿美元。  

6. 截至2023年6月30日，可售投资组合收益率为8.27%，而基准收益率为

7.86%，因此超过综合基准41个基点。 

7. 长期组合增值的原因是产权投资市场尤其是发达国家市场表现强劲，同时 

欧元兑美元汇率持续上涨。 

职工相关计划 

8. 粮农组织有四项职工相关计划，在职工服务期限届满或因公致病致伤后， 

向职工提供福利待遇。这四项计划是： 

• 离职后医疗保险 

• 离职偿付计划 

• 补偿计划储备基金 

• 离职付款基金 

9. 截至2022年12月31日的最新精算估值结果以及相关供资要求和事宜通过

FC 195/4号文件《2022年职工相关负债精算估值》向财政委员会第一九五届会议提交。 
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10. 截至2023年6月30日，四项计划负债总额为10.130亿美元，较截至2022年12月

31日的9.927亿美元余额增加2030万美元。  

11. 截至2023年6月30日，未落实资金的职工相关负债为4.353亿美元，其中 

离职后医疗保险为3.705亿美元，离职付款基金为6480万美元。表3按计划和供资 

状况分析了精算负债总额。 

表 3 

 

普通基金及相关基金余额 

12. 截至2023年6月30日，普通基金赤字为6.161亿美元，低于截至2022年12月 

31日的9.291亿美元，也低于截至2021年6月30日（2020-21两年度同期）的6.546亿 

美元。 

13. 截至2023年6月30日的普通基金赤字较2022年12月31日减少3.130亿美元， 

原因是成员国全年分摊会费已确认为收入，但截至报告日期，仅统计2023年前6个月

支出。因此，赤字将在2023年余下时间持续增加，预计2023年底赤字金额略高于 

截至2022年12月31日的赤字报告金额。与往年一样，职工相关负债计划中未列入 

预算的费用仍是造成普通基金赤字的主要原因。 
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职工相关负债：按计划和供资状况分列的

过去3.5年负债总额

补偿计划储备基金–已落实资金 离职偿付计划–已落实资金

离职付款基金–未落实资金 离职后医疗保险–已落实资金
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技术合作计划实施 

14. 如表4所示，2022-23年技术合作计划拨款批准率变化规律与前几个两年度 

类似。未发现批准率受特定问题影响。 

表 4 

 

 

15. 截至2023年6月30日，技术合作计划项目获批金额总计1.481亿美元， 

而2020-21年净拨款为1.358亿美元。由于技术合作计划项目平均支出率低于获批预算

的100%，因此超额规划9%的目的是确保到2023年12月31日实现拨款全额支出。 

16. 截至2023年6月30日，技术合作计划项目获批金额总计1.058亿美元， 

而2022-23年净拨款为1.358亿美元，批准率为77.9%。预计2023年底实现2022-23年

技术合作计划拨款全额批准。  

17. 表5和6列出了截至2023年6月30日的各区域批准数据。各区域2020-21年拨款

批准率均超过100%。涉及总部持有的拨款，区域间项目无需用到的资金划入应急 

项目。2022-23年拨款批准率处于两年度第二年上半年的惯常历史区间内。  

两年度技术合作计划拨款总批准率 

（占两年度拨款百分比） 

第 1 年 第 2 年 第 3 年 

1 月       3 月        6 月        9 月       12 月       3 月        6 月         9 月      12 月        3 月        6 月        9 月       12 月 
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表 5–2020-21 年技术合作计划拨款批准率（截至 2023 年 6 月 30 日） 

区域 拨款 批准 拨款批准率 

发展支持 

非洲 44 280 717  48 790 000 110.20% 

亚洲 27 162 765  29 169 000 107.40% 

欧洲 11 070 179  12 242 000 110.60% 

区域间 4 050 066  1 000 000 24.70% 

拉丁美洲 19 926 323  22 038 000 110.60% 

近东 9 058 611  9 990 984 110.30% 

小计 115 548 661 123 229 984 106.70% 

紧急援助 

非洲  9 712 000   

亚洲  6 800 000   

欧洲  2 050 000   

区域间  -  

拉丁美洲  4 300 000   

近东  2 008 000   

小计 20 250 328 24 870 000 122.80% 

合计 135 798 989 148 099 984 109.10% 

 

 

表 6–2022-23 年技术合作计划拨款批准率（截至 2023 年 6 月 30 日） 

区域 拨款 批准 拨款批准率 

发展支持 

非洲 44 280 717  34 069 000 76.90% 

亚洲 27 162 765  20 619 000 75.90% 

欧洲 11 070 179  7 541 000 68.10% 

区域间 4 050 066  640 000 15.80% 

拉丁美洲 19 926 323  18 469 000 92.70% 

近东 9 058 611  7 059 000 77.90% 

小计 115 548 661 88 397 000 76.50% 

紧急援助 

非洲  7 400 000  

亚洲  2 650 000  

欧洲  2 100 000  

区域间  -  

拉丁美洲  3 450 000  

近东  1 800 000  

小计 20 250 328 17 400 000 85.90% 

合计  135 798 989 105 797 000 77.90% 
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18. 表7显示了技术合作计划的历史支出规律，并与2020-21两年度和2022-23两年度

（截至2023年6月30日）的支出状况进行比较。本组织《财务条例》第4.3条规定，

“大会核准给技术合作计划的拨款，连同按照财务条例第4.5条(b)项转移到技术合作

计划的任何资金，在资金核准或转移以后的下一个财政周期内，仍可用于承担各项

义务。”因此，技术合作计划资金分四年进行支出。 

19. 支出比例与批准时间密切相关（见表4），尤其是应急项目，通常需要大量 

采购，以致某些年份支出激增。因此，每年月均交付率有所差异，但不表示出现 

特定绩效问题。然而，截至2023年6月30日的18个月技术合作计划累计月均支出为

550万美元，高于截至2022年12月31日的全年和截至上一个两年度2021年6月30日的

18个月同期的技术合作计划累计月均支出，两者均为500万美元。  

20. 截至2023年6月30日，2020-21两年度拨款未支出余额为2080万美元，而截至

2022年12月31日，9010万美元结转用于2022-23两年度，前者占后者的23.1%。照此

趋势，预计2023年底有望实现拨款全额支出。 

21. 截至2023年6月30日，2022-23年拨款中可用未支出拨款总计1.060亿美元 

（截至2021年6月30日，2020-21年拨款中可用未支出拨款总计1.067亿美元）。 

未支出拨款可结转用至2025年12月31日。 

表 7 

 

  

14/15年技术合作计划 16/17年技术合作计划 18/19年技术合作计划 20/21年技术合作计划 22/23年技术合作计划

未支出拨款 0.2 0.0 0.0 20.8 106.0

第4年支出 29.3 28.6 47.7 39.6 0.0

第3年支出 50.1 45.7 39.1 29.7 0.0

第2年支出 38.7 44.7 38.7 32.7 19.2

第1年支出 11.3 13.9 10.3 13.0 10.6

两年度拨款 129.6 132.9 135.8 135.8 135.8
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135.8 135.8
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技术合作计划每两年度拨款的年度支出

说明：

两年度拨款来源：大会关于相关两年度预算的决议

2023年6月30日

支出来源：06/07两年度至2022年12月31日的经审计财务报表；截至2023年6月30日的6个月未审计财务报表。20/21两年度第4年支出和22/23两年度第2年支出仅统计6个月支出。
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汇差损失 

22. 截至2023年6月30日18个月，本组织汇差净收益80万美元，其中： 

➢ 由于欧元兑美元存在汇差1（非现金），净损失610万美元； 

➢ 本组织实际现金抵押汇差净收益690万美元，已转入特别储备金账户。 

自愿捐款 

23. 信托基金及开发署基金由通过项目自愿捐款供资的活动组成，其中包括 

联合国开发计划署供资的活动。 

24. 截至2023年6月30日，信托基金及开发署基金预收捐款为17.110亿美元，高于

截至2022年12月31日的16.331亿美元。这部分资金是捐助方提供的自愿捐款中尚未

用于项目实施支出的余额。 

25. 表8分析了截至2023年6月30日的18个月从捐助方收到的信托基金捐款2。该表

包括该时间段内前25大捐款方的详细信息，以及上一个两年度同期的排名对比。 

  

 
1 汇差来源既包括已收分摊会费，也包括期末分摊会费未缴纳余额部分的兑换。 

2  为满足业务目的，粮农组织也对自愿捐款的批准情况进行全面追踪，在信托基金得到资源伙伴批准以及  

在业务上可用时予以记录。彼时，粮农组织已收到部分但通常不是全部的资金。信托基金资金收款分阶段模型

解释了本文件“已收捐款”数字与他处“批准捐款”数字间存在的差异。 



12 FC 198/2 

 

 

表 8–已收到自愿捐款情况分析 

 

 

26. 截至2023年6月30日的18个月收到的资金高于截至2021年6月30日的18个月，

原因是粮农组织筹措的自愿捐款整体大幅增加（尤其是应急规划资金），以及 

粮农组织与国际金融机构广泛拓展全新合作领域。这部分资金包括相关捐助方为 

多方捐助项目和计划提供的捐款。表9进一步分析了多方捐助项目和计划的捐款 

情况。 

  

截至2023年6月30日的18个月  千美元 截至2021年6月30日的18个月  千美元

(1) 美利坚合众国 414,718             (1) 欧洲联盟 302,045             

(2) 欧洲联盟 284,604             (2) 美利坚合众国 258,250             

(3) 世界银行 177,030             (3) 德国 102,574             

(4) 全球环境基金 172,942             (4) 绿色气候基金 95,876               

(5) 绿色气候基金 146,260             (5) 全球环境基金 95,794               

(6) 联合国人道主义事务协调厅（人道协调厅）              125,489 (6) 联合国人道主义事务协调厅（人道协调厅）                95,126

(7) 挪威 98,084               (7) 英国 67,409               

(8) 日本 88,831               (8) 瑞典 60,339               

(9) 德国 79,868               (9) 开发署管理的捐助方联合信托基金 49,454               

(10) 开发署管理的捐助方联合信托基金 73,223               (10) 挪威 47,735               

(11) 南苏丹 69,890               (11) 加拿大 44,591               

(12) 亚洲开发银行 65,000               (12) 日本 37,578               

(13) 加拿大 58,819               (13) 意大利 33,433               

(14) 瑞典 55,541               (14) 荷兰 30,935               

(15) 荷兰 43,250               (15) 世界粮食计划署管理的信托基金 26,539               

(16) 中国 32,091               (16) 大韩民国 26,369               

(17) 意大利 29,869               (17) 沙特阿拉伯 21,611               

(18) 沙特阿拉伯 28,755               (18) 比利时 19,644               

(19) 索马里 23,462               (19) 世界银行 19,159               

(20) 大韩民国 23,386               (20) 比尔及梅琳达·盖茨基金会全球发展计划 16,392               

(21) 刚果民主共和国 22,497               (21) 瑞士 15,683               

(22) 英国 20,060               (22) 建设和平基金 15,258               

(23) 中非共和国 16,476               (23) 丹麦 14,982               

(24) 建设和平基金 15,755               (24) 哥伦比亚 13,973               

(25) 法国 15,256               (25) 法国 12,676               

前25大 2,181,158   前25大 1,523,426   

其他捐助方 324,247             其他捐助方 226,310             

合计 2,505,405   合计 1,749,736   



FC 198/2 13 

 

 

表9–多方捐助项目和计划收到的自愿捐款情况分析 

 

 

27. 在表2中，随着以支出衡量的项目活动完成度不断提高，陆续确认自愿捐款 

收入。截至2023年6月30日的18个月，信托基金及开发署基金项目报告收入为20.487

亿美元，高于截至2021年6月30日的18个月的14.739亿美元报告收入。 

2023年现金流预测（正常计划） 

28. 表10显示了2023年本组织经合并的正常计划月底短期流动性实际状况（包括

现金和现金等价物），以及2023年7月1日至12月31日的预测。所有金额均以百万 

美元计。 

29. 截至2023年6月30日，成员国向本组织实缴的2023年分摊会费比例为48.5%，

低于上一年同期的51.8%。截至2023年6月30日的当期分摊会费及拖欠会费详见

FC 198/INF/2号文件。  

30. 根据成员国既往缴费模式和截至2023年6月30日的正常计划现金水平，预计 

本组织的流动资金足以满足到2023年底的业务需求。当前预测基于与前一个大会年

相似的趋势做出，将在成员对预计缴费日期进行确认后予以调整。因此，表10的 

预测准确性取决于2023年最主要会费部分的实际缴纳时间。 

  

截至2023年6月30日的18个月  千美元 截至2021年6月30日的18个月  千美元

(1) 挪威 36,714          (1) 挪威         15,594

(2) 欧洲联盟 12,275          (2) 瑞典         12,518

(3) 瑞典 10,140          (3) 欧洲联盟           9,773

(4) 丹麦 8,317            (4) 比利时           8,037

(5) 德国 8,112            (5) 意大利           5,173

(6) 意大利 5,952            (6) 法国           4,833

(7) 瑞士 4,061            (7) 新西兰           3,604

(8) 比利时 4,018            (8) 荷兰           3,117

(9) 加拿大 3,749            (9) 德国           2,812

(10) 奥地利 3,025            (10) 中国           2,779

前10大          96,363 前10大       68,241

其他            28,612 其他         31,681

合计 124,975  合计 99,923  
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表 10 
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